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Resumen

El articulo describe los avances y retrocesos que Colombia ha tenido en su relacionamiento exterior
con el Gran Caribe durante los siglos XX y Xx1, evidenciando la débil proyeccién de las zonas
fronterizas como escenarios naturales para el desarrollo de la integracion regional. Se analiza el papel
que el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina ha jugado en la construccién de
vinculos transfronterizos en el escenario del Caribe occidental mas alla de las posturas soberanistas
del Estado nacién, y se exploran las potencialidades tanto politicas como socioculturales que desde
una posible region de integracién transfronteriza podrian contribuir a la resolucién de los conflictos
limitrofes y a la superacién de los vacios institucionales que impiden un mejor posicionamiento del
pais y del archipiélago en el Gran Caribe.
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Abstract

The article describes the advances and setbacks of Colombia in its external relationship with
the Greater Caribbean during the 20th and 21st centuries, evidencing the weak projection of
the border areas as natural scenarios for the development of regional integration. It analyzes
the role that the Archipelago of San Andrés, Providencia and Santa Catalina has played in
the construction of transboundary links in the scenario of the Western Caribbean, beyond
the sovereign positions of the State, and explores the political and sociological potentialities
that from a possible area of integration, could contribute to the resolution of border conflicts
and overcome the institutional gaps that prevent a better positioning of the country and the
archipelago in the Greater Caribbean.

Keywords: frontiers; transboundary region; border conflicts; integration; Colombia; Caribbean.

Resumo

O artigo descreve os avancos e retrocessos que a Colombia teve em sua relacido externa com o
Grande Caribe durante os séculos XX e XX, evidenciando a fraca projecdo das areas de fronteira
como cendrios naturais para o desenvolvimento da integracdo regional. Analisa-se o papel
desempenhado pelo Arquipélago de San Andrés, Providencia e Santa Catalina na construcédo de
nexos transfronteiricos no cenario do Caribe Ocidental além das posicoes soberanas do Estado-
nacdo, e exploram-se as potencialidades politicas e socioculturais de uma possivel regido de
integracdo transfronteirica para contribuir a resolucao dos conflitos fronteiricos e superar os
vazios institucionais que impedem um melhor posicionamento do pais e do arquipélago no
Grande Caribe.

Palavras-chave: fronteiras; regido transfronteirica; conflitos fronteiricos; integracio; Colombia;
Caribe.

Introduccion

n la historia de la formacién del Estado nacién colombiano no siempre ha

habido una conciencia nacional y gubernamental acerca de la compleja
dimensién caribena de sus regiones costeras e insulares, de sus pobladores y
de los eventos tanto histéricos como contemporaneos que han proyectado al
Caribe como escenario privilegiado para la insercién mundial. La condicién
de frontera imperial (Bosch 1981) de la macrorregion del Caribe desde la
época de la Conquista, vigente hasta nuestros dias (Patifio 2014), ha hecho
de este un espacio vital en la exitosa lucha de los distintos imperios por sus
territorios, sus recursos y por los dominios geoestratégicos que permiten la
répida articulacidn entre océanos y continentes del mundo entero.

Si bien Colombia, por su posicién geogréfica, por su tamafio y por esa
enorme porcién caribena de su territorio ha sido muchas veces percibida
como potencia regional al interior del Gran Caribe, no ha logrado consolidar
una politica de largo plazo hacia la regién, pese a los momentos de mayor
acercamiento y relacionamiento con sus vecinos caribefios. A esto se afiade
que histéricamente las fragiles y ambiguas formas de acercamiento y presencia
del Estado colombiano en sus costas y territorios insulares no han dejado de
ser un desafio representado en el superficial posicionamiento y proyeccién
del pais en la region.
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El reciente caso del litigio maritimo y territorial por la definicién de los
limites fronterizos entre Colombia y Nicaragua en el mar Caribe!, definido
favorablemente para este dltimo pais, ha sido la manifestacién evidente
de la importancia que estos territorios representan para pequefios paises,
organismos internacionales y potencias mundiales concentrados en la zona,
pero especialmente ha reflejado la crisis de legitimidad del Estado colombiano
en el territorio insular del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, asi como los vacios institucionales y gubernamentales que
han desestimado las enormes posibilidades de cooperacién, integracién y
proyeccion internacional que entrafian los relacionamientos con los territorios
y sociedades fronterizas con quienes compartimos historias, costumbres y
culturas en el Caribe, pero también necesidades, exclusiones y conflictos.

En este articulo demostraremos que la actual crisis en las relaciones
internacionales de Colombia en el Caribe obedece a las limitaciones que ha
tenido el Estado para actuar en dos dimensiones a lo largo de los siglos Xx
y XXI: por un lado la dimensién de la politica exterior hacia la regién, que
ha sido cortoplacista y fragmentada, y por otro la dimensién de la politica
fronteriza, que manifiesta la poca importancia dada a estos territorios en la
proyeccién y posicionamiento del Estado nacién colombiano en el Caribe.
Ello se debe fundamentalmente al cardcter centralista y andino que, de
manera excluyente, ha orientado el desarrollo del pais, asi como a la falta
de una visién estratégica sobre la importancia de los mares y océanos en la
geopolitica global reciente.

Ademads de hacer uso de la literatura basica para referenciar la historia
de relacionamientos nacionales e internacionales de Colombia en el Caribe,
en el texto se presentan los resultados de investigaciones realizadas en
la Universidad Nacional de Colombia sede Caribe en torno al proyecto
Vecindad e integracién entre Colombia y los paises del Gran Caribe?.
Como parte del proyecto, también se utilizan fuentes de primera mano que
presentan reflexiones y conclusiones obtenidas en reuniones y foros en los
que participaron académicos de Nicaragua, Costa Rica, Panamé y Jamaica,
quienes debatieron activamente sobre las relaciones transfronterizas en el
Caribe occidental.

En el primer aparte de este articulo se describen las tendencias generales
de la politica y el relacionamiento exterior de Colombia hacia el Gran Caribe
en los siglos XIX, XX y XXI, mostrando los momentos cruciales de acercamiento
y aislamiento del pais frente a la regién. Posteriormente se caracteriza tanto
la politica de relacionamiento entre el Estado colombiano y el archipiélago
como el escenario de la frontera de Colombia en el Caribe occidental a partir
de los relacionamientos sociales, culturales y lingiiisticos que surgieron de
una misma historia de poblamiento y colonizacién en la costa Caribe y en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que hoy permite
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proyectar a Colombia hacia el Caribe. En el dltimo segmento se abordan
las reflexiones en torno a las oportunidades integracionistas que presenta
Colombia en el escenario caribefio, a partir de una visién transfronteriza de las
relaciones tanto intergubernamentales como entre las poblaciones locales de
los territorios de frontera, ofreciendo alternativas de posicionamiento frente
a los conflictos limitrofes y fronterizos persistentes en la regién. Finalmente
se desarrollan las conclusiones generales del texto.

Colombia y su condicion de pais grancaribefno: una
historia de encuentros y desencuentros

La gran porcién territorial que la Nueva Granada (1831-1858) y los Estados
Unidos de Colombia (1863-1886) poseian durante el siglo XIX y que se extendia
hasta las costas caribefias de Centroamérica, otorgando gran importancia
comercial y geoestratégica al mar Caribe como puerta de acceso al mundo y
escenario de disputa de las grandes potencias, hizo de nuestro pais un actor
con conciencia e interés regional.

Figura 1. Mapa de la Nueva Granada en 1851. Extensién de la Nueva Granada con su
“brazo” continental en el Caribe en 1851. Fuente: Provincias de la Nueva Granada (2017).
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La literatura histdrica coincide en que en el siglo Xix Colombia desempeiié
un papel de lider regional en el Caribe en la bisqueda del respeto a la
soberania territorial, las alianzas latinoamericanas y el respaldo a procesos de
independencia en las Antillas (Lozano de Rey 2001). Para Bell Lemus (2006),
por ejemplo, hay que considerar como periodo de analisis de la politica
exterior colombiana hacia el Caribe el que corresponde a los tiempos de la
Gran Colombia a la consolidacién de la Nueva Granada, en donde son los
recursos y las amenazas los que hacen que esta zona sea importante en el
accionar internacional del pais.

Es aqui, en este margen, en donde se constituye una politica exterior
proactiva, con una clara definicién del interés nacional en materia de
fronteras, control del territorio y relaciones comerciales que impulsaran
el proyecto del “Concierto de América” (Clemente 2000). En la extensa
revisién que lleva a cabo sobre el periodo decimonénico, Isabel Clemente
(2000) encuentra que los grandes temas de la agenda colombiana hacia la
regién Caribe pasan por la soberania, la alianza y la unidad latinoamericana
a través de distintos instrumentos como lo fueron el derecho internacional,
la promocién de la concertacion, la defensa de la autonomia, el uso del
equilibrio de poder, la consecucién de alianzas, el impulso de arbitrajes y
la resolucién de los conflictos de forma negociada. También destaca la
autora que tres elementos fueron transversales para empujar el fracaso de
este ejercicio: las guerras civiles, la carencia de recursos que mantuvieran
una politica exterior constante y la fragmentacién institucional; por su parte,
Bell (2009) afirma que la presencia efectiva en la zona fue poca debido a la
carencia de navegacién maritima y el desdén de las élites hacia las costas
(Clemente 2000).

Gaviria Liévano (2014) y Clemente (2000) vieron, por ejemplo, la cuestién
de la Mosquitia como un elemento fundamental de la debilidad de la politica
exterior colombiana hacia el Caribe, aunque con abordajes distintos. Para
Clemente, se dio una accién tendiente al mantenimiento de la soberania con
la formaciéon de guarniciones en las regiones del istmo centroamericano,
ademads de insistir con las notas diplométicas ante los asentamientos que se
producian en Bocas del Toro y las Islas Mangle. Por el contrario, Gaviria
Liévano destaca que fueron varias las acciones desafortunadas que impidieron
una accién concreta sobre dicha regién.

La pelea por la soberania que llevé a cabo la Nueva Granada se dio ante el
Imperio Britanico, el cual, soterradamente, fue apropiandose de los territorios
de Bocas del Toro, Mangle, Chiriqui y Lagoon, lugares en los cuales respaldé
y reconoci6 la soberania del Rey misquito (Clemente 2000), en lo que podria
llamarse un gobierno “titere” que le permiti6 tener control sobre una zona
geoestratégica en los tiempos en donde el control de la navegaciéon maritima
era fundamental. Sin duda, el fallo de la Nueva Granada fue el completo
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desconocimiento del pueblo misquito y su visién excesivamente andina del
pais. La incapacidad de reconocer a los misquito como iguales hizo que estos
no reconocieran ningun tipo de autoridad colombiana y si se adhirieran a los
planes briténicos.

La pluralidad de actores se amplié con la firma del tratado Mallarino-
Bidlack de 1846, con el cual Estados Unidos goz6 de inmunidad para navegar
en el Caribe, ademés de la aparicién de Nicaragua, que respaldé el territorio
misquito aunque con la intencién de apropiarse del territorio adjunto que le
pertenecia a la Nueva Granada.

Para Clemente (2000), “durante todo el periodo examinado, se advierte
asi, que la politica exterior colombiana frente a la cuestiéon de Mosquitia fue
consistente con los propésitos de defensa de la soberania y de coordinacién
con las reptblicas centroamericanas para un arreglo amistoso” (41), si bien
para Gaviria Liévano (2015) la politica fue timida y sin mucha coherencia
para la defensa del territorio.

Aunque activa, la salida de la Nueva Granada del espacio caribefio y
centroamericano se dio por la guerra civil interna y la politica de expansién
norteamericana ante la salida de Gran Bretafia (Clemente 2000). El desenlace de
este proceso fue la pérdida de Panam4, tras la cual “el anterior posicionamiento
en el Caribe se debilité, enmarcando las relaciones colombianas en el
aislacionismo que las ha caracterizado en tantas oportunidades” (Lozano de
Rey 2001: 109).

Para Ramirez Ocampo (2000) “la pérdida de Panamé es la causa y la
consecuencia del parroquialismo en relaciones internaciones” (87) en el caso
colombiano, que también determiné que en el siglo XX el espacio caribefo
tuviera una aparicién modesta en lo referente a la politica exterior. Una de las
razones que motivé esta distancia fue “la tutela que estableci6 Estados Unidos
sobre la zona desde comienzos del siglo XX y que consolidé con las dos guerras
mundiales y luego con la Guerra Fria [ con lo cual se restringi6] el desarrollo
de iniciativas colombianas hacia el Caribe” (Ramirez Ocampo 2000: 87).
Asi pues, la secesién de Panama fue el suceso que afectd significativamente
la historia de Colombia y su relacién con el Caribe, signando la condicién
aislacionista de Colombia en el concierto de paises insulares y continentales
de la cuenca durante los primeros cincuenta afios del siglo xX.

Para la segunda mitad del siglo xx Colombia comienza, no obstante, a
activar su presencia en la arena regional mediante la participacién y creacién
de espacios de concertacién o cooperacién internacionales, como por ejemplo
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en 1948, y en la década de los
ochenta el pais comienza a jugar un rol mas estratégico en el Gran Caribe
con su participacién en la creacién del Grupo de Contadora y su misién
pacificadora y normalizadora de las relaciones bilaterales con varios paises
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de Centroamérica como Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Asi mismo, su
participaciéon y apoyo en diferentes acuerdos y tratados a nivel regional
se evidencid en la creacién del movimiento de paises no-alineados y en el
respaldo al Proyecto de la Cuenca del Caribe® en 1983.

Al hacer una revisién de los trabajos de los autores que mas han estudiado
el tema del Gran Caribe, se presentan entonces coincidencias sobre dos
premisas. La primera es que el interés de Colombia hacia la regién en el siglo
X1X claudicé con la pérdida de Panamd y la segunda que, posteriormente, se
gener6 una distancia que apenas se logré romper con el Grupo de Contadora y
su intervencién en el conflicto nicaragiiense en la década de los ochenta (Bell
Lemus 2009; Lozano de Rey 2001; Ramirez Ocampo 2000).

Ya en los afos noventa, con el nuevo contexto de liberalizacién comercial
y de globalizacién se produce un nuevo auge de los procesos integracionistas.
De esta manera, Colombia impulsa diversos acercamientos con diferentes
paises y esquemas de integracién en el Gran Caribe, como lo hizo por ejemplo
a través de su participacién en la Asociacién de Estados del Caribe AEC*
(1994) y de la firma del acuerdo de libre comercio con Caricom (1998)°, en
el que se proponia el desarrollo de la cooperacién econémica y se promovian
actividades de intercambio entre los sectores privados de la regién. Estos
eventos implicaron un momento de mayor acercamiento de Colombia hacia
sus vecinos del Caribe.
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Figura 2. Mapa de los tratados de delimitacién maritima de Colombia en el Caribe.
Fuente: Archivo personal.
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Ademas de la actividad internacional en los diferentes foros, acuerdos
de cooperaciéon y esquemas de integracién, la segunda mitad del siglo XX
fue especialmente prolifica en la firma de tratados de delimitacién maritima
entre Colombia y sus vecinos del Caribe, actividad que fue catalogada de
trascendental e inteligente y que permitié la superacién del marginamiento
y enclaustramiento proverbial del pais (Ramirez Ocampo, 2010). Entre los
tratados firmados se encuentran, el Tratado Liévano-Boyd con Panamé (1977),
el Tratado Fernandez-Facio con Costa Rica (1977), el Tratado Liévano-Brutus
con Haiti (1979), el Tratado Liévano-Jiménez con Reptiblica Dominicana
(1979), el Tratado Ramirez-Lopez con Honduras (1986) y el Tratado Sanin-
Robertson con Jamaica (1993) en el gobierno de César Gaviria Trujillo, asf
como el establecimiento de la embajada colombiana en este pais (1996).
Estas alianzas pueden verse en la figura 2, que muestra el mapa de los limites
maritimos de Colombia vigentes hasta el afio 2012:

Pese a las distintas iniciativas de relacionamiento con la regién durante
la segunda mitad del siglo xX, el siglo XXI comienza con una postura disimil
y ambigua de los gobiernos colombianos frente a la importancia otorgada
al Gran Caribe como regién estratégica, postura que ha estado marcada por
diversos conflictos politicos y limitrofes.

Con la politica exterior de Andrés Pastrana (1998-2002) las relaciones
diplomaticas con los paises del Gran Caribe y América Latina con quienes
se comparte frontera pasaron a un segundo plano, otorgando prioridad a
las relaciones con Estados Unidos y a la implementacién del denominado
Plan Colombia para enfrentar el conflicto armado interno. En este periodo
las tensiones en el Caribe se incrementaron, hasta el punto de que en el
2001 Nicaragua interpuso ante la Corte Internacional de Justicia (CLJ), con
sede en La Haya, una demanda de delimitacién limitrofe y territorial contra
Colombia. En la demanda, el vecino pais solicitaba que se definieran los
limites maritimos y territoriales entre ambos paises, reclamando como propio
el Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina con todas las islas
y cayos adyacentes, lo cual propicié un fuerte conflicto politico y diplomético
entre los dos paises.

Durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) las relaciones con
los paises vecinos del Caribe se debilitan de manera significativa, pues todos
los esfuerzos politicos se enfocaron en la implementacién de la politica de
seguridad democrética y por la fuerte orientacién de la politica exterior del
pais hacia el relacionamiento con Estados Unidos como aliado para enfrentar
militarmente a los actores del conflicto armado interno. Durante este gobierno
se cierran embajadas en Haiti, Belice, Barbados, Guyana y Trinidad y Tobago
(El Tiempo 2002), mostrando una actitud desinteresada por las relaciones con
el Gran Caribe, relegando labores diplomaticas a la Embajada de Jamaica
para que atendiera los asuntos de AEC y Caricom y enfocando la cooperacién
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en la seguridad interna. Aun asi, se destaca el caso de la participacién en la
Asociacién de Estados del Caribe de forma activa en este periodo (Palomeque
Forero 2005) y un retorno via cooperacién a partir de la internacionalizacién
del SENA, en el marco de un discurso ideologizado y como respuesta a la accién
de Petro-Caribe impulsada por Venezuela (Maldonado 2012). En general,
el gobierno de Uribe se constituy6 en un nuevo periodo de aislamiento de
Colombia frente a los paises caribefios con quienes ya se habian establecido
afnos atras elementos importantes de cooperacién e integracion.

Contrastando con el gobierno de su predecesor Alvaro Uribe, el reciente
gobierno del presidente Juan Manuel Santos (2010-2018), manifest6
nuevamente la importancia de rescatar la condicién caribefia de Colombia,
y su gobierno empezé con una actitud activa en relacién con paises como
Haiti, respecto al cual Colombia solicité ante el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas transformar las operaciones de paz en verdaderas acciones
en pro del desarrollo del pais caribefio frente a la alarmante pobreza y
sus consecuencias®, y con Jamaica en el afio 2011, cuando se anunciaron
avances en la aplicacién de los acuerdos referidos a la zona de administraciéon
conjunta’, asi como otros acuerdos referidos a temas de cooperacién en
seguridad y defensa y al programa de intercambio cultural, educativo y
deportivo (Ministerio de Relaciones Exteriores 2011).

Asi mismo, la Secretaria General de la Asociacién de Estados del Caribe
estuvo a cargo del cartagenero Alfonso Munera, quien entre los afios 2012 a
2016 dirigio el escenario mas importante para la cooperacién y la concertacién
de todos los paises del Gran Caribe. El mayor grado de conciencia sobre la
importancia del Caribe en el gobierno de Santos no significé, sin embargo,
grandes avances en el posicionamiento y el retorno del pais en la regién,
especialmente cuando los esfuerzos del presidente y las instituciones del
gobierno han estado fuertemente orientadas hacia la consecucién de los
Acuerdos de Paz y a los desafios del posconflicto.

En la préctica, la mayor incidencia que ha tenido Colombia a lo largo y
ancho de la regién durante el actual gobierno del presidente Santos ha sido
el de la exportacién de su modelo de seguridad, a partir de la cooperacién
en venta de servicios de seguridad, entrenamiento militar, operaciones
antinarcdticos y venta de armamentos (Pelcastre 2014) hacia buena parte de
los paises de Centroamérica y el Caribe como México, Honduras, Guatemala,
Reptblica Dominicana, Panam4, Jamaica y Trinidad y Tobago (Mercado
2013; Isaacson 2013).

Los asuntos enfocados en la cooperacién militar en seguridad en paises
de la regién centroamericana y de las islas del Caribe ponen el énfasis del
relacionamiento en areas problemadticas de los conflictos, las drogas y la
criminalidad, llevando a una militarizacién de las relaciones con el Caribe
y retomando el énfasis intergubernamental de la securitizacién de la regién,
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con lo cual se dejan de lado no solo los abordajes transfronterizos sino
aspectos cruciales de nuestros vinculos con el Caribe como la cooperacién en
materia cultural, ambiental y de lenguas, que suponen un mayor aporte para
el desarrollo socioeconémico de la region.

Por su parte, los consecutivos fallos de la Corte Internacional de Justicia
en los afios 2007 y 2012 frente a la demanda interpuesta por Nicaragua han
dejado al descubierto la conflictividad latente en la regién, produciendo
tensiones importantes tanto a nivel regional y binacional como entre las
poblaciones y actores locales afectados por el fallo, una vez que la Corte
Internacional de Justicia le adjudicé a Nicaragua unos 75.000 kilémetros de
mar Caribe y con ello fuentes importantes de recursos pesqueros y ambientales
de gran valor econémico y ambiental.
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Corte de La Haya en 2012 sobre el litigio entre Colombia y Nicaragua (2018).

La ausencia de una politica de Estado coherente hacia el Gran Caribe y el
conflicto limitrofe con el vecino pais de Nicaragua evidencia la imposibilidad
para consolidar las distintas fases y niveles de integracién en los escenarios
caribefios en los que Colombia ailin participa. Estas iniciativas se han
desarrollado desde el gobierno central en Bogotd y en la regiéon andina,
desestimando el papel crucial que la regién Caribe colombiana —insular y
continental— ha podido jugar en el desarrollo de las estrategias de integracién
desde su nivel més basico, es decir desde la integracién fronteriza.
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Més alla de una visién securitizada de los limites de Colombia en el Gran
Caribe y de la creciente militarizacién del archipiélago (Mantilla 2011), no
existen politicas ptiblicas en las zonas de frontera de Colombia con sus vecinos
de la region encaminadas a resolver los problemas que afectan directamente a
las poblaciones que se ubican a lado y lado de los limites maritimos. Se sabe
que en Colombia no se ha desarrollado con suficiente coherencia una politica
de fronteras moderna y acorde con las condiciones econémicas, sociales y
culturales de las zonas fronterizas, como tampoco se han aprovechado las
disposiciones de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, donde se
abre la posibilidad de planificar la configuracién espacial fronteriza, la
cooperacién y la integracién entre las entidades territoriales nacionales y las
de los vecinos.

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina contintia
aislado del contexto regional y fronterizo, y su ventajoso posicionamiento
geogréfico sigue siendo desestimado por los actores gubernamentales tanto
nacionales como locales en la posible bisqueda de una mayor articulacién de
Colombia con el Caribe. Son fundamentalmente los actores sociales quienes
mantienen viva la red de intercambios familiares y socioculturales, pese a
la evidente dificultad de implementar politicas en un contexto maritimo en
donde la particularidad de los procesos y fenémenos transfronterizos supone
un reto para el desarrollo efectivo de la integracién.

Todo lo anterior se revela como reflejo de las multiples limitaciones que
ha tenido el Estado colombiano para consolidar un proyecto estructurado e
incluyente de nacién en el archipiélago, como precondicién elemental para el
desarrollo de una visién estratégica sobre su territorio fronterizo en el Caribe,
como veremos a continuacioén.

San Andrés Islas y el Estado colombiano: una historia
de desencuentros politicos, econdmicos y sociales

La historia de las relaciones entre el Estado colombiano y el desarrollo
sociopolitico de las islas no ha sido siempre ejemplar. Los distintos proyectos
de incorporacién y asimilacién cultural de un territorio que, por su origen
ligado a la historia de la colonizacién inglesa, no ha sido tradicionalmente
compatible con las l6gicas de homogeneizacién de los valores y tradiciones
nacionales, ha provocado multiples choques entre los actores politicos
y sociales que con gran dificultad conviven hasta la actualidad en el
archipiélago. Esta realidad ha estado también marcada por el desinterés y
las limitaciones econémicas del Estado para dar respuesta a las necesidades
del desarrollo social y humano de la denominada comunidad “raizal”, que se
siente arrinconada dentro de su propio territorio y que observa cémo dia a
dia sus condiciones socioeconémicas se recrudecen.
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En una breve mirada a la historia del territorio insular encontramos
distintos momentos politicos que fracturaron la relaciéon Estado-archipiélago.
La época de La Regeneracién, con la Constitucién de 1886, marca un primer
periodo especial en que el Estado colombiano desplegd una politica autoritaria
de incorporacién de las comunidades nativas a través de las misiones catdlicas
encargadas de poner en practica la educacién primaria obligatoria fundada en
ideas hispéanicas diferentes de la cultura islefia (Garcia 2016). La religién se
convirtié en el eje fundamental de las congregaciones y los cuerpos docentes
que impusieron el espafiol como idioma oficial de ensenanza y uso publico.
La entrada de la misién catélica en 1926 puso en practica las politicas de
La Regeneracién por parte de los “padres capuchinos”, siendo entonces la
hispanizacioén, la catolicizacién y la aculturacién de las islas politicas centrales
del Estado (Clemente 1988).

Esta situacién, que llevé a un debilitamiento progresivo del dominio de
la lengua inglesa y del creole como lengua materna (De Friderman 1989),
gener6 un proceso de “aculturacién” del archipiélago como respuesta a la
necesidad del Estado colombiano de imponer los cédigos y valores para la
consolidacién de un proyecto nacional en ciernes, orientado a homogeneizar
politica y socioculturalmente a la poblacién.

El siglo xx darad continuidad a la traumatica historia de la denominada
“colombianizacién” de las islas, que alcanzara su cénit durante el periodo del
puerto libre en 1953, cuando bajo el mandato del presidente Gustavo Rojas
Pinilla se dio inicio al modelo de apertura comercial, se impuls6 una politica
migratoria de continentales y extranjeros hacia el archipiélago (Avella
2002a) y se instituyé un modelo turistico abierto e indiscriminado que més
adelante tendria catastréficas consecuencias para el desarrollo poblacional y
ambiental del territorio.

En pocas palabras, el sistema de puerto libre, a pesar de haber
dinamizado la economia del archipiélago, produjo un aumento inusitado
de la poblacién inmigrante, que para 1964 ya representaba el 50,6% de los
habitantes de las islas (Meisel 2005) . Este aumento de la poblacién condujo
al desplazamiento de la poblacién raizal por parte del migrante extranjero
y continental colombiano tanto en lo territorial como en lo econémico, lo
que en la perspectiva de Gonzéalez (2003) produjo un cambio abrupto en la
dindmica espacial del archipiélago a través de la expropiacién, la compra y
el subarriendo de la tierra, que con el pasar del tiempo ciment6 los nuevos
mapas territoriales y formas de organizacién de la comunidad nativa.

Se fueron consolidando asi los movimientos de resistencia social y cultural
de los raizales, quienes levantaron las banderas del independentismo y la
autonomia en contra del Estado colombiano. A principios de la década de
los ochenta, y bajo el liderazgo de Juvencio Gallardo, nace el movimiento
Sons of the Soil (Hijos de la Tierra) con el fin de proteger los derechos y la
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supervivencia del pueblo autéctono y buscar una legislacién para frenar la
superpoblacién; el movimiento interpret6é la politica del Estado como una
estrategia planificada para acabar con el pueblo raizal, segiin lo establecié un
plan secreto elaborado cerca de 1978, traducido al inglés y publicado por el
movimiento en la década de los ochenta (Ortiz 2013).

Para la década los noventa, con la promulgacién de la Constitucién de 1991
que sent6 las bases del reconocimiento a la multiculturalidad y plurietnicidad
propios de la nacién colombiana, finalmente se reconocié a los habitantes
nativos del archipiélago como etnia raizal, buscando atender sus necesidades
mas apremiantes en cuanto los problemas de sobrepoblacién (Vollmer 1997)
a través de la creacién de la Oficina de Circulacién y Residencia (OCRE) y la
atencién a multiples problemas ambientales, culturales y econémicos, como
lo establecio el articulo 310 de la Constitucién Politica®.

No obstante, el reconocimiento constitucional se vio rdpidamente opacado
por el fin de la economia del puerto libre y la posterior liberalizacién
econémica y comercial del pais en un nuevo escenario internacional de
caracter neoliberal. Las relativas ventajas comerciales que dinamizaron la
economia de las islas durante casi cuatro décadas desaparecieron con el
desmonte del modelo proteccionista de la economia colombiana, que encarecia
los productos importados y convertia a San Andrés un sitio predilecto para el
comercio, el turismo y los viajes (Meisel 2005).

La crisis econémica del archipiélago provocada por el desmonte del puerto
libre 1levd, entre otras razones, a que en junio de 1999, dando continuidad
a las manifestaciones sociales en contra del Estado, se conformara el grupo
Archipiélago Movement for Ethnic Natives Self Determination (AMEN), que
bajo el liderazgo de la comunidad religiosa evidenci6 la relacién conflictiva
que se ha vivido durante mucho tiempo en el territorio entre los islefios y el
Estado (Ortiz 2013). Todo lo anterior como consecuencia de la ausencia de
medidas de intervencién frente a la crisis socioeconémica de los habitantes
de las islas, con lo que los indicadores de desarrollo social y ambiental del
archipiélago se agravaron paulatinamente, hasta el punto que para inicios
de la década de 2000 las cifras del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) mostraban un incremento sustancial del porcentaje
de poblacién que presentaba necesidades bésicas insatisfechas, pasando del
33,31% en 1993 (inferior al nivel nacional, -35,8%) al 40,9% en el 2005, muy
por encima del nivel nacional (27,7%) (Abello 2006).

Por su parte, con una cobertura del 80% de la poblacién, los datos del
Sistema de Identificacién de Beneficiarios (Sisbén) indicaron que entre
el 2000 y el 2008 el porcentaje de poblacién con altos niveles de pobreza
(nivel 1 y 2) habia pasado del 40% al 55% respectivamente. Es decir, més
de la mitad de la poblacién del archipiélago fue catalogada como pobre, y
en cuanto al nivel educativo, segtin el Sisbén solo el 77,1% de los habitantes
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habfa conseguido acceder a lo sumo a la formacién media y un escaso 7,8% a
la educacién superior (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE 2007). Asi mismo, la situacién en cuanto al acceso a servicios ptiblicos
se mantuvo en estado critico, especialmente en lo que tiene que ver con el
agua y el alcantarillado, que segtin la Encuesta Calidad de Vida del DANE de
2010 evidenci6 bajos niveles de cobertura: un acceso al acueducto del 31,6%
y solo del 22,7% al alcantarillado, ademéas de un alto desequilibrio entre
la oferta y la demanda de agua potable para la poblacién (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE 2010).

La configuracion de una frontera maritima y territorial
en el Caribe occidental

Ademas de las imposibilidades y desencuentros del Estado colombiano en el
archipiélago, otro aspecto poco reconocido en la politica tanto interna como
externa del pais es el gran ntimero de fronteras maritimas (ocho en total) que
Colombia comparte con los paises de la regién del Gran Caribe. A Panamé
y Venezuela, con quienes ademds comparte fronteras terrestres, se suman
los Estados de Costa Rica, Haiti, Jamaica, Nicaragua, Reptiblica Dominicana
e Inglaterra (Islas Caiman). De este modo el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, geoestratégicamente ubicado en medio del mar
Caribe, ha dotado a Colombia de un potencial fronterizo que le permite al
pais articularse de manera natural con el espacio regional grancaribefio.

Esta especial condicién multifronteriza exige que el abordaje de las
dindmicas fronterizas de Colombia en el Caribe deba fundamentarse en el
transito de una concepcién simple a una concepcién compleja de la frontera
politica, del paradigma clésico de la frontera fisica y estable hacia una nocién
de frontera multiespacial y en constante cambio. Lo anterior en virtud de que
las més recientes dindmicas de movilidad humana transfronteriza tienden
a diluir el vinculo westfaliano entre territorio y poblacién homogénea en
el marco del moderno Estado-nacién (Zapata Barrero 2012). Esto dltimo
es relevante para el interés de este articulo, ya que concentrarse en la idea
de frontera porosa y discursiva es fundamental para entender que, mas alla
de las delimitaciones hechas por los Estados nacién, existen unas fronteras
construidas a través de vinculos humanos y socioculturales allende los
limites erigidos por estos. Asi, las zonas de frontera estdn articuladas por
comunidades fronterizas o representaciones de una vida o estilos de vida en
donde se pierde la centralidad de los discursos nacionales y el paradigma del
movimiento resurge (Kurki 2014).

El Caribe suroccidental al que nos vamos a referir para delimitar el
territorio que en los primeros siglos de la Colonia hizo parte del proceso de
establecimiento del Imperio espafiol y posteriormente britdnico, configura
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esa frontera que comprende la costa Caribe centroamericana y que hoy se
expande desde Honduras hasta Panam4, incluyendo tanto a Jamaica como
al archipiélago colombiano de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
por pertenecer a una misma historia de poblamiento y colonizacién, cuyas
incidencias econémicas y socioculturales han sobrevivido a lo largo de la
historia.

En una investigacién que caracteriza la unidad humana y sociocultural
conformada por los territorios que comparten fronteras en el mar Caribe —
Colombia (San Andrés Isla), Nicaragua (Regién Atlantica), Costa Rica (Limé6n
y Cahuita) y Panamad (Bocas del Toro y Col6n)—, los autores Mantilla, Chacén
y Romdan (2016) establecen las dindmicas comunes de poblamiento y, por
tanto, de experiencias compartidas de tipo sociocultural, lingiiistico y religioso
que justifican la edificacién de un proyecto de integracién fronteriza en esta
zona del Caribe occidental. Se evidencian de manera empirica las relaciones
sociales y familiares que perviven a lado y lado de los limites estatales a
pesar de la separacién que impone el mar, pero que son tan necesarias para
la realizacién de una estrategia efectiva de integracién y desarrollo fronterizo
de caracter humano, étnico y sociocultural.

En palabras de los autores, estos territorios que por mucho tiempo fueron
objeto de disputa por parte de ambos imperios, el espafiol y el britanico,
configuraron un espacio compartido de la dominacién colonial sobre el que
posteriormente se erigieron los Estados nacién que, aunque reconocidos
como hispanos, en sus costas caribefias y sus territorios insulares estaban
vinculados con las dindmicas de un espacio caribefio (Mantilla, Chacén &
Roman 2016). La influencia afro-britanica fue decisiva a la hora de configurar
las caracteristicas socioculturales de la costa Caribe centroamericana,
diferenciandola de las sociedades y de los Estados hispanicos y catélicos que
reclamaban estos territorios como propios. Por este motivo, los afrocaribefios
se identificaron como poblaciones “liminares” (Sanmiguel 2012) cuya unidad
respondia a patrones que dificilmente pudieron empatar con las identidades
mayoritarias construidas en sus paises hispano-catélicos y que los hacian
similares a pesar de tener distintas nacionalidades separadas por fronteras
juridicas.

Se configuré de esta manera una matriz sociocultural vinculada a miltiples
contactos histéricos que se reflejaron en varios aspectos culturales, como la
existencia de un “English Caribbean” o la presencia de la religién protestante,
que le dio unidad simbdlica a esta “didspora”, con lo cual se genera una
diferenciacién con el proyecto criollo espafol de identidad (Avella 2002b).
Agrupados por el protestantismo, la educacién religiosa en inglés, su color de
piel y una especie de servicio social por parte de varias misiones religiosas
que no obtenian ni como esclavos ni como ciudadanos, fueron consolidando
una cultura en el Caribe occidental (Sanmiguel 2012). Pero la identidad se



| 148 | MUNDO AMAZONICO 9(2): 2018

consolida también ante la amenaza de un otro, en este caso los proyectos
criollo-hispénicos de la consolidacién de los Estados nacién en Centroamérica
y en Colombia. Para este caso, el proyecto homogeneizador de la mayoria
hispanoparlante con caracteristicas relativamente similares construiria
una idea de periferia, de parias nacionales y de amenaza a estos espacios
afrocaribefos.

La lengua y las tradiciones orales son otro elemento que nos permite
entender las filiaciones histéricas entre las regiones fronterizas del Caribe. El
creole de base inglesa es la lengua utilizada por sus pobladores y su similitud
es la pista que nos permite agrupar a esta comunidad de frontera, no solo a
través de los procesos de su consolidacién, sino en el ejercicio practico de
su uso y en coémo se representan a si mismas en tradiciones orales. Antes de
profundizar en el tema, cabe destacar que la creolizacién estd fundamentada
“en situaciones lingiiisticas donde hay necesidad de comunicacién entre
hablantes diferentes sin lengua comtn” (Koskinen 2006: 45).

Ademas de la lengua, se reproduce toda una cultura transnacional Caribe
anclada a la mitsica, aunque con variaciones y evoluciones a través del
tiempo, en la que las raices de los sonidos y expresiones musicales en las zonas
afrocaribenas de Nicaragua, Colombia, Panamd y Costa Rica se remontan en
buena medida a la isla de Jamaica, aunque con algunas proximidades que
las vinculan a las islas de Trinidad y Tobago. Lo que cabe resaltar aqui es la
influencia, como identidad de dichas poblaciones, del calypso y el mento.

El caso de la frontera de Colombia en el Caribe occidental nos permite
invocar el concepto de comunidad desterritorializada como “entidad que se ha
escapado de la hegemonia totalizadora del Estado nacién, al estar apartada de
una localidad especifica” (Garduiio 2003: 75) y que se constituye, mas que en
el margen (evitando el ejercicio de marginalizacién), en su propio contacto a
través de dindmicas histéricas de vinculacion de diversos tipos (comerciales,
étnicos, migratorios, lingiiisticos). En dicho contacto es en donde se generan
ejercicios de identidad a partir de una conciencia de comunidad, para la cual
los limites no se establecen en materialidad fisica (mapas, lineas geograficas)
sino en un ejercicio mental o de reflexiéon (Maya Gallego 2007).

La frontera Caribe es, de esta forma, un espacio imaginado, de
reconstruccién constante a partir de ese devenir de los agentes locales que lo
producen en sus vinculos, que lo viven en sus relaciones con el mar y que lo
expanden o reducen sin necesariamente tener un correlato con la delimitacién
geogréfica fija del Estado nacién.
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Oportunidades integracionistas de Colombia en sus
fronteras caribenas

La ausencia de mecanismos de integracién fronteriza de Colombia con sus
vecinos de la regién, que contrasta con la existencia de una comunidad
transfronteriza que trasciende los limites maritimos en esta franja del Caribe
occidental, supone una oportunidad para formular las preguntas orientadas
a pensar sobre la viabilidad, pertinencia y estructura de una politica de
integracién en esta zona. Los cuestionamientos iniciales indagan por las
dificultades o los conflictos que impiden que una vecindad construida desde
lo fronterizo sea posible, una vecindad que permita reconstruir algunos nexos
que en tiempos pasados fueron fluidos pero que por la cada vez maés critica
situacién socioecondémica del archipiélago, por su aislamiento y abandono
respecto del Estado nacién y por el surgimiento de conflictos soberanistas, se
ha venido debilitando.

Preguntas clave como ¢de qué manera plantear y asumir la vecindad y la
integraci6n en el mar, en particular en un mar semicerrado como el Caribe?
y ¢cudl es el significado de delimitar el mar para las sociedades y poblaciones
que viven en interaccién constante con é1?'° nos llevan a cuestionarnos
sobre las ventajas, desventajas, obstaculos y potencialidades que presenta la
construccién de un proyecto fronterizo de integracién en el mar Caribe y
sobre la conveniencia de delimitar &mbitos fronterizos de integracién entre
San Andrés (Colombia) y sus vecinos del Gran Caribe (Nicaragua, Panam4,
Honduras, Jamaica, Costa Rica), asi como sobre la naturaleza de estos
ambitos o de los ejes que pueden propiciar la integracién fronteriza y el papel
que debe jugar no solo el Archipiélago de San Andrés, sino la costa Caribe
colombiana en la definicién de estas zonas de integracién.

Preguntas mas amplias como la pertinencia de adelantar este proyecto en
un escenario de globalizacién que a la vez propicia los procesos de integracién
y cooperacion, pero que profundiza la fragmentacién y exclusién de estas
sociedades marginadas como son las poblaciones de frontera en esta zona del
Caribe, son indispensables para situar los desafios de la integracién fronteriza
en un contexto de vertiginosos cambios globales que afectan sin excepcion a
cualquier comunidad local.

La coyuntura de las relaciones y del conflicto con Nicaragua ha sido til
para reconocer la pervivencia de las relaciones culturales, comerciales o
familiares con los vecinos de Bluefields, Bilwi y Corn Island, pero también ha
evidenciado los problemas ambientales, de pesqueria, seguridad, narcotréfico
y control militar como retos globales que comparten los paises en la zona en
disputa.
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Sin embargo, la mayor preocupacién surge de las amenazas a la Reserva
de Biosfera Seaflower, declarada por la Unesco en el 2000!! para asegurar el
desarrollo sostenible presente y de las futuras generaciones en el maritorio
hoy en disputa y surgida en el seno de la sociedad civil islefia (Taylor 2014)'%
en este sentido, la indefinicién en el control y cuidado de la zona como
resultado del fallo de La Haya, asi como la existencia de varios megaproyectos
en marcha como el canal interoceénico y las exploraciones petroleras, alertan
sobre las posibilidades de subsistencia de las sociedades fronterizas en el
territorio.

En el sector de la pesca, procesos de empoderamiento que han tenido los
pescadores colombianos en el manejo de las 4reas marinas para la proteccién
y conservacién del mar y sus recursos a partir de acuerdos o pactos de manejo
entre estos y los gobiernos locales son evidencia del papel que han jugado
las comunidades en el verdadero resguardo de una soberania nacional que
defiende los intereses més sensibles de la regién. Estos avances experimentan
hoy un retroceso debido a la imposibilidad de una negociacién entre Colombia
y Nicaragua, pero ante todo entre sus actores locales para aportar alternativas
de manejo de los problemas ambientales y de productividad del territorio més
alla de la postura de fuerza soberanista impuesta desde los centros de poder
(Taylor 2014)*3.

Silvia Mantilla y Christian Chacén (2016) proponen la nocién de “regiones
transfronterizas” para aportar un marco que contribuya a solucionar dichos
problemas, proyectando la integracién, la cooperacién y la negociacién en
la frontera Caribe en disputa. Estas regiones se componen de dos o més
unidades subnacionales pertenecientes a los Estados nacién y se edifican no
solo desde las innovaciones en la infraestructura fisica, sino desde nuevos
marcos institucionales donde las comunidades transnacionales, aun a pesar
de sus posibles diferencias, generan escenarios de cooperacién basadas en
intereses comunes (Buursink 2001; Jessop 2003; Soderbaum 2005).

Partiendo de lanocién de “regién transfronteriza”, y a través de una revisién
de los elementos juridicos y administrativos enfocados en la normatividad
sobre fronteras y en los niveles de autonomia en los ordenamientos territoriales
de cuatro paises que comparten fronteras en el Caribe (Colombia, Nicaragua,
Panama y Costa Rica), los autores demuestran en su andlisis comparativo los
disimiles niveles de potencialidad para su integracién transfronteriza.

En su andlisis de las leyes referidas a una visién integracionista de las
fronteras que cada pais ha desarrollado desde su politica exterior y su
Constitucién Politica, asi como de las potestades que las entidades locales
de carécter fronterizo presentan en la proyeccién internacional frente a sus
pares vecinos, se encuentra de manera reveladora que Colombia y Nicaragua
son los paises que mayores elementos brindan a sus entes territoriales
para el logro de acuerdos transfronterizos de integracién. Por una parte,
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ambos paises reconocen al interior de sus Constituciones politicas el valor
de las entidades fronterizas como escenarios vitales para su proyeccién e
integracion regional e internacional; por otra parte las regiones auténomas
—Norte y Sur— del Caribe nicaragiiense y el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, que han venido adelantando procesos de
autonomia y descentralizaciéon importantes, asi como niveles méas profundos
de relacionamiento transfronterizo, suponen un potencial importante para
la articulacién de politicas publicas integradoras, hallazgo que resulta
fundamental en tanto nos referimos justamente a los dos paises cuya
confrontacidon por conflictos limitrofes en el drea maritima del Caribe es
especialmente critica y requiere soluciones urgentes.

Por el contrario, en el analisis de las variables seleccionadas, los casos
de Panamé y Costa Rica evidenciarian un bajo potencial para la integracién
fronteriza, debido a la poca relevancia que se expresa en las normativas tanto
de caracter nacional como de carécter local en torno a la visién integradora
de sus fronteras (Mantilla & Chacén 2016).

A partir del estudio realizado, se encuentra entonces que, de manera
significativa, entre mas recientes son las Constituciones politicas de cada pais
mayores desarrollos tienen en términos de fronteras, de autonomias municipales
y de perspectivas transfronterizas de integracién'4, fortaleza que comparten
especialmente Colombia y Nicaragua. No obstante, también se evidencia que,
pese a dicha fortaleza, la mayoria de las politicas y planes de desarrollo fronterizo
desplegados por los Estados nacién analizados privilegian una mirada “hacia
adentro” del desarrollo de la frontera, siendo todavia insuficiente el uso de las
herramientas normativas para una integracién que propenda por un desarrollo
“hacia afuera” de la misma (Mantilla & Chacé6n 2016).

Cabe reconocer, no obstante, una salvedad importante sobre la que
advierten los autores:

[...] las posibilidades de articulacién de la regién transfronteriza en el Caribe no
dependen necesariamente de modelos normativos o territoriales de integraciéon
regional, ni siquiera de instituciones de caracter supra o transnacionales que regulen
burocraticamente el proceso integrador; la integracién fronteriza puede responder
a dindmicas auténomas de caricter societal que prescindan de los aparatajes
institucionales en los Estados y sus localidades y que incluso los controviertan o
desconozcan, como de hecho ya ha venido sucediendo recientemente en procesos
auténomos de relacionamiento y hermanamiento entre actores sociales fronterizos
en Colombia y Nicaragua. (Mantilla & Chacén 2016: 20)

A pesar de esta observacion, los autores consideran que hacer visibles las
potencialidades ofrecidas por los Estados nacién dentro de sus respectivos
marcos normativos y de organizacién territorial representa una fortaleza
o ventaja comparativa a la hora de encontrar caminos institucionales y
normativos que respalden o apalanquen los proyectos o iniciativas puramente
societales de la integracion.
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En el logro de este objetivo, es necesario por ejemplo incorporar la vision
de la territorialidad fronteriza dentro de la ley organica de ordenamiento
territorial, garantizando su aplicacién aun cuando no hayan sido tenidas en
cuenta las implicaciones que para las sociedades de frontera ha tenido dicha
normatividad. En la actualidad, el proyecto de ordenamiento territorial no
ha llenado las expectativas de las comunidades fronterizas ni ha logrado
la cristalizacién de las entidades territoriales indigenas (ETI) debido a los
problemas creados por la Constitucién y la ley para su aplicacién. Habria que
revisar, entonces, en qué medida las disposiciones de la ley de ordenamiento
territorial proponen articulaciones con la Ley 191 o Ley de frontera,
identificando las implicaciones en el archipiélago y en otras regiones del pais.

La territorialidad fronteriza y su efectiva operatividad a partir de los
planes de ordenamiento territorial requiere articular asi mismo la dimensién
maritima de la proteccién y el normal desarrollo de la Reserva de Bi6sfera
Seaflower, que luego del fallo de la Corte Internacional de Justicia, y
de manera inesperada, quedé convertida en una reserva binacional o
transnacional que comparten tanto Colombia como Nicaragua. Dicha reserva
contiene invaluables recursos, habitats y corredores ambientales marinos que
se insertan en el amplio contexto del Gran Caribe traspasando los limites
territoriales entre los paises, lo cual supone un manejo conjunto de las areas
marinas y sus recursos y garantiza el buen uso de los bienes comunes que
alli se comparten. La existencia de los regimenes internacionales que han
sido soportados por la Unesco y orientados a la consolidacién de reservas de
bidsfera transfronterizas'®> pueden ser puestos en practica para un efectivo
manejo conjunto de los mares en el caso de Colombia y sus vecinos del Gran
Caribe (Mantilla 2017).

La armonizaciéon de politicas en torno al manejo conjunto de una
posible reserva de biésfera transfronteriza podra garantizar la proteccién
de las riquezas ambientales frente a los multiples proyectos extractivistas
de gran envergadura que se proyectan no solo por parte de los mismos
Estados sino de las grandes corporaciones multinacionales interesadas en los
recursos minerales y del petréleo (Toro 2016). La sociedad civil juega un
papel fundamental a la hora de articular sus demandas hacia la proteccién
transnacional de la reserva.

En términos generales, para lograr la operatividad de los mecanismos
juridicos y administrativos dentro de la planificacién territorial de las
fronteras de Colombia en el Caribe vale la pena identificar y caracterizar las
particularidades del territorio maritimo, cuyas dindmicas son sustancialmente
distintas de las fronteras terrestres o selvéticas. Ello parte de considerar la figura
de los municipios y departamentos fronterizos como piezas clave del proceso
de regionalizacién, reconociendo ademas las modificaciones territoriales que
estan siendo introducidas por litigios limitrofes y los sucesivos fallos de la
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Corte Internacional de Justicia. En cuanto al orden internacional, se requiere
que cualquier iniciativa de cooperacién o integracién entre Colombia y
los paises del Caribe incorpore las realidades y exigencias de las zonas de
frontera; en este sentido, mecanismos como las comisiones de vecindad o la
participacion en distintos foros o esquemas de integracién regional no solo
deben apuntar a cumplir las exigencias de la agenda nacional sino de los
pobladores del territorio fronterizo.

Conclusiones

El mar es hoy en dia objeto de delimitacién maritima de los Estados naci6én
y en él se ejercen las tradicionales practicas del resguardo militar de la
soberania sobre el territorio. Este es un rasgo importante que predomina en
todo el Caribe, ya que los discursos gubernamentales y de adopcién de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Organizacién
de las Naciones Unidas — ONU 1982)!¢ instaron a los Estados a lograr la
apropiacién nacional de los espacios costeros y maritimos alrededor del
mundo. Esta situacién, que ha afectado particularmente al mar Caribe,
produjo conflictos limitrofes que concluyeron en la fragmentacién de una
unidad sociocultural y etnolingiiistica que hoy en dia es caracterizada como
una comunidad transfronteriza. Esta delimitacién ha hecho dificil el manejo
cooperativo de situaciones problematicas de tipo ambiental, de pesqueria y
seguridad del area. Es por ello que la fijacién de limites en el mar Caribe ofrece
un campo interesante para el desarrollo de investigaciones que problematicen
los efectos de los tratados internacionales que rigen en el drea (Taylor 2014),
ademas de los dilemas referidos a la integracién transfronteriza.

Hoy en dia, la conciencia sobre el caracter fronterizo de los pobladores
de la frontera Caribe se ve afectada por la fragmentacién que produce el mar
y por las particularidades de una frontera liquida; por ello, la labor de los
Estados nacionales y de los gobiernos e instituciones locales debe ir orientada
a un manejo conjunto del mar y al establecimiento de una institucionalidad,
0 a lo sumo de mecanismos de cooperacién flexibles construidos desde la
sociedad fronteriza y sus necesidades. Los pueblos del Caribe no pueden
ser sujetos pasivos de politicas, proyectos y conceptos impuestos por los
gobiernos; en consecuencia, el vacio en torno a los proyectos de integracién
transfronteriza en esta zona del Caribe supone una oportunidad para crear y
reinventar modelos de articulacién y cooperacién desde y para las sociedades,
impidiendo la tradicional burocratizacién que se impone desde los Estados.

Practicas formales y gubernamentales que den cuenta de una integracién
transfronteriza y de un manejo conjunto entre los Estados que comparten
el mar Caribe han sido limitadas, poco implementadas y débilmente
documentadas, pero se vislumbran como un mecanismo idéneo para la
resolucién de conflictos limitrofes y para la proteccién ambiental de sus
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valiosos recursos. Una postura més activa frente a este tipo de mecanismos
implica para Centroamérica y Colombia una mayor identificacién como
paises Caribe, ya que aiin predomina al interior de las sociedades nacionales
el imaginario del Atlantico o regién Atlantica por sobre el reconocimiento
del mar Caribe. Implica, asi mismo, establecer las potencialidades que
ofrecen los ordenamientos juridicos, administrativos y territoriales para la
formalizacién de una regién de integracion transfronteriza que apalanque
procesos societales de relacionamiento, permita la armonizacién de politicas
publicas en los territorios de frontera y ofrezca miradas conjuntas de manejo
compartido de las areas maritimas. Colombia y Nicaragua presentan las
mayores potencialidades, lo cual supone una oportunidad de oro para superar
las disputas limitrofes.

Todo lo anterior nos lleva a concluir que el retorno del Estado colombiano
al Caribe debe realizarse a partir del fortalecimiento del desarrollo y la
integracién fronteriza; esa incidencia le permitird fortalecerse en su doble
dimensién: hacia adentro de sus fronteras aumentando su legitimidad
en el territorio del archipiélago y en el Caribe continental, y hacia afuera
articulandose desde la base con sus paises vecinos, creando un terreno sélido
y fértil para la politica exterior de Colombia en el Gran Caribe. El conflicto
soberanista no parece ser la respuesta a los desafios que enfrentan actualmente
la sociedades en las fronteras caribefias, mas atin cuando la regién del Gran
Caribe contintia teniendo una importancia geopolitica de primer orden donde
la presencia de distintas potencias extranjeras como Estados Unidos, Rusia y
China aprovechan las ventajas geogréficas, econémicas y naturales de la zona
acrecentando los conflictos por soberanias y recursos naturales que impactan
de manera decisiva a los habitantes de los territorios fronterizos.

Notas

L El 6 de diciembre de 2001 Nicaragua inici6 ante la Corte Internacional de Justicia
(cw) una demanda conttra Colombia por la soberania sobre el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y la delimitacién maritima en el mar Caribe.
El 13 de diciembre de 2007 la c1J, en su primer fallo, le reconoce a Colombia su
soberania sobre las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, pero aduciendo
que aun es necesario definir la frontera maritima y la soberania sobre los pequefios
cayos e islas adyacentes; asi, en posterior sentencia del 12 de noviembre de 2012, la
C1J define los nuevos Imites maritimos otorgando a Nicaragua una porcién importante
(cerca de un 40%) del mar territorial que anteriormente administraba Colombia, asi
como la soberania sobre los cayos adyacentes. El 16 de septiembre de 2013 Nicaragua
demanda nuevamente a Colombia por incumplimiento en la aplicacién del fallo,
ademés de reclamar una Plataforma Maritima Continental Extendida. El 17 de marzo
de 2016 la c1J decide que es competente para juzgar ambas demandas de Nicaragua,
lo que le supone a Colombia una futura sentencia posiblemente desfavorable a sus
intereses maritimos y territoriales.
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2 Este proyecto se desarrollé entre los afios 2013-2017 como parte de las labores
académicas e institucionales orientadas a la internacionalizacién de la sede Caribe de
la Universidad Nacional de Colombia. En €l participaron docentes e investigadores
de los paises vecinos del Gran Caribe que comparten fronteras con el archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina; entre ellos representantes de las siguientes
universidades: Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe Nicaragiiense
(Uraccan), Universidad de Costa Rica, Universidad de Panama y la Universidad de las
Indias Orientales (West Indies University) de Jamaica.

3 Concebida como una reunién de esfuerzos de los distintos donantes para promover
el desarrollo econémico de los paises llamados de la Cuenca. Colombia aporta cien
millones de délares a esta iniciativa.

4La AEC es un mecanismo de consulta, concertacién y cooperacién regional, creado
mediante el Acuerdo de Cartagena el 24 de julio de 1994 con el propédsito de
promover la consulta, la cooperacién y la accién concertada entre todos las islas y
paises latinoamericanos que tienen costas sobre el mar Caribe.

5 La Caricom o Comunidad del Caribe es un esquema de integracién fundado en 1973,
que retine a quince naciones del Caribe y dependencias britanicas y cuyo objetivo es
promover la cooperacién econémica y en otros &mbitos entre sus miembros.

6 Intervencién del Presidente de la Reptiblica, Juan Manuel Santos, ante la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas en su 66° periodo de sesiones
ordinarias (2011).

7 Como resultado de la negociacién del tratado Sanin-Robertson de 1993 firmado
entre Colombia y Jamaica, se estipulé una zona de administracién conjunta entre los
dos paises conformada por unos 15.000 kilémetros cuadrados, area en la que ambos
paises podrén desarrollar actividades de conservacién y explotacién de los recursos
naturales, investigacién cientifica y pesca, entre otros.

8 A partir de las décadas de los setenta y los ochenta el territorio presenté un
aumento en su poblacidn, situacién que se debi6 a la ola migratoria de extranjeros y
continentales colombianos que venian al territorio en busca de mejores condiciones
de vida, ya sea por demanda de mano de obra o por el auge del turismo y el comercio.
Para 1952 era de 5675 habitantes; en 1964 habia 16.731; en 1973, 22.989; en 1985,
eran cerca de 40.000 y en 1993 fueron censadas 50.094 personas. El censo del afio
1999 arrojé la cifra de 57.324 habitantes en el archipiélago. Para el 2005 el censo
arrojé un crecimiento en la poblacién a 59.573 habitantes (Garcia 2016).

9 Art. 310: El cual otorga al departamento normas especiales que en materia
administrativa, de inmigracidn, fiscal, de comercio exterior, de cambios, financiera y
de fomento econémico establezca el legislador. De igual forma reconoce la proteccién
de la identidad cultural de las comunidades nativas y la preservacién del ambiente y
los recursos naturales del archipiélago. Constitucién Politica de Colombia 1991.

10 1as preguntas fueron planteadas por la profesora Socorro Ramirez durante el
encuentro del proyecto de “Vecindad e integracién fronteriza entre Colombia y los
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paises del Gran Caribe” liderado por la profesora Silvia Mantilla en la Universidad
Nacional de Colombia sede Caribe. La relatoria del encuentro fue realizada por Taylor,
Sally (2014).

1 En el afio 2000 el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina fue declarado como Reserva de la Bidsfera Seaflower por parte del Programa
del Hombre y la Biésfera de la Unesco junto con la declaracién de ser un Area Marina
Protegida (AMP) de aproximadamente 65.000 m?. Este espacio maritimo contiene todo
un entramado medioambiental vinculado a una gran cantidad de especies endémicas,
manglares, arrecifes de coral, vegetacién marina, entre otros, que son de enorme
importancia no solo para la estabilidad ecolégica de la regién sino para la humanidad.

121a declaratoria de la Reserva de Biésfera Seaflower significé para los insulares
deconstruir el concepto tradicional de desarrollo o desarrollismo, basado en la
industrializacién y el crecimiento econémico, para sustituirlo por uno cuyo sentido
estuviese acorde con los intereses y necesidades de las comunidades en lo econémico,
social y ambiental. Esta forma de apropiacién del concepto de reserva de biésfera y
su particular avance en el archipiélago permitieron poner en contradiccién la idea de
actuar sin consultar a las poblaciones y al mismo tiempo intenté incidir en los modus
operandi de las relaciones del Estado con la sociedad insular (Taylor 2014).

13 Algunas de las reflexiones expuestas en este aparte del articulo y en las conclusiones
fueron elaboradas a partir de la socializacion del proyecto de “Vecindad e integracion
fronteriza entre Colombia y los paises del Gran Caribe”, liderado por la profesora
Silvia Mantilla en la Universidad Nacional de Colombia sede Caribe. La relatoria del
encuentro fue realizada por Sally Taylor (2014).

14 por ejemplo, las que mayores desarrollos tienen corresponden a 1991 y 1987
(Colombia y Nicaragua), mientras que las mas rezagadas responden a 1949 y 1972
(Costa Rica y Panamd). Asi, los desarrollos juridicos que de estas Constituciones
se emanan tendran un mayor o menor desarrollo, cuestién que se demuestra en la
medicién de potencialidades (Mantilla & Chacén 2016).

15 Un primer régimen internacional estd vinculado al interés por las acciones de
conservacién del medio ambiente, que estdn ancladas al reciente Acuerdo de Paris
sobre el medio ambiente y el ya expresado marco de la Unesco sobre las reservas
de bidsfera transfronterizas para la conservacion del medio ambiente. Ademas,
se encuentra el régimen de resolucién pacifica de controversias, que ha llevado a
que los Estados puedan zanjar sus disputas a través de medios pacificos y acordes
con el derecho internacional. Una Reserva de Bidsfera Transfronteriza (RBT) es “el
reconocimiento oficial a nivel internacional de la voluntad politica de cooperar en
la conservacién y uso sostenible a través de una gestién comtn de un ecosistema
compartido” (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura — Unesco 2000).

16 La Convencién entré en vigencia en 1982 y es considerada el tratado multilateral
que fundamenta la constitucién de los océanos. En ella se desarrolla el Derecho
Internacional del Mar, por el cual estarén regidos todos los paises firmantes.
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Resumo

O trabalho em questdo deu-se pela importincia do tema para as discussoes no Direito brasileiro.
Tratar de indigenas entre fronteiras é sempre um problema quando se faz a leitura de um Estado,
baseado nos ideais de modernidade, nos quais nao se consegue incluir as diferencas e especificidades
territoriais, culturais e sociais indigenas. Desta forma, através de pesquisa bibliogréfica e documental,
pretende-se abordar a questdo indigena na triplice fronteira Brasil (Tabatinga), Peru (Santa Rosa) e
Colémbia (Leticia), na regido do Alto Rio Solimoes para demonstrar a mobilidade dos Ticuna entre
fronteiras. Outra abordagem dada é a necessidade da mudanca estrutural do Estado e seus direitos
para efetivacdo de direitos socioambientais, dentro dele, os direitos indigenas que sdo incompativeis
com a racionalidade individualista e universalista do Estado eurocéntrico. O objetivo do trabalho é
demonstrar que o Estado e seu direito sdo insuficientes para lidar com a mobilidade Ticuna na regiao
da triplice fronteira, demonstrando que este fato ocorre independente das delimitacoes territoriais
estabelecidas pelo Estado, e também, investigar como os trés paises tém lidado com a questao Ticuna
em seus territérios.

Palavras chave: Ticunas; alto rio Solimdes; fronteira; direito indigena; direitos socioambientais.
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Abstract

The study in question was due to the importance of the topic for discussions in Brazilian law.
Treating indigenous peoples across boundaries is always a problem when reading a state, based
on the ideals of modernity, in which one can not include indigenous territorial, cultural and social
differences and specificities. In this way, through bibliographical and documentary research, the
objective is to approach the indigenous issues in the triple border Brazil (Tabatinga), Peru (Santa
Rosa) and Colombia (Leticia), in the region of Alto Solimdes River to demonstrate the mobility of
the Ticuna between borders. Another approach is the need for the structural change of the state
and its rights for the realization of social and environmental rights, within which indigenous
rights are incompatible with the individualist and universalist rationality of the urocentric state.
The objective of the study is to demonstrate that the State and its right are insufficient to deal
with the Ticuna mobility in the region of the triple border, demonstrating that this fact occurs
independently of the territorial delimitations established by the State, and also to investigate
how the three countries have dealt with the Ticuna issue in their territories.

Keywords: high Solimoes river; border; indigenous rights; socio-environmental rights.
Resumen

El presente trabajo, surge debido a la importancia del tema para los debates dentro del Derecho
Brasilero. Tratar el tema de indigenas entre fronteras resulta siempre un problema cuando se
hace la lectura de un Estado, basado en los ideales de modernidad, en los cuales no se consigue
incluir las diferencias y caracteristicas territoriales, culturales y sociales indigenas. De esta forma,
a través de la pesquisa bibliogréfica y documental, se pretende abordar la cuestién indigena en
la triple frontera Brasil (Tabatinga), Perti (Santa Rosa) y Colombia (Leticia), en la regién del Alto
Rio Solimoes para demonstrar la movilidad de los Ticuna entre fronteras. Otro enfoque factible
es la necesidad de un cambio estructural del Estado y sus derechos para la efetivizacién de los
derechos socio-ambientales, dentro del mismo, los derechos indigenas que son incompatibles con
la racionalidad individualista y universalista del Estado eurocéntrico. El objetivo Del presente
estudio es demostrar que el Estado y su derecho son insuficientes para lidiar con la movilidad
Ticuna en la regién de la triple frontera, demostrando que este hecho ocurre independiente de las
delimitaciones territoriales establecidas por el Estado, y también, investigar como los tres paises
vienen lidiando con la cuestién Ticuna en sus territorios.

Palabras clave: Ticunas; alto rio Solimdes; frontera; derecho indigena. derechos socioambientales.

Introducgao

Opresente trabalho investiga como o Direito, particularmente quanto as
politicas indigenistas, tem lidado com a especificidade sociocultural
de povos indigenas que vivem em regido de fronteiras nacionais. O foco da
investigacao esté na triplice fronteira do Brasil, Colombia e Peru, considerando
em especial a presenca do povo Ticuna (Tikuna ou Maguta) na regido, anterior
a delimitacdo dos limites entre Estados-Nacionais, e cujo modo de vida
evidencia formas préprias de relacdo com o territério e ambiente, diferente
daquele estabelecido pelo direito estatal.

Pretende-se analisar a postura do Estado brasileiro em relacdo aos povos
indigenas, particulamente, em relacdo aos Ticuna e sua presenca nessa area
de fronteiras nacionais, considerando-se, ainda, um olhar comparativo sobre o
tema em relagéo aos Estados da Colémbia e do Peru. A regido tradicionalmente
ocupada e habitada pelos Ticuna é a mesma onde se encontra a fronteira
de trés Estados nacionais. Os povos indigenas sdo detentores de direitos
assegurados constitucionalmente, pois as novas Constituicbes da América,
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como a do Brasil (1988), da Coléombia (1991) e do Peru (1993), reconheceram
a sociodiversidade, protegendo a diversidade étnica e cultural dos seus paises.

Os povos indigenas brasileiros tem seus direitos estabelecidos nos artigos
231 e 232 da Constituicdo Federal (CF) que asseguram o direito a diferenca,
reconhecendo a sua organizagdo social, costumes, linguas e tradicoes, bem
como a posse permanente de seus territorios.

Ja a Constituicdo colombiana de 1991 assegura aos povos indigenas
intimeros instrumentos de protecdo e reconhecimentos dos seus direitos
fundamentais, que ndo estdo restritos somente ao reconhecimento
e autonomia territorial daquele povo (art. 287), mas sobretudo nas
prerrogativas especificas para autogoverno (art. 330), linguas (art. 10),
histéria (art. 246), representacdo de dois senadores eleitos especialmente
pelas comunidades indigenas (art. 171) e mecanismos préprios de justica
(art. 246).

A Constituicdo peruana de 1993 e suas posteriores reformas de 1995,
2000, 2002, 2004 e 2005, por sua vez, trouxeram aspectos inovadores em
relacdo a questdo indigena, quando comparadas as suas antecessoras, embora
esse tema nunca passasse despercebido nas outras cartas politica. Ademais,
declara-se reconhecer e proteger sua diversidade étnica e cultural, como
direito fundamental de toda pessoa (conforme art. 2, inc.19), bem como a
organizacgdo social, a jurisdicio e a autonomia das diversas etnias existentes
dentro do seu territério.

Assim, diante da interacdo notéavel entre Estados juridica e politicamente
distintos, mas que compartilham povos em comum, propde-se uma andlise
que vise a compreensdo sobre a realidade deste espaco, a compreensdo dos
conflitos envolvidos e as perspectivas do Direito frente aos desafios postos.

Metodologia

Foi utilizado método dedutivo, partindo de concepgdes gerais até chegar
a questdo especifica em estudo, além de haver-se priorizado o dialogo
interdisciplinar entre o Direito e as demais Ciéncias Humanas (antropologia,
geografia e histéria), com o intuito de estudar as especificidades Ticuna, em
sua territorialidade, no contexto da sociedade moderna atual. A escolha se
justifica por ndo ser possivel analisar um povo e suas especificidades, localizado
na fronteira de trés paises, apenas utilizando como parametro, as limitacoes
estabelecidas pelas fronteiras geograficas e politicas, e consequentemente a
relacdo que cada Estado nacional (Brasil, Colombia e Peru), mantém com seus
cidadaos indigenas, de acordo com suas nacionalidades. Por isso é necessario
recorrer a outras ciéncias, a exemplo da antropologia, e busca compreender
a relacdo, o tempo e o modo de vida de um povo como seu espago fisico,
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denominado neste caso de amazodnico. Usou-se, principalmente, pesquisa
bibliografica e documental, analisando-se os textos das Constituicoes dos
trés Estados nacionais envolvidos (Brasil, Coldmbia e Peru) bem como no
ordenamento juridico dos mencionados paises, no que tange aos direitos
indigenas, além de uma revisao bibliografica de alguns autores que trabalham
a regido de fronteira, povos indigenas e, especificamente, os Ticuna e sua
mobilidade dentro do seu territério habitados tradicionalmente, onde
puderam desenvolver formas de organizacdo politica, econdmica e social
proprias, bem como criar meios de adaptacédo e sobrevivéncia no seu espaco
amazonico, além de terem resistido, em diversos periodos histéricos aos mais
variados processos de territorializacdo perpetrado pelos colonizadores e,
posteriormente pelo Estado. Ademais recorremos a analise de documentos e
livro da Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), que estio relacionado 4 abertura
de processo para solicitacio do Registro Administrativo de Nascimento
e Obito Indigena (RANI), com o objetivo de entender quais os critérios
utilizados para a sua concessao e se existe indeferimento, no caso do indigena
pertencer a outra nacionalidade diversa da brasileira. Também se levou em
consideracdo a andlise dos discursos das autoridades que representavam o
Estado brasileiro, Ministério Publico Federal, Policias Federal, Servidores da
FUNALI, servidores da Satde Indigena e do Instituto Nacional do Seguro Social
(I1Nss), bem como alguns representantes indigenas do Brasil e da Colémbia,
com o objetivo de pesquisar a sua visdo em relacdo a mobilidade indigena
na fronteira e, particularmente, em relacdo a questdo da nacionalidade
(brasileira, colombiana e peruana).

Resultados e discussao

1 Dilemas da modernidade: formacao dos estados em
oposicao a diversidade cultural

Quando se analisam temas em que se relacionam diversidade cultural e
formacao dos Estados, hd uma questdo pouco abordada que explica em muito
o papel dos Estados na pretensdo de sociedades cada vez mais hegemonicas
ou seja, ausentes de diversidades.

Sao varios os autores que coincidem no entendimento de que a modernidade
enquanto periodo histérico e racionalidade nasce quando se torna possivel a
formacao do Estados-Nacoes europeus pela consolidacio de instituicdes como
os exércitos nacionais, a administracédo politica centralizada, banco, moedas
nacionais, religido e etc. Segundo Magalhaes (2012), o rei, simbolo do poder
dos Estados nascentes, surgia como fator centralizador politico, criando, para
isto, a ideia de uma nacdo homogénea, a fim de dirimir possiveis conflitos
que pudessem surgir se tal lideranca se assumisse como uma etnia em



Povos Ticuna na triplice fronteira: desafios para o. | Medeiros et al. | 165 |

detrimento das demais. Assim foi criada a nocdo de identidade nacional e,
consequentemente, propagada a necessidade de demarcar fronteiras fisicas nas
quais predominasse um poder politico decorrente deste nacdo uniformizada.

Conforme descreve Furtado (1976), com o descobrimento das Ameéricas
no Século XV, o projeto moderno d4 um salto pela possibilidade de expansao
da economia e cultura europeias, utilizando-se em larga escala dos recursos
naturais da América Latina e dos povos origindrios como fatores chave para
o capitalismo europeu, em especial para o financiamento da Revolucao
Industrial. Com o tempo, e pelas necessidades de aprofundamento desta
economia capitalista, passou-se a advogar a necessidade de uma politica de
portos abertos, havendo-se uma pressao para a “independéncia” das colonias,
ou seja, pela formacdo de “Estados independentes” na América Latina, que
foram, porém, pensados nos moldes europeus, capitaneados pela elite ja
instalada nas colonias.

Na visao de Anderson (2008), a formacdo dos Estados modernos ocorreu
primeiramente nas Américas e posteriormente na Europa. Em sua visdo, o
processo de independéncias das colénias da América do Sul, deu-se em virtude
do desempenho e unido das diversas identidades politicas locais e regionais,
ocasionados pela insatisfacdo da grande maioria da populacdo excluida dos
processos politicos e econdémicos da coroa espanhola, como podemos citar os
crioulos (filhos de europeus nascidos nas colénias da América) negros, indios,
brancos e intelectuais.

Para Anderson (2008) cada novo pais que se tornava independente, nas
antigas colonias americanas, correspondia a uma unidade administrativa
existente desde o século xVv1 até o século XVIil. Para o autor, no periodo inicial
da colonizacdo, essas unidades administrativas se tornaram mais arbitrarias
e fortuitas, marcadas pela delimitacdo espacial através da forca militar.
Porém, com o passar do tempo, a grande extensdo territorial, a diversidade
de solos e climas e as dificuldades de comunicacdo, em um periodo pré-
industrial, contribuiram para dar um caréter autossuficiente a estas unidades
administrativas de modo que cada uma delas tornou-se autbnoma em relacao
as demais. Atreladas a todos estes fatores, somam-se as politicas comerciais
e aumento de impostos, que contribuiram bastante para a insatisfacdo das
populagdes coloniais, que através da imprensa que comecaram a difundir
ideais iluministas, publicando noticias voltadas & defesa dos interesse da
regido. Este fato contribuiu bastante para a construcdo de uma identidade
local, ensejando nas populagdes das colonias americanas, um sentimento de
nacionalismo.

Nao obstante aideia de Anderson (2008) de que os Estados Latinoamericanos
sdo anteriores aos Estados Europeus, ha quem defenda que o modelo de Estado
aplicado na América Latina, seguiu os pardmetros de organizacao politica
praticados na Europa. Tais pardmetros, na concepcdo de Carlos Marés de
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Souza Filho (2012), foram pensados para sociedades homogéneas europeias.
Ainda assim, a partir da modernidade, suas institui¢des foram sendo aplicadas
nos territérios latino-americanos numa populacdo de extrema diversidade
cultural, que ndo combinava, em absoluto, com um sentimento de identidade
nacional pretendido pelas classes média e alta, que defendiam a formacao
dos novos Estados. Ou seja, as condicdes para a criacdo dos Estados Nacionais
na Europa e na América eram substancialmente diferentes, porém, em sua
esséncia, ndo houve uma adaptacdo para a realidade de diversidade cultural
encontrada nas terras americanas. Nas palavras de Marés (2012), estes
Estados foram criados “a imagem e semelhanca dos antigos colonizadores:
Estado e Direito tinico” (63).

Octévio Ianni (1988) bem resume a ideia da formatacao dos Estados:

Tudo leva a crer que a Nacdo tem a fisionomia burguesa, em geral branca,
organizada segundo a racionalidade do mercado, mercadoria, lucro, mais-valia,
Tem a mascara das classes dominantes. (...) A multiplicidade ndo aparece na
organizacdo do Estado nacional, a ndo ser como ideologia, colorido, folclore.
Ao contrario, a multiplicidade ndo sé esconde desigualdades como pode ser
manipulada em favor dos que detém o poder econémico, politico, militar. (14)

A conformacdo dos Estados e também de suas fronteiras, portanto, é
projetada e desenvolvida visando atender aos interesses da ordem econdmica
e ndo necessariamente para organizar a vida em sociedade. O ponto fulcral em
que se observa este fato reside na desconsideracio da diversidade de culturas,
povos e linguas em nome de um projeto nacional, uniforme e unilingue.

Como ja mencionamos, os Estados nacionais da América do Sul, antigas
colbnias espanholas, foram criados e suas politicas direcionadas para atender
um padrao estabelecido aos moldes da sociedade elitista ocidental, do homem
branco e proprietario, que na maioria das vezes exclufam a grande parcela
da sociedade, negros, indios e pobres, que contribuiram para a formacao do
sentimento nacionalista e, por vezes, impulsionaram as lutas de independéncia
dos paises a que estavam vinculados.

Para Anderson (2008) a sociedade dominante pertencente ao periodo
colonial da coroa espanhola nio tinha interesse de conduzir as classes inferiores
a vida politica. Nao obstante, um dos fatores primordiais que impulsionou a
luta de independéncia em relacdo a Madri (em casos importantes como os
da Venezuela, do México e do Peru) foi o receio de revoltas politicas das
classes mais baixas, em especial, revoltas dos povos indigenas ou dos negros,
escravizados a época.

Portanto, os negros e o indios, embora estivessem alijados das politicas
estabelecidas por cada um de seus Estados nacionais, muito contribuiram
para a formacéo e construcdo de sua independéncia, além de constituirem a
maior parte de seu contingente humano. Ainda assim, as Constitui¢cdes dos
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novéis Estados nao os reconheceram como detentores de direitos, relegando-
os a cidadaos inferiores, de segunda classe ou, por vezes, negando-lhes o
reconhecimento como cidadaos, num primeiro momento.

Deste modo, Anderson (2008) tece questionamentos pertinentes
sobre a formacdo dos Estados nacionais, nas antigas colénias americanas,
questionando: Por que foram precisamente as comunidades crioulas que
desenvolveram concepcbes tdo precoces sobre sua condicdo nacional,
bem antes da maior parte da Europa? Por que essas colonias, com grandes
populacdes de oprimidos e sem falar a lingua espanhola, geraram crioulos
que redefiniram conscientemente essas populacdes como integrantes da
mesma nacionalidade e consideraram a Espanha, a quem estavam ligados por
diversas formas, como um inimigo estrangeiro? Por que o império Hispanico-
americano, que havia existido por quase trés séculos serenamente, de repente
se transfornou em dezoito estados independentes?

Dessa maneira, sem a contribuicio macica e esforcos das lutas de
independéncia que eclodiram em cada col6nia, bem como o sentimento
de comunhao nacional da populacédo (brancos, negros e indios), somado as
especificidades (fatores geograficos, politicos e econémicos) das unidades
administrativas de cada col6nia, foram surgindo os recém Estados nacionais.

Assim, infere-se que ao se constituirem como Estados nacionais relegaram
a segundo plano seus povos indigenas, negaram a sua cultura e seus costumes,
em detrimento da cultura ocidental.

Os povos indigenas contribuiram de varias formas para a formacao dos
Estados nacionais, cujos territérios estavam vinculados, sua participacao
ora se apresentava como forma de resisténcias as violéncias e as praticas
de destruicdo e escravidao estabelecidas pelos colonizadores (Espanha e
Portugal), quando dizimou-se centenas de etnias, Muitas delas lutaram
diretamente contra seus inimigos e desapareceram, a exemplo dos Omagua,
Astecas e Maias, j& muitos conseguiram sobreviver, pois se curvaram as
politicas da coroa e se renderam aos aldeamentos estabelecidos pelos Jesuitas,
e outros a exemplo dos Ticuna preferiram se refurgiar nas matas, fugindo
dos seus opresosores. Além disso, os povos indigenas também serviram de
mao de obra para os colonizadores e participaram ativamente do processo
de determinacdo de uma identidade cultural, que inegavelmente misturou-
se ao modo de vida trazido pelos colonizadores e também dos povos negros
introduzidos em territério colonizado, integrando a identidade nacional.

Para Anderson (2008), apesar dos movimentos latino-americanos
pela independéncia fossem considerados de pouca espessura social, eram
movimentos de independéncia de abrangéncia nacional e guardaram alguma
atencdo quanto aos direitos das classes menos favorecidas. Segundo o autor, o
préprio Bolivar mudou de ideia em relacdo aos escravos, e o seu companheiro
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de luta, San Martin decretou, em 1821, que os indigenas ndo seriam mais
chamados de indios ou nativos, pois eles deveriam ser filhos e cidadaos do
Peru.

Os Estados, através da sua politica integracionista (visando inserir os
povos indigenas na cultura dita nacional), reduziram as populag¢oes indigenas
drasticamente, além de manipularem a sua cultura, restando apenas o direito
a condicdo de cidadaos, desde que abdicassem da prépria identidade étnica.
Na visdo de Souza Filho (2006, p. 61-62):

os Estados latino-americanos, ao se constituirem, esqueceram seus povos indigenas.
Nao porque estivessem muito longe, geograficamente, dos centros de poder, nem
por que tivessem se omitido nas lutas de independéncia. Ao contrario, os povos
indigenas tiveram em cada um de novos paises participacdo decisiva nas lutas de
independéncia, mas ganharam apenas o direito, de dificilimo exercicio, de serem
chamados de cidadaos. (61-62)

Injusticas e violéncias sofridas pelos povos indigenas, desde a colonizacdo da
América, foram em grande parte consequéncias das politicas integracionistas
impostas pelos Estados, que ndo reconheciam as diversidades étnicas e
culturais existentes dentro de seus territérios e negaram as suas organizacoes
sociais e juridicas. O Direito estatal tornou-se a base do nosso ordenamento
juridico, sendo aplicado a todos os povos indistintamente.

Os diversos periodos na histéria da colonizacdo da América (espanhola
e portuguesa), afetaram diretamente a vida das inimeras etnias indigenas
sobreviventes ao massacre e a violéncia dos colonizadores, em especial, a
questdo territorial e seu modo de vida. De modo um tanto mais gravoso,
porém, sdo afetados os povos que se encontram divididos entre fronteiras
internacionais, sujeitos as diferentes jurisdicdes politicas, num territério
comum, como ocorre com os Ticuna.

Lopéz Garcés (2011) afirma que a formacdo de fronteiras em tempos
coloniais na regido do Alto Amazonas e Solimdes afetou as populacoes
indigenas de varias formas, pois se encontravam inseridas no campo de
batalha entre espanhdis e portugueses, que disputavam territérios e o direito
a sua possessao. Por este motivo, diversos grupos foram deslocados para o
estabelecimento de povos de missdes e outros foram reduzidos a escravos,
levados pelos portugueses até o Para.

Assim, os conflitos entre espanhéis e portugueses pela ocupacédo do Alto
Amazonas datam desde meados do século XviI, quando se evidenciam com
maior intensidade. As politicas de ocupacdo da Amazonia por parte da
Espanha neste periodo ocorreram com a presenca militar e de missionarios.
Apbés a separacdo das coroas portuguesa e espanhola, a partir de 1640, os
portugueses avancam pela ocupac¢édo do Alto Amazonas, gerando o inicio dos
conflitos fronteiricos, ficando as populacdes da regido inseridas neste embates
pela demarcacdo dos territérios coloniais (Lépez Garcéz 2000).
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Para Lépez Garcéz (2000) os movimentos de independéncia promovidos
pela elite crioula nas col6nias hispanoamericanas levaram ao estabelecimento
de regimes republicanos e o processo da construcdo de diferentes Estados
nacionais, no Brasil, este processo inicia-se com o estabelecimento do império
no inicio de 1822, e no final do século ocorreu a proclamacao da Reptblica.
Durante este periodo, a regido do Alto Amazonas -Solimodes foi cenério de
disputas e negociacoes diplomaéticas entre os recém criados Estados nacionais,
por direitos de possessdo territoriais. Por parte do Brasil, ficaram definidas
suas fronteiras de forma independente em relacdo ao Peru e a Colémbia.
J4 as delimitacOes fronteiricas entre este dois Gltimos paises, se arrastaram
até o século xx, no chamado conflito colombo-peruano, que finalmente
estabeleceram os limites geograficos e politicos desta triplice fronteira. Todo
este processo politico, econémico e social iniciado desde o século XIX, com o
auge da economia extrativista e os posteriores conflitos de fronteiras, foram
fatores que afetaram diretamente as populacdes indigenas inseridas na regiao,
em especial os Ticuna.

Foi neste mesmo periodo que a exploracdo da borracha ocasionou
desenvolvimento para regido Amazobnica, onde o Brasil se destacou com
sua alta producao de seringais, levando uma pequena parcela da populacao
branca a obter grandes lucros, utilizando m&o de obra quase escrava, a
exemplo do que ocorreu com os povos indigenas e nordestinos, na regido do
Alto Solimdes, os Ticuna e outras populacoes indigenas foram explorados e
degredados, em virtude do violento processo submetidos pelos exploradores
de borrachas.

Portanto, as organizacOes sociais e a cultura dos povos indigenas nao
foram reconhecidas pelos colonizadores da América, tampouco pelos Estados
nacionais, apés a sua independéncia.

Esse triste cendrio vivenciado pelos povos indigenas da América Latina,
durante quase cinco séculos de opressao, crueldade, discriminacdo, genocidio
e etnocidio, comecou a se transformar no final do século xx, diante do
surgimento dos movimentos sociais das minorias étnicas, que lutavam por uma
democracia mais participativa, bem como das reformas constitucionais que
introduziram em seus textos a visdo de pluralismo sociocultural estabelecidas
pelas legislacbes internacionais, a exemplo da Convenc¢do 169 Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT.

A partir das mudancas introduzidas no ordenamento juridico dos paises
da América Latina, gradativamente os movimentos indigenas comecaram
a se fortalecer, buscando mais visibilidade por meio das politicas estatais,
demandando o reconhecimento dos direitos étnicos e culturais, assim como
maior participacdo social e a posse das suas terras tradicionalmente habitadas.
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Nesse contexto de lutas e reivindicacoes, os movimentos indigenas latinos
americanos enriqueceram os debates politicos e paulatinamente conquistaram
constitucionalmente o status de grupos portadores de identidades especificas
e o reconhecimento como sujeitos de direito.

Assim, as questdes indigenas foram introduzidas no ordenamento juridico
dos paises latino-americanos, e seus direitos foram inseridos nas Constituicao
dos Estados Nacionais de maneira gradativa e, respaldados na dignidade
da pessoa humana, a exemplo das garantias do controle de suas préprias
instituicoes e formas de vida, do seu desenvolvimento econémico, assim como
manter e fortalecer suas entidades, linguas e religides dentro do &mbito dos
territérios nacionais onde residem, como estabelece a Convencéo 169 da OIT.

Muitas Constituicdes dos paises latino-americanos, a partir do final da
década de 1980, comecaram a romper o paradigma da integracdo e da
assimilacdo, substituindo-os pelo “respeito ao pluralismo étnico-cultural”,
assegurando aos indigenas o direito a diferenca, garantindo sua permanéncia
como tal, se assim desejarem, expressando suas varias formas de fazer, criar e
viver. Nesse contexto de pluralismo étnico e cultural, foram promulgadas as
Constituicoes do Brasil de 1988, a da Colombia de 1991 e a do Peru de 1993.

A diversidade cultural e a pluralidade de etnias existente hoje, nos paises
da América Latina, representa apenas uma pequena parcela do que restou do
longo processo de dizimacao e integracao sofrido pelos povos indigenas nos
ultimos cinco séculos.

Ainda assim, hd embates entre os direitos estabelecidos para os povos
indigenas e os direitos hegemonicos, pautados em bases valorativas estranhas
as formas de organizacdo indigena. Deste modo, o “colorido” dos povos
indigenas, portanto, acaba nao servindo para as instituicoes modernas e para
seus modelos de Estado, apesar de constituirem a realidade do territério
brasileiro. No Brasil, h4 uma populacdo predominantemente miscigenada
(negro-branco-indio), segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010) sao 305 povos indigenas — falantes de 274 linguas,
com cerca de 896,9 mil indigenas, 36,2% em 4area urbana e 63,8% na area
rural (representando 0,4% da populacdo brasileira), sendo identificadas 505
terras indigenas. Embora seja unificado linguisticamente, o pais possui uma
expressiva diversidade cultural e de etnias.

Por muito tempo, esses povos foram ignorados e alijados do processo de
desenvolvimento nacional do Estado Brasileiro, e com entrada em vigor da
Constituicdo Federal Brasileira, instituiu-se um novo paradigma politico e
juridico reconhecendo a pluralidade no contexto de direitos culturais, alcados
ao status de direitos e garantias fundamentais, conforme expressa o art. 215:
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Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacédo e a
difusdo das manifestacoes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

A intencdo de estabelecer um atual tratamento juridico dispensado aos
povos indigenas rompe com o paradigma integracionista instituido pelo
Estatuto do Indio, que embora vigente, é considerado como desatualizado e
em desuso, uma vez que seu contetido tinha o objetivo visivel de “integrar
os indios a nacdo” o que, em outras palavras, significa descaracteriza-los
culturalmente. Assim, acaba sendo a Constitui¢do Brasileira o grande marco
juridico na defesa dos povos indigenas. No entanto, ha que se esclarecer que a
conquista juridica da elevacdo dos direitos indigenas ao rango constitucional
nem sempre € suficiente para garantir tais direitos. Apesar de constantes
na Constituicdo Federal de 1988, os direitos indigenas sdo constantemente
violados.

Como exemplo desta constante violacdo de direitos, veja-se que o marco
juridico dos direitos e garantias dos povos indigenas é a Constituicdo brasileira
de 1988, pois além de ter assegurado a posse de seus territérios imemoriais,
onde poderdo desenvolver sua cultura de acordo com seus usos e costumes,
além de adquirirem o direito a cidadania diferenciada, pois poderdo usufruir
de seus direitos inerentes aos outros cidadaos sem renunciarem a condicao
de indianidade.

Por isso podemos afirmar que o Estatuto do Indio de 1973, embora
ndo tenha sido revogado expressamente, tornou-se incompativel com a
Constituicdo Cidada de 1988, em especial na visdo integracionista dos

indigenas a sociedade nacional. O indio para adquirir sua cidadania, era
obrigado a abrir méo de sua identidade étnica e cultural.

No intuito de adequar-se as novas tendéncias dos direitos indigenas
assegurados aos povos indigenas pela CF 1988, tramita no Congresso Nacional
um novo Estatuto das Sociedades Indigena (Projeto de Lei 2.057, de 1991),
que se encontra, de acordo com Silveira (2009) nas gavetas do Congresso
Nacional.

O reconhecimento e efetivo cumprimento dos direitos culturais desses
povos (organizacdo social, linguas, religidoes e modos de vida) atualmente,
tem ficado a cargo dos Tribunais e dos campos de disputa politicos em razio
de sua constante violacdo. Assim, faz-se necessaria a andlise da relacéo entre
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direito e povos indigenas nos diferentes paises em estudo para determinar
com exatiddo as diferencas entre o tratamento juridico dado aos povos
indigenas na regido.

Nao resta davida que as novas Constituicbes da América Latina
reconheceram e protegeram as diversidades étnica e cultural existente em
seus paises, bem como garantiram a posse de suas terras ocupadas por tempos
imemoriais, como a do Brasil (1988), da Coléombia (1991) e do Peru (1993).
Embora o Estado ignore, muitas vezes, a realidade histérica e cultural vividas
em seu territdrio e por povos que foram divididos entre fronteiras nacionais,
como é o caso dos Ticuna.

2 Analise comparativa sobre os direitos indigenas nas
Constituicdes do Brasil, Coldmbia e Peru

No intuito de compreender a influéncia das questdes juridicas na mobilidade
de indigenas, na regido de fronteiras, devemos analisar de forma sucinta as
Constituicoes dos trés paises transfronteiricos do territério amazoénico: Brasil,
Colombia e Peru, no que tange aos direitos indigenas.

2

Essa compreensdo é necessaria, uma vez que o foco de investigacdo é
analisar os direitos indigenas entre as fronteiras nacionais brasileira,
colombiana e peruana, considerando a mobilidade dos Ticuna, na regido do
Alto rio Solimoes, especificamente, na cidade de Tabatinga-AM, que limita
geograficamente com o Peru e a Colémbia.

A mobilidade humana nas regides de fronteiras, muitas vezes relaciona-
se a estratégia de sobrevivéncia e bem estar das populacées flutuantes nelas
inseridas. Por outro lado, essa mobilidade pode acarretar sobrecargas para
alguns paises fronteiricos que detém uma melhor infraestrutura e onde,
muitas vezes, suas politicas sociais sdo mais assistencialistas.

Pode-se constatar esse problema na regido do Alto rio Solimdes, onde
a procura pelos servigos publicos envolve cidaddos de diferentes etnias
e nacionalidades diversas, como os Ticuna (brasileiros, colombianos e
peruanos), que buscam a assisténcia do Estado na cidade de Tabatinga-AM
e, muitas vezes, também adentram o lado da Colémbia e do Peru. No mesmo
espago, as simples relagdes e atos corriqueiros a nivel local, logo passam a
transnacional.

No Brasil, foi com o advento da Constituicdo de 1988 que surgiu um
novo capitulo na histéria das relacdes entre o Estado e povos indigenas,
pois essa Constituicdo, denominada cidada, d4 aos indios o direito do ser
indio, manter-se como indio, com sua organizacdo social, costumes, linguas
crencgas e tradi¢oOes, reconhecendo a tradicdao dos territérios ocupados pelos
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seus antepassados, com o usufruto permanente para sua sobrevivéncia fisica e
cultural; dessa forma rompe com a concepgéo integracionista, erroneamente
praticada pelo estado brasileiro, conforme determina o art. 231, CF de 1988.

Além dos artigos 231e 232 da CF de 1988, existem outros dispositivos
relativos as questdes indigenas, entre os quais a inclusdo das terras indigenas
como bens da Unido (art. 20, XI), a competéncia dos juizes federais para
processar e julgar a disputa sobre direitos (art. 109, XI), a funcdo institucional
do Ministério Publico em defender judicialmente os direitos e interesses das
populacdes indigenas (art. 129, V), a educacéo especial indigena (art. 210,
§2°), os direitos culturais (art. 215, §1°, e 216).

Ademais, além dos direitos fundamentais dos povos indigenas garantidos
na Constituicdo do Brasil de 1988, existem, ainda, medidas afirmativas no
campo da saide e educacgio para os povos indigenas no Brasil.

Para Aratjo et al. (2006), as areas de satide e educacdo sdo consideradas
campos classicos por exceléncia da criacdo de acoes afirmativas. Nesse sentido,
podem ser destacadas algumas iniciativas interessantes relativas aos direitos
indigenas, que puderam, a partir de 1988, assegurar politicas diferenciadas
de atendimento aos indios.

Acoes afirmativas sdo medidas adotadas pelo Estados, por meio de
politicas publicas, que busquem de alguma forma eliminar ou diminuir
desigualdades historicamente e injusticas sofridas por algum segmento da
sociedade (étnicos, raciais, de género, entre outros), garantindo de alguma
forma a igualdade de oportunidades ou tratamentos, como ocorre com oS
indigenas brasileiros no caso da cidadania diferenciada, especialmente no
campo da satde e educacio.

De acordo com o art. 210, §2° da CF, o Estado tem o dever de oferecer uma
educacio escolar bilingue e intercultural as 305 etnias existentes no pafs,
fortalecendo as préticas socioculturais e a lingua materna de cada comunidade,
de acordo com os usos e costumes de cada povo, proporcionando acesso a
informacgdes e conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional.

Outra ac¢do afirmativa no campo da educacdo existente no Brasil é o
ingresso de estudantes indigenas nas Universidades através das cotas, que
por meio da inclusdo social, objetiva valorizar a diversidade étnica e cultural
do pais incluindo segmentos sociais historicamente excluidos, a exemplo de
negros e indigenas.

Diante das lutas e reivindicacées dos povos indigenas, que antes se
encontravam excluidos do processo democritico do pais, atualmente
conquistaram o direito a educacdo superior no Brasil e a promocido da
igualdade de oportunidade para todos os brasileiros, na sua grande
diversidade sociocultural, econdmica e trajetéria escolar introduzida pela
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Lei de Cotas n°. da Lei 12.711/2012, que nos artigos 1° e 3° estabelecem
os requisitos de acesso aos estabelecimentos de ensino superior federais do
Brasil, utilizando-se como critérios de selecdo para determinado nimero de
vagas, o pertencimento do individuo a grupos étnicos, combinados com a
renda per capita familiar.

Essa lei de cota representa uma conquista histérica para segmentos
marginalizados da sociedade brasileira, a exemplo dos indigenas, e foi criada
através das politicas de incluséo social, objetivando combater a discriminacao
racial e fortalecer a pluralidade étnica e cultural do pais, tendo em vista que
determinados segmentos da sociedade ainda se encontram marginalizados
em relacdo a outros grupos.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE -
(2010) os indigenas possuem uma menor distribui¢cdo de renda e altos indices
de analfabetismo comparados a outros grupos da sociedade, como sera visto
a seguir.

Em relacdo a satide no Brasil, pode-se afirmar que é reconhecida como
um direito de todos os cidadados, de modo que sua prestacdo serd de carater
universal, sendo garantida a equidade no atendimento e a integralidade da
assisténcia.

ParaLevino et al. (2011), comentando sobre o Sistema Unico de Satde (SUS)
do Brasil, foi formado com base nos modelos do “principio da solidariedade
e o conceito de cidadania, que garantem o acesso universal e a assisténcia
integral” (492-493).

O Sistema de Satide adotado no Brasil tem cobertura universal a todos os
cidadaos, além de garantir a prestacdo de servico diferenciada aos indigenas.

A propésito da prestacdo de servico de satde aos indigenas, que em
virtude de serem portadores de identidade especifica e pertencerem a
grupos vulneraveis, recebem tratamento diferenciado em relacdo aos outros
segmentos da sociedade.

Com base em pesquisa feita no Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI)
do Alto Solimdes, verifica-se a implementacdo da Politica Nacional de
Atencao a Sadde Indigena, requerendo a ado¢do de um modelo complementar
e diferenciado de organizacao dos servicos, que garanta aos indios o exercicio
de sua cidadania. Para sua efetivacdo, foi criada uma rede de servicos,
Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI), de forma a superar as deficiéncias
de cobertura, acesso e aceitabilidade do SUS a essa populacao.

O DsEI foi delimitado a partir de critérios epidemiolégicos, geograficos e
etnogréficos e cada um possui um conjunto de equipamentos que permite a
realizacdo do atendimento de casos simples, ficando as ocorréncias de alta
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complexidade a cargo de hospitais regionais, implicando em um aparato para
remocao dos doentes.

A Lei n°® 12.314/2010, publicada no Didrio Oficial no dia 20 de agosto,
autorizou a criacao da Secretaria Especial no &mbito do Ministério da Satde
e transferiu as ac¢oes de saneamento basico nas comunidades indigenas da
Fundacao Nacional de Satide (FUNASA) para o Ministério da Satde. O decreto
assinado em 21 de outubro de 2010 define as competéncias, estrutura de
organizacdo e execucdo descentralizada por meio dos Distritos Sanitérios
Especiais Indigenas (DSEI) pela SESAL

Portanto é através da SESAI que o Estado oferece prestacdo de servico e
o atendimento especial na drea de satiide aos povos indigenas brasileiros, por
meio do DSEI de cada regido. Os requisitos necessarios para o acesso a satide
diferenciada é ser considerado indio, ou seja, pertencer a alguma etnia de
origem pré-colombiana, desde que seja cidadao brasileiro.

Entre os 34 (trinta e quatro) DSEIS distribuidos no Brasil, trés encontram-
se localizados na Regido do Alto Solimoes, DSEI Vale do Javari, DSEI Alto Rio
Solimoes e o DSEI Médio Solimoes e afluentes.

A sede do DSEI Alto Rio Solimdes estd localizada no municipio de
Tabatinga/AM e sua implantacdo ocorreu no més de novembro de 1999,
assistindo 7 etnias da regido, entre as quais a Ticuna, conta com a Casa de
Satide Indigena de Tabatinga, e como referéncias os Hospitais Municipais e
Estaduais e Hospital de Guarnicao de Tabatinga e com os municipios descritos
como parceiros. Conta com 18 (dezoito) equipes de satide multidisciplinar,
distribuidas em 11 (onze) polos base, que prestam assisténcia a 183 aldeias.

Nesse sentido, quando se comparam as normas e politicas de protecdo aos
povos indigenas do Brasil, principalmente por meio das ac¢des afirmativas no
campo da saide e educacao, em relacdo as acoes afirmativas e promocao das
minorias étnicas, fomentadas pelos paises Colémbia e Peru, percebe-se que
a brasileira é bem mais assistencialista. Nao obstante, apesar das conquistas
dos povos indigenas de terem seus direitos reconhecidos na constituicdo de
1988, nem sempre ha uma observancia destes por meio de politicas ptiblicas
eficientes.

Nesse sentido entende Souza Filho (2006) “o braco executor do Estado
nega esses direitos, invade suas terras, desrespeita seus costumes, omite suas
linguas, e o Judiciério ou se cala ou simplesmente nao é obedecido” (76).

Podemos citar como um retrocesso para os povos indigenas, em especial
para a demarcacdo de suas terras, o emblemadtico julgamento do Supremo
Tribunal Federal — STF no caso Raposa Serra do Sol, onde o Tribunal fixou 19
determinantes que estariam contréarias aos direitos indigenas assegurados pela
Constituicao de 1988 e pela Convencdo 169 da OIT. Esperava-se uma decisio
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com defini¢bes concretas e uma mudanca paradigmética quanto a questao da
demarcacio das terras indigenas no Brasil. No entanto, apenas ratificou o que
o texto constitucional traz e ainda imp6s condicionantes questionaveis aos
direitos indigenas previstos pela Constituicdo e pela Convencdo 169 da OIT
(Yamada & Villares 2010).

No Brasil tramita no Congresso Nacional, a Proposta de Emenda a
Constituicdo - PEC 215, que representa um retrocesso para os direitos
indigenas, em especial na demarcacao de suas terras. Pois atualmente cabe ao
Executivo a decisdo final da demarcacao das terras indigenas, com a referida
PEG, tal atribuicao passara para o Congresso. O texto ainda proibe a ampliacao
de terras indigenas ja demarcadas e prevé indenizacao aos proprietérios.

N3o resta diivida que, no Congresso, a tematica indigena néo se desenvolve
em virtude da tdo conhecida bancada ruralista, que representa grandes
corporacdes nacionais e multinacionais do agronegdcio, inviabilizando todo
e qualquer novo reconhecimento de territério indigena no pais.

Para finalizar podemos mencionar uma grande violacdo dos direitos
indigenas perpetrado pelo Estado brasileiro, que estd relacionada a
demarcacao das terras indigenas do povo Guarani, que se encontra esbulhado
de suas terras imemoriais.

Sobre o caso da opressdo e descaso como o povo Guarani entende Carvalho
(2013):

Os Guarani continuam confinados em terras muito inapropriadas na prépria Terra
Indigena Avd Guarani do Oco’y. Num contexto que se resume a um misto de
genocidio, opressdo, repressdo, injustica, inconformidade, luta desigual, abuso de
poder e dissimulacdo por parte do poder constituido, indaga-se, e agora, o que
fazer. E no interior das universidades que buscamos discutir, visando reabrir os
caminhos para esses indigenas e para outros que poderao estar sujeitos a situacoes
semelhantes, para que assim outros estudiosos da questdo possa dar um passo a
frente, para compreender nesta intrincada rede, como o poder funciona e tentar
ultrapassa-lo, por meio da prépria legalidade e publicidade sobre os fatos. (492-
493)

Por meio da Constituicido de 1991, no art. 7, a Colémbia declarou
reconhecer e proteger a diversidade étnica e cultural existente em seu pafs,
fruto de séculos de lutas e reivindicagdes dos movimentos indigenas, em
busca de reafirmacdo de sua identidade e da efetivacdo de seus direitos a
propriedade e a autonomia territorial.

Os Territérios indigenas, sdo denominados “resguardos indigenas”
colombianos possuem dotacdo orcamentéria prépria, como estabelece o art.
83, da Lei 715, de 2001, que criou o Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas (SGPRI), regulamentando os recursos financeiros que a
Nacédo transfere aos Resguardos Indigenas legalmente constituidos.
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“Resguardo indigena” é o territério destinado aos povos indigenas
colombianos, cuja propriedade é coletiva, organizado de acordo com
usos e costumes de cada povo, considerado inalienavel, imprescritivel e
impenhoravel, além de receberem orcamento préprio, por meio do Sistema
Geral de Participacdo como estabelecem os artigos 286, 329 e 330 da

Constituicdo da Colémbia de 1991.

A respeito da protecdo e garantia dos direitos indigenas, a Colémbia
se destaca, pois representa uma referéncia para os outros paises latinos
americanos, uma vez que o seu Ordenamento Juridico reconhece a Jurisdi¢ao
Especial Indigena, bem como garante as diversas etnias existentes no pais, o
direito de aplicar o sistema de justica de cada povo, de acordo com seus usos
e costumes, desde que ndo sejam contrarias a Constituicao e as leis do pais
(Art. 246 da Constituicdo colombiana).

Para Silveira (2010), a Constituicdo Colombiana é considerada um dos
textos mais bem elaborados em questdo de direitos indigenas da América
Latina, juntamente com as ConstituicGes da Bolivia (1994) e do Equador
(1998).

A Constituicido colombiana, na questdo da protecdo dos direitos indigenas,
assemelha-se, em muitos aspectos, a Constituicdo brasileira de 1988, pois
ambas reconhecem e garantem o pluralismo étnico e cultural, garantindo e
preservando as variadas formas de criar, fazer e viver existentes no pafs.

Brasil e Colombia, nas suas Constituicoes (1988 e 1991), respectivamente,
reconheceram os direitos culturais e coletivos dos povos indigenas,
assegurando que podem viver em seus préprios territérios, onde poderao
desenvolver seus costumes e tradicOes, além de garantir alguns direitos
diferenciados, a exemplo de serem educados em sua prépria lingua materna.

A Constituicdo da Colombia se apresenta bem mais participativa e
democratica do que a Constituicdo Cidada do Brasil de 1988, principalmente
no que tange as garantias asseguradas aos povos indigenas, uma vez que
aquela estabelece o direito de cada povo se autogovernar e aplicar sua
prépria justica, além dos territérios por eles ocupados gozarem de autonomia
financeira e administrativa, assemelhando-se, neste aspecto, aos municipios.

Na visao Silveira (2010): “na Colombia os territérios indigenas estdo
equiparados constitucionalmente aos departamentos, distritos e municipios,
gozando de igual status politico das demais entidades territoriais” (59).

A Carta Politica colombiana estd fundamentada sobre os pilares da
democracia participativa e do pluralismo politico, ideolégico e cultural, de
suas diversas etnias indigenas, bem como da protecdo e respeito dos seus
variados territérios, conhecidos como “resguardos”.
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Diante da andlise geral que se faz da Carta Magna colombiana, bem como
de todo o ordenamento juridico, no que tange a questdo indigena, percebe-
se que a Colémbia é um pais democrético e participativo, pois os povos
indigenas participam diretamente de todo o processo de formacao, elaboracao
e desenvolvimento dos projetos e das questdes relacionados aos indigenas.

A Constituicdo colombiana de 1991 reconhece e respeita as autoridades
tradicionais indigenas, que sdo os representantes dos assentamentos indigenas
ou resguardos, conforme estejam divididos, de acordo com seus costumes.
Pode-se comparé-los aos caciques dos povos indigenas do Brasil.

Lépez Garcés (2000) afirma que a histéria de representacdo dos povos
indigenas na Amazonia colombiana surgiu com a figura do “curaca”, termo
utilizado nesta regido especifica para designar autoridade indigena nas
aldeias, encarregado de exercer o papel de representante e mediador entre as
comunidades indigenas e o Estado, tornando-se assim o elo entre a sociedade
indigena e os “brancos”.

Aos povos Indigenas é assegurado o direito de participarem diretamente
de todas as discussdes que dizem respeito a questdes indigenas, portanto
devem ser considerados agentes capazes de decidir seus préprios destinos.

Todas as politicas ptiblicas voltadas para os indigenas sdo negociadas entre
os seus representantes (associacdes e organizacdes) e o Estado, que tragardo
metas a serem cumpridas dentro de determinado tempo, uma das estratégias
é conhecida por Plano Nacional de Desenvolvimento.

Dessa forma, os povos indigenas e as minorias étnicas da Colémbia
participam diretamente na formulacdo e na aplicacdo dos planos de
desenvolvimento nacional e regional incidentes em suas questdes, como
estabelece o artigo 330 da Constituicdo da Colémbia de 1991.

Os artigos de 55 a 63, da Lei colombiana n°® 115 de 1994, que é a lei geral
de educacdo, estabelecem as diretrizes da educacdo para os grupos étnicos. O
artigo 56 trata dos principios e fins da educacao para os grupos étnicos.

O artigo 56 da referida Lei estabelece que apesar da educacdo voltada para
os membros pertencentes as minorias étnicas estar orientada pelos principios
e fins da lei geral da educacdo, faz-se necessario introduzir outros critérios
ligados aos usos e costumes do seu povo, bem como desenvolver trabalhos
que contribuam para o desenvolvimento comunitério, o fortalecimento e a
valorizacdo de sua identidade étnica.

Entdo, nos respectivos territérios ou comunidades étnicas, a educacdo
destinada para os seus membros deverd ser ministrada de forma bilingue,
onde o ensino oferecido pelo Estado é ministrado de duas formas: por meio
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do idioma oficial da nacdo, da mesma forma que pela prépria lingua materna
da etnia.

A Colombia tem muitas leis esparsas que asseguram direitos as minorias
éticas, como a Lei n° 691 de 2001, que reconhece os povos indigenas como
grupos vulneraveis e carentes, assegurando sua participacdo do Sistema de
Satide gratuitamente.

As associacdes e organizacOes indigenas, além de outras funcdes, servem
também para fiscalizar o papel do Estado na garantia e prestacédo dos servicos
publicos destinados as minorias étnicas; caso constatem alguma violacao
ou ineficiéncia do Estado, que viole os direitos fundamentais indigenas
estabelecidos constitucionalmente, comunicardo ao 6rgao do governo
responsavel (Direcciéon de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom), podendo
a reclamacdo chegar a Corte Constitucional colombiana. Além disso, o
documento, no seu art. 86, estabelece o direito de acdo de tutela quando
a acdo ou omissdo do Estado violar os direitos fundamentais estabelecidos
naquele texto.

Verifica-se que na Colombia, apesar da populacdo indigena ser
consideravelmente baixa, pois representa um pouco mais de 3% da populacio
total, a legislacdo pertinente aos direitos indigenas é muito avancada, servindo
de referencial para os demais paises da América Latina, embora entenda
Silveira (2010) “que sua plena aplicacdo ndo esteja de fato acontecendo”
(59).

Nessa ordem, partindo da premissa das conversas informais realizadas com
alguns lideres de associacOes indigenas colombianas, a exemplo do senhor
Manuel Suma Rimachi, presidente da Asociacién de Cabildos Indigenas del
Trapecio Amazénico (ACITAM), bem como de pessoas envolvidas na luta
dos direitos indigenas e ambientais e das pesquisas nos documentos da
mencionada associacdo, constata-se que apesar das iniimeras leis colombianas,
que protegem os direitos indigenas, o Estado, por meio de politicas ptblicas,
apresenta-se ineficaz e inoperante. Para ratificar ainda mais a ineficiéncia do
Estado colombiano sobre a questdo indigena, citar-se-a a frase do presidente
de uma das associacdes indigenas no pais, “aqui muito se tem, pouco se faz”
referindo-se as leis e a acdo do Estado na temética indigena.

Por sua vez, a Constituicdo Politica peruana de 1993 e suas posteriores
reformas de 1995, 2000, 2002, 2004 e 2005, trouxeram aspectos inovadores
em relacdo a questdo indigena, quando comparadas as suas antecessoras,
embora esse tema nunca passasse despercebido nas outras cartas politicas.

Para Silveira (2010): “no Peru as constituicdes nacionais sempre
incorporam algumas disposicoes sobre os povos indigenas, referindo-se a eles
ora como pessoa, ora como comunidades” (65).
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Através da referida Carta Politica, o Peru declarou reconhecer e proteger
sua diversidade étnica e cultural, como direito fundamental de toda pessoa,
(art.2, inc. 19), bem como a organizacdo social, a jurisdicdo e a autonomia
das diversas etnias existentes dentro do seu territério.

Assim entende Silveira (2010): “A carta de 1993 é festejada como a
primeira constituicdo que reconheceu o Peru como um Estado multicultural e
multiétnico, estando nela registrado o respeito que se devera dar a identidade
cultural dos nativos, a sua autonomia, organizacao e trabalho comunal, desde
que dentro do marco estabelecido em lei” (65).

Com a promulgacdo da Carta Politica de 1993, o Peru ndo sé reconheceu ser
um pais composto por uma sociedade pluriétnica e socialmente multicultural,
mas também garantiu aos diversos povos indigenas (andinos e amazdnicos)
que formam essa Nacdo, a autonomia e organizacao dos seus territérios, bem
como o direito de exercer sua prépria jurisdicdo, de acordo com seus usos e
costumes.

Para Silveira (2010) é imensa a diversidade étnica e cultural do Peru, onde
quase a metade da populacao é titulada como amerindia.

Porém, a atual constituicio peruana representou um retrocesso na questao
dos direitos territoriais indigenas, uma vez que em seu art. 89 retirou a
clausula de inalienabilidade das “Comunidades Nativas” e “Comunidades
Campesinas”, como sdo reconhecidas as coletividades indigenas assentadas,
em uma determinada pocéao territorial.

Como se percebe nesse artigo 89 da Constituicio de 1993 do Peru ,
apesar do Estado ter atribuido personalidade juridica e existéncia legal as
Comunidades Campesinas e Nativas, bem como ter assegurado o respeito a
identidade cultural, por outro lado retirou as clausulas inalienabilidade e
impenhorabilidade das terras comunais, previstas nas constituicdes anteriores.

Para Silveira (2010), a Constituicdo peruana de 1993 utilizou-se de
um ardiloso meio de enquadrar as terras comunais indigenas no sistema
capitalista, jA que esta medida permite, a qualquer tempo, a negociacio
dessas terras, pois perderam o carater de territérios ancestrais, assim como o
impedimento da inalienabilidade.

Portanto as terras onde se encontram assentadas as comunidades indigenas
peruanas, nao estdo inseridas dentro da protecéo juridica da inalienabilidade
e impenhorabilidade, como ocorre com as terras indigenas no Brasil.

Dessa forma, as normas constitucionais de protecdo aos direitos indigenas
do Peru ndo estdo em sintonia com o convenio 169 da OIT, tampouco com as
novas demandas e reivindicac6es dos movimentos indigenas peruanos.
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No Peru, existe um 6rgao do governo destinado a fomentar as politicas
publicas destinadas aos povos indigenas e demais minorias étnicas do pafs,
chamado de INDEPA (Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos).

A Constituicdo Republicana de 1993 do Peru assegura a todos os cidadaos
uma educacdo bilingiie e intercultural, tendo em vista que o pais é composto
por diversas etnias, originarias da sociedade pré-colombiana.

O direito dos povos indigenas a educacao diferenciada deriva-se da leitura
dos artigos 13,15 e 17 da Constituicdo do Peru, onde se é estabelecido que
a educacdo tem a funcdo de proporcionar o engrandecimento da pessoa
humana, respeitando a identidade étnica e cultural do educando, bem como
o processo de ensino deverd ser ministrado de forma bilingue, ou seja, no
idioma espanhol e na lingua materna da etnia a que pertence o individuo.
Segundo o art. 20 da Lei N° 28044 - Lei Geral de Educacdo - que estabelece
que no Peru a educacdo bilingue e intercultural é oferecida em todo o sistema
de ensino do pais.

Constata-se que os indigenas do Peru contam apenas com uma politica
educacional indigena que garante uma educacéo intercultural e bilingue, e
nada estabelece sobre o acesso as universidades pelo critério de etnia, como
ocorre no Brasil com a lei de Cotas.

No que tange a saide, a Lei Geral da Satide do Peru n° 26842 a reconhece
como condicdo indispensavel para o desenvolvimento humano e como um
meio fundamental para o desenvolvimento e para o bem estar individual e
coletivo.

No Peru nao existe uma politica piiblica de satide, destinada aos indigenas,
que se utilize do critério de etnia para o atendimento e a prestacdo de
servi¢co, como ocorre no Brasil, em que a condicdo de indianidade garante aos
descendentes da populacdo pré-colombiana um atendimento especial, através
da Secretaria Especial de Satide Indigena SESAL.

Segundo Levino et al. (2011), o Sistema de Satiide do pais é segmentado:
Os recursos federais, oriundos da arrecadacdo de impostos, financiam o SIS
do Ministério da Satide (MINSA); as contribuicoes de segurados financiam
o Seguro Social da Satide (ESSALUD), as forcas armadas e policiais do Peru,
enquanto o setor privado é financiado pelo desembolso direto dos segurados.

Dessa forma comparando os direitos indigenas estabelecidos nas
Constituicoes dos trés paises que formam a triplice fronteira do Brasil,
Colémbia e Peru, constata-se que ambos reconhecem a diversidade cultural
e a cardter coletivo das terras ocupadas pelos indigenas, embora cada uma
com suas especificidades. O Brasil apresenta-se mais assistencialista, devido
suas politicas ptblicas para os grupos étnicos, em especial no campo da satde
e educacdo. Por sua vez, a Colombia destaca-se no campo da democracia
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participativa dos povos indigenas, bem como na autonomia financeira e
autogoverno dos seus resguardos. J& o Peru ainda apresenta deficiéncias
significativas no campo de evolucdo dos direitos indigenas, em relacdo
a Constituicoes brasileiras e colombianas. Essas diferencas de legislaco,
refletindo-se na garantia de direitos, acabam por representar um fator
importante que determina a mobilidade dos povos indigenas na regido,
agregada ao fato de que, segundo sua organizacao social, ndo se observa da
mesma forma os limites das fronteiras estatais.

3 Apresentando a triplice fronteira: Brasil, Colémbia e Peru

A regido amazonica caracteriza-se por ser uma regido de notavel singularidade,
destacando-se em razdo de sua importancia em termos de ambiente, territério,
politica, economia e cultura.

Em tempos anteriores, a regido amazobnica foi tradicionalmente vista
como uniforme e monoétona, desprovida de potencialidades. Por este motivo,
por muito tempo a regido sofreu com o fracasso das politica de agropecudria,
fundidrias e indigenistas que lhe eram impostas (Ab’Saber 2004). Notadamente,
o fracasso de tais politicas residia nesta falsa consideracdo da Amazodnia como
carente de diversidade, o que obviamente ndo corresponde a sua realidade.
Ao contrédrio do que se pressupunha, o espaco socioambiental amazdénico é
marcado por diversos arranjos naturais e humanos, que sao interdependentes
entre si, demandando um olhar interdisciplinar para a regido (Fonseca 2011).

Tal necessidade decorre do fato de que nao é possivel estudar e tentar
interpretar a grandiosidade da Amazoénia e suas especificidades, sem um
olhar interdisciplinar com as ciéncias naturais (biologia, quimica, fisica) e as
humanas (antropologia, histéria, politica e geografia). Pois existe uma relacdo
complexa e intrinseca entre o homem e seu ambiente (terra, rio, fauna e
flora), no universo amazonico, em especial entre as diversas etnias existentes.

A grande maioria das comunidades indigenas da Amazo6nia mantém uma
relacdo de harmonia com o ambiente natural onde vive, pois a floresta néo
s6 as alimentam de forma fisica, mas também espiritualmente, uma vez que a
terra para os povos indigenas representa espacos sagrados, independente das
delimitacoes geogréficas estabelecidas pelos Estados nacionais.

Dessa forma entende Batista (2007): para o silvicola, tal como para a
planta ou para o passaro, ndo ha fronteira politicas e, seja no Pard ou na
Colémbia, no Peru e na Reptiblica da Guiana Francesa, em qualquer ponto,
desde que seja na Hiléia, é o amerindio quem dita o estilo de vida.

Além da complexidade inerente a sociodiversidade local, o bioma
amazonico estende-se pelas fronteiras de oito Estados além do Brasil (Bolivia,
Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela). Devido
ao poder politico e soberania dos Estados, cada parcela de Amazo6nia acaba
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sendo posta sob o poderio de Estados diversos, sendo submetidas a diferentes
formas de organizacdo politica e legislacdes distintas (Mamed e Silva 2011).

As areas de fronteira na Amazoénia lidam exatamente com a problematica
causada por esta peculiar configuracao politica. Se a situacdo ja é complexa
para a populacdo hegemoénica, quando se agrega a diversidade cultural
pela presenca de intimeras etnias indigenas, os problemas gerados tomam
dimensoes ainda maiores.

Neste estudo optou-se por analisar a questao do povo Ticuna na Triplice
Fronteira conhecida como regido do Alto Solimdes, localizada ao Sudoeste
do Estado do Amazonas, tendo como o ponto de convergéncia as cidades de
Tabatinga (Brasil), Leticia (Colémbia) e o povoado de Santa Rosa (Peru), que
apresentam uma dindmica territorial prépria abrigando diversos fluxos sociais.
Nas representacdes cartograficas abaixo, pode-se observar a localizacio
da regido, com destaque para os municipios, estados ou departamentos
transfronteiricos.

A regido do Alto Solimdes é considerada uma microrregido do Estado do
Amazonas, abrangendo 09 (nove) municipios, entre eles: Amaturd, Atalaia do
Norte, Benjamin Constant, Fonte Boa, Jutai, Santo Anténio de Ic4, Sao Paulo
de Olivenca, Tabatinga e Tonantins.

FIGURA 1. Triplice fronteira Brasil-Colémbia-Peru. Destaque para as areas fronteiricas do estado do
Amazonas (BR) e dos departamentos do Amazonas (CO) e Loreto (PE)
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Figura 1. Triplice fronteira Brasil-Colombia-Peru. Destaque para as areas fronteiricas
do estado do Amazonas (BR) e dos departamentos do Amazonas (CO) e Loreto (PE).
Fonte: Levino e Carvalho (2011: 491).
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Tendo-se areas urbanas tdo proximas umas das outras, é inevitavel a
mobilidade de pessoas ali observada, bem como as transacdes comerciais e
culturais existentes, em especial entre as “cidades gémeas de Tabatinga e
Leticia” que sdo ligadas por terra. J& as limitacoes geogréficas entre o Brasil
e o0 Peru ocorrem através dos rios Solimdes/Amazonas.

Conforme Aponte Mota (2011): Leticia e Tabatinga sdo reflexo de complexo
processo de fronteriza¢do entre Brasil, Colémbia e Peru na Amazonia, gerando
uma é&rea de triplice frontera sobre o rio Amazonas. As duas cidades nao
nasceram juntas: se encontraram no limite como resultado do crescimento
econémico e demografico da década de 1980, que acelerou o enlace entre
elas, configurando hoje um continuo urbano transfronteirico.

Tabatinga é conhecida como a capital do Alto Solimdes, por apresentar
uma melhor infraestrutura, em relacdo as outras cidades daquela regido,
como hospital, escolas, aeroporto, bancos, sede da Fundacdo Nacional do
Indio (FUNAD), Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), policia federal,
representacdo das trés forcas armadas e uma Subsecdo da Justica Federal,
entre outros. Por este motivo, em muito atrai um grande fluxo continuo e
descontinuo de pessoas, nacionais ou nao.

Segundo Paladino (2006) “Tabatinga foi subdistrito de Benjamin Constant
até 10 de dezembro de 1981, quando entdo passou a condicdo de Municipio
Auténomo, instalado em 1° de fevereiro de 1983” (150).

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE
2010) Tabatinga possui uma populacdo de aproximadamente 52.272
(cinquenta e dois mil duzentos e setenta e dois) habitantes, sendo 36.355
(trinta e seis mil trezentos e cinquenta e cinco) pessoas vivendo no perimetro
urbano e 15.917 (quinze mil novecentos e dezessete) na zona rural.

Sobre Tabatinga descrevem Dantas et. al. (2010) que:

... sua fonte econémica é a agropecuaria, baseada no cultivo de banana, mandioca,
milho, farinha e melancia. A pecuédria é representada pela criacdo de bovinos e
suinos, com producdo de leite e carne voltados apenas para o consumo local.
Destaca-se como um grande entreposto de pescado, chegando a exportar peixe liso
para outros paises. O comércio representa um dos pontos fortes da cidade, que foi
incrementado através da criacio da Area de Livre Comércio de Tabatinga. (31)

A cidade de Tabatinga estd distante da capital do Amazonas, Manaus,
em mais de 1.000 Km. Os meios de locomocao entre as duas cidades sdo
por barco ou avido, a viagem de barco de Manaus/Tabatinga dura em torno
de 5 (cinco) a 7 (sete) dias. Isso dificulta muito a relacdes comerciais e
politico-administrativas da regido, enquanto fortalece e aumenta cada vez
mais as transacgoes e a dependéncia das pessoas em cruzar a fronteira e ir até
Leticia/Colombia em busca de produtos e servicos. As moedas brasileira e
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colombiana sdo comuns no comércio local, ou seja, o real brasileiro é valido
em Leticia e o peso colombiano é aceito em Tabatinga. O mesmo ocorre com a
lingua portuguesa e a espanhola, que se misturam, formando um “portunhol”
enrolado. Constata-se também que as relacdes de parentesco sdo comuns por
causa dos casamentos entre os nacionais que habitam a triplice fronteira2.

Sobre a cidade de Leticia/CO, entendem Dantas et al. (2010):

Leticia, por exemplo, com seus 40 mil habitantes é igual a muitas cidades
colombianas. Embora, no contexto amazonico Leticia é o centro urbano mais
importante entre Iquitos e Manaus porque além de ser capital de departamento,
possui grande parte de instituicGes e ONG de nivel nacional e concentra todo o
poder departamental. (394)

O departamento do Amazonas é um dos trinta e trés existentes na Coldombia,
cuja capital é a cidade de Leticia, que faz fronteiras com o Brasil e o Peru.
Apresenta uma boa infraestrutura como hospitais, bancos, comércio, feiras,
aeroporto, diversidade de lazer, hotéis e bons restaurantes, representando a
porta de entrada para os turistas que desejam visitar a Amazoénia colombiana,
além de representar toda uma infraestrutura de governo, por ser a sede de
poder departamental. Por isso esta cidade também apresenta um consideravel
fluxo de pessoas, indigenas e ndo-indigenas.

Para Ochoa (2011), parte dessa cidade apresenta bairros formados por
brasileiros, peruanos e colombianos, muitos misturados ainda com indigenas
de diversas etnias, transformando-se assim, em espacos multilingues,
corroborando ainda mais a importante mobilidade nessa regido de fronteira.
Sobre este fluxo na triplice fronteira, afirma Machado (2005):

A complementaridade dos servicos entre as duas cidades se realiza de forma estreita
a despeito da auséncia de mecanismos oficiais. Servicos de uso coletivo como os
prestados pelo setor de satide puiblica em Tabatinga sdo amplamente utilizados
por colombianos e peruanos. Essa modalidade de relacdo nio é especifica da diade
em estudo, mas de toda a fronteira norte, ji& que os paises vizinhos apresentam
servicos de satde ptblicos deficientes ou pagos.

Dessa forma percebe-se que a mobilidade de pessoas pelas fronteiras a
procura de suprir suas necessidades basicas, entre as quais, a busca de servicos
publicos, ndo é pratica apenas dos povos indigenas que habitam regides
fronteiricas, embora este fluxo seja mais evidente entre os indios, devido a
relacdo que os mantém como seu territério sociocultural.

Em suma, pelo fato de Tabatinga e Leticia estarem interligadas por
terra e apresentarem uma melhor infraestrutura, o fluxo de pessoas esti
mais direcionado as “cidades gémeas” do que para povoado de Santa Rosa,
pertencente ao Departamento de Loreto, no Peru. Sobre esta parte da triplice
fronteira, seu acesso a outras cidades como Tabatinga e Leticia ocorre por
meio de barcos ou lanchas, com um tempo de aproximadamente 10 minutos,
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esse povoado, por sua vez, ndo recebe um fluxo considerado de pessoas,
tendo em vista ndo apresentar uma boa infraestrutura, quando comparadas as
cidades de Tabatinga e Leticia. Sua populacdo é pequena de aproximadamente
3 (trés) mil habitantes, a maioria indigenas Ticuna, que vivem da pesca, da
agricultura e estdo diretamente ligados ao comércio local das mencionadas
cidades do seu entorno.

O povoado de Santa Rosa, pertence ao Departamento de Loreto, no Peru,
foi fundado em 1974 e sua populacdo é de aproximadamente de 2.500
habitantes, composta na grande maioria por indigenas da etnia Ticuna. Pelo
fato de ser um povoado de pequeno porte e ndo apresentar boa infraestrutura,
onde a maioria das construcdes é de madeira, e o comércio local é muito
escasso, 0 acesso a Leticia e Tabatinga ocorre por meio de barcos, sendo
de cinco minutos a travessia para qualquer uma das cidades fronteiricas
do referido povoado, que se encontram ligados através do Rio Solimdes.
Quanto a sua economia, o povoado é bastante dependente de seu entorno,
principalmente da fronteira e de Iquitos, capital do Departamento de Loreto,
além de as atividades internas estarem voltadas a pesca de pirarucu, dourado,
tucunaré e paiche.

Trata-se, portanto, de uma regido sui generis, repleta de particularidades
culturais que precisam ser observadas pelo poder estatal.

4 Povos indigenas ticunas na triplice fronteira: presenca e
mobilidade

Segundo Lépez Garcés (2011), na regido de fronteiras do rio Alto Solimdes/
Amazonas vivem diversos povos indigenas, destacando-se os Ticuna e os
Cocama por serem 0s mais numerosos, além de outras etnias como Yagua,
Huitoto, Culina e Cambeba.

Para Oliveira Filho (2002):

Os Ticunas habitam a regido chamada de Alto Solimédes, fronteirica do Brasil com
o Peru e a Coldémbia. Estdo distribuidos no Brasil em 118 aldeias localizadas em
15 unidades territoriais (isto é terras indigenas). De acordo com seus mitos, os
Ticuna sdo originrios do igarapé Eware, situados na nascentes do igarapé Sio
Jeronimo (Tonatt), tributdrio da margem esquerda do rio Solimdes, no trecho
entre Tabatinga (na fronteira) e Sdo Paulo de Olivenca, ainda hoje, é essa a area
de mais forte concentracdo de Ticuna, onde estdo localizadas 42 das 59 aldeias
existentes, ali residindo mais de 12 mil indios. (280)

Sobre os indios Ticuna afirma Nogueira (2007) que é “uma das maiores
nacoes indigenas do Brasil, espalhados também entre Peru e Colémbia” (180).
Eles transitam livremente entre os trés paises, e nesse sentido, naturalmente
ignoram os limites estabelecidos pelas fronteiras geopoliticas”. Segundo
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os dados do Instituto Socioambiental (1SA), no Brasil a sua populacdo foi
estimada em 36.7371 (FUNASA 2009), 8.000 na Colémbia (Goulard 2011) e
6.982 no Peru (Instituto Socioambiental — 1SA 2011).

De acordo com os dados do IBGE (2010) a etnia Ticuna é considerada a
maior populacdo indigena, superando os Guaranis, com populacédo estimada
em 46.000 mil indios. Tabatinga é a terceira cidade do Pais em populacao
indigena, com 14.855 mil habitantes, perdendo apenas para os municipios do
Amazonas, Sao Gabriel da Cachoeira (29.017 hab) e Sao Paulo de Olivenca
(14.974 hab).

Para Lépez Garcés (2011), o processo de formacao das fronteiras coloniais
na regido do Alto Solimdes afetou os povos indigenas de diversas formas, pois
encontravam-se inseridos em um campo de batalha travada entre portugueses
e espanhdis, que disputavam seus territorios, em virtude disso diversos povos
indigenas foram obrigados fugirem ou foram levados para o Para como
escravos. Com a demarcacdo das fronteiras nacionais no século XX, povos
indigenas como Ticuna e Cocama sofreram um processo de colombianizacao,
brasileirizacdo e peruanizacao, promovidas pelas politicas dos seus respectivos
estados nacionais, através do qual estabeleceram-se divisdes territoriais e
identitarias fundamentadas na ideologia nacionalista.

Apesar de existir uma fronteira geografica e juridica determinada pelos
trés Estados nacionais, firmados através de acordos, conquistas e tratados
internacionais, estabelecendo as delimitacdes territoriais e a soberania de cada
um, muitas etnias indigenas sdo indiferentes a essas limitacdes estatais, pois
seus territérios sdo bem anteriores a formacdo dos Estado-nacionais. Como
ja mencionado, é o caso da regido do Alto Solimoes, onde os Ticuna sempre
se movimentam livremente. Na visdo de Albuquerque (2010) “representam
o fim e o inicio da jurisdicdo estatal, os limites das cidadanias” (34) dos seus
Estados.

Descrevendo as caracteristicas dos Ticuna que habitam a triplice fronteira
do Alto Solimdes, afirma Zarate Botia (2008): “Em lugar de uma referencia
a um territério, os ticunas estariam mais ligados a um sistema de relagdes e
intercambio. Esta auséncia também se explicaria por seu carater semi-némade e
sua reconhecida dindmica de mobilidade durante os séculos precedentes” (327).

Portanto, a mobilidade dos Ticuna que existe até hoje de um lado e do outro
das fronteiras nacionais dos paises que habitam, decorre do seu sistema de
relagGes e intercambio entre outros povos, bem como das suas caracteristicas
de povo semindémade e sua reconhecida mobilidade e dindmica nos séculos
anteriores.

As regides fronteiricas entre paises ndo s6 contribuem para mobilidade
de seus habitantes para suprirem suas necessidades fisicas, espirituais e
econdmicas, como também, recentemente, em busca de algum beneficio ou
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vantagens assegurados por outro pais vizinho mais assistencialista, como
ocorre no Brasil, em relacdo a Colémbia e o Peru ou até como uma forma de
defesa ou para tornar algum crime praticado impune.

Lopez Garcés (2005) menciona um caso histérico de uma mobilidade em
massa de indigenas Ticuna colombianos para o territério brasileiro em busca
de protecdo, na época que a Colombia e o Peru lutavam para estabelecerem
suas fronteiras nacionais.

Esse conflito armado dentro do territério dos Ticuna colombianos e
peruanos, fez com que muitos deles fugissem para o territério brasileiro
para sobreviverem, oportunidade em que receberam a protecao do Estado
brasileiro, através das acoes indigenistas do SPI por volta de 1940.

Muitos territérios indigenas encontram-se localizados em regides de
fronteiras, onde seus territérios e seu povo estdo dividos entre mais de um
pais, no caso dos Tikunas, Makuxis, Yanomamis, Guaranis, entre outros.

Os Ticuna transitam livremente entre o seu territério e, muitas vezes,
nesse transito, desconsideram os marcos geograficos estabelecidos pelos
estados onde situam seus territérios, dando ensejo a chamada “fronteira
vivida”. Assim essa fronteira torna-se ainda mais legitima, quando se conhece
a extensa relacdo de parentesco vivenciada entre eles, bem como a ampla
reciprocidade cultural, de bens e servicos.

Assim, transitam os Ticuna do alto Solimdes na triplice fronteia, regido
que habitam ha varios séculos, contribuindo para o aquecimento do circuito
comercial local, bem como em busca de beneficios sociais, assisténcia a
satude, visitar parentes, exploracdo dos recursos naturais, festas culturais,
entre outros.

Formando uma das maiores nacdes indigenas do Brasil, espalhados também
entre o Peru e a Colombia, os Ticuna contribuem com o abastecimento local
de uma diversidade de produtos cultivados ou retirados da floresta e do rio
e da terra. Frutos, raizes, legumes e peixes constituem uma das fontes de
renda desses indigenas que, também, terminam por inserir no mercado local,
comprando produtos industrializados, como se pode constatar nas feiras
livres de Tabatinga e Leticia (Nogueira 2007).

Constata-se essa realidade nas diversas feiras de Tabatinga, muitas
delas formadas apenas por indigenas, que trazem seus produtos para
venderem diariamente, como é o caso da feira préxima a Caixa Econdomica
Federal, composta basicamente de indigenas da etnia Ticuna que residem,
principalmente, no Umariacu®. Os produtos mais comercializados por eles
sdo: a farinha, mandioca, peixe e aqueles considerados da época, como
tucuma, melancia e abacaxi, entre outros.
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A mobilidade entre os indigenas é muito evidente, principalmente
daqueles que habitam as regides alagéaveis, como as do Alto Solimdes, por
dependerem diretamente da natureza, sempre estdo acompanhando o ciclo
das aguas (cheias e vazantes). Além desta mobilidade que é determinada
pelas influéncias naturais, os Ticuna transitam livremente em suas terras
imemoriais, ignorando as limitacdes territoriais estabelecidas pelos paises a
que pertencem, cruzando as fronteiras simbédlicas em busca de suprirem suas
relagdes sociais, comerciais ou assistenciais.

Assim relata Machado (2005):

Por iniciativa prépria, a administracdo regional da FUNAL com sede em Tabatinga,
também tem buscado estreitar lagos com a Secretaria de Desarrollo Comunitario
de Leticia. A grande mobilidade indigena, principalmente entre os indios Tikunas,
torna a comunicacao entre os 6rgaos tutores cada vez mais necessaria. Os Tikunas
das trés fronteiras tém o costume de visitar familiares e comparecer a rituais e
eventos sociais das suas comunidades, como os casamentos ou as festas que marcam
o rito de passagem das mocas para a vida adulta. Nos dltimos anos, no entanto,
muitos tém procurado se passar por brasileiros para usufruir da assisténcia da
FUNAI e das vantagens oferecidas pelo governo federal aos indios brasileiros. Além
de ter acesso a aposentadoria rural e auxilio maternidade, os indios brasileiros
recebem apoio da FUNALI as suas atividades produtivas, o que inclui o fornecimento
de implementos agricolas (forno, machado e outros equipamentos voltados para
a agricultura e a producdo de farinha) e de transporte para o escoamento da
produgéo.

Dessa forma pode-se constatar que o Estado brasileiro nao é indiferente a
presenca e mobilidade dos Ticunas na regido do Alto Solimdes, utilizando-se
de cooperagdes informais entre as institui¢cdes com o intuito de solucionar
as demandas das populagdes que habitam as regides fronteiricas, como o
exemplo fornecido por Machado (2005) mencionando o acordo entre a FUNAI
e a Secretaria de Desenvolvimento de Leticia.

Oliveira (2000) analisa o caso das identidades étnicas em areas de fronteiras,
descrevendo o cenério do alto rio Solimdes, na triplice fronteira Brasil-Colombia-
Peru, onde estdo situados os Ticuna, e relatando a facilidade que os indigenas
tém de transitarem na fronteira onde a identidade indigena prepondera sobre
as identidades nacionais: “para eles a nacionalidade é utilizada apenas como
uma segunda identidade, que seré utilizada dependendo da situagdo concreta
que o individuo ou grupo estiver inserido”, como a de procurar assisténcia
dos servicos publicos do Estado através da satide, da educacdo para um filho,
ou a protecdo junto as forcas militares de fronteira. Dessa maneira ficam
evidenciados casos tipicos de instrumentalizacdo de identidade nacional junto
a representantes dos respectivos Estados nacionais (Oliveira, 2000).

Diante do exposto, constata-se que nestaregido de fronteira, principalmente,
na cidade de Tabatinga, ha um fluxo continuo e descontinuo de Ticuna, muitos
pertencentes a outras nacionalidades, como a colombiana e a peruana, que
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a todo tempo adentra em territério brasileiro, seja em busca de fortalecerem
suas relacoes familiares e culturais, ou a procura de suprir suas necessidades
bésicas como satide, educacdo, acessar beneficios sociais, entre outros.

Embora dados de pesquisa (Medeiros 2013) sugiram que o fluxo de
indigenas esteja mais voltado para o Brasil, neste caso em andlise, a cidade
de Tabatinga, percebe-se que os brasileiros também adentram no territério
colombiano ou peruano. Mas, em funcdo da infraestrutura brasileira, o destino
urbano de grande parte dos Ticuna é Tabatinga, como se pode observar nas
portas dos bancos, nas feiras, no porto e, principalmente, na sede regional da
FUNALI e no INSS, Hospital de Guarnicado do Exército.

Por isso, esses locais além de serem palco de intercAmbios socio culturais
e de servicos, tornam-se, também, regides de conflitos. Entre eles, conforme
mencionado e de acordo com a experiéncia de servidores ptiblicos, aqueles
gerados pela grande solicitacdo na prestacio dos servicos ptiblicos por parte
dos estrangeiros, como ocorre com os indios Ticuna colombianos e peruanos,
que buscam solicitar o RANI para desfrutar dos direitos garantidos aos
indigenas brasileiros, ndo oferecidos na Colémbia e Peru. Deste fato, pode-
se concluir que, em termos praticos, no Brasil, em que pese os problemas
para observancia dos direitos indigenas, bem como outros beneficios sociais
entre eles aposentadoria, bolsa familia, saldrio maternidade, h4& uma maior
disponibilidade de efetivacdo de direitos sociais outorgados aos povos
indigenas ou a outros cidaddos comuns, ja que os indigenas da regido buscam
guarida junto ao Estado Brasileiro.

Esse contexto pode ser melhor compreendido com ajuda de Oliveira
(2005), para quem:

No caso de uma situacdo de fronteira, aquilo que surge como um poderoso
determinador social, politico e cultural — provavelmente mais do que a etnicidade —
passa a ser a nacionalidade dos agentes sociais; € quando nacionalidade e etnicidade
se interseccionam, tal qual identidade que passa a ocupar, praticamente, um espaco.
E esses espacos ocupados pela nacionalidade que tende a se internacionalizar,
gracas ao processo de transnacionalizacdo que nele tem lugar. (15)

Segundo Oliveira (2005), a regido de fronteira “cria uma situacdo
sociocultural extremamente complexa” (14), devido ao fluxo continuo de
pessoas nacionais ou ndo que transitam de um lado e outro da fronteira, como
ocorre na cidade de Tabatinga, atravessando a fronteira nacional e, desse
modo, a demarcacdo de determinada jurisdicdo, a validade de suas leis, com
suas imposicoes e protecoes, bem como a soberania de cada pais.

Junto a andlise sociolégica e antropoldgica sobre a presenca indigena em
regioes de fronteira, o direito internacional traz uma perspectiva fundamental
sobre a questdo, e sobre os direitos envolvidos. Os povos indigenas que
habitam a regido de fronteira internacional tem o direito fundamental de
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transitarem e manterem suas relacdes de acordo com seus usos e costumes,
como estabelece a Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os direitos dos Povos
Indigenas, art. 36:

1. Os povos indigenas, em particular os que estdo divididos por fronteiras
internacionais, tém o direito de manter e desenvolver contatos, relacdes e
cooperacao, incluindo atividades de carater espiritual, cultural, politico, econémico
e social, com seus préprios membros, assim como com outros povos através das
fronteiras.

2. Os Estados, em consulta e cooperacdao com os povos indigenas, adotardo medidas
eficazes para facilitar o exercicio e garantir a aplicacdo desse direito.

Muitas vezes o Estado brasileiro ndo reconhece ou oferece condicoes de
efetivacdo do direito fundamental de diversas etnias que povoam as regides
de fronteiras entre paises, como ocorre com os Ticuna, no Alto Solimdes,
deixando de reconhecer a suas organizac¢des sociais, sua histéria e seu modo
de vida, em virtude da sua nacionalidade colombiana e peruana.

As populacoes de fronteiras, em especial os indigenas da triplice fronteira
do Brasil, Colombia e Peru, onde se encontram fortemente ligados pelos
lacos comuns étnicos, territoriais, historicos, sociais e econdmicos, estio
separadas pelas nacionalidade (brasileira, colombiana e peruana), bem como
as burocracias, legislacdes e politicas publicas especificas de cada Estado
nacional aos quais se vinculam.

Uma das solugdes apresentadas para amenizar as probleméticas vivenciadas
pelas populacoes de fronteira, sdo os acordos de cooperacdo firmandos entre
entre os Estados nacionais (Brasil, Colombia e Peru), que além de estreitarem
as relacdes institucionais, buscam solucionar problemas trinacionais, que
isoladamente ndo se resolveriam com a participacao de um sé Estado.

Nesse sentido entende Grisales (2005) que nessa regido de triplice fronteira
é de grande valia a criacdo de uma Zona de Integracdo Fronterica trinacional,
pois seus habitantes apresentam as mesmas histérias, os problemas de quem
vive na regido tem origens, desenvolvimento e repercucdes trinacionais,
assim como o processo de abertura e integracdo da economia mundial e
regional ndo permite um plano de desenvolvimento fronteirico de um sé lado
da fronteira.

Dessa forma, com o intuito de desburocratizar os entraves e relacoes entre
os Estados nacionais, bem como facilitar a vida das populacdes frontericas,
os paises do Brasil, Colombia e Peru comecaram a construir uma liguagem
unificada de cooperacdo e desenvolvimento, visando da integracio trinacional
ou subcontinental da regido.
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Entre os paises da triplice fronteira do Brasil, Coldbmbia e Peru descreve
Grisales (2005) que foi criada a Comissdo de Vizinhanca entre Brasil e Peru
em 1993 e reestruturada no ano de 2003, possuindo uma estrutura diferente
da existente entre a Brasil e Colémbia. Funciona com trés comités técnicos
binacionais relacionados as questdes comerciais, turismo e investimentos;
cooperacdo, integracdo e desenvolvimento transfronteirico. J4 o acordo de
cooperacao do Brasil com a Colémbia foi assinado em 1994, fundamentado
em subcomissdes de assuntos fronteiricos, comerciais e econdémicos. Essas
comissOes surgiram com o interesse de analisar os problemas da fronteira,
como infraestrutura, satide, meio ambiente, comércio e assuntos indigenas e
minas e energia, além das matérias educacao e cultura.

Diante do exposto, constata-se que os Estados nacionais nao estdo alheios
as probleméticas que envolvem as populacdes de fronteiras, buscando de
alguma forma amenizar os impactos e os entraves que separam os “irmaos
trinacionais”, por meio de suas fronteiras, através de acordos e tratados de
vizinhanca. Porém, nem sempre as diversas etnias indigenas da regido foram
chamadas a participar destes debates, embora praticamente quase todas as
decisoes relacionadas a questao de fronteiras os afetem diretamente.

O desinteresse e a falta de cooperacdo dos Estados Nacionais que formam
a triplice fronteira do Brasil, Colémbia e Peru pelas questdes indigenas e
pelas probleméticas das regides de fronteiras, como a do Alto Solimdes sdo
expressivos, mas ha prognésticos de mudanca nesse quadro. No dia 17 de
outubro de 2012, na cidade de Tabatinga, ocorreu a primeira reuniao de grupo
de trabalho de assuntos indigenas (étnicos) entre a Reptiblica da Colémbia
e a Reptiblica Federativa do Brasil (2012). Chamando atencdo ao fato de
que hé catorze (14) anos os dois paises se reiinem para tratar de questoes
de fronteira, mas nunca antes havia sido abordada a tematica indigena em
fronteira.

Dentre muitos assuntos abordados na referida reuniao, o Brasil apresentou
as seguintes propostas: Encontros das etnias indigenas em fronteira, ensino
e valorizacdo da lingua Kokama-Omagua, intercaimbios das festas e rituais
tradicionais indigenas e organizacéo social das grandes comunidades.

Os discursos e propostas elaborados pelo Brasil foram construidos com
base no intercambio cultural e étnico das populacGes que vivem entre as
fronteiras da Colémbia e Brasil.

J& as propostas da Colémbia na reunido versavam sobre: “a mobilidade
na fronteira indigena e problema de integracdo, meio ambiente indigena,
educacdo indigena, satide social — estabelecendo um modelo intercultural
indigena e a criacdo de uma comissdo para tratar de assuntos étnicos.
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Como se pode ver, as propostas discutidas pela Colémbia estdo relacionadas
aos temas e problemas discutidos nesta pesquisa, onde aborda-se a mobilidade
indigena na fronteira e o problema da integracdo, educacdo e saide, da
mesma forma que a preocupacao da criacdo de um modelo intercultural para
as etnias fronteiricas entre paises.

No item 5 da Ata da referida reunido, as partes acordaram em estudar
uma estratégia vidvel em busca de uma cooperacdo no setor de satide entre
os paises (Brasil e Colombia), para que fosse criado um mecanismo que
assegurasse que as comunidades indigenas que habitam a regido da fronteira
colombiana recebam servicos médicos do Estado Brasileiro.

A tnica solucdo viavel as deficiéncias dos direitos indigenas de etnias
que vivem divididas por fronteiras internacionais é por meio de acordos de
cooperacao entre os Estados Nacionais, para que, trabalhando conjuntamente,
possam fomentar uma politica de protecdo dos direitos sociais para os
indigenas, onde o 6nus seja repartido entre os paises envolvidos.

Consideragoes finais

Os processos de formacdo das fronteiras nacionais afetaram as dindmicas
territoriais e estilo de vida de diversos povos indigenas, que tiveram seus
territérios divididos entre fronteiras internacionais, como os Ticuna que se
encontram entre os paises do Brasil, Colémbia e Peru.

Por meio de acordos e tratados internacionais, os paises da América Latina
delimitaram seus espacos geogréficos, fixando suas fronteiras, que além de
dividir a soberania entre dois Estados, estabelecem o inicio da jurisdi¢io
estatal, os limites das cidadanias. Esse modelo de territério foi construido
apenas na visdo e concepcio ocidental, ignorando os diversos territérios
pertencentes as centenas de etnias existentes no continente.

Como sinal de novos tempos, as Constituicbes contempordneas da
América vao reconhecendo a sociodiversidade, protegendo a diversidade
étnica e cultural dos seus paises, a exemplo da Constituicdo do Brasil de
1988, a Constituicdo da Colombia de 1991 e a Constituicdo do Peru de 1993.
Esse estados nacionais além de declararem-se multiétnicos e pluriculturais,
introduziram em seus textos normas de prote¢do, principalmente garantindo
aos indigenas a posse coletiva de suas terras, onde poderdo desenvolver seus
costumes e tradi¢oes, e acoes afirmativas no campo da satide e educagéo.

2

Constatou-se que, a primeira vista, a legislacdo brasileira é a mais
protecionista, pois é a inica que oferece acesso dos servicos ptiblicos aos indios
utilizando os critérios de identidade étnica, em relacdo a satide e a educacéo,
bem como outros beneficios sociais inerentes a todos os cidadaos (bolsa
familia, aposentadoria rural e salario maternidade, entre outros). Por esse
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motivo a regido do Alto Solimdes é cendrio de conflitos, pois muitos indigenas
Ticuna colombianos e peruanos, que transitam no territério brasileiro também
por questbes culturais especificas a suas etnias, também buscam usufruir
dos direitos e beneficios sociais estabelecidos pelo ordenamento juridico do
Brasil, embora apenas os cidadaos brasileiros possam desfruta-los.

Esse movimento e transito também se verificam do lado colémbiano e de
forma mais reduzida na fronteira do Peru, em virtude deste pais possuir uma
politica indigenista menos atrativa. Os indigenas de fronteira, em especial os
Ticuna, instrumentalizam sua identidade nacional, dependendo da situacédo
concreta para procurar assisténcia ptublica do Estado (brasileiro, colombiano
ou peruano).

Esta mobilidade constitui verdadeiramente um problema a ser resolvido
em conjunto pelos Estados fronteiricos, ja que segundo a organizacao social
desses povos indigenas, ndo ha, tradicionalmente, fronteiras, uma vez que
a organizacdo social indigena nao seria construida com base nas estruturas
estatais.

O Estado brasileiro, na sua forma legalista, no momento de conceder direitos
aos indigenas, é indiferente ao seu modo de vida e a relacdo que os Ticuna
possuem como o seu territério e meio ambiente. Uma das solucdes vidveis
para amenizar essa problematica tdo evidente na regido da triplice fronteira
do Brasil, Colombia e Peru, é cooperacdo entre esses paises na perspectiva
de regulamentac@o e garantias para plena promocao de politicas de protecao
dos direitos sociais dos indigenas, especificamente os Ticunas. Tendo como
base uma organizacdo social alheia & modernidade e ao capitalismo, ha
que se resguardar os direitos desses povos de viverem e transitarem em seu
territério, independente das imposicoes e limites das fronteiras.

Para a Fundacdo Nacional do fndio — FUNAI (2012), de acordo com o
Plano Plurianual 2012-2015, ressalta-se o contexto de determinados povos
indigenas que estdo submetidos a mais de um Estado-Nacao — como é o caso
povo indigena Yanomami (Brasil e Venezuela), Tukano (Brasil e Colombia),
Tikuna (Brasil, Colémbia e Peru) e os povos indigenas do Oiapoque, Galibi
marwono, Galibi Kalina, Karipuna e Palikur (Brasil e Guiana Francesa). Esta
situacdo também requer a necessidade da cooperacdo entre estes paises, na
perspectiva da regulamentacdo e garantias para plena promocao de politicas
de protecao dos direitos sociais a esses povos. Nesse sentido, para além do ja
estabelecido, s3o necessarios esforcos no desenvolvimento e na consolidacao
de politicas de promocdo e protecdo dos direitos sociais e de cidadania dos
povos indigenas nas suas diferentes dimensdes.
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