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sostenibilidad del sector publico colombiano*
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Resumen: Los Reportes Nacionales Voluntarios (RNV) son el primer tipo de informes contables
del sector publico en materia de sostenibilidad para dar cuenta del avance en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Estos informes son presentados al Foro Politico de Alto Nivel de
Naciones Unidas. En Colombia, la comisién ODS coordina la implementacién de las politicas
publicas sobre ODS y elabora los RNV sobre la situacién del pais. Sin embargo, la literatura
académica ha identificado vacios en la informacion social y ambiental del sector publico y
exhorta al desarrollo de mas investigacion. Por ello, el objetivo de este articulo es analizar
criticamente el discurso presentado en los RNV de Colombia para identificar las estrategias
retéricas y persuasivas que legitiman la gestion del Gobierno nacional frente al limitado avance
en los ODS. La metodologfa es cualitativa, usando como técnica el analisis critico del discurso
(ACD); asimismo, se triangulan los resultados con entrevistas semiestructuradas a actores clave.
Los resultados establecen que los RNV son instrumentos politicos, discursivos y persuasivos que
buscan silenciar las problematicas socioambientales del pais, legitimando el papel del Gobierno
por medio de la informacién que visibiliza y oculta ante organismos internacionales. Por tltimo,
las limitaciones de este trabajo corresponden al acceso de entrevistas con los preparadores de
los RNV en Colombia.

Palabras clave: informes de sostenibilidad, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Reportes
Nacionales Voluntarios, sector publico.
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Voluntary National Reports: a look at sustainability information in the colombian public sector

Abstract: Voluntary National Reviews (VNRs) are the first type of public sector accounting reports on sustainability to report on
progress toward the Sustainable Development Goals (SDGs). These reports are submitted to the United Nations High-Level Political
Forum. In Colombia, the SDG commission coordinates the implementation of public policies on SDGs and prepares the VNRs on the
country's situation. However, academic literature has identified gaps in social and environmental information in the public sector
and calls for further research. Therefore, the objective of this article is to critically analyze the discourse presented in Colombia's
NVRs to identify the rhetorical and persuasive strategies that legitimize the national government's management in the face of
limited progress on the SDGs. The methodology is qualitative, using critical discourse analysis (CDA) as a technique; the results are
also triangulated with semi-structured interviews with key actors. The results establish that RNVs are political, discursive, and
persuasive instruments that seek to silence the country's socio-environmental problems, legitimizing the role of the government
through the information it makes visible and hides from international organizations. Finally, the limitations of this work correspond
to access to interviews with RNV preparers in Colombia.

Keywords: sustainability reports, Sustainable Development Goals, Voluntary National Reviews, public sector.

Os Relatérios Nacionais Voluntarios: uma andlise das informacgdes sobre sustentabilidade do setor
publico colombiano

Resumo: Os Relatérios Nacionais Voluntérios (RNV) sdo o primeiro tipo de relatérios contabilisticos do setor plblico em matéria de
sustentabilidade para dar conta do avanco nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses relatérios séo apresentados
ao Férum Politico de Alto Nivel das Nag¢des Unidas. Na Coldmbia, a comissdo ODS coordena a implementacao das politicas publicas
sobre os ODS e elabora os RNV sobre a situagdo do pais. No entanto, a literatura académica identificou lacunas nas informagdes
sociais e ambientais do setor publico e exorta ao desenvolvimento de mais investigacdo. Por isso, o objetivo deste artigo é analisar
criticamente o discurso apresentado nos RNV da Coldémbia para identificar as estratégias retdricas e persuasivas que legitimam a
gestdo do governo nacional diante do progresso limitado nos ODS. A metodologia é qualitativa, utilizando como técnica a anélise
critica do discurso (ACD); além disso, os resultados sdo triangulados com entrevistas semiestruturadas com atores-chave. Os
resultados estabelecem que os RNV sdo instrumentos politicos, discursivos e persuasivos que buscam silenciar as questdes
socioambientais do pais, legitimando o papel do governo por meio de informagdes que tornam visiveis e ocultam perante
organismos internacionais. Por fim, as limitagdes deste trabalho correspondem ao acesso a entrevistas com os preparadores dos
RNV na Colémbia.

Palavras-chave: relatérios de sustentabilidade, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Relatérios Nacionais Voluntarios, setor
publico.
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Introduccién

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds) se han consolidado como la nueva agenda
global en materia social, ambiental y econdmica. A partir de 17 objetivos y 169 metas, Naciones
Unidas promulgé esta nueva agenda global para dar respuesta a los desafios del siglo xxi. En este
contexto, en 2016 surgi6é un mecanismo de seguimiento a los avances de los 0Ds, puesto que los
Estados miembro deben preparar de forma anual los Reportes Nacionales Voluntarios (RNV) para
ser presentados en el Foro Politico de Alto Nivel (FPAN); estos informes buscan comunicar los
avances y desafios en el cumplimiento de los obs. Como mecanismo de apoyo, Naciones Unidas
organizé talleres y ha publicado manuales técnicos para la elaboracién y presentacién de estos
reportes (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales [DAEs], 2021).

Ahora bien, en Colombia las politicas publicas relacionadas con los 0Ds inician con la
expedicion del Decreto 280 de 2015, el cual creé la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel para
los ops, también llamada Comisién ops (Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica [DAPRE], 2015). Esta instancia esta conformada por las entidades rectoras del sector
publico, siendo un elemento transversal en la gestion publica del pais en materia de sostenibilidad
(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social [coNPes], 2018). Su propésito es implementar la
Agenda 2030, formulando politicas publicas, planes y programas para el cumplimiento de los oDs
en el pais, asi como para hacer seguimiento y elaborar los RNV que se presentan al FPAN.

A su vez, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) acttia como Secretaria Técnica de
la Comisién obps. Para ello, el documento Conpes 3918 establecié que, a partir del 2019, la
secretarfa técnica elaboraria los informes anuales de avance obs del pais (conpes, 2018). De tal
forma, el logro de los obs en Colombia requiere la implementacién de politicas publicas a largo
plazo bajo las dimensiones social, econémica y ambiental, asi como también la generacién de
informacién contable publica que posibilite evaluar la gestion y el desempefio gubernamental
orientado al cumplimiento de la Agenda 2030.

No obstante, diversos estudios plantean que existe un débil avance en la informacién
contable publica sobre sustentabilidad (Adams et al., 2014; Ball & Bebbington, 2008; Bebbington
& Larrinaga, 2014; Biondi & Bracci, 2018; Bisogno et al.,, 2025; Gémez, 2011, 2017; Montesinos
& Brusca, 2019), principalmente porque son pocas las entidades gubernamentales que se han
preocupado por la elaboracién de informacién contable publica en materia social y ambiental. Para
el caso Colombia, no existe un mandato que exija la generacién de este tipo de informacién en
entidades publicas individuales, puesto que actualmente el Régimen de Contabilidad Publica sélo
regula la presentacion de informacién financiera de propésito general (Contaduria General de la
Nacion [cGN], 2015). Pese a ello, los ministerios y departamentos administrativos presentan
informes de gestién y de resultados al Congreso de la Republica de Colombia sobre su quehacer
institucional en materia ambiental, pero no profundizan en acciones hacia el desarrollo sostenible.
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Actualmente, la Contaduria General de la Nacién (CGN) trabaja en la construccién de una politica
de informacién contable publica de sostenibilidad (2025).

Asi las cosas, hasta ahora la divulgacién de informacién contable social y ambiental en las
entidades publicas ha sido un proceso voluntario, lo que dificulta el seguimiento del avance en los
oDs. Sin embargo, el acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020 reformaron el Régimen
de Control Fiscal del pais al incorporar el desarrollo sostenible y |la valoracién de costos ambientales
como principios rectores para el control fiscal, de gestién y de resultados en el pais (Congreso de
la Repuiblica, 2019; Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica [DAPRE], 2020).
Asi, los Informes del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente (IERNA) que elabora la
Contraloria General de la Republica (cGR) son fuente clave para evaluar los avances en materia
ambiental del pafs.

Dicho esto, las Naciones Unidas en sus informes anuales sobre obs han presentado el
precario avance a nivel internacional de la Agenda 2030, especialmente durante y después de la

https://doi.org/10.15446/innovar.v35n98.123104 4


https://doi.org/10.15446/innovar.v35n98.123104

pandemia por coviD-19 (Naciones Unidas, 2020). Igualmente, el RNv de Colombia de 2024 sefialé
el lento avance de los obs en América Latina, identificando un estancamiento e incluso los
resultados decrecientes del pais (DNP, 2024). Por ello, es necesario analizar criticamente el discurso
de los RNV, especialmente cuando los avances son insuficientes para el logro de los oDs.

Por lo tanto, el objetivo de este articulo es analizar criticamente el discurso presentado en
los RNV de Colombia para identificar las estrategias retdricas y persuasivas utilizadas para legitimar
la gestién del Gobierno nacional en el periodo analizado frente al limitado avance de los ops en el
pais. A partir de alli, la pregunta de investigacion es la siguiente: ¢De qué manera los rVV de
Colombia han empleado estrategias discursivas para legitimar la gestion gubernamental frente al
logro de los ops?Para ello, este articulo analiza la informacién contable publica entre 2016y 2024
que elabora la Comisién 0oDs y su secretaria técnica, incluyendo los RNV y los Informes Anuales de
Avance de ops. Del mismo modo, se desarrollan entrevistas semiestructuradas con actores clave de
las entidades publicas del pais. La metodologia implementada es de caracter cualitativo usando
para ello las técnicas de analisis de contenido (AC) y analisis critico del discurso (AcD). Para la
interpretacion de resultados se implementan tres categorias discursivas: la construccién de imagen
responsable, la reparacién de la imagen institucional y la invisibilizacién de conflictos.

Por otra parte, cabe resaltar que la literatura académica para dar cuenta de los RNV ha
aumentado en los dltimos afios (Calvillo, 2020; Gambetta et al., 2018; Funk et al., 2024; Meyer et
al, 2018, Sebestyén et al., 2020; Smith et al, 2024). Asimismo, estos trabajos han sido
desarrollados en Aftica Oriental (Chisika & Yeom, 2024), Europa (Bickler et al., 2020) Japén e
Indonesia (Morita et al.,, 2020). La mayoria de estas investigaciones analizan los RNV de cara al
logro de los oDs.

Finalmente, este articulo se estructura en cinco apartados, a saber: introduccion, revisién de
literatura y posicionamiento tedrico, metodologia, resultados y conclusiones. Asi, este trabajo
contribuye a la literatura sobre informacién contable publica hacia los ops al analizar los Rnv desde
el AcD aportando evidencia empirica. Ademas, las conclusiones buscan impulsar una mejora en la
elaboracién de informes que reflejen la generacién de valor publico en las dimensiones social,
ambiental y econémica.

Revisién de literatura y posicionamiento teérico

La revision de literatura se encuentra desarrollada en tres apartados, a saber: i) los
cuestionamientos al desarrollo sostenible, ii) la divulgacién de informacién social y ambiental en
el sector publico, y iii) las perspectivas tedricas que sustentan la divulgacién de informacién
contable publica en el sector publico.
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Los cuestionamientos al desarrollo sostenible

El discurso de Naciones Unidas por la busqueda del "desarrollo sostenible” ha sido
cuestionado por su caracter politico, econémico y poco practico. Diversos autores (Bermejo, 2007;
Pierri, 2005) sefialan su caracter antropocéntrico y contradictorio al promover el crecimiento
econémico como sostenible. Ademds, establecen que el término es usado para justificar practicas
de responsabilidad social sin abordar los problemas reales en materia social y ambiental. De tal
forma, este modelo de desarrollo sostenible prioriza la produccién masiva y el libre mercado.
Autores como Leff (1998, 2003) argumentan que el discurso ambiental neoliberal facilita la
apropiaciéon de la naturaleza como fuente econémica, transformando su explotacién en un
"aprovechamiento de recursos"”.

Por lo tanto, los obs son cuestionados por su enfoque neoliberal y eurocéntrico,
especialmente por promover discursos alineados con la institucionalidad y el capitalismo financiero,
en lugar de abordar las desigualdades entre las regiones del mundo (Bebbington & Unerman,
2018; Hammett & Mdee, 2025; Lencucha et al.,, 2023; McCloskey, 2019; Seema, 2023; Swain,
2018; Weber, 2017).

El enfoque predominante esta alineado con la economia ambiental, la cual prioriza el
crecimiento econémico sobre la preservacién ambiental, consolidando un modelo econémico donde
la explotacion de recursos sigue siendo el eje central; con ello, parte de la idea segtn la cual el
medio ambiente es un bien econémico que debe ser valorado monetariamente y es sujeto a
derechos de propiedad. En contraste, la sustentabilidad prioriza la equidad, la justicia y la
preservacion de la vida humana y de los ecosistemas. Desde este enfoque, la economia ecoldgica
cuestiona el impacto ambiental de la produccién, la industria y el consumo, destacando la
degradacién ecoldgica, energética y entrépica que estos generan. Del mismo modo, establece la
importancia de consolidar una sociedad que esté comprometida con el cuidado de los ecosistemas,
la reduccién de los desechos y la mitigacion del cambio climatico.

En consecuencia, la ecologia politica surge como un vinculo entre la sustentabilidad y la
democracia, al abordar los conflictos distributivos generados por las desigualdades en el acceso y
uso de los recursos naturales. Estos conflictos evidencian el racismo ambiental generado por la
ubicacién de industrias contaminantes en territorios de comunidades vulnerables (Martinez Alier,
1994); asimismo, estudia los movimientos ecol6gicos como mecanismos de resistencia al modelo
econémico dominante a la par de visibilizarlos en contracumbres y foros antiglobalizacién (Iglesias
& Jerez, 2009). Asi, se destaca la resistencia de comunidades marginadas por recuperar el control
sobre sus territorios y medios de vida.
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La divulgacion de informacion social y ambiental en el sector piblico

En el sector privado, iniciativas como la Global Reporting Initiative (GRi) y el Reporte
Integrado del Consejo Internacional de Informes Integrados (CIRi) han establecido estandares para
la elaboracién de reportes, integrando aspectos financieros, sociales y econémicos. Sin embargo,
estos informes han sido disefiados para cumplir con estdndares internacionales y satisfacer
necesidades de informacién particulares, sin necesariamente reflejar los impactos en comunidades
vulnerables y ecosistemas naturales. De alli la necesidad de adoptar un enfoque critico y reflexivo
que cuestione las légicas del mercado y reconozca la finitud de los recursos naturales.

El sector publico, por sus funciones, naturaleza y valores institucionales, tiene un papel
fundamental en la preservacién de los recursos naturales y el bienestar social. Asi, las entidades
publicas tienen un alto potencial en la construccién de informes sociales y ambientales que reflejen
la gestién publica realizada para contribuir al desarrollo sostenible. Con ello, la teoria del valor
plblico permite dar cuenta de la construccién de valor publico a partir de la satisfaccion de las
necesidades basicas de la colectividad, utilizando los recursos publicos de forma responsable
(Gherardi et al., 2021; Moore, 1995; Tommasetti et al., 2020). En esta ruta, la implementacién de
reportes integrados en el sector publico permitiria dar cuenta de la creacién de valor a largo plazo
a través de la gestion publica realizada (Gémez, 2017).

Sin embargo, el sector publico ha mostrado un avance limitado en la divulgacién de
informacién contable relacionada con el desarrollo sostenible, ya que los informes sociales y
ambientales no han sido ampliamente adoptados por las entidades gubernamentales (Adams et
al., 2014; Ball & Bebbington, 2008; Bebbington & Larrinaga, 2014; Bellringer et al., 2011; Biondi
& Bracci, 2018; Bisogno et al., 2025; Montesinos & Brusca, 2019). Con ello, las reformas
internacionales han impulsado la privatizacién de las entidades publicas cambiando su rol de
gestores publicos hacia una vision mas empresarial. Por ejemplo, la Nueva Gestién Publica y la
Nueva Arquitectura Financiera Internacional han fortalecido los mecanismos de rendicién de
cuentas en el sector plblico para que las entidades divulguen sus resultados (Gémez, 2017). A
partir de alli, Bellringer et al. (201 1) establecen que la elaboracién de estos informes responde mas
a necesidades de legitimacion en el sector publico que a un compromiso genuino con el desarrollo
sostenible.

Otras variables para la divulgacién de este tipo de informacién en el sector publico estan
asociadas con tamarfio de la entidad, liderazgo interno, incentivos financieros, exigencias de la
sociedad, presiones normativas, entre otros (Farneti & Guthrie, 2009; Qian et al., 2011). Para el
caso de Latinoamérica, aunque los esfuerzos han sido notables, persiste el riesgo de que estos
informes sean utilizados como una herramienta de retérica en lugar de una solucién efectiva a la
crisis ecolégica (Gémez, 2017; Sierra et al., 2014). Por lo tanto, el sector publico desempefia un
papel clave en la gestién del desarrollo sostenible, puesto que tiene la capacidad de integrar
estrategias y politicas alineadas con la Agenda 2030. De alli la importancia de la informacién
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contable publica para evidenciar los impactos de la gestién publica y fortalecer la rendicién de
cuentas.

Perspectivas tedricas de la Dis en el sector piiblico

Archel y Husillos (2009) establecen dos enfoques para analizar la divulgacién de
informacién social y ambiental (Dis): el econémico y el sociopolitico. El primero concibe la bis como
una herramienta para informar al mercado. El sequndo aborda el conflicto, la desigualdad y el
papel del Estado a través de la teoria de la economia politica de la contabilidad (Deegan, 2014).

Las perspectivas teéricas que soportan la Dis han sido utilizadas principalmente en la
divulgacién de informacién de organizaciones del sector privado, puesto que es alli donde se ha
desarrollado mayoritariamente la investigacion contable en esta materia. Por ello, estas teorias han
sido trasladadas al sector publico buscando explicar los procesos germinales de divulgacién de
informacién contable publica social y ambiental. En este sentido, Mol et al. (2024) realizaron una
revision de literatura sobre la Dis en el sector publico a partir de 190 articulos académicos,
encontrando que las teorias dominantes son la teoria de los grupos de interés, la teoria de la
rendicion de cuentas, la teoria institucional y la teoria de la legitimidad. En menor medida, otros
estudios abordaron la teoria de la agencia, la teoria del valor publico y la teoria de la sefializacién.
De tal manera, diversas perspectivas estan abogando por la necesidad de contextualizacién e
innovacion tedrica, para superar las limitaciones de las teorias surgidas del mundo empresarial
privado, considerando seriamente la condicién “publica” del sector publico, asi como la manera en
que se crea el valor publico (Wickramasinghe et al., 2025).

En este contexto, es necesario resaltar que, a partir de la Nueva Gestién Publica, la rendicién
de cuentas y la transparencia se han fortalecido como pilares de la gobernanza en el sector publico.
Con ello, la teoria de rendicidon de cuentas (accountability) se consolida como la base de la
transparencia informativa de cara a la gestion gubernamental realizada y a la responsabilidad
plblica de informar. En tal sentido, Sinclair (1995) establece que la rendicién de cuentas en el
sector publico puede darse por procesos interactivos y politicos.

Dicho esto, el posicionamiento teérico de esta investigacién integra los enfoques
heterodoxos del desarrollo sostenible, como la economia ecoldgica y la ecologia politica con las
perspectivas sociopoliticas de la contabilidad, como la teoria de la legitimidad y la teoria de la
economia politica de la contabilidad. A su vez, hara uso de la teoria de las crisis de las relaciones
publicas para los propésitos de la investigacion. A continuacién, se presentan estas teorias.
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Teoria de la legitimidad

La teoria de la legitimidad establece que los informes contables construyen la informacién
que se puede presentar y ocultar bajo determinados intereses econédmicos (Hines, 1988). Asi, la
contabilidad es usada como un mecanismo de legitimacién que puede moldear la percepcion
plblica de la sociedad. A partir de alli, la informacién contable sirve a intereses politicos y sociales
(Archel & Husillos, 2009; Tinker, 1980). Por lo tanto, la contabilidad es un filtro estratégico que
selecciona la informacién que se puede comunicar y ocultar (Suchman, 1995). Asi, la divulgacion
de informacién social y ambiental, mas que un ejercicio de rendicién de cuentas, es un medio para
gestionar la percepcién publica y mantener la legitimidad corporativa (Gray & Bebbington, 2000).
Académicos como Bebbington y Unerman (2018) y Tregidga et al. (2007) establecen que, aunque
los informes sociales y ambientales estén alineados con los oDs, estos pueden camuflar la realidad
al ocultar problematicas sociales y ambientales. Finalmente, algunos trabajos recientes que han
utilizado esta perspectiva teérica en el sector publico son las investigaciones de Bonsén et al.,
(2020), He (2022) y Lynch (2010).

Teoria de la economia politica de la contabilidad

La teoria de la economia politica de la contabilidad establece que los informes contables no
son neutrales, puesto que son herramientas que moldean la percepcién de la realidad segun
intereses politicos y econédmicos. Asi, la contabilidad puede condicionar formas de pensar y actuar
a través de términos como eficiencia, productividad y rentabilidad (Flor, 2013). Con ello, la
informacién contable actlia como un mecanismo de construccién de significados, utilizando
metaforas, silencios y ambigtiedades para influir Ia opinién publica (Cooper et al., 1981; Everett &
Neu, 2000). Por ejemplo, Quinche (2011) establece que la contabilidad puede ser reconocida como
una practica discursiva que contiene elementos retdricos, puesto que a través del uso de figuras
retoricas se puede influir y persuadir. Trabajos similares son los de Ruiz (2017) y Gelmini (2021),
que han dado cuenta de la retérica en la contabilidad. Por su parte, Deegan (2014) establece que
los informes contables son estrategias discursivas y no compromisos con la sostenibilidad,
consolidando un sistema que favorece los intereses econémicos por encima de los intereses
colectivos de las personas y de la proteccion de los ecosistemas. De tal modo, esta teoria permite
comprender cémo las organizaciones utilizan los informes sociales y ambientales para gestionar
conflictos y reforzar relaciones de poder.

Teoria de /a crisis de las relaciones publicas

La teoria de la crisis de las relaciones publicas esta basada en el discurso de reparacién de
la imagen que analiza cdmo las organizaciones utilizan argumentos y disculpas para mitigar el
impacto de criticas y proteger su imagen (Benoit, 2015). Para ello, recurren a estrategias retéricas


https://doi.org/10.15446/innovar.v35n98.123104

que pueden resaltar acciones correctivas para mejorar la imagen reputacional. Desde esta
perspectiva, los informes sociales y ambientales cumplen una funcién persuasiva, puesto que
responden a la necesidad de gestionar la reputacion organizacional. Asimismo, esta teoria ha sido
abordada en la elaboracién de informes sociales y ambientales como respuesta a la percepcion
negativa de las organizaciones en la sociedad (Bellringer et al., 2011). Otras investigaciones
sefialan que las organizaciones que se encuentran mas expuestas a la presién social son las que
tienden a elaborar mas informes de caracter social y ambiental (Cho et al., 2012; Michelon, 2011).

Finalmente, se establece que el abordaje de estas tres teorias permite una comprensién mas
completa y holistica del tema que cualquier teoria individual, puesto que estas coexisten y se
complementan entre si para analizar criticamente el discurso presentado en los RNV de Colombia.
Asi mismo, fueron seleccionadas porque aportan una mirada critica sobre papel de la contabilidad
como herramienta persuasiva y de legitimacion. Con ello, las teorias seleccionadas permitirdn crear
las categorias discursivas con las cuales seran analizados los RNV.

Metodologia

La metodologia de investigacion es cualitativa (Quivy & Campenhoudt, 2005), dado que se
busca analizar criticamente el discurso presentado en los RNV de Colombia para identificar las
estrategias retéricas y persuasivas que legitiman la gestion del Gobierno nacional. La estrategia de
investigacion es el estudio de caso, puesto que, siguiendo los planteamientos de Yin (2019), se
busca comprender los fendmenos sociales dentro de su contexto a partir de una aproximacién
empirica.

Por lo tanto, la Comisién 0oDS y su secretaria técnica son las entidades objeto de estudio de
esta investigacion, dado que son los organismos centrales en la gestion y comunicacién de los oDs
en el pais. Las fuentes de informacién primarias son los RNV y los informes anuales de Avance de
obps de Colombia publicados en el periodo 2016-2024. Estos reportes seran analizados con dos
técnicas de investigacion, a saber: el analisis de contenido (Ac) y el andlisis critico del discurso
(AcD).

Por lo tanto, las entidades objeto de estudio son abordadas como actores discursivos, ya que
construyen la realidad que se quiere y puede contar sobre los avances de los ops ante el FPaN de
Naciones Unidas. Por ello, analizar su discurso resulta clave para comprender cémo se representa
la gestion gubernamental y el cumplimiento de los obs en Colombia. Para este propésito se
construyen tres categorias discursivas tomando como base las perspectivas tedricas de la DIs
presentadas anteriormente. Las categorias discursivas son las siguientes: “la construccién de una
imagen responsable”, “la reparacién de una imagen institucional” y “la invisibilizacién de los
conflictos sociales y ambientales”.
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Adicionalmente, se realizan entrevistas semiestructuradas a actores clave en el proceso de
implementacion y control de los obs en Colombia para comprender sus percepciones y discursos.
Para ello, se utilizara el software cualitativo NVivo, el cual permitira realizar la categorizacién y
codificacién de las unidades discursivas identificadas. Finalmente, se reconoce que esta
investigacién aborda diversos marcos teéricos, fuentes y técnicas de investigacién permitiendo la
triangulacion de los resultados para la construccién de sentido.

Resultados y hallazgos: los reportes nacionales voluntarios de
Colombia

Colombia, a través de la Comision ops, ha elaborado cuatro RNV en un periodo de nueve
afos (2016-2024). Asi mismo, la secretaria técnica ha preparado seis informes anuales de avance
oDs. A continuacién, la tabla 1 presenta los afios de elaboracién de estos informes permitiendo
concluir que la Comisién obs ha realizado la elaboracién de estos reportes de forma intermitente y
que, por tanto, no ha cumplido con la obligacién de rendicién de cuentas anual establecida en el
Decreto 280 de 2015.

Tabla 1. Elaboracién de informes contables ptblicos para el logro de los obs en Colombia.

-RneF;)(z)ﬁz 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
]\Fl( sgg::l Presentado Presentado Presentado Presentado
Voluntario U () (D] (v)
Informes No No No
anuales de aplica aplica aplica Presentado Presentado Presentado Presentado Presentado Presentado.

avance

Fuente: elaboracién propia.

Ahora bien, el FPAN desde el 2016 ha establecido oDs especificos para ser tratados a
profundidad en los RNv, a excepcién del 2020 donde la tematica central fue la covip-19. Por lo
tanto, la tabla 2 presenta de forma sombreada los oDs tratados por el FPAN desde el 2016 hasta el
2024, abordando asi en promedio un oDs tres veces en los nueve afios transcurridos.

Sin embargo, al confrontar los obs del FPAN con la informacién reportada en los RNV de
Colombia, se encuentra que el obs 1y el ops 13 son los que han sido abordados mayoritariamente,
puesto que el pais ha reportado estos 0Ds en tres de sus cuatro RNV. Asi mismo, los oDs 2, 3, 8, 12
y 16 fueron abordados en dos de sus cuatro RNV. Sin embargo, los ops 6, 7, 10, 11, 15y 17 fueron
abordados solo una vez. Por otra parte, los 0Ds 4, 5, 9 y 14 nunca han sido abordados en los RNV
de Colombia en los nueve afios de esta estrategia.
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Tabla 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible abordados por Colombia en los RNV
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RNV 2023
RNV 2024 X X X X

Fuente: elaboracién propia.

Con ello, es necesario precisar que el FPAN abordé especificamente el ops 4 de educacién en
los afios 2019y 2022, periodos en los cuales Colombia no ha elaborado el reporte, lo cual permite
abrir la posibilidad de que la no presentacion de este informe se deba a los pocos avances en
materia de educacién gratuita y publica en el pais. En la misma linea, el obps 5, 9 y 14 fueron
abordados en 2016 por el FPAN, afio en el cual Colombia si presenté RNV, pero no abordé estos oDs.
En consecuencia, el Rvv 2024 de Colombia reconoce que los obs 12, 14 y 17 tienen avances
significativos en el pais superando del 75% de cumplimiento, los obs 4, 5, 6, 8,9, 11, 15y 16
presentan rezagos moderados con un cumplimiento del 50% y los ops 1, 3, 7, 10 y 13 presentan
un estancamiento con un cumplimiento del 25%.

Andlisis de contenido en la informacion contable piublica sobre ops en
Colombia

El analisis de contenido permite cuantificar los temas mas recurrentes en los textos a partir
de su frecuencia; es una técnica de investigacién que permite identificar recurrencias para facilitar
la comprensién de los textos, a la par de visibilizar los temas centrales de las comunicaciones para
dar cuenta de los enfoques y las prioridades en la construccién de los discursos (Bardin, 1996). La
grafica 1 presenta una nube de palabras elaborada con el software NVivo, evidenciando los
términos con mayor frecuencia en el corpus analizado.
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Figura 1. Nube de palabras con mayor repeticién. Fuente: elaboracién propia con la utilizacién de NVivo14.

La nube de palabras presentada evidencia los términos de mayor frecuencia en los informes
institucionales, a saber. nacional, porcentaje, Colombia, desarrollo, indicadores, informacion e
implementacion. A partir de esto se puede analizar que los informes tienen un discurso orientado
a la medicién cuantitativa de resultados y que, con ello, existe un enfoque estadistico orientado a
mostrar cumplimiento dejando de lado las particularidades y complejidades de las
transformaciones sociales o ambientales del pais en materia de ops. Adicionalmente, se destacan
conceptos como mujeres, pobreza, hogares, educaciony calidad, lo cual sugiere que los reportes
visibilizan dimensiones de equidad y bienestar social. No obstante, su menor frecuencia frente a
los términos que expresan magnitudes cuantitativas lleva a pensar que los conceptos del segundo
tipo aparecen como subordinados a la l6gica de los indicadores numéricos, sin mayor comprension
social.

Del mismo modo, se establece que, al predominar los términos institucionales reporte,
informacion 'y cumplimiento, se conciben los informes como una herramienta de legitimidad
gubernamental para visibilizar y resaltar cémo el Gobierno ha cumplido en materia de ops. Todo
ello se encuentra en linea con la teoria de la legitimidad e, incluso, con la teoria de la economia
politica de la contabilidad que da cuenta como estos informes pueden ser utilizados como
herramientas de poder y legitimacion.

Andlisis critico del discurso en los reportes sobre ops en Colombia

El andlisis critico del discurso (ACD) permite analizar cémo el discurso justifica, legitima y
reconfigura aspectos sociales minimizando en el lenguaje las desigualdades en las relaciones de
poder (Pardo, 2013; Wodak & Mayer, 2003). El AcD se enfoca en los fendmenos sociodiscursivos y
las estrategias discursivas que moldean la realidad social a través de mecanismos de dominacion.
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Por lo tanto, analizar el discurso de la Comisidn oDs y su secretaria técnica es clave para entender
la narrativa gubernamental sobre la gestion y el cumplimiento de los oDs.

Dicho esto, a partir del posicionamiento tedrico de este articulo se construyeron tres
categorias discursivas. En primer lugar, desde la teoria de la legitimidad, se definié la categoria
“construccién de imagen responsable” para dar cuenta de cémo se busca legitimar el papel del
Gobierno y de los avances de los ops a partir de la proyeccién de confianza en la gestién publica
del pais. En segundo lugar, desde la teoria de las crisis de las relaciones publicas, se establecié la
categoria “reparacion de la imagen institucional”; esta permite evidenciar cdmo se utilizan
narrativas que buscan reparar la imagen institucional del Gobierno a la par de recuperar la
confianza publica, resaltando logros y minimizando problematicas o presentandolas como retos
superados. En tercer lugar, desde la teoria de la economia politica de la contabilidad, se planteé la
categoria “invisibilizacién de conflictos sociales y ambientales”, la cual permite analizar cémo la
contabilidad esta condicionada por relaciones de poder que permiten resaltar determinada
informacién para ocultar o silenciar otra, especificamente desigualdades, extractivismo y tensiones
territoriales.

A continuacién, la tabla 2 presenta las categorias discursivas con las cuales se analizaran
los informes institucionales objeto de estudio de este articulo.

Tabla 2. Categorias discursivas desarrolladas.

Fenémeno

o . Estrategia discursiva
sociodiscursivo

Perspectiva tedrica Categoria discursiva

Construccioén de imagen

Teoria de la legitimidad Legitimacion Persuasion
responsable
Teoria de las crisis de las Reparacién de imagen Restauracion de » .
. b N . Negacién, compensacién
relaciones publicas institucional reputacion

Teoria de la economia Invisibilizacién de conflictos Desplazamiento

L. . . i Silenciamiento, omisién
politica de la contabilidad sociales y ambientales de debates

Fuente: elaboracién propia

Construccion de una imagen responsable desde un proceso de legitimacion

Esta categoria analiza cémo la Comisién oDs y la Secretaria Técnica construyen una imagen
responsable tanto del Gobierno nacional como de si mismas en su rol de instancias gestoras en un
proceso de legitimacién institucional para destacar, priorizar o invisibilizar fenémenos sociales. De
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tal manera, el analisis estuvo orientado a identificar unidades discursivas alrededor de la palabra
Gobierno. Algunos de los resultados son los siguientes: “El Gobierno ha impulsado”, “El Gobierno
ha implementado”, "El Gobierno estd comprometido”, “El Gobierno estd desarrollando”, "El
Gobierno ha avanzado”, permitiendo evidenciar la creacién de una imagen responsable a la par de
legitimar el papel y el actuar del Gobierno colombiano.

La creaciéon de una imagen responsable también surge en torno al desarrollo de los oDs.
Algunas de las unidades discursivas identificadas son las siguientes: “El Gobierno nacional
desarrollé una institucionalidad unica” (bNp, 2019, p. 2; subrayado nuestro); “El gobierno ha
avanzado significativamente en la mejora de infraestructuras educativas” (DN, 2023, p. 20;
subrayado nuestro); “El Gobierno nacional ha impulsado el turismo como una alternativa para la
creacién de empleos y la atraccién de inversién extranjera” (DNP, 2021b, p. 45; subrayado nuestro),

entre otras.

Del mismo modo, se identificé que en el corpus analizado se hace referencia a un gobierno
en especifico y a un mandado en particular, por ejemplo: “Durante este Gobierno se ha impulsado
la competitividad en el sector energético” (DNP, 2018, p. 40; subrayado nuestro); “En este gobierno
se establecié el primer gabinete paritario, con ocho mujeres en cargos ministeriales” (bnp, 2020,
p. 27; subrayado nuestro); “Este Gobierno avanzé en materia de becas y créditos condonables”
(DNP, 2018, p. 85; subrayado nuestro); “Es asi como el Gobierno del Presidente Santos deja las
bases para que los préximos lideres sigan construyendo sobre lo construido” (DNp, 2018, p. 11;
subrayado nuestro). Ademas, se identifican expresiones discursivas redactadas en primera persona
que reflejan un discurso politico de poder, ya que se legitima el actuar del Gobierno: “Nosotros —
como Gobierno de Colombia — estamos convencidos de que, si en el mundo queremos crecimiento,
prosperidad y bienestar, tenemos que trabajar juntos” (DNP, 2018, p. 9; subrayado nuestro).

Otras unidades discursivas resaltan los temas que son prioridad para el Gobierno
colombiano, legitimando su papel politico, social e institucional con el desarrollo sostenible. Por
ejemplo: “El Gobierno nacional ha emprendido acciones en diversos frentes dirigidas a lograr una
efectiva igualdad en todos los ambitos” (DNP, 2021b, p. 47; subrayado nuestro); “El Gobierno
nacional disefié y promulgé la primera Estrategia Nacional de Economia Circular en Latinoamérica”
(DNP, 2021b, p. 51; subrayado nuestro); “El Gobierno nacional ha destinado recursos equivalentes
al 1,25% del presupuesto total a programas relacionados con la reduccién del hambre” (Dnp, 2024,
p. 79; subrayado nuestro); “Adoptar medidas eficaces para el cambio climético es una de las
prioridades del Gobierno nacional” (bNp, 2021b, p. 55; subrayado nuestro); “La Guajira es un
departamento priorizado por el Gobierno nacional” (DNP, 2024, p. 44; subrayado nuestro), entre
otros.

Ahora bien, a partir del AcD se identificaron formas de nominacién para representar el
Gobierno a partir del uso de palabras como pais y Colombia. Algunas unidades discursivas se

n,onu n,on n,on

expresan asi: “El pais avanza"; "El pais ha realizado”; "Colombia avanza"; "Colombia ha logrado”;
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“Colombia es pionera”, “Colombia fue pionera en la creacién de una instancia gubernamental de
articulacién para la implementacién de los obs” (DNP, 2018, p. 18; subrayado nuestro); “Colombia
ha avanzado decididamente hacia la superacién de la pobreza y la pobreza extrema" (bNp, 2020,
p. 21; subrayado nuestro); “Colombia ha presentado avances significativos en la lucha por la
igualdad de género” (DNP, 2020, p. 27; subrayado nuestro); “El pais apuesta por la creacién de
negocios verdes” (DN, 2019, p. 56; subrayado nuestro); “El pais ha realizado avances significativos
para proteger areas con importancia natural estratégica” (Dnp, 2019, p. 16; subrayado nuestro).

Este proceso de legitimacidn se desarrolla estratégicamente con el propdsito de restaurar la
confianza y la credibilidad en el Gobierno por parte de la sociedad civil, a la par de legitimar una
imagen responsable preocupada por las crisis sociales y ambientales del pais. Asimismo, se puede
evidenciar que los RNV construyen la imagen que el Gobierno quiere proyectar, un liderazgo y una
gestion comprometida con el desarrollo sostenible. Sin embargo, los resultados en indicadores y
metas 0DS presentan una realidad diferente.

Reparacion de la imagen institucional del Gobierno nacional

Esta categoria profundiza la reparacion de la imagen institucional del Gobierno colombiano,
a través de la teoria de las crisis de las relaciones publicas. Este enfoque permite identificar los
discursos utilizados para restaurar la confianza en las entidades publicas tras su débil credibilidad
por parte de la sociedad. Segtin Benoit (2015), la reparacién de la imagen puede darse a través de
cuatro mecanismos, a saber: i) resaltar acciones positivas, ii) sefialar mecanismos de compensacion,
iii) implementar acciones correctivas y iv) evadir la responsabilidad. De este modo, el analisis para
esta categoria discursiva se estructur6 en estas cuatro subcategorias para evidenciar los
mecanismos utilizados por la Comisién oDs para reparar la imagen gubernamental del pais.

La primera subcategoria refiere a las acciones positivas que se resaltan para compensar
resultados negativos. Los informes objeto de estudio enfatizan los logros y avances del Gobierno,
especialmente en programas sociales que buscan mostrar una gestién efectiva. Asi, el discurso
busca contrarrestar la percepcion de abandono gubernamental en temas como pobreza,
desplazamiento, desigualdad y contaminacién. Adicionalmente, estos informes refuerzan la gestion
actual del Gobierno frente a la disponibilidad de informacién como un esfuerzo por remediar la
carencia de instrumentos de seguimiento en el pasado.

La segunda subcategoria analiza cémo el Gobierno busca restaurar su imagen mediante
mecanismos de compensacién que minimicen su responsabilidad en los conflictos socioeconémicos
y sociopoliticos. Se destacan acciones como la reparacién a las victimas del desplazamiento forzado,
la entrega de titulos de propiedad a campesinos e indigenas y la formalizacién de tierras para
comunidades afrocolombianas. Igualmente, se mencionan ayudas monetarias a poblaciones
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vulnerables como una forma de compensar la falta de estrategias potenciales contra la pobreza y
la desigualdad.

La tercera subcategoria analiza las acciones correctivas del Gobierno para reparar dafios y
prevenir conflictos futuros. Se destacan medidas como la ampliacién de servicios de salud y
educacion, la penalizacién del desperdicio de alimentos y el aumento de proyectos sociales con
financiamiento publico. También se enfatiza la integracién de los ops en los Planes de Desarrollo
Territorial como un esfuerzo por mejorar el desarrollo sostenible en los territorios. Finalmente, la
cuarta subcategoria aborda la evasion de responsabilidad del Gobierno mediante discursos que
apelan a buenas intenciones. Por ejemplo, se observa cémo el Gobierno promueve la participacion
activa de la sociedad civil en la consecucién de los 0Ds, trasladando su responsabilidad por el logro
de esta estrategia internacional. “Es necesario dar a las organizaciones de la sociedad civil un papel
que vaya mas alla del control social a las acciones de los gobiernos” (DNP, 2016, p. 14).

En sintesis, los RNV emitidos por la Comisiéon obs cumplen una funcién persuasiva
legitimando la gestion del Gobierno a la par de restaurar su imagen institucional. Del mismo modo,
a través de un discurso estratégico y retérico, estos informes enfatizan los logros del Gobierno
corrigiendo los errores del pasado y resaltando acciones para compensar el abandono politico y
social hacia las comunidades mads vulnerables.

Invisibilizacion de confiictos sociales y ambientales

Esta categoria discursiva se fundamenta en la teorfia de la economia politica de la
contabilidad y analiza cémo los informes objeto de estudio podrian ocultar los conflictos sociales y
ambientales del pafs mediante un discurso que no refleja la realidad colombiana. Con ello, se
identificaron unidades discursivas que destacan los esfuerzos del Gobierno en temas como
crecimiento verde, proteccion ambiental y mitigacién del cambio climatico. Sin embargo, estas
acciones parecen responder mas a la valoracién econémica del medio ambiente que a la solucién
de la crisis ambiental en el pais. De tal forma, estos informes institucionales no mencionan los
conflictos sociales y ambientales de Colombia, tales como la deforestacién por ganaderia, la
contaminacién por industrias extractivas o el asesinato de lideres sociales. En cambio, legitiman la
explotacién de recursos naturales bajo el argumento de generar regalias para financiar los avances
del desarrollo sostenible, sin abordar las consecuencias del extractivismo en el agua, el suelo, el
aire y la salud humana. "¢{Cémo aprovechar los ingresos de la explotacién de recursos no renovables
de la nacién para apalancar una transformacién hacia una economia mas sostenible, inclusiva,
productiva y diversificada?" (pbnp, 2016, p. 3; subrayado nuestro).

Del mismo modo, se minimiza el impacto de la mineria legal autorizada por el Gobierno a
través de la cesién de territorios a partir de enfatizar la lucha contra la mineria ilegal de las
minorias. Tampoco se menciona el fracking en los discursos institucionales, ni los desalojos
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provocados por concesiones mineras otorgadas a empresas privadas. Ademas, se presenta al sector
privado como aliado estratégico de los oDs y gestor del capital natural, cuando en realidad es uno
de los principales responsables del deterioro ambiental al depredar los recursos finitos del planeta
y causar residuos a gran escala. Asimismo, el discurso gubernamental utiliza la paz como un
mecanismo de manipulacién, sugiriendo que esta contribuye a evitar la degradacién ambiental.
Dicho esto, los RNV operan como instrumentos politicos, discursivos y persuasivos que buscan
ocultar y silenciar las crisis socioambientales del pais, legitimando las relaciones de poder del
Gobierno y controlando la informacién que se puede presentar antes organismos internacionales.

Presencia de figuras retoricas en los reportes nacionales voluntarios

A partir de la teoria de la economia politica de la contabilidad, se establecié que la
contabilidad como practica discursiva puede tener elementos retéricos que permiten persuadir e
influir a través de recursos linguisticos. Segtn Pardo (2013) el reconocimiento de estas figuras
revela los mecanismos discursivos empleados para representar y conceptualizar estratégicamente
la realidad. Dicho esto, se identificaron figuras retéricas en los informes objeto de estudio que dan
cuenta de cémo estas expresiones discursivas contribuyen a proyectar una imagen idealizada del
pais, embelleciendo y romantizando sus problematicas sociales y ambientales. Las figuras retéricas
identificadas en el corpus aparecen en la seccién de apertura de los RNV, especificamente en los
mensajes introductorios de los jefes de Estado. A continuacién, la tabla 3 presenta estas figuras
retéricas; algunas de ellas corresponden a figuras de repeticién con el propésito de enfatizar ideas,
reforzar el significado del mensaje y adornar el discurso institucional. Por lo tanto, se presenta
evidencia empirica de cémo los RNV utilizan mecanismos discursivos para embellecer el discurso
institucional.

Tabla 3. Figuras retéricas identificadas en el corpus.

Figura retérica Texto Corpus

“Colombia es ahora un mejor pais que construye paz, un pais
Anéfora con mas equidad, con una economia mas sélida -y mas clase RNV Colombia 2018 (p. 9)
media-y, ademas, con liderazgo internacional”

“Hemos entrado en una nueva era; a la era de la paz y el

Concatenacion o
desarrollo sostenible”.

RNV Colombia 2018 (p. 9)

“La implementacién de la Agenda 2030y los oDs debe

Poliptoton construir sobre lo construido” RNV Colombia 2016 (p. 10)
Paradoja Una vida libre de pobreza en un planeta lleno dg esperanza RNV Colombia 2018 (p. 9)
es lo que merecen las presentes y futuras generaciones
Paralelismo EI,Globlerr’\o del pre5|dente Santos deja las bases para que los RNV Colombia 2018 (p. 11)
préximos lideres sigan construyendo sobre lo construido
Simil “Los 0DS como instrumento para Consolidar la Paz" RNV Colombia 2016 (p. 1)
fmi
“Los 0DS como marco prospectivo regulatorio” RNV Colombia 2016 (Pag.23)
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Figura retérica Texto Corpus

“Contamos con la guia de la Agenda 2030 y los 0DS para
convocar un gran esfuerzo en torno a esta meta, como si
recorriéramos una Ultima milla en el suefio conjunto de No
dejar a nadie atras”

RNV Colombia 2018 (Pag.49)

“En este sentido, es claro que el pais no inicia con una hoja en

blanco” RNV Colombia 2016 (p. 5)

“Para el pais, el acceso a estos servicios representa un vehiculo
para mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas RNV Colombia 2018 (p. 25)
y aumentar la calidad de vida de los ciudadanos”

“Estamos en un punto de inflexién en el esfuerzo de la lucha

contra la pobreza” RNV Colombia 2021 (p. 11)

Metonimia “Es decir, en acciones que mejoren la calidad de vida de
nuestros ciudadanos, pero también que nivelen la cancha para
el igual acceso a las oportunidades y transitar hacia una
Colombia de equidad”

RNV Colombia 2021 (p. 11)

“En cuarto y Gltimo lugar, es una situacién gana-gana para Informe de avance ops 2020
todos” (p. 59)

“El Gobierno nacional reconoce la importancia de pavimentar
el camino para la consecucién de compromisos adquiridos por
el Estado colombiano a 2030"

Informe de avance obs 2019
(p. 24)

Fuente: elaboracién propia.

Percepciones de los actores claves entrevistados

Para complementar el desarrollo metodolégico de esta investigacion y con el objetivo de
triangular la informacién y los resultados, se realizaron dos entrevistas semiestructuradas a actores
clave de las entidades publicas del pais. Cada entrevista estuvo orientada por preguntas que se
fueron desarrollando a medida que avanzaba.

Tabla 4. Entrevistas semiestructuradas realizadas a actores claves.

Entidad Rol de los actores Algunas respuestas de las preguntas realizadas

La ausencia de RNV en 2017 y 2019 fue debido a la falta de avances
significativos en informacién.

Secretaria Técnica
de la Comisién obs  Actor clave
perteneciente al

La insuficiencia de datos para alimentar los indicadores oDs recae en los
ministerios y departamentos administrativos.
Se reconocen las deficiencias en salud y gestién ambiental del pafs, sefialando

Direccion de equipo coordinador : ) P
. quip . la necesidad de fortalecer el sistema estadistico.
Seguimiento y oDs de la secretaria
Evaluacién de técnica de la L . . . . .
o P S Frente a la omisién de informacién sobre conflictos sociales y ambientales en
Politicas Publicas Comisién 0oDs. o . . .
del onp los RNy, el actor clave afirmé que la sociedad civil participa en el FPAN para

visibilizar sus probleméticas y que por lo tanto siempre existen narrativas
diferentes respecto a la del gobierno nacional.
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Entidad Rol de los actores Algunas respuestas de las preguntas realizadas

Reconocimiento de dos grandes obstaculos en la gestién publica del pais: falta
de recursos presupuestales y desarticulacién entre entidades nacionales,
regionales y locales.

Actor clave de la Vacios en la informacién ambiental y social, lo que impide un seguimiento
Direccién de adecuado de los avances hacia los oDs.

Contraloria General ~ Desarrollo Sostenible

de la Republica y Valoracién de Certeza de que el pais no logrard cumplir con los propésitos en materia
Costos Ambientales ambiental y social, por probleméticas como expansion urbana descontrolada,
de la coma mineria, agricultura, ganaderfa, deforestacién, la sobrepoblacién,

desplazamiento.

El consumismo y la acumulacién de capital es incompatible con el medio
natural.

Fuente: elaboracién propia.

En sintesis, las entrevistas realizadas permitieron comprender y en parte visibilizar las
limitaciones estructurales del pais en la gestién de los ops. Por un lado, la Secretaria Técnica de la
Comisién oDs buscé crear una imagen responsable del Gobierno frente a los oDs. Sin embargo, sus
argumentos estaban dirigidos a evadir la responsabilidad del bnp y limitar su accionar solo como
secretaria técnica. Asimismo, le atribuyé la responsabilidad de informar y de rendir cuentas a otras
entidades del sector publico.

Por otra parte, el testimonio de la segunda entrevista, realizada a un actor clave de la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, enfatiz6 en las falencias estructurales de la gestion
publica del pais, en particular la falta de recursos, articulacién y capacidad institucional para
enfrentar los retos socioambientales. Estas percepciones se encuentran alineadas con los resultados
presentados por la CGR en los IERNA, los cuales analizan la gestion ambiental del pais evidenciando
las deficiencias en la implementacién de politicas publicas (CGr, 2020). Por lo tanto, estas dos
entrevistas permitieron, en parte, abordar las tensiones entre el discurso oficial y las realidades del
territorio nacional, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de informacion
contable publica en materia social y ambiental.

Conclusiones

Los avances en materia de ops en Colombia son limitados y modestos. Las politicas publicas
estan disefiadas en leyes y documentos estratégicos, pero su implementacién y desarrollo son
tardios. En tal sentido, aunque los RNV busquen dar cuenta sobre los avances de los obs en materia
de indicadores, los resultados de esta investigacién evidencian que estos informes estan cargados
de sentidos politicos discursivos. A partir de alli, esta investigacion estuvo soportada en tres
perspectivas tedricas que, junto con las técnicas implementadas, permitieron dar lugar a la
construccién de categorias discursivas para analizar los RNV.

20


https://doi.org/10.15446/innovar.v35n98.123104

En primer lugar, la teoria de la legitimidad permitié establecer cémo los RNV analizados
legitiman una imagen responsable del Gobierno para proyectar un liderazgo y una gestion
comprometida con el desarrollo sostenible. En segundo lugar, |a teoria de las crisis de las relaciones
publicas permitié evidenciar como los RNV reparan la imagen institucional del Gobierno a través de
resaltar acciones positivas, utilizar mecanismos de compensacién e implementar acciones
correctivas para reparar dafos. En tercer lugar, la teoria de la economia politica de la contabilidad
permitié establecer cémo los RNV ocultan los conflictos sociales y ambientales del pais mediante
un discurso que no refleja la realidad colombiana.

Del mismo modo, la presencia de figuras retdricas en los RNV da cuenta de cdmo estos
informes cumplen una funcién persuasiva al proyectar una imagen idealizada del pafs,
embelleciendo y romantizando las problematicas sociales y ambientales en los diversos territorios.
En la misma linea, las entrevistas realizadas confirman las limitaciones estructurales del sector
publico y privado en la gestidon de los ops y muestran cémo la secretaria técnica utiliza el discurso
para legitimar el papel de la entidad y minimizar los vacios de informacién en materia de oDs.

Por lo tanto, las categorias discursivas permitieron comprender cdmo el discurso
gubernamental cumple una funcién politica y simbdlica mas que un ejercicio de rendicién de
cuentas y transparencia informativa, puesto que la contabilidad en el sector puiblico también puede
estar condicionada por relaciones de poder al enfatizar determinados aspectos y ocultar otros. Asi,
los RNV producen discursos legitimadores que carecen de informacién contable publica que sea
coherente con la realidad socioambiental del pais.

Por lo anterior, y a partir de la triangulacién de perspectivas teéricas, fuentes de informacién
y técnicas de investigacion, se establece que los RNV han operado como herramientas politicas,
discursivas y retéricas que invisibilizan conflictos sociales y ambientales, puesto que no abordan
problematicas como la deforestacién, la ganaderia intensiva, el asesinato de lideres sociales o los
efectos del extractivismo. Dicho esto, los RNV utilizan retérica persuasiva para mejorar la imagen
institucional de la gestion del Gobierno.

En consecuencia, es necesario un cambio politico e institucional que priorice la vida
ecoldgica y los derechos de las comunidades vulnerables. Para el caso de Colombia, se requiere
gestion y politicas publicas orientadas a la sustentabilidad que puedan mitigar los conflictos
socioambientales en el pais. Igualmente, es necesario disefiar mecanismos para aumentar y
fortalecer la elaboracién de informacién contable publica enfocada en lo social y ambiental, que
dé cuenta de las problematicas reales de los territorios y de la poblacién, permitiendo rendir cuentas
de forma transparente sobre la utilizacién de los recursos publicos. Todo ello permitiria la
construccién del valor publico que el pais necesita.

Asimismo, se establece que este trabajo contribuye a la literatura académica respecto al
abordaje de los RNv, puesto que aporta evidencia empirica que muestra cémo estos informes
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enfrentan tensiones politicas, limitaciones institucionales y relaciones de poder que condicionan la
informacién contable publica al mismo tiempo que persuaden, reparan la imagen institucional y
silencian problematicas socioambientales.

Finalmente, las implicaciones de esta investigacion estan alineadas con el cuestionamiento
a la rendicién de cuentas en el sector publico; a la calidad y cantidad de informacién que se reporta;
a la necesidad de una mejor articulacién interinstitucional y un fortalecimiento estadistico; a la
construccién de valor publico e, incluso, a la visibilizacién de conflictos socioambientales. Se
requiere que la informacién contable publica de sostenibilidad reconozca las particularidades de
la funcién, la naturaleza y los fines del sector publico, en el contexto complejo de la sustentabilidad.
Algunas futuras lineas de trabajo pueden estar orientadas a profundizar en la financiacién de los
oDs, principalmente en temas presupuestales, asi como también en revisar el cumplimiento de las
acciones y metas que el documento Conpes 3918 establecié para el logro de los ops en el pais.
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