TENDENCIAS HACIA EL

NE-CORPORATIY

EN COLOMBIA ..........

E ste articulo se refiere al inte-

rés que representa el estudio
de la Teoria del Neo-Corporativis-
mo, como paradigma de lasociedad
contemporéanea. En efecto, vivimos
enlaeradelasorganizaciones. Toda
actividad humana racional tiende a
ser organizada. De ahi la constata-
cién historica de la existencia de
innumerables tipos de organizacion,
ya sea en la actividad econémica, o
también en las actividades que ma-
nejan valores simbélicos.

Las nuevas tendencias de inter-
nalizacién de la economia, asigna-
das a los paises del Tercer Mundo
de capitalismo retardado, en el con-
texto del Nuevo Orden Mundial, es-
tan exigiendo la modernizacién de
las organizaciénes (empresas, insti-
tuciones privadas y del Estado, aso-
ciaciones gremiales, mutuales y
cooperativas, municipios y entida-
des regionales).

La modernidad entendida como
conjunto de experiencias, de valo-

res y de vision del mundose viveen .

*Profesor Asociado Universidad Nacional
de Colombia, Profesor Invitado Universidad
de Paris VIIL

procesos sociales que generan trans-
formaciones de éstos y de los acto-
res individuales y colectivos, en
constante interaccién, marcada por
la incertidumbre y las innovaciones
permanentes (BERMAN, 88). Las
organizaciones son estructuras en
donde se vive cotidianamente esa
modernidad.

La metodologia estd basadaen la
Teoria del Neo-Corporativismo que
plantea la problematica de la fusién
de intereses privados y decisiones

publicas. Los actores son las institu- -

ciones, el Estado, las asociaciones
gremiales, tanto del capital como
del trabajo y las corporaciones que
manejan actividades econémicas que
representan grupos de interés o
grupos de presion.

Tanto los clasicos de las ciencias
sociales, como la organizaciéon de
las Naciones Unidas han planteado
el peligro que representan las gran-
des organizaciones para la demo-
cracia, lalibertad ylaautonomia del
Estado-Nacién.! Este dltimo fue
creacién del liberalismo: ahora tien-
de a ser desplazado por un nuevo
corporativismo. Los medios esen-
ciales, casi inicos de que se vale el

Neo-Corporativismo para la reali-
zacion de sus objetivos son la orga-
nizacién del trabajo y el aparato del
Estado (COTTA, 84, 125).

Algunos investigadores colombia-
nos y extranjeros han planteado la
cuestion de la influencia de los gre-
mios en la politica econdémica, en-
contrando rasgos y tendencias neo-
corporativistas en la estructura de
la organizacién de los intereses sec-
toriales, profesionales y laborales,
en su comportamiento frente al Es-
tado.

La tendencia a la formacién de
grupos, integrados por empresas que
actGan en diversos sectores de la
economia, busca ante todo conver-
tir al grupo en mecanismo de pre-
si6n ante el Estado. Pero, de hecho,
va mas alla de la presién: colocan a
sus representantes en los centros de
decision del Estado.

El centrode interés de este articu-
lo es la Federaci6én Nacional de
Cafeteros. Esta es una organizacién
compleja que constituye un Tipo
Ideal, como instrumento analitico,

' para la explicacién e interpretacién

de este fendmenosocio-politico, por
las transformaciones sociales que ha
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generado el café durante cerca de
cien afios consolidandola nacionali-
dad.

El sistema de Organizaciones del
Sector Cafetero colombiano presen-
ta la originalidad de haberse desa-
rrollado en cogestién con el Estado,
a través de una fusién de intereses
privados: de una parte, la sociedad
civil, los productores cafeteros or-
ganizados gremialmente, y, de otra,
el interés publico que representa para
el Estado la significacién del café
para la economia nacional y el desa-
rrollo del pais.

Ademas del interés social y eco-
némico que representa el estudiode
este sistema de organizaciones, la
existencia del Fondo Nacional
del Café y su administracién
porlaFederacion, haevitadola
ruina de los productores en co-
yunturas de crisis mundiales,
como la que padecen actual-
mente los paises productores,
cuando los precios mundiales
del café bajaron el 21% (Infor-
me Banco Mundial, 1990), ame-
nazando conderrumbar el mis-
mo Fondo. El sector cafetero
presenta una estructura basica
de accién conjunta de tres sec-
tores:el pablico, el privadogre-
mial y el cooperativo, integra-
do por un conjunto de organi-
zaciones cooperativas de cafi-
cultores, sus centrales regiona-
les y una sociedad exportadora.

La Federaci6n se ha constituido
como “Un Estado dentro del Esta-
do”; tal es su poder, tal es su alcance
en las principales actividades y
decisiones econ6micas y politicas.
La Federacién maneja el primer pa-
trimonio del pais y ninguna otra or-
ganizacion, ademas del Estado, tie-
ne la capacidad de intervenir en la
economia como lo hace la Federa-
cién, administrando principalmen-
te fondos publicos, como se vera
adelante.

Las reflexiones que se encuentran
en este trabajo constituyen un avan-
ce de estudio que sobre el tema rea-

liza el autor en la Universidad Na-
cional, en colaboracién con el Insti-
tuto de Desarrollo Econémico y So-
cial (IEDES) de la Universidad de
Paris I, Panthe6n-Sorbonne y CE-
COD, Centro de Estudios Compa-
rativos del Desarrollo (Paris).

TeoRIAS DE ORGANIZACION
Y EsTADO
La literatura pionera sobre organi-
zaciones sustenta una preocupacion
comiun sobre el impacto producido
por el incremento de las organiza-
ciones de gran escala sobre la es-
tructura del poder social.

La teoria del Estado moderno,
planteada por Hegel, concibe la ad-

ministracion pablica como un puen-
te entre el Estado y la sociedad. El
Estado representa asi el interés
general y la sociedad civil que com-
prende las profesiones y las corpo-
raciones, representalos diversos in-
tereses particulares.

Esta estructura tripartita es acep-
tada por Marx, pero éste cambia la
significacién de los componentes de
la nocién hegeliana; considera que
la burocracia toma su sentido de la
oposicion entre el interés particular
de las corporaciones y el interés
comin del Estado. Para Marx, en-
tonces, el Estado no representa el
interés general, sino los intereses

particulares de la clase dominante,
esdecir, de una parte dela sociedad
civil.

Max Weber, por su parte, cons-
truye la teoria de la dominacién como
un tipo especial de relaciones de
poder. Para é] la dominacién, cuan-
do se ejerce sobre un extenso nime-
ro de personas, exige una organiza-
cién administrativa que ejecute las
6rdenes de la jerarquia y sirva de
puente entre gobernantes y gober-
nados.La dominaciénenla practica
es administracion.

La legitimacién y la organizacion
administrativa son, pues, los dos
principales criterios de la construc-
cién weberiana de la Teoria de la
Dominacion. A los tres princi-
pios de legitimacion correspon-
de un cierto tipo de organiza-
cién --carismatica, tradicional
y legal--. A ésta Gltima corres-
ponde la organizacién admi-
nistrativa, cuyo tipo ideal es la
burocracia. Esta se caracteriza
por la racionalidad, que tiene
dos sentidos:

1.La obtencion metédica de
un resultado préctico y bien.
definido, a través de una previ-
sién crecientemente precisa de
los medios.

2.Al tipo de actividad queel
pensador sistematico realiza
cuando procura conceptos
abstractos y cada vez mds precisos
para perfeccionar la imagen del
mundo y conseguir asi un creciente
dominio de la realidad (MOUZE-
LIS, 75).

Estos grandes tedricos de las cien-
cias sociales son la fuente de la cual
se nutren las principales corrientes
del pensamiento social contempo-
raneo.

De otra parte, el problema de los
fines y de los medios en la racionali-
zacién de laindustria, de principios
de siglo, es tratado en la misma época
historica por Taylor y los ingenie-

ros; éstos la aplican a la organiza-



cién cientifica del trabajo en las
industrias, su divisién, su remune-
racioén y los métodos para conseguir
mejores resultados de eficiencia y
productividad. Esta es una corrien-
te que en la practica se ha constitui-
do en una ideologia que coexiste
con otras corrientes, como la geren-
cial, la profesional y la de gesti6n
participativa (SAINSEAULIEU, 87).

De otro lado, la ciencia social mo-
derna es desarrollada extraordina-
riamente en Norteamérica por dis-
cipulos de Weber, quienes aplican el
“tipo ideal” en diversas investi-
gaciones llamadas empiricas. Para
citar sdlo algunos de ellos, Robert
Merton, Kurt Lewin, Talcott Par-
sons, Gouldner, Seltznick y otros
integrantes de la aproximacién
estructural-funcionalista.

Contrariamente al pensa-
miento de los ingenieros, la
Escuela de las Relaciones
Humanas se pregunta cémo
actiia la gente en las organiza-
ciones, es decir, el comporta-
miento de las personas en su
interaccion con ellas, y coémo el
centro focal de la dinamica de
la estructura depende de sus
valores, motivaciones e inter-
cambios de incentivos.

El principio de la racionali-
dad econdémica, de las relacio-
nes entre los fines y los medios,
la racionalizacién del modo de
obrar y la cuantificacién de bienes,
es crecientemente estudiado y pro-
fundizado por economistas e inge-
nieros a través de la praxeologia,
como “logica de la actividad racio-
nal”, el analisis operacional, la pro-
gramacion y los sistemas que cons-
tituyen conocimientos basicos del
desarrollo actual de las organizacio-
nes (LANGE, 76).

La Teoria de la Organizacion pre-
tende un caricter integrador entre
la Escuela de las Relaciones Huma-
nas, la teoria clasica de la ordena-
cion cientifica y la teoria econémica
de la empresa. Concibe la organiza-
cién como un “Sistema de activida-

des concientemente coordinadas y
dirigidas a la realizaci6n de fines co-
lectivos”. La teoria de las decisio-
nes, en contextos organizacionales,
es un intento por vincular la teoria
econémica con la teoria de laorgani-
zaciéon (MARCH, SIMON 75).
Estos investigadores plantean el
siguiente axioma: el hombre para
actuar necesita de una estructura de
organizacion. Para conocerla, es
preciso identificar los centros de
decisién, establecer las relaciones,
su dindmica y el porqué de su
movimiento. Con esto sientan las
bases del desarrollo posterior de la
concepciénde laorganizacién como

estructura de relaciones de poder.
Ly

Peter Drucker, destacado asesor
internacional, caracteriza la nueva
sociedad como la “Era de las Orga-
nizaciones” y de los administrado-
res. Plantea el problema de las inno-
vaciones en las organizaciones que
handejado atras rapidamente viejas
concepciones, por transformaciones
que han configurado la “Nueva
Sociedad” (DRUCKER, 74, 85). De
todas estas teorias se infiere que la
organizacién es un paradigma con-
temporaneo, entendido éste como
concepto, hecho préctica generali-
zada, porlaaceptacion en la manera
de actuar de la gente.

LA TeoRIA DEL
NEeo-CoRPORATIVISMO

Desde hace doce afios, la literatura
internacional viene planteando una
nueva teoria denominada “Neo-Cor-
porativismo” (SCHMITTER, LEM-
BRUCH, 79) y el resurgimiento del
estudio sobre los Grupos de Interés
(WILSON, 90). No obstante, el trata-
dista colombiano Antonio Garcia
elabor6 un esquema de analisis del
“orden corporativo” que contiene
en forma original los elementos
esenciales de esta nueva teoria, como
se desarrollara posteriormente (GAR-
CIA, 48, 386).

Investigaciones realizadas por el
Grupo Europeo para el Estudio de
las Organizaciones (EGOS) plantea
la preocupacién de los tedricos
de este campo por lograr una
visién mas amplia de éstas, en
el contexto de la sociedad en
donde operan.

De hecho, constatan la insa-
tisfaccion de los investigado-
res jovenes por la esterilidad
percibida en teorias contingen-
tes, y se han interesado mas
por el papel politico de las
organizaciones y su estatus en
la politica y en la actividad del
Estado (SCHMITTER, LEM-
BRUCH, 85, VIII).

El hilo conductor de estos
estudios resultaserla teoriade
la dominacién de Weber. En
efecto, hoy se acepta el hecho de que
toda organizacién maneja relacio-
nes de poder y que la nocién de
jerarquia es esencial a la relacién de
dominacién.?

El Centro Francés de Estudios de
Sociologia de la Organizaci6n ha ela-
borado una aproximacién nueva: El
analisis estratégico de las organiza-
ciones, los conceptos basicos son el
poder y como problema central de
una organizacion los intereses de
los actores sociales, individuos o
grupos, comprometidos en un jue-
go dentro de una zona de incerti-
dumbre, y el contexto cuyo control
es el objeto de esa relacion, denomi-
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nada sistema de accién concreta
(CROZIER, EDBERG, 88).

Ahorabien, los estudios sobre
Neo-Corporativismo son un in-
tento de integrar, en una teoria
social mas general, los proble-
mas y conceptos centrales del
bagaje esencial de tres discipli-
nas, a saber: el cuestionamiento
politico de las asociaciones de
interés, la teorfasociolégicadela
organizacién y la investigacién
politica, orientada hacia la reali-
zacién y mas recientemente la
teorfa de la regulacion.

¢QUE Es EL

NEeo-CoRPORATIVISMO?

La presentacion actual de la teo-

ria del Neo-Corporativismo la hizo
Philippe Schmitter de la Universi-
dad de Chicago, haciendo la siguien-
te pregunta: ; AGUn estamos en el siglo
del corporativismo? Recordaba en-
tonces la afirmacion de Manoilesco,
formulada en la década del 30: “El
siglo XX sera el siglo del Corporati-
vismo, asi como el siglo XIX fue el
siglo del Liberalismo”*

El concepto de Neo-Corporativis-
mo significa un proceso sociopoliti-
co especifico, en el cual organizacio-
nes que representan intereses fun-
cionales monopdlicos, se articulan
en intercambio politico con agen-
cias del Estado. Se trata de procesos
que asocian significativamente a estas
organizaciones en un rol que combi-
na la representaciéon de intereses
privados y la aplicacién de politicas
publicas a través de delegados con
capacidad de imponer sus puntos
de vista en los centros de decision
del Estado (CAWSON, 88, 39).

Las variables independientes,
como ya se dijo, y al mismo tiempo
precondiciones del proceso corpo-
rativista son la concentracién de in-
tereses y la intervencion del Estado.
La teoria sugiere la existencia de
una relacién entre la concentracién
econ6mica y politicaen donde la ca-
pacidad de influir es una condicién
necesaria, pero no siempre suficien-

El concepto de

Neo-Corporativismo significa

un proceso sociopolitico
especifico, en el cual
organizaciones que
representan intereses

funcionales monopdlicos, se

articulan en intercambio
politico con agencias
del Estado.

te para el ejercicio de la relacién de
poder.

El concepto de corporativismo ha
tenido varios usos como sistema mo-
derno de representacion de intere-
ses de la sociedad civil organizada,
en su relacion con el Estado.

El corporativismo tiene maltiples
variedades de expresién, segn los
regimenes politicos endonde opere.
Pero el centro focal es siempre una
especie del mismo género. Los gru-
pos de interés son organizaciones
separadas del Gobierno peroestruc-
turalmente asociadas y ligadas a él,
para alcanzar la influencia en las
decisiones pablicas.

El corporativismo estatal se ins-
taur6 en regimenes totalitarios fas-
cistas, aunque en diferente forma,
en la década de 1930. Las corpora-
ciones se identificaron entonces con
el Estado en sus propoésitos de
dominacién del mundo por la fuer-
za.Enrealidad, como anota Leo Pa-
nicht, el corporativismo fue utiliza-
do como una fachada para encubrir
intereses de dominacién (PANICHT,
79, 20).

Los resultados son bien conoci-
dos. La alianza temporal entre plu-
ralismo y marxismo derrot6 al cor-
porativismo. En la postguerra, nin-
gln sistema que se preciara demo-
crético queria ser llamado corpora-

tivista, concepto absolutamente
desacreditado. Sin embargo, al-
gunos regimenes de fuerza asu-
mieron sus valores totalmente,
ciertos paises democraticos,
parcialmente. La teoria actual ha
preferido renovar el concepto y
diferenciarlo con el prefijo Neo-
Corporativismo para explicar las
tendencias actuales que se ob-
servan principalmente en los pai-
ses de capitalismo avanzado, aun
cuando no exclusivamente.

Er Neo-CORPORATIVISMO

EN Los EstaDpos CAPITALISTAS

e Hoy

La ciencia politica buscalaexpli-

cacion de teorias como el mar-
xismo, el pluralismo, el corporati-
vismo y la democracia. Estos han
sido paradigmas en competencia du-
rante el altimo siglo.

Las tendencias del capitalismo con-
temporaneo evidencian las relacio-
nes entre riqueza y poder, como dos
categorias del desarrollo. Enellas, el
régimen politico es la forma de ma-
nifestaci6n del Estado. Enlos paises
del Tercer Mundo o de capitalismo
retardado, el Estado crea los capita-
listas, y a su vez, él mismo asume el
papel de empresario capitalista
(MATHIAS, SALAMA, 83). Por
tanto, en las relaciones internacio-
nales, el Estado es un mecanismo
esencial de reproduccién de los va-
lores capitalistas.

Actualmente, el paradigma del
pluralismo parece triunfar, no sola-
mente en occidente sino en los pai-
ses regidos anteriormente por el so-
cialismo, en los cuales las tenden-
cias se encauzan hacia la descentra-
lizacién de la economia, la autono-
mia de las empresas y la privatiza-
ci6n de las mismas en formas auto-
gestionarias y aunindividuales. Las
reformas tendientes a la libertad de
informacion y a establecer un libre
juegode los partidos y de las organi-
zaciones del trabajo (GORVACHEYV,
87), parecen darle razén al pluralis-
mo.



La teoria pluralista pretende ser
una interpretacion precisa de los
intereses politicos y de los intereses
de los trabajadores de los sistemas
de democracia liberal. En esta pers-
pectiva, se afirma que el pluralismo
es moralmente superior a formas al-
ternativas de sistemas politicos ta-
les como el fascismo y el comunis-
mo.

Sin embargo, se presentan crisis
entre los paradigmas pluralista y
corporativista que se expresan en
tensiones, conflictos y divisiones.

En América Latina, Antonio Gar-
cia, de la Universidad Nacional de
Colombia elabora un esquema de
analisis, a la luz de la experiencia
colombiana de relacion entre gre-
mios y Estado.

En su esquema de “Orden.”
Corporativo” se pueden identi- "
ficar claramente elementos o
conceptos esenciales del anili- .-
sis del Neo-Corporativismo con
temporaneo.

Garcia se refiere a la existen-
cia de un “conjunto de organi-
zaciones corporativas, con cier-
tos intereses fundamentales
comunes, que aun cuando no
sea todo el orden nacional, pues
entonces habria substituido al
Estado, si impone ordenamien-
tos que configuran la economia .3
publica y el régimen nacionalde
vida politica” (GARCIA, 48, 398).

Estos grupos tienen facilmen-
te medios de inserciénala orga-
nizaciéon administrativa del Estado,
en raz6n de la debilidad cronica de
éste, y a la ausencia de formacion y
organizacién de elementos de resis-
tencia contra esta privatizacion de
corporaciones econémicas en la 6rbita
del Estado.

Estos organismos de defensa, en
su opinién, son los partidos, como
medio de intervencién en la vida
politica, el sindicato como medio de
participacion directa en las relacio-
nes de clase, y la cooperativa como
medio econémico para construir
ciertas defensas.

Es un fenémeno caracteristico de
los sistemas politicos latinoameri-
canos en donde los intereses econd-
micos se desdoblan en intereses
politicos para lograr “la completa
confusion entre interés pablico na-
cional e interés privado de grupo”.

Es claro, dice, que ni este sistema
corporativo, ni las diversas organi-
zaciones son comparables al de los
paises de elevada cultura capitalis-
ta.

La representacion de los gremios
en la direccién de la politica econé-
mica del Estado tiene apariencia
democrética, porque es el Gobierno
el que escoge los sectores y fija los
mismos, con derecho a la represen-

fi-

La experiencia
de las guerras
mundiales y la economia
de postguerra
demostraron la
importancia de la
intervencion del
Estado en la
regulacion de
la economia.

ciales de aquéllos. El sistema de re-
laciones entre el Estado y los orga-
nismos corporativos toma tres for-
mas:

-La de representacion formal en
Consejos o Cuerpos directivos del
Estado.

-La de representacién gremial cor-

porativa en mecanismos de regula- -

cién de la vida econdémica.

-La de representacion estatal en
las directivas de las corporaciones
gremiales.

Como puede inferirse, los actores
de la relacién Neo-Corporativa son
los mismos, los conceptos de con-
centracioén de intereses en los gre-
< mios y de intervenci6én del Es-
tado como las precondiciones
de la existencia de dicha rela-
cién y las caracteristicas de la
representacion son los plantea-
mientos esenciales de su anali-
sis. Al explicar la influencia de
la concentracién de intereses
por sectores y su representa-
cién como un hecho, desarrolla
también su antidoto, la partici-
pacién de la sociedad civil en
partidos politicos, en donde
actaa la gente indiscriminada-
mente, como en una circuns-
cripcién electoral y en organi-
- zaciones de defensa del trabajo
como sindicatos y cooperati-
vas.

Este libre juego democrati-
co, planteado en la Gltima parte
constituye la realizacién del para-
digma pluralista. Esta es, en mi con-
cepto, la opcién propuesta por Gar-
cia en toda su extensa obra.

Por otra parte, las tendencias Neo-
Corporativistas de la sociedad con-
temporanea parecen imponerse como
método comprobado de construc-
cién de un modo de desarrollo ca-
racterizado por avanzadas innova-
ciones tecnoldgicas, como resulta-
do de los grandes avances de la
ciencia. Las corporaciones multina-
cionales han hecho propios el forta-

viniiny AsauorovziuvSiQ

45



vingin) AsauopovziuvSiQ

46

lecimiento de su divisién de investi-
gaciény desarrollo y ponenasuser-
vicio las innovaciones tecnolégicas.
Esto se ha logrado, claro est4, por
una gran acumulacién de capital y
concentracion oligopélica del mis-
mo, con lo cual se elimina en gran
parte el libre juego de los factores,
importante supuesto de la teoria del
equilibrio general.

La experiencia de las guerras mun-
diales y la economia de postguerra
demostraron la importancia de la
intervencion del Estado en la regu-
lacién de la economia.

Como productodelchoquedelas
fuerzas politicas, el Estado adquiri6
el compromiso de alcanzar el pleno
empleo y las consecuencias que esto
implicaba, para un cometido mas
grande en la economia mediante la
concertacion tripartita. Tal hecho es
presentado frecuentemente como un
logro técnico basado en el descubri-
miento keynesiano del déficit pre-
supuestal; como una soluciénal mal
del bajo consumo y a los sintomas
depresivos con los que tropezé la
economia capitalista, asi como a la
experiencia administrativa en pla-
nificacién y ala confianza adquirida
por el Estado en la economia de
guerra (PANICHT, 78, 132).

Las politicas de ingresos residen
generalmente en el corazén del de-
sarrollo corporativista. Para su con-
certacién se requiere, mucho mas
que en otros campos, la interven-
cién del Estado en la economia y la
directa cooperacion de los sindica-
tos.

Esto explica por qué la concerta-
cién tripartita es el mecanismo de
negociacion en donde los actores se
sientan a buscar acuerdos sobre la
distribucién de los ingresos globa-
les de la economia.

Diversas Formas DE ExpRESION
DEL CORPORATIVISMO

Existen multiples formas de expre-
sién del corporativismo, segin sis-
temas de Estado, central o federado
y segtin el régimen politico, presi-

Cuadro 1
Actores principales de Tipo de Nivel de
la organizacién corporativismo Institucion
del Estado
Asociaciones ctpula  Sectorial Presidencia
Tripartito Gabinete
Macrocorporativismo
Asociaciones de Sectorial Centros
interés Mesocorporativismo regionales
de decision,
Organismos
descentralizados
Empresas Microcorporativismo Centros
Firmas departamentales
Autoridades
locales

Fuente: A. CAWSON, op. cit.,, p. 79.

dencial, parlamentario o dictadura.
En las variedades de corporativis-
mo pueden distinguirse varios ni-
veles que corresponden a los cen-
tros de decisién del Estado, en don-
de los grupos de interés (gremios,
asociaciones, corporaciones, sindi-
catos), buscan colocar sus represen-
tantes como se explica en el cuadro
1.

NEo-CoRrPORATIVISMO

eN Coromsia

Ya qued6 enunciada la teoria de
Antonio Garcia.

Fuera de este autor, en Colombia
la literatura sobre el tema es escasa.
Existen dos tendencias: la del pen-
samiento socialdemdcrata represen-
tado por Antonio Garcia y Gerardo
Molina y una mas reciente de ten-
dencia neo-corporativa de Miguel
Urrutia y JestGs Antonio Bejarano.
La siguiente es una breve revision
del tema.

La organizacion corporativa de
la economia colombiana se inicia con
el proceso de industrializacién en
las décadas de los afos 30 y de los

40. Los partidos politicos se diferen-
ciaron entonces notablemente, sus-
tentando tesis diferentes sobre el
Estado (MOLINA, 86). Es asi como
poriniciativa liberal se introdujeron
en la Constitucién Politica de Co-
lombia, conceptos como lainterven-
cion del Estado en la economia, la
funcion social de la propiedad, la li-
bertad de asociacién y de empresa
y, mas tarde, el concepto de planea-
cién econémica y social. Asi mismo
se institucionaliz6 y se desarroll6 la
idea de la organizacién del trabajo
en corporaciones sindicales, para la
reivindicacion salarial, y en corpo-
raciones econdmicas cooperativas,
para defender los logros salariales.’
La Nueva Constitucion (1991) con-
serva el mismo esquema, pero in-
troduce derechos y garantias sindi-
cales, como la inscripcién automati-
ca, el fomento de asociaciones soli-
darias y la participacién de los tra-
bajadores en las empresas.

En su estudio sobre la SAC, Beja-
rano, al referirse a los anos 40 dice
que “los aspectos mas destacados
de este periodo son la defensa de la



propiedad, la violenta oposicién al
primer gobierno de Lépez --que in-
trodujo esos nuevos conceptos--y la
participacién en el esquema de eco-
nomia participativa” (BEJARANO,
85, 230).

En el sector agrario y como expre-
sion clara de modernizacion se crea
laFederacién Nacional de Cafeteros
(1927), principal organizacién cor-
porativa del gremio de productores
de café, la cual implica nitidamente
el grado de desarrollo corporativo
de Colombia. Ensu momento Anto-
nio Garcia se referia al potencial de
este organismo asi: “la fuerza de la
Federaci6n debe ser tal que la capa-
cite para defender los intereses
comunes de sus afiliados frente a la
sociedad y el Estado y a las exigen-
cias de otros sectores de la comuni-
dad nacional e internacional”, fun-
damento que se ha cumplido a caba-
lidad. Como ya se explic6, este au-
tor plante6 originalmente las varia-
bles esenciales del concepto, y afios
mads tarde describi6 también la evo-
lucién de la experiencia colombiana
asi:

“Estesistemaeslabonadode es-
tructuras esta coronado por una
maquinaria de corporaciones ver-
ticales que ocupa el Gltimo piso y
fija las normas de la conduccién
econdmica y social. En las esferas
del mando de las corporaciones
superiores se determina la politi-
ca comercial de las sociedades
localizadas en los pisos inferio-
res, asi como también las lineas
de orientaci6én econémica y social
del Estado y el comportamiento
social de las empresas.

Esta modalidad de estructura
corporativa como una méaquina
de poder® ha arrastrado a la bur-
guesia a la ocupacion de 6rganos
de conduccién politica dentrodel
Estado y los partidos, asi como
tambiénhageneradouna corrien-
te alterna de insertar elementos
de conduccién politica en los
6rganos superiores e inferiores

INNovaciones EuropEas

EL GRUPO COOPERATIVO DE
MONDRAGON (GCM)

Este experimento de nivel mundial, inicia-
do en 1956, ha sido difundido intemacio-
nalmente por los estudios de la London
School of Economics and Political Scien-
ce, las investigaciones de varias universi-
dades del mundo y de sus propias publi-
caciones.

La principal originalidad del Grupo radi-
ca enque ha demostrado enla practicala
posibilidad de eliminar, en una economia
de competencia, la oposicion tradicional
entre el capital y el trabajo; en efecto
22.500 trabajadores son propietarios de
los medios de produccion del Grupo. Es
un sistema de organizaciones que cuenta
con su propio banco, la Caja Laboral
Popular, su propia seguridad social, 86
cooperativas industriales, una de consu-
mo con 150.000 socios, 8 agroalimenta-
rias, 46 de ensenanza, entre ellas dos
universidades, unade ingenieriay otrade
gestion, 9de serviciosy 15de vivienda. El
balance consolidado del Grupo en 1989
presentd 550.470 millones de pesetas
con un crecimiento anual del 22.5% . Los
activos de LAGUN-ARO y su Fondo de
Pensiones llegaron a 77.848 millones de
pesetas, lo que ha obligado al Grupo a
participar en el Portafolio Financiero in-
termacional.

El grupo trabaja en funcién del entorno
Europeo. Dos ejemplos ilustran el nivel
que han logrado. FAGOR ARRASATE
firmd el mayor pedido de la Maquina-He-
rramienta espafiola por 3.350millones de
pesetas, obtenido tras fuerte competen-
cia con empresas alemanas del sector,
habiéndose decidido su adjudicacion desde
la propia sede central de Wolkswagen en
Wolfsburg.

de la estructura corporativa”
(GARCIA, 61, 112).

La evolucién de este esquema cor-
porativo ha sido grande desde los
desarrollos tedricos de Garcia, tanto

por el crecimiento de los intereses -

organizados, como por la institucio-
nalizacién de la concertacién, como
caracteristica del sistema. Asi lo
identifica Kalmanovitz:

“El sistema politico colombia-
no ha evolucionado hacia una
suerte de corporativismo-ad hoc-
o espontaneo, en el cual las deci-
siones mas importantes, cuando
es necesario recabar algin con-
cepto, se concertan en pequeiio o
en grande con los grupos de pre-
si6n mas afectados, por fuera de
las instituciones supuestamente
representativas de los intereses
delanacién, osea, el Parlamento.
Los gremios, los sindicatos y hasta
los consumidores obtienen voce-
riaenlos consejos de salariosode
politica econdmicay en las juntas
directivas de algunos estableci-
mientos publicos... La diferencia
de este sistema con el del corpo-
rativismo institucionalizado, es
decir el fascismo, es todaviagran-
de, pues en Colombia no es posi-
ble entregar voceria permanente
a los intereses del capital y de sus
cooptados, asuvezque unnime-
roimportante de decisiones corre
por cuenta del Congreso” (KAL-
MANOVITZ, 85, 530).

Esto confirma las tendencias neo-
corporativas que se instauran en el
pais a lo largo de los dltimos cin-
cuenta afios de historia. Lo que lla-
mo institucionalizacién de la con-
certacion es el reconocimiento por
parte del Estado del esquema cor-
porativo con los tres actores princi-
pales: Estado, gremios, sindicatos.
Eneste juegose destacaladebilidad
del Estado y de los sindicatos.

El estudio de Miguel Urrutia sobre
los gremios en Colombia aporta una
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informaci6n importante para la in-
vestigacién sobre el tema. En efecto,
este autor bebe de las mejores fuen-
tes anglosajonas en este campo.

~ Ensuobra observa: “los polit6lo-
gos e historiadores que han escrito
sobre Colombia consideran que la
influencia de los gremios es gran-
de... Una de las tendencias mas no-
tables durante el Frente Nacional ha
sido la proliferacién de grupos de
interés organizados y su creciente
influencia en el proceso de toma de
decisiones” (URRUTIA, 85). Sin
embargo, su conclusion es opuesta:
“la influencia de los gremios es menor
delaqueseles asigna generalmente.
Una forma de evaluarla consiste en
estudiar la fortaleza interna y la es-
tructura de éstos; tal es su metodo-
logia. Pero esta forma de ponderar
su importancia no es convincente,
pues la fuerza de los gremios reside
no en su aparato administrativo, sino
en la influencia que manejan los
actores empresariales agremiados.

Bejarano, por el contrario, en el
estudio realizado sobre laSAC, gre-
mio aparentemente débil, muestra
histdricamente su influencia al ha-
bercolocado asus presidentes enlos
mas altos cargos de gestion del Esta-
do, entre ellos, la Presidencia de la
Repiblica, ministerios, gobernacio-
nes, etc. Este hecho no parece ser
simple coincidencia.’

Existe la tendencia general a asi-
milar el concepto de entidad publica
al gremial, con el argumento de que
favorece el interés comin de mu-
chos; pero esto es discutible. Segan
Carlos Lleras no se puede confundir
el interés puablico con el interés pri-
vado de los gremios (URRUTIA, 85,
58).

Porotra parte, es relevante anotar
que en Colombia, hasta el momento,
los esquemas neo-corporativistas han
sido institucionalizados en el mas
alto nivel, es decir en la Constitu-
cién Nacional, en donde se ha esta-
blecido la politicade ingresos y sala-
rios, en una concertacion tripartita
entre empresarios y trabajadores con

INnovaciones Europeas

Su gran capacidad de innovacidn parte
del principioc de que todo es mutable.
Como en los grandes grupos multinacio-
nales Investigacion y Desarrollo son la
clave de suevolucidn. Ala cabeza de ella
esta IKERLAN, Centro de inve'stigacio-
nes tecnoldgicas del Grupo que se en-
cuentra al nivel mas avanzado, al punto
que participa en los Programas de la
Comunidad Econémica Europea.

La presencia de IKERLAN en Europa a
través de proyectos de colaboracion de
altatecnologia se harenovado conla par-
ticipacion en la segunda fase del ESPRIT
y enel programa EUREKA, altiempo que
se han realizado nuevas propuestas de
proyectos a los programas de la Comi-
sion de la CEE, ESPRIT Y TELEMAN.

En este apartado de proyectos interna-
cionales también se han dado los prime-
ros pasos para participar en programas
del Espacio como campo de interés para
el futuro.

Fuente; GCM, Informe Anual, 1989y vi-
sita al Grupo.
Francisco Rodriguez Vargas
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la intervenci6én del Gobierno.

Pero hay unagrandiferencia cua-
litativa entre la concertacién en pai-
ses industrializados y la forma como
se da en nuestro medio. Gémez
Buendia, Rocio Londoiio y Guiller-
mo Perry, sefialan en su investiga-
cién como la parte débil de este trio
son los trabajadores.

“extrafa... la casi completa au-
sencia de reflexiones sistemati-
cas en torno a la relacién especifi-
ca sindicalismo-politica econémi-
ca en el caso colombiano, ausen-

cia que contrasta con la abundan-
cia de analisis en la literatura in-
ternacional” (GOMEZ et al., 86,
324).

No es sorprendente que el juego
neo-corporativista, caracterizado por
la negociacion, esté limitado en
Colombia por la hipertrofia de las
relaciones de produccién, con un
alto grado de concentracién de la
propiedad. Este fendmeno es de-
mostrado en el estudio de Misas,
que para 1978 senalaba:

“la expansion industrial bajo la
forma oligopolistica haido acom-
paiiada de un proceso de centra-
lizacién del capital y de desnacio-
nalizacion de la industria. Proce-
soque hadado lugaraunamayor
centralizacién del poder por par-
te de los grupos oligopolistas y a
una disminucidn en la capacidad
de decisién del Estado, mediante
medidas de politica econ6mica
sobre las actividades altamente
concentras” (MISAS, 78, 93).

EL S1sTEMA DE ORGANIZACIONES
DEL SECTOR CAFETERO
CoLoMBIANO
El café es el producto que ha articu-
lado las principales relaciones so-
ciales del pais. Los pioneros en los
estudios de las transformaciones que
ha generado el café sefialan c6mo
éste cred la economia nacional, des-
arrollé la infraestructura vial, férrea
y portuaria para la exportacion del
producto; ha sido generador de
empleo en campos y ciudades y ha
captado divisas para el fortalecimien-
to de la industria, la infraestructura
y los servicios.®

La Federacion ha sido, con su
estructura de organizaciondeservi-
cios, pionera en la descentralizacion,
que con retardo ha iniciado ahora el
Estado. En ella naci6 por otra parte,
el sistema de gobierno compartido
del Frente Nacional, y la estructura
electoral del gremio es atin biparti-
dista.



Desde el punto de vista de la
composicion social del sector, una
. primera aproximaciéndemuestrala
existencia de una amplia estratifica-
cién social entre los productores,
clasificados asf:

. Burguesia Financiera y Agroex-
portadora.’

. Profesionales y Técnicos.!

. Grupos “emergentes”.!!

. Campesinos.!?

. Jornaleros cosecheros.!®

Cada una de estas capas sociales
sustenta intereses especificos, pero
el conjunto se halla articulado por
un interés comin que es el café. Sin
embargo, a esta clasificacion no
corresponde, como podriasuponer-
se en un contexto neo-corporativis-
ta, unos niveles semejantes de orga-
nizaci6n.'*

En realidad, como afirma Pala-
cios, no hay una organizacién por
“intereses especificos” de los pro-
ductores de café.

La Federacién tiene una estructu-
ra de organizacion jerarquica, pero
descentralizada, que cubre todos los
niveles. Del nivel local, donde estan
los productores, dependen todos los
intereses del sistema, de ahi la im-
portancia estratégica de su articula-
cién a éste.’® El nivel regional es
auténomo en el manejo del presu-
puesto, lo que indica que son los
delegados de las regiones los que
participanenlos centros de decisién
regional, nacional y mundial.

A manera de hipétesis, segan la
realidad observada se puede afir-
mar que las diversas organizaciones
de caficultores existentes en Colom-
bia se agrupan en un sistema gre-
mial o corporativo que concentra
los intereses privados como expre-
sion concreta delasociedad civil, en
un juego de intereses y de poder en
relacién con la intervencion del Es-
tado, para buscar el control de las
decisiones publicas, con el fin de
reducir la zona de incertidumbre
que plantean los conflictos de com-
petencia nacional e internacional.

La intervencion del
Estado en el sector
cafetero desempefia mads
bien un papel de
coordinacion que de
direccion de la politica
cafetera del pais.

La intervencién del Estado en el
sector cafetero desempeifia mas bien
un papel de coordinacién que de
direccion de la politica cafetera del
pais (GILHODES, 81). La relaci6én
entre el Gobierno y la Federacién se
caracteriza por la fusién entre la
representacion centralizada en la
jerarquia gremial que en cogestién
con el gobierno deciden sobre los
recursos del Fondo Nacional del Café;
la descentralizacién de los medios
de produccién en los productores,
la gestion de actividades econ6mi-
cas locales (compra de café), y regio-
nales (trilla), por organizaciones co-
operativas.!®

No obstante la concentracién de
intereses representados por el gre-
mio y sus cooperativas presenta
ciertos rasgos atipicos del concepto
neo-corporativo, al existir una des-
centralizacién de los medios de pro-
duccién en los productores, no asi
en los recursos financieros, y en la
estrategia de la Federacion de des-
centralizar importantes actividades
econdmicas, enuna estructura para-
lela de organizaciones corporativas
que amplia su base cooperativa.

El eje de la estructura del sistema
es la Federacién Nacional de Cafete-
ros de Colombia; ésta presenta las
caracteristicas de la corporacién de
negocios privados mas importante
de Colombia. Es, por lo tanto, un
grupo de interés econémico, el més
numeroso del pais (302.000 produc-
tores), y en consecuencia constituye
también un grupo de presién. Ade-
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mas, es al mismo tiempo una orga-
nizacién que ejerce funciones puabli-
cas, por contrato con el Gobierno
Nacional; su naturaleza juridica es
de derecho privado, pero es consi-
derada como un ente pablico.

La alta tasa de densidad de afilia-
cién de miembros a las organizacio-
nes que componen el sistema es la
causa y también la consecuencia del
prominente papel que desempeiia
el gremio en la elaboracién de la
politica econdmica del pai.

Se configura asi un modelo de co-
gestién entre el Estado y la corpora-
cién privada con representantes pa-
ritarios en el Comité Nacional de

Cafeteros, centro de decisién que.

maneja la superestructura empresa-
rial mas compleja del paiz. En efec-
to, con una red de inversiones prin-
cipalmente del Fondo Nacional del
Café, de la misma Federacion y del
Fondo Mutuo de Empleados (CON-
TRALORIA, CID, U.N,, 88, 27) par-
ticipa en el control de 50 empresas
mas, y maneja las relaciones de poder
con el nombramiento de miembros
en las juntas directivas y gerentes
(ECONOMIA COLOMBIANA. SE-
PARATA No. 5, 85). Véase diagra-
ma No. 1.

Enconceptodela Contraloria Ge-
neral de la Repiblica no existe un
desarrollo arménico de la red de
inversiones de la Federacion y la
carencia de una estrategia a largo
plazo “le otorga al grupo un alto
grado de ineficiencia y de baja ren-
tabilidad”.

Esta descripcion demuestra la con-
figuracion del sistema corporativo
cafetero y la evidente relaci6n entre
intereses privados y decisiones
publicas en un proceso de identifi-
cacién y fusién de intereses, en donde
los actores de la relacién son el Esta-
do, el gremio y las organizaciones
corporativas de productores y
empleados de la Federacién. Es un
modelo de organizacién asociativa
completamente original. Es una re-
lacién que evoca aquélla de las em-
presas japonesas con el MIT], Minis-
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terio de Industria y Comercio Exte-
rior del Jap6n. Existe alli una identi-
dad de intereses, de objetivos, de
estrategias y de espiritu nacionalis-
ta, entre el Estado y las corporacio-
nes (JOHNSON, 73).

Este es el fenémeno que estudia
la teoria neo-corporativa como ca-
racteristico de nuestro tiempo. El
tema pareceria reservado a los pai-
ses de capitalismo avanzado, pero
también existe, a su manera, en pai-
ses de capitalismo retardado como
tipico de un paradigma de desarro-
llo a cuyas relaciones se encuentra
articulado.

La Federacion tiene la estructura
de organizacién de una corporaciéon
multinacional, con cierta ventaja por
que sus representantes en el exterior
tienen rango diplomatico, es decir,
representan al gobierno y al gremio.
Si hay alguna organizacién con ex-
periencia en la internacionalizaci6n
delaeconomia esla Federaci6n. Co-
lombia participa con el 17% de la
produccién mundial de Café situan-
dose entre Brasil (1o.) y la OAM-
CAF (30.) tinica experiencia ésta de
integracién entre paises producto-
res del Africa francesa.

La Federacién enfrenta en la ac-
tualidad el reto mas dificil de su his-
toria. Su estrategia ha sido lade co-
mercializacién con regulacién del
mercado, mediante la suscripcién
del Acuerdo Internacional del Café,
y la retencién de excedentes de
produccion, a través de acumula-
ci6én de inventarios.

Al entrar e] Pacto Cafetero Mun-
dial en “stand by”, ;cuél es la nueva
estrategia de la Corporacién? El
Fondo acumulaba enormes pérdi-
das de US$ 377 millones, $226.000
millones de pesos (El Espectador, mayo
14, 91), y la baja de sus reservas de
café; el mercado libre no parece es-
tar favoreciendo a los productores
pequefios a nivel internacional. A
nivelinterno, la necesidad de mayor
cantidad de producto a exportar,
pues se compite con cantidad y cali-
dad, también parece requerir de los

pequeiios. Pero nuevamente es la
organizacién gremial, los recursos
que maneja y su capacidad de ges-
tion la que puede enfrentar con éxi-
to la nueva situacién planteada a
nivel mundial.

La concentracién de la demanda
en manos de pocas corporaciones
multinacionales de tostadores, plan-
tea serios problemas de precios para
los paises productores. Aquéllos
coparon sus bodegas de café com-
prando a precios bajos; éstos reduje-
ronsus ventas, forzados aacumular
nuevamente inventarios. No obstan-
te lo afirmado aqui, los cambios que
afectan alsector son tan rapidos que
apenas éstas son algunas reflexio-
nes contingentes. Hay mucho por
aprender en estos tiempos de inter-
nacionalizacion de las relaciones eco-
némicas, en donde los actores del
juego son organizaciones que confi-
guran ese nuevo corporativismo.

NOTAS

'Raymon Vernon de la U. de Harvard ha
dirigido el Comité de la ONU para el estudio
delainfluencia supranacional de las corpora-
ciones multinacionales en los Estados. En rea-
lidad, ésta es la problematica neo-corporati-
va, planteada a nivel mundial. Cfr.R. Vernon,
Tormenta sobre las Multinacionales. Las cuestio-
nes esenciales, México, F.C.E., 1980.

Este autor es ampliamente conocido en
América Latina. Su desconocimiento en otras
dreas del mundo se debe a que no ha sido
traducido a varios idiomas.

3Como bien lo observa Uricoechea, “La ra-
cionalidad de la organizacién descansa fun-
damentalmente en supuestos politicos y no
técnicos. El problema de las teorias de la orga-
nizacién consiste en privilegiar los factores
enddgenos sobre los exégenos”; cfr. Bibliogra-
fia.

* En esta misma linea trabajan Leo Panich
de la Universidad de Carleton, Canada, Ger-
hard Lembruch de la Universidad de Kons-
tans, Alemania, Frandsco Xavier Merrien,
Universidad de Paris I, Alan Cawson, Univer-
sidad de Sussex, Gran Bretana, et al.

% Se dictaron las leyes 134 de 1931, 128,
1936 sobre organizaciones cooperativas y la
ley de 1945 sobre sindicatos.

¢ En este mismo sentidose refiere Merton a
la "méquina politica”.

7 En mi experiendia personal como miem-
bro de la Junta Directiva del IDEMA, pude
constatar cémo, el Ministro de Agriculturade
laépoca, salvabasu voto enlas decisiones mas
importantes, por pertenecer a los gremios
ganadero, lechero, triguero, harinero y cafete-
ro.

8Son abundantes los estudios Cfr, Jesis A.
Bejarano, Revista Cuadernos de Economia,
U.N., No. 2, 1986.

® Marco Palacios se refiere en su obra El
Café en Colombia, una historia econémica y politi-
ca, al proceso por el cual una élite colombiana
estrechamente ligada al capital financiero se
apoder6 tanto de los intereses del café, en
nombre de los caficultores, como del interés
nacional; tal proceso se desarrollaria con
mucha lentitud, aunque cada vez con mayo-
res recursos de organizacion, en la Federacion
Nacional de Cafeteros, p. 495.

18 Pierre GILHODES en: “Le Café en Co-
lombie” se refiere a una “nueva revolucién
del café”, la que se esta produciendo en Co-
lombia por la incorporacion al gremio cafete-
ro de profesionales liberales y de técnicos que
han comprado las fincas a campesinos, des-
plazados por los costos de la tecnificacién de
los cultivos: asistimos, en primer lugar, dice, a
la aparicién de una serie de propietarios
medios (que explotan entre 10-50 hectéreas),
ésta agrupa el 25% de las explotaciones que
suministran el 36% de la cosecha nacional”, p.
187.

"' Unade las inversiones preferidas porlos
grupos de la economia subterranea, en gran
parte de origen campesino, es la compra de
fincas cafeteras, como medio de salir a la
superficie legal. Puede consultarse el estudio
de Mario Arango, cuya encuestaen Antioquia
fue difundida por la Revista Semana, N. 333,
Bogotd, sept. 26, 1988, pp. 26-32.

12E] ex-presidente Alfonso Lopez Michel-
sen, en el prélogo a la obra citada de Bejarano,
dice: “es sabido que el 92% de las fincas estdn
pordebajo delas 10hectireas, que mayores de
50 hectdreas s6lo hay un 0.4% y que entre 1-3
hectareas tienen el 40% de las fincas cafeteras;
y agrega que cuando sobrevienen crisis como
la de la roya, la situacién de éstos se torna
desesperada por los elevados costos de con-
trol del flagelo que no podrian combatir sino
con subsidios que no tienen, Op. dt., p. 27.

13E] sociélogo Oscar Delgado, en su articu-
lo “Clases sociales y politicas agrarias”, cfr.
Bibl., cita la estadistica de 462.758 trabajado-
res permanentes en las fincas cafeteras, y
1.582.000 trabajadores temporales. Esto indi-
ca la gran importancia del producto en la
generacién desempleo rural en Colombia.



" El problema del uso de las estadisticas
del Censo Cafetero para establecer criterios
de categorias y agrupaciones sociales es rele-
vado por Palacios, op. cit. Es dificil establecer
el grupo social de campesinos medios o ricos,
por la cantidad de café producido. Y afirma
que “esto es asi, porque los campesinos no
actiian como grupo, no son una fuerza social,
estan dispersos. En buena medida su disper-
sién espacial y su configuracién se acentiian
por la forma antidemocratica como estin
representados en la Federacién Nacional de
Cafeteros”.

3 Yves GOUSSAULT plantea la proble-
matica de las organizaciones cooperativas in-
tegradas a los gremios de grandes producto-
res y los multiples conflictos de intereses que
en esa relacién se plantean. En el mismo sen-
tido Maxime HAUBERT. Cfr. Bibl.

16 En el estudio de la Contraloria, U.N.
(CID), op. cit., se observa la relativa debilidad
del Estado en las negociaciones cafeteras,
tanto por la estabilidad de los miembros del
gobierno, como por el nimero, la preparacién
técnica y la permanencia de los representan-
tes de la Federacidn.
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