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uando a comienzos de 1992 el gobierno de
Colombia presentd al Congreso el proyec-
to de privatizacion de la empresa de tele-
comunicaciones, Telecom, el sindicato de
la compafhia experimenté una gran sorpresa. Durante
los dos anos anteriores las propuestas relativas al
futuro de la compania y del sector habian sido discuti-
das con los altos funcionarios del gobierno encarga-
dos de implementar las politicas de liberalizacion eco-

' Traduccion del capitulo 4 de la tesis doctoral del autor presen-
tada al Graduate School of International Studies de la Univer-
sidad de Denver y titulada Neoliberalism and the Labor
Movement in Colombia, 1995. La traduccién fue realizada por
Diana Silberman y la edicién por Eduardo Sdenz Rovnery el
autor. Agradezco a los miembros de mi comité de disertacion
su constante ayuda durante mi estadia de un afo en la Univer-
sidad de Pittsburgh redactando el manuscrito, particularmente
al profesor Michael Jiménez (Departamento de Historia de la
Universidad de Pittsburgh) y alos profesores John McCamant,

nomica. Desde la perspectiva del sindicato, la innova-
cién tecnoldgica y la autonomia en el manejo de fon-
dos constituian la clave del éxito futuro de la empresa.
Para el gobierno la privatizaciéon era una prioridad;
sin embargo, las personas inicialmente nombradas
por el presidente Gaviria para dirigir la compadia y
el ministro de Comunicaciones reaccionaron positiva-
mente a la presion ejercida por el sindicato y recono-
cieron la validez de su aporte al proceso, aceptando

Joseph Szyliowicz y George DeMartino (Escuela de Estudios
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brindaron, y a mi esposa Aida y a mis hijos Juan Pablo y
Alejandro por su paciencia y comprension.
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debatir opciones. Una vez posesionado el ministro, el
proyecto legislativo de privatizacién presentado al Con-
greso excluyd todos los elementos de las conversacio-
nes previamente realizadas con el sindicato. Segun el
joven ministro, no habia ninguna razén para proceder
en forma distinta a como lo habia hecho el presidente
Gaviria en 1990, cuando se present6 al Congreso -y
se aprobd en un tiempo desusadamente corto- el pa-
guete de reformas econdmicas. Algunas semanas des-
pués el ministro renuncio, tras la huelga de los trabaja-
dores de Telecom que mantuvo al pais aislado del
resto del mundo durante varios dias, y el gobierno
retird del Congreso el proyecto de privatizacion. Los
sindicatos celebraron su aparente victoria cuando fue-
ron llamados una vez mas a discutir el nuevo proyecto
legislativo que mejoraria el funcionamiento de Telecom
en el futuro?.

Apenas dos afos antes el movimiento sindical ha-
bia carecido de influencia en el Congreso, cuando se
encontraba en proceso de aprobacion la nueva legis-
laciéon laboral que legitimaria las practicas flexibles de
contratacion y despido empleadas por el sector priva-
do durante los 70 y los 80. En ese entonces, ni siquie-
ra la amenaza de convocar una nueva huelga nacional
produjo logros significativos del movimiento sindical
en su oposicién al neoliberalismo. El gobierno habia
conseguido presentar dicha convocatoria como “una
incitacion al desorden publico” y, en consecuencia,
tomé medidas policivas suficientemente fuertes para
desalentar cualquier participacion en la huelga. La
administracién Gaviria pudo utilizar por ultima vez
-dado que la nueva legislacion laboral transferiria di-
chos poderes discrecionales al sistema judicial- la fa-
cultad de suspender el reconocimiento legal a los
sindicatos beligerantes que participaron en la huelga
general en noviembre 14 de 1990.

2 Mas adelante me referiré a la posterior evolucién y detalles
adicionales de este caso. En este punto vale la pena recordar
que esto fue sélo una pequeiia victoria para la organizacion de
trabajadores. De hecho, algunos lideres sindicales pasarian
varios meses en prisién, acusados de haber convertidolahuelga
en un “acto terrorista”, mientras que otros se verian obligados
a recurrir a la clandestinidad y, aunque el gobierno terminaria
por abandonar la idea de privatizar de manera inmediata el
sector de las telecomunicaciones, los proyectos de reorgani-
zacion de Telecom se tradujeron en leyes y decretos presiden-
ciales que serian definidos unilateralmente menos de un afio
después. En efecto, las concesiones otorgadas a operadores
privados de servicios de telefonia celular (principios de 1994)
se convertirian en la mas grande privatizacion realizada en
Colombia hasta la fecha. Durante algunos meses la huelga de
abril de 1992 continuaria siendo considerada un hito en la
lucha del movimiento laboral contra el neoliberalismo; sin
embargo, |a privatizacion de hecho a la que daria origen (y la
sucesiva expedicién de un marco legal favorable a la
privatizacién) haria tal huelga irrepetible.

3 Me refiero al capitulo 3 de mi tesis doctoral, capitulo titu-
lado “Neoliberalism in Colombia: Origins and Current
Developments”.

4 Mibusqueda de explicaciones en el terreno de la politica tiene
que ver con la posibilidad de aplicar la literatura que relaciona

¢, Qué cambidé en el ambito colombiano entre la
fallida huelga nacional y la aparentemente exitosa
huelga de los trabajadores de Telecom -la cual se
convertiria en un hito en la historia laboral del pais?
¢ Qué condujo al comportamiento desafiante de un
movimiento laboral organizado por empleados de cue-
llo blanco, completamente conscientes de los riesgos
de la represion? En otro escrito he sefalado como la
politica neoliberal inicial de Gaviria obtuvo un pronto
apoyo politico en el Congreso y se acelerd subsecuen-
temente, como resultado de los pactos de integracion
econdmica celebrados con paises vecinos (especial-
mente Venezuela) y de la poca efectividad de los
cambios politicos gradualmente introducidos?®. He mos-
trado también que ello fue posible gracias a una larga
tradicién de ortodoxia econdmica y a la legitimacion de
los conceptos del Banco Mundial respecto a la necesi-
dad de politicas que impulsaran la reestructuracion
industrial e hicieran la economia colombiana mas com-
petitiva.

A continuacién me centraré en las estrategias sin-
dicales desarrolladas para responder al neoliberalismo
y trataré de explicar la evolucién de ia correlacion de
fuerzas estatales y laborales en el ambito de la politi-
ca*. Con el fin de caracterizar tales estrategias, las
enmarcaré en el contexto politico de la lucha empren-
dida por las confederaciones laborales colombianas
contra el neoliberalismo entre 1960 y 1980. Posterior-
mente me referiré a las estrategias empleadas por
las confederaciones y los grandes sindicatos afecta-
dos por la politica de apertura econdémica de Gaviria
entre 1990 y 1994, en particuiar, y dado el preceden-
te sentado por los huelguistas de Telecom, a las
condiciones politicas que permitieron o inhibieron la
repeticién de su modelo de lucha contra el
neoliberalismo -expresado en forma de privatizacién

las reacciones del movimiento laboral organizado ante el
neoliberalismo, con las tendencias de democratizacién que se
observan en Latinoamérica. Véase, Guillermo Campero y Al-
berto Cuevas, compiladores, E! sindicalismo latinoamericano
en los 90: sindicatos y transicién democrética, Santiago,
CLACSO, 1991. Existe una relacion entre las luchas sindica-
les a nivel nacional -frecuentemente dirigidas por confedera-
ciones o por empleados publicos- y el proceso de transforma-
cion del sistema politico en Colombia, que pasé de ser una
democracia restringida a ser una democracia mas abierta, a
pesar de la persistencia de ciertos niveles de represion. De
hecho, en el corto lapso transcurrido entre las dos huelgas
descritas, la expectativa, largamente mantenida por organiza-
ciones laborales y populares, de una transformacion que les
otorgara poder en el escenario politico fue parcialmente satis-
fecha con la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991.
Teniendo esto en cuenta me centraré en el la estrategia sindi-
cal de la huelga: tanto las nacionales -0 generales-, que impli-
can un desafio al régimen, como aquellas que adquieren una
connotacion politica a causa de su naturaleza ilegal o por su
calidad de indicadores de beligerancia. También consideraré
los intentos de promover una “concertacién” de politicas publi-
cas, las coaliciones de fuerzas politicas y sociales, la partici-
pacién electoral directa o indirecta y las acciones legales, en
la medida en que éstos pueden entenderse como una forma
de responder a las politicas neoliberales.
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y reduccién del sector publico- durante los dos afios
siguientes®.

A diferencia de lo ocurrido en otros paises latinoa-
mericanos, los sindicatos de empleados publicos co-
lombianos han estado a la vanguardia del movimiento
laboral de oposicion al neoliberalismo®. De hecho, a
causa del aislamiento relativo de los sindicatos obreros
en Colombia (con pocas excepciones, sindicatos de
empresa), éstos se han centrado en la busqueda de
ventajas econdmicas para sus afiliados y no en aspec-
tos a nivel gremial o de rama industrial o en el disefio de
politicas publicas que puedan afectar las condiciones
de segmentos mayores de la poblacién trabajadora’.
Comoresultado, lamayoria delas posiciones asumidas
por el movimiento laboral a partir de 1970 -con relacion
a politicas salariales, inflacién, gasto social, servicios
publicos y, mas recientemente, desarrollo industrial y
minero, finanzas publicas, infraestructura y comercio
exterior- han sido determinadas por la dirigencia de los
sindicatos de empleados publicos®. El analisis de su
actual respuesta a la privatizacion y la reduccién del
sector publico demuestra un interés creciente en el
patrén de reestructuracion industrial resultante de la
apertura y en las decisiones de politica publica.

No existe aun un balance definitivo de la efectivi-
dad de la accidn laboral organizada en respuesta al

5 Enotro capitulo de mitesis doctoral enfoco la reaccion sindical
respecto del patrén de reestructuracién industrial, centrando-
me en estudios de casos de conflictos laborales. La relacién
entre dichos conflictos localizados y las formas de accién sin-
dical examinadas aqui radica en la influencia que tienen las
decisiones de politicas publicas sobre la ocurrencia de tales
conflictos localizados. De hecho, como lo demuestra la evolu-
cién de la lucha adelantada por las confederaciones, los sin-
dicatos de empleados, publicos asumieron el liderazgo del
movimiento laboral colombiano a partir de 1960, debido a la
importancia que concedian a cuestiones de politica publica, a
su beligerancia y numero de afiliados y a la decadencia de los
sindicatos obreros, asociada con el estancamiento del sector
manufacturero y las estrategias de ajuste laboral de este ulti-
mo. Sin embargo, tal liderazgo enfrenta actualmente limitacio-
nes causadas por la ocurrencia simultanea de cambios intro-
ducidos por las politicas de “apertura” en los sectores publico
y privado. Al respecto, aunque la oposicion exitosa de los
trabajadores de Telecom a la privatizacion puede verse como
fuente de inspiracion para los sindicatos del sector privado que
enfrentan estrategias de reestructuracion industrial a nivel de
compafiia, la liberalizacién del mercado (en contraste con el
alto grado de regulacién mantenido en la industria de las tele-
comunicaciones) impone restricciones mas fuertes a la posi-
ble respuesta de los sindicatos del sector privado. En el ditimo
capitulo de mi tesis doctoral comparo estos acontecimientos
colombianos con experiencias latinoamericanas contempora-
neas similares, poniendo a prueba la capacidad de explicacion
de las teorias actuales sobre la respuesta laboral al neo-
liberalismo y sugiriendo alternativas mas sélidas.

8 Porejemplo, Brasil, donde la efectividad de la respuesta labo-
ral al neoliberalismo se ha basado en el nimero creciente de
trabajadores de la industria y donde ha habido una relacién
directa de los sindicatos y las politicas electorales, a través de
sus vinculos con las organizaciones populares. O México y
Argentina, donde los sindicatos de empleados publicos no han
podido oponerse alas politicas de privatizacién de largo alcan-

neoliberalismo en Colombia, especialmente durante el
proceso de “apertura” iniciado por Gaviria. Sin embar-
go, las lecciones del pasado que se revisaran a conti-
nuacion indican que la implementacion del neolibera-
lismo no es lineal ni estd determinada exclusivamente
por la voluntad de tecndcratas locales o consultores
econémicos extranjeros®. E! movimiento sindical co-
lombiano ha cuestionado el espacio de maniobra de
los formuladores de politicas y se ha visto forzado en
el pasado -debido a su limitada influencia politicay a la
represion permanente- a recurrir a acciones de con-
frontacion para impulsar cambios en el rumbo y ritmo
de introduccion de las politicas neoliberales. Pese a
ello, los sindicatos han encontrado en la nueva Consti-
tucidén de 1991 una oportunidad de acceder a formas
institucionales de desafiar el neoliberalismo.

La evolucion del movimiento sindical hasta
la administracion Gaviria

La ausencia de participacidn laboral organizada en
el escenario de la politica publica es un fenémeno de
vieja data causado por la fragilidad de los lazos existen-
tes entre las fuerzas politicas y el movimiento sindical
colombiano desde la década de los afios 40, por las
divisiones histéricas a su interior (generadas por razo-

ce, pero los sindicatos obreros han coordinado respuestas
sectoriales y nacionales.

7 Con la intensificacion del neoliberalismo a principios de los
afios 90, los incipientes sindicatos de industria surgidos de la
fusién de sindicatos de empresa se han interesado en cuestio-
nes de politica publica, especialmente en lo relativo a comer-
cio exterior, infraestructura y desarrollo industrial. Sin embar-
go, exceptuando el sindicato de trabajadores del sector eléc-
trico (constituido hasta el presente por empleados del sector
publico, a causa del lento avance de la privatizacién de los
servicios de generacién y distribucién de electricidad), su in-
fluencia sigue siendo bastante limitada.

8 VéaseHernando Gémez et. al., Sindicalismo y politica econd-
mica, Bogota, Fedesarrollo, Fescol, Cerec, 1986.

¢ De hecho, en el trasfondo de las (al parecer) ortodoxas medi-
das tomadas en Colombia durante las tres ultimas décadas,
subyace un conflictivo cuadro politico y social. Hasta qué pun-
to éste representa un obstaculo paralalégica de los economis-
tas ortodoxos, depende, por supuesto, de como se canalice el
conflicto. Aparentemente esta emergiendo una tendencia
organizativa, surgida de cambios politicos recientes, que se
expresa en el caso del movimiento laboral en una convergen-
cia de las dos principales confederaciones (la Central Unitaria
de Trabajadores, CUT, y la Confederacion General de Traba-
jadores Democréticos, CGTD) y una revitalizacién de las es-
trategias de “accién unitaria”. Tales cambios estan facilitando
quelos sindicatos aprovechen mecanismos institucionales para
desafiar al neoliberalismo, en vez de limitarse a ejercer oposi-
cion por fuera de los limites del sistema politico. En este sen-
tido, incluso las criticasinternas a la participacion del presiden-
te de la CUT en la firma del pacto social de fines de 1994
pueden entenderse como un endurecimientoy realinderamiento
de las fuerzas sindicales opositoras a la continuidad de las
reformas neoliberales durante la administracién del presiden-
te Ernesto Samper, aunque sin acudir a acciones extremas,
tales como la convocatoria a un paro general.
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nes ideoldgicas y personalistas) y por el excesivo foco
de las confederaciones y federaciones en la orientacién
de las negociaciones colectivas a nivel de empresa.

De hecho, desde la renuncia de Alfonso Lépez
Pumarejo a la presidencia (1945) el movimiento sin-
dical organizado ha tenido muy poco que decir res-
pecto a la definicion de politicas gubernamentales
econdémicas y sociales y su

nes actuales, la CTC (Confederacién de Trabajado-
res de Colombia) es la sucesora de la organizacién
sindical mas antigua, que desempefé un papel domi-
nante en los afios 30 y 40, debilitandose progresiva-
mente con la aparicién de confederaciones competi-
doras y, mas recientemente, con los despidos masivos
ocurridos en comparnias estatales. Por otra parte, la
actividad de todas las confederaciones se ha visto

restringida por un conjunto de

agenda no ha contado con re-
presentantes en ningun sector
politico de influencia'®. Ademas,
desde sus inicios en 1930, el
movimiento sindical colombiano
ha estado fragmentado en con-
federaciones nacionales con
grados diversos de éxito y su-
pervivencia. La CUT (Central
Unitaria de Trabajadores) y la
CGTD (Confederacién General
de Trabajadores Democraticos),
principales organizaciones con-
temporaneas, son de fundacién
reciente: la primera en 1986 y la
segunda en 1992; sin embargo,
sus afiliados habian hecho par-

clausulas introducidas en la le-
gislacién laboral en 1945, las cua-
les privilegian la negociacion co-
lectiva a nivel de empresa y no
por rama industrial o al nivel na-
cional®.

A diferencia de otras organiza-
cioneslaborales latinoamericanas
que han sido actores influyentes -
por lo menos hasta hace muy
poco- en el interior de la estructu-
ra de los partidos dominantes
{(Méxicoy Venezuela), o cuya pre-
sion ha tenido efectos reales en el
curso econdmico y politico de sus
paises (Cono Sur), ladebilidad del

te de confederaciones desapa-
recidas que lograron establecer alianzas -algunas de
ellas bastante fragiles- con grandes sindicatos inde-
pendientes''. La mas pequeiia de las confederacio-

0 Durante sus dos periodos de gobierno, L6pez Pumarejo apoyé
el crecimiento del movimiento sindical e intervino en la solu-
¢ién de conflictos, poniéndose generalmente de parte de los
sindicatos. Sin embargo, esta etapa -ilamada de “incorpora-
¢ién”- no dejé una huella duradera. Por el contrario, creé las
condiciones para una posterior reaccién en contra de la “nego-
ciacion politica” y su sustitucidn por las negociaciones colec-
tivas a nivel de empresa, latoma de decisiones administrativas
absolutamente unilaterales y la adopcién de medidas guber-
namentales. Ademas, el pacto conocido como Frente Nacio-
nal -firmado por los partidos liberal y conservador para alter-
narse enla presidencia de 1958 a 1974y ponerfinaunaguerra
civil no declarada que cobré cerca de 300.000 vidas en los
afos 40y 50- elimind la necesidad de apoyarse en el movimento
laboral organizado para obtener poder. Desde entonces, los
vinculos entre el movimiento sindical y los partidos tradiciona-
les se han debilitado ain mas. Véase Daniel Pécaut, “Colom-
bia”, en Jean Carriere, Nigel Haworth y Jacqueline Roddick,
compiladores, The State, Industrial Relations and the Labor
Movement in Latin America, New York, Saint Martin’s Press,
1989, pp. 263-303. Véase también Ruth Collier and David
Collier, Shaping the Political Arena: Critical Junctures, the Labor
Movement and Regime Dynamics in Latin America, Princeton,
Princeton University Press, 1991.

" Por ejemplo, la confederacién mas grande -CUT- se ha dividi-
do internamente desde su fundacién en 1986, en tendencias
diversas: el lamado bloque democrético, constituido por anti-
guos lideres de las confederaciones liberales y conservadoras
tradicionales y afiliado al denominado “free trade union
movement” estadounidense; los antiguos lideres de la des-
aparecida confederacién comunista, quienes conservaron sus
instituciones educativas y de investigacion; los antiguos lide-
res del llamado sindicalismo independiente, quienes supues-

movimiento laboral colombiano ha
dado pie a la administracion tecnocratica de las politi-
cas econdmicasy ha contribuido a la ausencia de retos
significativos para los dos partidos tradicionales que

tamente conservaron vinculos con el movimiento guerrillero.
En 1990 emergié una nueva tendencia -postperestroika y
posterior a los acuerdos de paz- asociada con el M-19. Final-
mente, como se ha evidenciado con el rechazo de un nimero
importante de miembros del comité ejecutivo de la confedera-
cién a la participacion del presidente de la CUT en la firma del
pacto social de fines de 1994, nuevas razones de divisién
interna continuan produciéndose.

2. Aunque la Constitucién del 91 contiene clausulas que favore-
cen la participacion de movimientos laborales organizados en
la discusién de politicas publicas, aln esta por aprobar en el
Congreso una ley que desarrolle mecanismos especificos. El
unico avance legal en esta materia se ha dado con la presencia
de representantes sindicales, junto con los de otras fuerzas
sociales y populares, en las discusiones del plan de desarrollo
de la administraciéon Samper. Adicionalmente, en contraste
con la estrategia de la administracién Gaviria de continuar la
tradicién -iniciada por administraciones previas a comienzos
de los afos 80- de favorecer la “concertacion del aumento
anual en el salario minimo”, convocando a los lideres sindica-
les (y también a los empresariales) a la mesa de negociacion,
pero definiendo los cambios unilateralmente, la administra-
cién Samper introdujo la figura del pacto social. Aunque la
presencia sindical en sus deliberaciones fue controvertida y

- causodivisiones adicionales alas histdricas entre las confede-
raciones y al interior de ellas, la nueva figura significé una
ruptura con tal tradicion. Practicamente cualquier otra forma
de participacion laboral en la discusion de asuntos de politica
publica se da en forma ad hoc 0 como resultado de acuerdos
logrados en el marco de conflictos laborales respecto de con-
tratos o estrategias empresariales (éste ha sido recientemen-
te el caso de las compaiiias estatales de petréleo, electricidad
y telecomunicaciones).
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detentan el poder’. Sin embargo, como se mostrara
mas adelante, los conflictos laborales esporadicos han
recordado a los disefiadores de politicas que no care-
cen de interlocutores en el pais. ‘

La debilidad actual del movimiento laboral se re-
monta a la época del Frente Nacional (1958-1974),
cuando los arreglos politicos destinados a poner fin a
la guerra civil no declarada y conocida como “la Violen-
cia” abrieron una brecha creciente entre los partidos
tradicionales -que se alternaban en el poder- y el
movimiento laboral como un todo. De hecho, ni los
conservadores ni los liberales tenian que servir los

3 Como mostraré mas adelante, el movimiento laboral colom-
biano ha desafiado esporadicamente a los gobiernos, e inclu-
so ha logrado algunas de sus metas econdmicas, especial-
mente cuando la “accién unitaria” de las diversas confedera-
ciones supera su desunién histérica. Sin embargo, el costo ha
sido alto: aumento de la represién politica y endurecimiento de
la reglamentacién que limita las actividades sindicales. Las
reformas constitucionales a las que me referiré posteriormen-
te y las clausulas de la legislacion laboral de 1990 -que por
primera vez en la historia plantearon, para los sindicatos, la
posibilidad de involucrarse directamente en actividades eco-
ndémicas y politicas- ofrecen indudablemente algo de contra-
peso alas dos tendencias mencionadas. En el terreno politico,
sin embargo, practicamente todos los intentos de convertir en
votos la fuerza sindical han fracasado; ademas, exceptuando
las alianzas tradicionales celebradas con los débiles partidos
deizquierda, lamayoria de las coaliciones de lideres laborales
y figuras politicas han tenido matices clientelistas y muy poco
significado para los trabajadores afectados por las politicas
neoliberales. Algunos de los casos contemporaneos a l0s que
me referiré, que involucran la resistencia de los sindicatos a la
reestructuracion del sector publico, pueden ser también ex-
cepcionales, en la medida en que trascienden las inquietudes
de un grupo selecto de trabajadores y se relacionan con una
agenda politica de mayor amplitud. Un analisis de la naturale-
za ciclica y de largo plazo de la represién-integracion del
movimiento laboral colombiano en el sistema politico puede
encontrarese en el libro de Victor Manuel Monayo y Fernando
Rojas, Luchas obreras y politica laboral en Colombia, Medellin,
Editorial Lealon, 1978.

4 Es cierto, sin embargo, que -a diferencia de la naturaleza cor-

porativa de otros regimenes latinoamericanos y a pesar de la
cercana relacion inicial de la CTC con algunos sectores del
partido liberal, asi como la de la UTC con algunos sectores de
la Iglesia Catdlica vinculados al partido conservador- ningtn
gobierno colombiano se habia apoyado en el movimiento la-
boral organizado para mantener su estabildad. Las adminis-
traciones de Lépez Pumarejo (1934-1938 y 1942-1945) cons-
tituyen la excepcién, especialmente la segunda, durante la
cual el movimiento laboral organizado se tomo¢ las calles (julio
de 1944) para protestar por la detencion temporal de Lépez,
ordenada por oficiales del ejército que orquestaron un fallido
golpe; poco después Lépez respondidé promoviendo una legis-
lacién que haria extensivas atodos los trabajadores prestacio-
nes de ley hasta entonces otorgadas solamente a unos pocos
sindicalistas. Sin embargo, bajo el Frente Nacional las élites
de los partidos tradicionales se unieron mas que nunca y re-
forzaron la naturaleza clientelista del Estado, alimentando una
burocracia que debia lealtad a sus patrones politicos y no alos
lideres laborales. En consecuencia, ia estabilidad del sistema
politico colombiano continud siendo independiente -a un nivel
mas alto- del apoyo de los sindicatos a los partidos dominantes
que compartian el poder.

intereses de los sindicatos para permanecer en el
poder®. En el interludio, la aparicién de movimientos
de izquierda, descontentos con el régimen excluyente,
proporciond un terreno propicio al surgimiento de sin-
dicatos independientes’®. A medida que los emplea-
dos de cuello blanco de los sectores ptblico y bancario
empezaron a organizarse y los obreros radicales fue-
ron expulsados de las confederaciones tradicionales,
es decir, aquellas habitualmente cercanas a los dos
partidos dominantes'é, el movimiento laboral se torné
crecientemente autdnomo con respecto al Estadoy se
unié a los débiles movimientos de izquierda en su
oposicidn a los gobiernos del Frente Nacional'’. De

5 Esto constituyd, de alguna forma, un cambio en la tendencia
histérica descrita por Charles Bergquist en su estudio Los
trabajadores en la historia latinoamericana, Bogota, Siglo XXI,
1988. De hecho, el autor argumenta que la predominancia,
durante la mayor parte del siglo, de una economia orientada
hacia la exportacién de café contribuyé a la perspectiva con-

. servadora de los sindicatos y al caracter basicamente econ6-
mico de sus metas. En sus propias palabras, “las diferencias
en la estructura del sector exportador son las que mejor expli-
can la notable diferencia existente entre los movimientos de
trabajadores latinoamericanos y la irregularidad del poder
detentado por laizquierda...” (Bergquist, pp. 43-44); “...el éxito
relativo del modelo de desarrollo ha dependido de la debilidad
organizativa de los movimientos de trabajadores y laimpoten-
cia de la izquierda politica” (Bergquist, p. 367). Finalmente,
“..bajo el corporativismo liberal de los 30, los movimientos
obreros perdieron beligerancia y fueroninstitucionalizados con
acuerdo a la ley. Las iniciativas represivas del partido conser-
vador, a finales de los 40, domesticaron y debilitaron ain mas
el movimiento obrero, reduciéndolo a la impotencia politica e
ideoldgica” (Bergquist p. 419).

6 Las confederaciones tradicionales eran la CTC, fundada en
1936 y cercana al partido liberal, y la UTC, fundada en 1945 y
cercana al partido conservador. Las dos organizaciones se
convirtieron en instrumentos de la persecucion desatada con-
tra lideres de izquierda en los afios 50 y principios de los 60,
apesar de que por lo menos una de las dos, la CTC, habia sido
fundada por socialistas, comunistas y los liberales que apoya-
ron la primera administracién de Lépez Pumarejo.

7 Laexperiencia colombiana de la sindicalizacion de empleados
de cuello blanco (en los afos 60 y los 70) contrasta con la de
otros paises. De hecho -con pocas excepciones, especial-
mente el petréleo, el cemento y la industria agropecuaria-, ia
principal fuente de radicalismo practico e ideolégico fue pro-
porcionada por intelectuales que, literalmente, se apoderaron
de las organizaciones de los sectores publico y bancario, con-
duciéndolas a huelgas prolongadas y otras formas de protes-
ta: toma de rehenes, ocupacién de iglesias, huelgas de ham-
bre, autoinmovilizacién (por encadenamiento) y similares. En
el caso de la huelga de dos meses de la administracién de
impuestos (finales de 1970) los lideres laborales, que habian
planeado cuidadosamente asestar un golpe al corazén del
Estado colombiano, llegaron a publicar y distribuir un folleto
queinstruia alos contribuyentes sobre cémo evadirimpuestos
eficazmente. Las medidas del gobierno para prevenir la
sindicalizacién del sector pablico y la banca privada, asi como
las estrategias de cooptacién sindical y represion politica, lo-
graron frenar la accidn de los lideres radicales en los sindica-
tos de cuello blanco, por lo menos hasta la huelga de Telecom
en 1992. Véase David Parker, “White-Collar Employees in
Latin American Labor History”, en Latin American Labor News
(Nos. 6y 7, 1992-1993), p. 10.

47



48

este modo, a pesar de las medidas que se tomaron
inicialmente para asegurar apoyo social al Frente Na-
cionalydelacercaniadelgobiernoalaUTCylaCTC'S,
fa antigua confederacién (la de mayor tamario en ese
entonces) organizé una huelga nacional contra la ad-
ministracién del presidente

publicos y a los sindicatos obreros independientes?.
De hecho, la reclasificacion de grandes segmentos
de empleados publicos dejé6 a muchos de ellos sin
derecho a participar en negociaciones colectivas. La
introduccién de un limite de 40 dias para las huelgas

y el subsiguiente periodo obli-

Guillermo L. Valencia en

gatorio de arbitramento puso

1965'. Como consecuencia
de la misma el gobierno can-
celd el aumento previsto de
las tarifas de transporte publi-
co, y modifico la legislacion
laboral para garantizarla acu-
mulacioén retroactiva de ce-
santias?®. Sin embargo, lapro-
testa de los sindicatos no
impidié que el presidente Va-
lencia firmara un acuerdo con
el Fondo Monetario Interna-
cional, por el cual se compro-
metia a “eliminar los efectos
negativos para el gasto publi-
co de las peticiones de los
empleados publicos y de las
huelgas™'.

en evidencia la intencién del
gobierno de acortar los con-
flictos laborales, especial-
mente en la industria manu-
facturera. En esta ocasién el
movimiento laboral organiza-
do no respondié tan efectiva-
mente como en la huelga na-
cional de 1965; sin embargo,
la presidn laboral impidié que
el Congreso aprobara una le-
gislacion que habria privati-
zado la administracion finan-
ciera del ahorro forzoso
-destinado a constituir even-
tualmente parte de las cesan-
tias o del paquete a entregar
en caso de retiro®, Los resul-

La administracién del pre-
sidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) combind
su experimento liberal consistente en la promocién
de las exportaciones y politicas de austeridad fiscal-
con un duro golpe a la beligerancia de los empleados

8 Talproximidad se debié no solamente alos origenes histéricos
de las confederaciones tradicionales, sino también al apoyo
que éstas proporcionaron a la huelga de empleadores (1957)
que derrocd la dictadura militar que antecedié al Frente Nacio-
nal.

® Dichas medidas incluyeron una flexibilizacion de las restriccio-
nes impuestas por el gobierno a la organizacién de sindicatos
laborales que habian sido claves en las administraciones con-
servadoras y la dictadura militar de los afios 40 y 50. Asi, el
ndmero de sindicatos -al igual que la intranquilidad laboral
largamente acallada- creci6 rapidamente en este periodo,
mientras que el gobierno intentaba “pacificar’ el campo con
operaciones militares -patrocinadas por los Estados Unidos-
similares a las empleadas en Vietnam. El descontento urbano
no constituia todavia una preocupacién prioritaria para el go-
bierno. i

2 Para entonces las operaciones militares desarroliadas por el
gobierno para eliminar las llamadas “republicas independien-
tes” rurales -remanentes de la guerra civil no declarada de los
afos 50 entre liberales y conservadores- habian dado origen
a un movimiento guerrillero campesino, aln activo: las FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia). Intelectua-
les castristas habian fundado otro grupo guerrillero rural, el
ELN (Ejército de Liberacién Nacional), que dos décadas mas
tarde se uniriaalas FARC en sulucha armada contra el gobier-
no. Finalmente, los maoistas establecerian otro grupo guerri-
llero, el EPL (Ejército Popular de Liberacion), que posterior-
mente firmaria un acuerdo de paz con el gobierno en 1990 y
participaria en politica. Los vinculos establecidos entre estos
grupos guerrilleros y algunos de los lideres sindicales colom-
bianos constituyen una de las razones de la “guerra sucia”

tados de las elecciones pre-
sidenciales de 1970 hablan
por si mismos: por primera vez en 24 afos surgi6 una
significativa escisién politica de orden clasista®. Con
el apoyo de las clases popular y trabajadora, Gusta-
vo Rojas Pinilla, el dictador militar de los afios 50, se

declarada contra los sindicalistas, que alcanzé su punto maxi-
mo durante la administracién Barco (1986-1990) y aun conti-
nda.

21 Citado por Janet Corredor, Los trabajadores estatales y la
descentralizacion, Bogotd, FENALTRASE-CITE, 1989, p. 13.

2 Tal beligerancia tiene raices ideolégicas. En el caso de los
empleados publicos, los sindicatos fueron dirigidos por socia-
listas de denominaciones diversas, la mayoria de los cuales
criticaba el papel desempefiado por el partido comunista. En
el caso de los trabajadores de la industria, los sindicatos radi-
cales fueron conducidos por el partido comunista y convergie-
ron en la CSTC (Confederacién Sindical de Trabajadores de
Colombia), como consecuencia de su expulsion de fa CTC en
1990. Hasta hace muy poco tiempo, sin embargo, las posicio-
nes sindicales mas extremistas se han dado entre los sindica-
tos de empleados bancarios, pero gobiernos previos habian
definido las actividades bancarias como servicio publico, con-
virtiendo en ilegal la participacién de dichos trabajadores en
las huelgas. Ninguno de los sindicatos beligerantes de este
periodo tuvo vinculos con las dos confederaciones laborales
tradicionales.

2 Habrian de transcurrir dos décadas mas para la privatizacién
de los fondos de cesantias, uno de los componentes princi-
pales de la reforma legislativa laboral del presidente Gaviria.

2¢ En 1946 un renombrado politico populista, Jorge Eliécer
Gaitan, consiguid dividir el voto del partido liberal, basando
su campafia en una plataforma antioligarquia. Gaitan fue
asesinado en 1948 y su muerte contribuyé a exacerbar
la guerra civil no declarada entre liberales y conserva-
dores.
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convirtié en el ganador virtual de las elecciones, pero
la administracion Lleras Restrepo demord la. publi-
cacion de los resultados electorales y entregd el
poder al candidato oficial conservador, Misael Pas-
trana®. '

A comienzos de su mandato -caracterizado por
una reversion de las politicas sociales paliativas pro-
movidas por Lleras, tales como la Reforma Agraria, y
por un incremento en las politicas de promocion de
exportaciénes- Pastrana afronté una nueva huelga
nacional en 1971. Los sindicatos dirigidos por comu-
nistas y expulsados de la CTC en 1960 habian crea-
do en 1965 una nueva confederacién, la CSTC, que,
a pesar de no haber obtenido reconocimiento legal,
unié fuerzas con la UTC y la CTC?. Simultdneamen-
te aumentd la polarizacién politica en el pais y co-
menzd una nueva era de represiéon militar, inicial-
mente en el campo, contra la guerrilla y las
organizaciones campesinas radicales, y posteriormen-
te -al final de la administracion Lopez Michelsen (1974-
1978) y durante la administracion Turbay Ayala (1978-
1982)- en las areas urbanas, contra el movimiento
laboral organizado y el social en general, limitando el
alcance de las protestas de los sindicatos contra las

2 Como reaccidn a este supuesto fraude electoral, cuatro afios
mas tarde los seguidores de Rojas Pinilla que se habian unido
previamente a las FARC, decepcionados con su organizacién
jerarquica, crearon un nuevo grupo guerrillero: el M-19. Duran-
te su etapa de clandestinidad (que se prolongé hasta 1990) el
M-19 establecié vinculos estrechos con algunos sectores del
movimiento laboral, apoyé varias huelgas de trabajadores y
denuncié a dirigentes sindicales corruptos; incluso secuestré
y asesiné al presidente de la CTC a comienzos de la década
de los anos 80. Junto con el partido comunista, el M-19 sigue
siendo probablemente el mas influyente movimiento politico
en el interior de la CUT (Central Unitaria de Trabajadores), la
mas grande de las confederaciones laborales, creadaen 1986
como resultado de la fusion de disidentes conlaUTC, laCTDC
y sectores independientes.

%6 Poco después se crearia una cuarta confederacion, como
resultado de las divisiones internas de la UTC respecto a su
afiliacién internacional. De hecho, la nueva central creada en
1971 -CGT (Confederacién General del Trabajo)- se uniria a
la CLAT (Centra! Latinoamericana de Trabajadores, organi-
zacion fuertemente influenciada por los principios de “tercer
orden” de la democracia cristiana y opositora del capitalismo
y el marxismo ortodoxos), mientras que la UTC permanece-
ria -al igual que la CTC desde ia purga de comunistas-
afiliada a la ORIT (Organizacion Interamericana de Trabaja-
dores, estrechamente vinculada a la AFL-CIO de los Estados
Unidos).

27 Segun Marc Chernik y Michael Jiménez, “después de 1974
(uitimo afio del Frente Nacional) la politica de izquierda se
comprende mejor como la puesta en marcha de formas de
oposicién, largamente planeadas, al dominio de la élite, en el
marco del redisefio del capitalismo y el Estado colombianos...
A lo largo del siglo XX no emergié en Colombia ninguna pro-
puesta democratica liberal presentada por reformadores pro-
venientes de la clase media ni tampoco una alternativa social
democratica bajo la égida de una clase trabajadora coherente
dotada de organizaciones politicas independientes. La oposi-
cién al poder de la oligarquia se canalizé basicamente a través

politicas de liberalizacién econémica de los diferen-
tes gobiernos?.

Paraddjicamente, el incremento en la tasa de creci-
miento econdémico ocurrido durante los afios 70 no
estuvo acompanado de un mejoramiento en la calidad
de vida del trabajador promedio ni condujo a una
disminucién del radicalismo de los sindicatos, a pesar
de los esfuerzos iniciales de la administracion Lopez
Michelsen para hacer su agenda neoliberal mas
digerible, convocando a una “concertacion” de las po-
liticas de precios y salarios, garantizando a la CSTC y
la CGT reconocimiento legal, nombrando a una pro-
gresista politica como ministra de Trabajo y prome-
tiendo que el gobierno no recurriria al arbitramento
obligatorio en caso de huelgas que se prolongaran por
mas de 40 dias®. De hecho, las huelgas mas prolon-
gadas y masivas de los sectores publico y privado
tuvieron lugar poco después, en medio de niveles de
inflacion y pérdida de! poder adquisitivo de los trabaja-
dores sin precedentes?.

En septiembre de 1977 un para nacional de 24
horas, dirigido por las cuatro confederaciones labora-
les (que fue mas alla de una simple protesta)®, sacu-

de movimientos sociales dispersos y organizaciones guerrille-
ras”; véase Marc W. Chernik y Michael Jiménez, “Popular
Liberalism, Radical Democracy and Marxism: Leftist Politics in
Contemporary Colombia, 1974-1991”, en Barry Carr y Steve
Ellner, compiladores, The Latin American Left: From the Fall
of Allende to Perestroika, Boulder, West View Press, 1993, pp.
62-63.

% | a agenda neoliberal de Lépez incluia la sustitucién de las
prestaciones de los trabajadores por un denominado “salario
integral”, medida que seria adoptada 16 afios mas tarde du-
rante la administracion Gaviria y sélo para la franja de emplea-
dos con ingresos mas altos. Contemplaba también la creacion
de zonas francas orientadas a la exportacion, con exenciones
tributarias y un régimen especial de contratacién laboral, simi-
lares a las maquiladoras mexicanas. Sin embargo, laausencia
de apoyo por parte del Congresoy la oposicién laboral impidie-
ron laimplementacién de la mayor parte de la agenda neoliberal,
con excepcion de las politicas de liberalizacion financiera y
comercial.

% En 1976 las hueigas de los empleados y médicos del
Instituto de Seguros Sociales (la mas grande organizacion
del pais) y la de los trabajadores de la industria del cemen-
to (en la que participaron afiliados de la mayoria de las
grandes compaiiias), pusieron a prueba las politicas labo-
rales “progresistas” de Lépez. El hecho de que éste tuviera
que recurrir al estado de sitio y a la emergencia econémica
para poner fin a los conflictos, habla por si mismo. Pese a
que los sindicatos del Instituto de Seguros Sociales logra-
ron dar marcha atras a las politicas gubernamentales y
consiguieron la renuncia del ministro de Trabajo (hecho
que sdlo se repetiria 16 afios mas tarde con la huelga de
Telecom), a partir de ese momento aumento la militariza-
ciéon del manejo dado por el gobierno a los conflictos
laborales. No sorprende que, al dirigirse al Congreso por
ultima vez, Lépez haya sefialado los supuestamente estre-
chos vinculos del movimiento laboral y la guerrilla, califi-
candolos de auténtica amenaza para la supervivencia de
las “instituciones democraticas colombianas”.
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-di6 el gobierno de Lépez Michelsen y proporciond a la

siguiente administracion amplia justificacion para la
adopcién de una doctrina nacional de seguridad como
base de la politica laboral®. De hecho, durante la
administracion Turbay todas las protestas y huelgas
se interpretaron como intentos de desestabilizacion
por parte de la izquierda, y sus promotores fueron
perseguidos exhaustivamente®,

Segun Chernick y Jiménez,

A partir de esta huelga nacional el movimiento
laboral colombiano declin6 a causa de las luchas
sectarias, la cooptacion gubernamental y una fuerte
represion oficial. A comienzos de los 80 los repeti-
dos intentos por movilizar la poblacidn para reali-
zar protestas a gran escala terminaron en fracaso.
Las organizaciones de la clase trabajadora colom-
biana opusieron muy poca resistencia a las politi-
cas econdémicas y sociales neoliberales de Lépez
y Turbay... Bajo el gobierno de Turbay el auténo-
mo aparato militar no pudo, o no quiso, diferenciar
la subversién guerrillera de otras formas de pro-
testa social®.

No sorprende que el movimiento laboral se divi-
diera profundamente ante la convocatoria a una nue-
va huelga nacional en 1981. De hecho, las confede-
raciones tradicionales (UTC y CTC) y la mas joven
CGT optaron por no participar abandonando a la
organizacion dirigida por comunistas (CSTC)%. Esta
polarizacion del movimiento taboral habria de conti-

3 Segun Jorge Castarieda, “a lo largo de los afios 70, y durante
la mayor parte de la década siguiente, el lamado Movimiento
Civico se convirtié en uno de los procesos de origen popular
mas importantes en la historia moderna de Colombia. Los
habitantes de las ciudades se unieron para exigir servicios,
democracia municipal, recursos, vivienda, tierra y seguridad.
El Paro Civico Nacional de 1977 -que paralizé précticamente
la totalidad del pais y estuvo a punto de provocar la caida del
gobierno- constituyé el climax del movimiento. Las huelgas
urbanas continuaron en los 80 y contribuyeron, junto con el fin
del sistema de gobierno bipartidista, a la implementacién de
dos importantes reformas politicas, poco antes de que se ela-
borara el borrador de la nueva Constitucion: el Decreto Cons-
titucional No. 1 de 1986, que preveia la eleccién popular direc-
ta de alcaldes y concejales y el Régimen Municipal, que trans-
feria la administracién del ingreso y el gasto municipales a las
autoridades locales”. Jorge Castafieda, Utopia Unarmed, Alfred
A. Knopf, Nueva York, 1993, p. 222. Desde esta perspectiva
se ignora virtuaimente el papel de las cuatro confederaciones
(UTC, CTC, CSTC y CGT) en el paro nacional de 1977;
Castarieda no concede ninguna atencion a la importancia de
peticiones tales como un aumento general de salarios que
contrarrestara la inflacién ni a la publicidad desarrollada por la
dirigencia de las confederaciones en torno a la preparacién de
la huelga. Ciertamente, pese a que los dirigentes laborales
constituian la cabeza visible del movimiento, el malestar social
que se desencadend aquel dia no fue controlado por ellos. Sin
embargo, las manifestaciones -algo anarquicas- estaban muy
lejos de conse guir que cayera el gobierno. La literatura espe-
cializada muestra un aparente consenso sobre la cuestién de
si las protestas civicas posteriores fueron o no el origen de la
descentralizacidn en la segunda mitad de la década de los

nuar hasta el final de la administracién siguiente
{Betancur) cuando tendria lugar una gran reorganiza-
cion y redistribucion de ios miembros de los sindica-
tos.

La administracién de Belisario Betancur (1982-
1986) hizo gran énfasis en un acuerdo de paz nego-
ciado con la guerrilla, al tiempo que impuso medidas
de austeridad a la clase trabajadora. Como resultado
de la crisis fiscal y la de la balanza de pagos, y
buscando satisfacer las exigencias del Fondo Mone-
tario Internacional, el gobierno establecié topes dras-
ticos para los incrementos salariales de los emplea-
dos publicos y eliminé los subsidios otorgados a las
empresas de servicios publicos. A pesar de la severi-
dad de la crisis econémica, el movimiento laboral fue
incapaz de resolver sus diferencias internas y una
vez mas la CSTC asumid el liderazgo no compartido
de una fracasada huelga nacional a mediados de
1985. Para entonces el gobierno habia perdido la
esperanza de alcanzar un acuerdo de paz con la
guerrilla y habia tomado estrictas medidas contra la
confederacion comunista, incluyendo la suspensién
de su personeria juridica y la congelacién de sus
fondos. Ademas, realizando una movida inesperada,
la administracién Betancur nombré como ministro de
Trabajo para los meses restantes de su periodo a un
lider de la UTC, Jorge Carrillo, quien llegaria a con-
vertirse en gestor fundamental de la fundacién de la
CUT -seria su primer presidente- apenas tres meses
después de terminada la administracién Betancur.

anos 80y de los cambios constitucionales de principios de los
90. Al respecto, es cierto que -con excepcién de unos pocos
sectores, tales como el sindicato de maestros del departamen-
to de Narifio- el liderazgo del movimiento laboral organizado
no tuvo una participacion importante en el proceso politico de
los afios 80 que condujo a las reformas. Véase Foro (Revista
del Foro Nacional por Colombia), una de las instancias de
pensamiento asociadas al Movimiento Civico.

3t Turbay expidié un “Estatuto Nacional de Seguridad” pocos
dias después de su posesion, en agosto de 1978. Pese a
que el estatuto fue presentado como un mecanismo legal
para hacer frente al narcotrafico y el terrorismo, se usé
principalmente para perseguir a presuntos simpatizantes
de izquierda, incluidos los dirigentes laborales y sus orga-
nizaciones.

3 Segun las organizaciones de derechos humanos, la Adminis-
tracién Turbay es responsable del encarcelamiento de més de
60.000 presuntos izquierdistas, asi como de haber torturado a
un gran nimero de ellos. Ademas, el gobierno restringié acti-
vidades sindicales como manifestaciones, uso de pancartas y
carteleras, distribucion de literatura critica e incluso la prepa-
racién colectiva de pliegos para la negociacién de convencio-
nes laborales.

33 Chernick y Jiménez, Op. cit., pp. 68-69.

34 LaCGT se habia aliado con la CSTCy los sindicatos indepen-
dientes durante los anos 70, compartiendo con las otras dos
confederaciones -UTCy CTC- la conduccién del paro nacional
de 1977. Sin embargo, después de aceptar la fusién con la
regional de Cundinamarca de la UTC -que a su vez abandond
ala UTC- las inclinaciones anticomunistas de la CGT la acer-
caron mas a las confederaciones tradicionales.



GESTION

Como escriben Chernick y Jiménez,

con la creacién de la Central Unitaria de Traba-
jadores (CUT) a mediados de los afios 80 se
hizo evidente una realineaciéon del movimiento
laboral. Fundada en 1986, la CUT constituy6 un
formidable desafio a las confederaciones tradicio
nales. Mas todavia, la CUT se veia a si misma
como el nucleo democratico social de una iz-
quierda colombiana renovada, a la manera del
altamente exitoso Partido dos Trabalhadores
del Brasil, rechazando la estrategia sindicalista
de miras estrechas, convocando a los movi-
mientos populares. Pero, a diferencia de su
homdloga del Brasil, la clase trabajadora, divi-
dida, débil y desmoralizada, no pudo constituir-
se en el punto de apoyo de una nueva politica
de izquierda. La CUT se convirti6é en blanco de
escuadrones de la muerte; para 1991 cientos
de sus lideres y seguidores habian sido asesi-
nados®®.

Al final de la administracion Betancur el gobierno
produjo un meticuloso estudio sobre la evolucién del
mercado laboral colombiano en las tres décadas pre-
cedentes, segun el cual existia una tendencia hacia el
aumento del numero de huelgas y de trabajadores que
participaban en ellas; se observaba ademas un incre-
mento continuo en la proporcion relativa de los conflic-
tos laborales surgidos en el sector publico y de aque-
ltos relacionados con el incumplimiento de las
convenciones laborales colectivas por parte de la ad-
ministracion, tanto en el sector publico como en el
privado. Como resultado de la recesién econémica y
las medidas de austeridad fiscal de principios de los
afios 80, mas de la mitad de los paros realizados en la
industria manufacturera y cerca del 90% de los del
sector publico se debieron a protestas sindicales cau-

3 Chernick y Jiménez, Op. cit, p .72.

3  Véase Hollis Chenery et al., Informe de la Mision de Empleo,
Departamento Nacional de Planeacion, Bogota, 1986.

37 Véase German Navarrete, “Sin armonia obrero-patronalno es
posible el desarrollo”, El Tiempo, febrero 5, 1987, p. 3B.

% Enlas memorias del congreso de la CUT realizado en 1989 los
directivos sindicales hacen referencia a la muerte violenta -a
manos de atacantes desconocidos- de mas de 300 sindicalis-
tas en los tres anos anteriores. Véase CUT, Conclusiones del
Segundo Congreso Nacional, Bogota, diciembre de 1989. Esta
cifra es citada posteriormente -sin actualizar- por la Oficina
Internacional del Trabajo en sus informes acerca de la situa-
cién laboral colombiana. Véase OIT, World Labor Report, Gi-
nebra, 1982. Un recuento detallado de las estadisticas de
violencia, incluido el asesinato de sindicalistas, puede encon-
trarse en Cien Dias (publicacion trimestral del CINEP, centro
jesuita de educacion popular y derechos humanos). A nivel
mas general, Chernick y Jiménez sostienen que la “guerra
sucia de los 80, dirigida principaimente contra nuevos partidos
politicos y movimientos sociales fren6 el surgimiento de una
izquierda no armada, contribuyendo, entre otras cosas, a for-
talecer la accion de elementos que favorecian estrategias de
insurreccion. La fragilidad de la movilizacién popular y la gue-

sadas por violaciones de las convenciones -las cuales
constituian evidencia de las estrategias empleadas en
la reestructuracién industrial y los programas de ajuste
financiero del sector publico como medio de reducir
los costos laborales®.

La administracion siguiente -del presidente Virgilio
Barco- abordd inicialmente las cuestiones laborales
desde una perspectiva aparentemente progresista:
otorgd rapidamente reconocimiento legal a la CUT -las
administraciones previas habian dilatado procesos si-
milares durante casi 10 afios, afectando a una de las
predecesoras de la CUT, la CSTC-; invité a represen-
tantes de la CUT a la mesa de negociaciones labora-
les colectivas en la region bananera de Uraba (asola-
da por la violencia), a pesar de la resistencia de los
duefios de las plantaciones; elaboré un borrador de
una nueva Constitucion que promoveria la participa-
cién de la fuerza laboral en la administracién, la pro-
piedad y los beneficios de las empresas colombianas,
y convocé el Consejo Laboral Tripartito para discutir
estrategias de generaciéon de empleo y una reforma
del Cédigo Laboral y de las instituciones de seguridad
social, antes de presentar proyectos legislativos al
Congreso?.

Sin embargo, ta buena disposicién de Barco hacia
el movimiento laboral organizado fue prontamente su-
perada por la “guerra sucia” declarada contra los lide-
res sindicales y simpatizantes de izquierda durante su
administracion®, y por la disminucién y privatizacion
de entidades gubernamentates nacionales resultante
de las leyes de descentralizacion municipal aprobadas
por el Congreso a mediados de los afios 80%. Mas
aun, tal como habia sucedido durante la administra-
cién Lopez doce afos atras, los llamados iniciales en
pro de una “concertacion” fueron abandonados y su
equipo econdmico disefd unilateralmente un plan de

rra sucia impidieron que los nuevos movimientos sociales
aprovecharan las reformas politicas de Betancur-Barco como
plataforma de una politica democrética radical” (Chernick y
Jiménez, p. 73). Finalmente, segun Castafieda, “la represién
de la izquierda colombiana y la magnitud de sus pérdidas no
tienen paralelo en la historia latinoamericana moderna”
(Castafieda, p. 116). De hecho, el autor estima que mads de
30.000 militantes, activistas y simpatizantes de izquierda fue-
ron asesinados en Colombia en las tres tltimas décadas, cifra
que supera las estadisticas del Cono Sur durante las dictadu-
ras militares y las de El Salvador durante los afos de guerra.

% Paradéjicamente, los decretos de descentralizacion municipal
que afectaron directamente la afiliacién sindical en las entida-
des gubernamentales liquidadas o reducidas, e indirectamen-
te los salarios de la burocracia (dada la creciente transferencia
de dineros fiscales a las regiones y las medidas de austeridad
fiscal) fueron resultado de las presiones ejercidas por el mo-
vimiento civico de finales de los afios 70, que lleg6 a la mayoria
de edad gracias ala preparacién del paro nacional de 1977.En
cierto sentido, el proceso ha implicado (a partir de la adminis-
tracién Barco) una redistribucién de ingreso que involucra tan-
to a los empleados publicos sindicalizados como a los traba-
jadores no sindicalizados, a nivel de contratistas privados y
autoridade municipales.
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reformas neoliberales que la administraciéon Gaviria
implementaria posteriormente, a partir de 1990. De
hecho, después de varios intentos fracasados por lo-
grar un acuerdo politico aprobado por los altos tribu-
nales, que legitimara un mecanismo plebiscitario para
integrar una asamblea constituyente, la administra-
cion Barco recurrié a los politicos tradicionales del
Congreso para que impulsaran un proceso de reforma
constitucional més lento y menos ambicioso*. Con
esta actuacién se esfumd la posibilidad de una alianza
con el movimiento laboral, que habia parecido posible
cuando la CUT se manifesté en favor del llamado de
Barco a un plebiscito en 19874'.

Un afo después la CUT -en esta ocasidn, aliada con
la CTC y la CGT*- convocaba a una nueva hueiga
nacional, en respuesta a la renuencia de la administra-
cion Barco a considerar un nuevo pliego de peticiones
presentado por las tres confederaciones. Ademas del
rechazo a los planes de privatizacién del gobierno (el
cual contemplaba la liquidacion de los sistemas portua-
rio y ferroviario de propiedad del Estado), a la descen-
tralizacion municipaly a la puesta en funcionamiento de
agencias temporales de empleo, las peticiones incluian
un incremento del nivel general de salarios; la congela-
ciéntemporal de los precios de alimentos y de tarifas de
servicios publicos y transporte; la ratificacion de los
acuerdos de la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo) relativos al derecho de organizar sindicatos; el
cumplimiento por parte del gobierno, de pactos firma-
dos con el movimiento civico; y la eliminacién de los
escuadrones paramilitares involucrados en el asesina-
to de lideres de organizaciones laborales y populares®.

4 Véase Jaime Buenahora, El proceso Constituyente: de la pro-
puesta estudiantil a la quiebra del bipartidismo, Tercer Mundo
Editores, Bogotd, 1991.

41 La reforma constitucional naufragaria a causa de la presién
ejercida por los narcotraficantes -rechazados por la adminis-
tracién Barco. La situacién provocéd nuevos llamados a un
plebiscito para la integracién de la Asamblea Constituyente,
que finalmente tuvo lugar en octubre de 1990 durante la admi-
nistracién Gaviria.

42 Tras cinco afios de aplicacién del principio de “accién unitaria”
con las conferederaciones tradicionales y de oposicién a la
influencia comunista en el movimiento laboral, la CGT cambié
su orientacién en 1986. En ese afio la “antigua dirigencia”
asumio el liderazgo de la organizaciony llevé a cabo una purga
de la clpula de la federacion regional de la UTC, con la cual
se habia fusionado la CGT en 1981. Aunque la CGT fue invi-
tadaatomarparte enlacreaciénde la CUT, lanueva dirigencia
decidié mantenerla como confederacién separada y no apoy6
las actividades de la CUT hasta que se logré un consenso
respecto de la convocatoria a un nuevo paro nacionalen 1988.
La CTC habia roto, a su vez, con la UTC y los sindicatos
independientes dirigidos por el MOIR (Movimiento Obrero In-
dependiente Revolucionario, inicialmente de linea maoista y
posteriormente nacionalista), a causa de discrepancias res-
pecto ala orientacion de la CTDC, nueva confederacion resul-
tante de la fusién de estas dos organizaciones, que se espe-
raba hiciera contrapeso a la accién de la CUT. Las razones
bésicas de la protesta eran muy similares a las de los afios
anteriores: pérdida del poder adquisitivo causada por la infla-

Esta dltima peticién se relacionaba directamente
con el rechazo a una “guerra sucia” que habia signifi-
cado la aniquilacion virtual de la dirigencia de la Unién
Patridtica (UP), unico simbolo subsistente de los falli-
dos acuerdos de paz celebrados por la administracion
previa y la guerrilla**. Los nexos entonces existentes
entre la UP y la CUT se evidencian en la escogencia,
después de representarla con relativo éxito en la
campanfa presidencial, de Bernardo Jaramillo Ossa
como dirigente maximo de la UP (1987), tras el asesi-
nato de Jaime Pardo Leal, antiguo lider sindical que
habia dirigido la asociacién de empleados de la rama
judicial. Jaramillo Ossa, quien también fue asesinado
(durante la campafa presidencial de 1990) habia sido
organizador de una de las predecesoras de la CUT (la
CSTC) en la region bananera de Uraba.

Aligual que las dos demostraciones que la precedie-
ron, la huelga nacional de octubre de 1988 no logré
mejorar la capacidad del movimiento laboral organiza-
do para influir en la politica*, y mostré las profundas
divisiones existentes en el interior de la CUT: aunque
Carrillo, su presidente, celebré un pacto de Gltima hora
con Barco y su ministro de Gobierno (César Gaviria)
para suspender la huelga, otros sectores lo descono-
cieron y siguieron adelante*. Carrillo presenté su re-
nuncia, pero la presion de otros lideres de la CUT impi-
dié que fuese aceptada; sin embargo, a partir de ese
momento la influencia del llamado bloque democratico
(antiguos lideres de la UTC y la CTC) disminuyé*’.

Al tiempo que la CUT, la CTC y la CGT luchaban
unidas contra el neoliberalismo y la represion, los
sindicatos independientes del MOIR (Movimiento Obre-

cién, asesinatos y desapariciones atribuidos a la accién com-
binada de fuerzas militares y paramilitares, eliminacion de
subsidios y recortes en el gasto social, efectuados con el finde
pagar la deuda externa. Véanse los numeros publicados en
1988 por Voz(semanario oficial del Partido Comunista Colom-
biano). ’

¥ Véase Voz, suplemento especial sobre el paro nacional, no-
viembre 3 de 1988.

4 La UP nacid en 1984, como resultado de los acuerdos de
paz suscritos por la administracién Betancur y las FARC.
Cuando esta ultima retom¢ la lucha armada en 1985, los
militantes de la UP se convirtieron en blanco facil de los
escuadrones paramilitares y de ciertos sectores de las
Fuerzas Armadas y de seguridad que supuestamente
actuaban “por su cuenta”. Para 1994, mas de 1.000 militan-
tes de la UP habian sido asesinados, entre ellos sus dos
candidatos a la presidencia.

4 El gobierno manejé la huelga exclusivamente desde la pers-
pectiva de la seguridad nacional, mas de 2.000 militantes de
izquierda fueron detenidos ese mismo dia y, al igual que tres
afnos antes, la personeria juridica de varios de los sindicatos
participantes fue suspendida.

4 Carrillo compartié plenamente el argumento del gobierno en
cuanto a que la guerrilla aprovecharia la intranquilidad social
creada por la huelga nacional. Barco aceptd discutir las peti-
ciones presentadas por las confederaciones seis meses an-
tes.

47 Véanse los nimeros publicados en 1988 por Voz.
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ro Independiente Revolucionario) creaban una nueva
confederacion -la CTDC-, fusionandose con las orga-
nizaciones que habian permanecido dentro de la UTC
(que fue disuelta) para contrarrestar la ventaja numé-
rica de la CUT. Aunque la nueva confederacion com-
partia con la CUT y sus aliados el rechazo al
neoliberalismo, su punto de vista sobre la represion
era diferente: para la CTDC la causa real de la misma
era el apoyo supuestamente proporcionado por los
comunistas y otros grupos de izquierda de la CUT al
conflicto armado; las divisiones internas del movi-
miento laboral facilitaron la implementacion de las
politicas neoliberales promovidas por los estudios
sobre prioridades de reestructuracion industrial patro-
cinados por el Banco Mundial entre 1988 y 1989.

En febrero de 1989, la insatisfaccién de las confe-
deraciones con los resultados de la dltima ronda de
negociaciones tripartitas para acordar el incremento
del salario minimo (acontecimiento anual en el cual el
gobierno tenia legalmente la Gltima palabra) llevé a
sus lideres a organizar demostraciones de protesta.
Por primera vez desde 1980 todas las confederacio-
nes se unieron a la protesta, independientemente de
sus diferencias respecto del conflicto armado. Los
dirigentes laborales se quejaban de que la administra-
cién Barco habia continuado con la practica del go-
bierno anterior de aumentar el salario minimo y el nivel
general de salarios del sector publico en un porcentaje
inferior al incremento de la tasa anual de inflacién®®.

4 Mientras que la inflacion habia alcanzado el 28,6% en 1988,
el aumento del salario minimo decretado para 1989 fue sélo
del 26% y el ajuste del nivel general de salarios en el sector
publico fue ain mas bajo. Véase U.S. Department of Labor,
Foreign Labor Trends: Colombia 1988-1989, U.S. Printing
Office, Washington, 1989. Esta era una préactica comun en
Colombia. Con excepcidn de la administracion Turbay (que
por otra parte, recurrié a un tratamiento estrictamente militar
de los conflictos sindicales), practicamente en todas las nego-
ciaciones tripartitas de salarios durante los afios 80 el salario
minimo se habia incrementado en un porcentaje inferior al de
la inflacién del afio anterior. En el caso del incremento anual
del nivel general de salarios para el sector publico -invariable-
mente definido en forma unilateral por el gobierno- la brecha
era mucho mas grande: en 1985, durante la administracién
Betancur, el gobierno establecié para elincremento salarial un
tope del 10%, cuando la inflacion del afio anterior habia alcan-
zado el 18%. Los asesores econdmicos arguyeron que conte-
ner lainflacion requeria este tipo de austeridad (los sindicatos
consideraban que, en realidad, se buscaba dar cumplimiento
a los acuerdos relativos al gasto publico y estabilizacion cele-
brados con el Fondo Monetario Internacional). Irébnicamente,
y apesar de la aplicacién continuada de dicha légica, el precio
de los bienes de consumo alcanzaria uno de los niveles mas
altos registrados a principios de los afos 90 (cercano al 33%,
por contraposicidn con el promedio anual de inflacion del 25%
registrado durante la década anterior), hecho que se atribuiria
a la liberalizacion del mercado de capitales (combinada con
altas tasas de interés que estimularon el fiujo de capital y el
lavado de délares); pese a todo, el gobierno no modificé sus
politicas de incremento salarial.

4 Durante la segnda mitad de la década de los afos 80, el nu-
mero de huelgas se ha mantenido practicamente constante:

Hasta entonces la mayoria de las huelgas se rela-
cionaban con el incumplimiento de contratos por parte
de la administracién -tendencia identificada 4 anos
atras por el estudio del mercado laboral encargado por
la administracién Barco-, a pesar del crecimiento de la
economia®. Los paros de finales de 1989 estuvieron
relacionados con protestas politicas, constituyéndose
en huelgas de solidaridad (contra la llamada “guerra
sucia”} y representando practicamente un tercio del
total de actividades de esta indole®. Segun Dick Parker,
la aparicion de la CUT -fundada en 1986- contribuy6 a
una nueva radicalizacion del movimiento laboral co-
lombiano: “...en anos recientes la militancia de la CUT
se ha reflejado en su participacion en huelgas (84,5%
del total) y el notorio incremento de huelgas politicas
(maestros: 43%; industria manufacturera: 56%; agri-
cultura: 77%)...”

Sin embargo, el recurso de la huelga politica no
proporciond al movimiento laboral un mayor grado de
influencia, ni en el escenario legislativo ni en los inten-
tos de “concertacién” de politicas laborales. Los sindi-
catos fueron incapaces, por ejemplo, de realizar una
gestién que contribuyera a la aprobacion de un pro-
yecto de ley, presentado al Ministerio de Trabajo a
principios de 1989 y orientado a desestimular la con-
tratacion de trabajadores temporales®. Por otra parte,
las confederaciones se abstuvieron de participar en
las sesiones del consejo laboral convocado por el
gobierno a finales del mismo afo, a causa de la

161en 1985, 129 en 1986, 150 en 1987, 104 en 1988y 167 en
1989. Véase Alvaro Delgado, Colombia: balance huelguistico,
CEIS, Bogota, 1991.

% Huelgas de solidaridad organizadas para protestar por el
asesinato de sindicalistas de los sectores petrolero, de la
industria del cemento, agropecuario, de la industria auto-
motriz, de la educacién publica y de la rama judicial. Véase
“Balance huelguistico - 1989”, Voz, febrero 15 de 1990, pp.
6-8.

51 Dick Parker, “Trade Union Struggle and the Leftin Latin America,
1973-1990", en Barry Carry Steve Eliner, compiladores, The
Latin American Left: From the Fall of Allende to Perestroika,
Boulder, West View Press, 1993, p. 219.

%2 También podria argumentarse que las confederaciones no
estaban dispuestas a gestionar ningun proyecto legislativo
del gobierno, ni siquiera en el caso de que fuese (til a su
lucha contra el neoliberalismo, como se demostraria du-
rante el segundo semestre de 1990, cuando el Congreso
aprob6 una nueva legislacién laboral que incluia clausulas
orientadas a dificultar las operaciones de empresas de
empleo temporal: el movimiento laboral considerd que las
clausulas eran demasiado blandas, por cuanto queria que
dichas compafiias fuesen completamente eliminadas. Véase
U.S. Department of Labor, Op. cit., p. 5. De hecho, como lo
demostraron estudios posteriores al publicado a fines de la
administracién Betancur, mientras que la tasa de creci-
miento de empleos permanentes a finales de los afios 80
fue practicamente nula, la tasa de crecimiento de empleos
temporales se elevd significativamente, manteniendo la
tendencia observada desde finales de los 70. Véase
Emmanuel Nieto et al., Coyuntura laboral, Escuela Nacio-
nal Sindical, Medellin, 1992.

53



54

escogencia unilateral de la agenda®®. La radicalizacién
creciente de la CUT ahondo las diferencias existentes
en el interior de la organizacion: la eleccion de una
nueva junta directiva fracasé (asamblea general, di-
ciembre de 1989) y se tomé la decision de posponerla
hasta mayo de 1990. Cuando finalmente se renovo la
junta, se mantuvieron las divisiones internas entre
simpatizantes del partido comunista, el movimiento M-
19, los denominados frentes politicos de la guerrifla y
los partidos tradicionales, el liberal y el conservador;
este ultimo perdié la mayoria relativa que habia man-
tenido desde la fundacién de la CUT®,

Cuando la administracién Barco lanzé su plan para
“modernizar la economia” en febrero de 1990, las
recomendaciones relativas a la necesidad de reformar
la legislacién laboral, presentadas por el Banco Mun-
dial seis meses antes, no fueron explicitamente inclui-
das, ni se prepararon proyectos legislativos especifi-
cos. Aln asi, las confederaciones expresaron su
rechazo total y los sindicatos realizaron su cuota usual
de huelgas a lo largo del afio (156, contra un promedio
de 150 a finales de los afos 80)%. Los dirigentes
laborales centraron su atencién en la posibilidad de
influir en la seleccién de los contenidos a discutir en la
Asamblea Constituyente que se preparaba, uniendo
fuerzas con los lideres de otras organizaciones popu-
lares y preparando propuestas que posteriormente
serian presentadas en la asamblea®. Esta se conside-
raba una oportunidad unica de acceder a un foro
abierto -con la participacion de antiguos guerrilleros
del M-19 y movimientos menores- que les proporcio-
naria aquello que las protestas de finales de los aios
80 no habian logrado: un espacio en la escena politica
colombiana, desde el cual podrian promover reformas
sociales democraticas y oponerse al neoliberalismo.

De hecho, a pesar de la movilizacion recurrente y
las esporadicas huelgas generales en contra del ma-
nejo de la deuda externa y el rol del FMI, el movimien-
to laboral colombiano habia sido golpeado con recor-
tes al gasto social, politicas de austeridad salarial en el
sector publico, contraccidon de la industria y crecimien-
to continuo del sector informal, en medio de una aguda
represion politica que se ocultaba tras una violencia
social generalizada. Como resultado de esta situa-

53 lvan Toro, “Los retos del sindicalismo para los afios 90”, Des-
linde, marzo de 1990, pp. 61-76.

5 Véanse los nimeros publicados en 1989 y 1990 por Voz.

% Véase U.S. Department of Labor Foreign, Labor Trends: Co-
lombia 1990-91, Washington D.C., U.S. Government Printing
Office, 1991. La intranquilidad laboral puede haber aumenta-
do en 1990, como lo indica la cifra anotada por Delgado: 283
manifestaciones diversas organizadas por el movimiento la-
boral; sin embargo, el autor no proporciona estadisticas com-
parativas de afnos anteriores y posteriores. Véase Delgado,
Op. cit.

5% Dentro de las propuestas se encontraban las siguientes: otor-
gar nivel constitucional a los acuerdos de la OIT, hacerirrever-
sibles los logros obtenidos por los trabajadores a través de

cion, incluso el sector mas sindicalizado -los emplea-
dos publicos, que constituian cerca del 50% de la
poblacion laboral organizada en el pais- vio decrecer
el poder adquisitivo de su salario en Ia ultima déca-
da%”. El numero de trabajadores sindicalizados del
sector industrial se redujo significativamente, al igual
que su capacidad de negociacion.

El recurso de la huelga nacional -lo mismo que el
de las protestas regionales civicas y campesinas de
finales de los afios 80- se habia convertido para los
dirigentes laborales en una arriesgada prueba de re-
sistencia a la represion politica. El paro nacional de
1977 constituy6 un hito en la historia laboral colombia-
na, quizas el episodio mas importante hasta la huelga
de Telecom en 1992, pero no consiguié ampliar el
alcance de la influencia sindical ni generar mayor tole-
rancia; por el contrario, provocd (como ya lo habian
hecho otros episodios de malestar social) una reac-
cion sistematica contra los sindicalistas -por
considerarseles demasiado cercanos al movimiento
guerrillero- expresada en asesinatos politicos, des-
aparicion de personas y formas mas sutiles de repre-
sién.

A pesar de dicha reaccion -o tal vez a causa de
ella-, la beligerancia laboral, manifestada en huelgas y
apoyo a los partidos de izquierda, no disminuyd. Por
otra parte, la continuidad del experimento de “cohabi-
tacion politica” de la CUT (pese a las divisiones inter-
nas) indicaba el abandono de viejos dogmatismos,
posiblemente la consecuencia mas importante del fra-
casado proceso de paz de mediados de tos afios 80,
junto con la legalizacion del M-19. La CTD intento
también la cohabitacién politica, aunque, dado su re-
chazo de aquellos que supuestamente condonaban el
conflicto armado en el interior de la CUT, se mostré
menos tolerante con los dirigentes ajenos a su organi-
zacion. La falta de cohesién del movimiento laboral,
que constituyd ciertamente el nucleo de su incapaci-
dad para oponerse con éxito a las politicas neoliberales
gue antecedieron a la “apertura” de Gaviria, persistié
en el contexto de la nueva administracién presiden-
cial. Sin embargo, contradiciendo la tendencia histori-
ca, la CTDC (rival de la CUT) asumiria la posicion mas
extrema de oposicion a la privatizacion promovida por

negociaciones colectivas, garantizar acceso universal a la
seguridad social, permitir la participacién en politica de em-
pleados publicos sindicalizados, autorizar huelgas en todos
los sectores (exceptuando el de servicios publicos esenciales)
y promover la “concertacion” de politicas laborales. Véase
“Contrapropuesta tematica al acuerdo oficial”’, Voz, septiem-
bre 27 de 1990, p. 8. Véase tambien |ISMAC, Las organizacio-
nes sociales y la Constituyente - resumen de propuestas y
comentarios, Bogotd, ISMAC, 1990.

57 Por ejemplo, entre 1984 y 1988 el ingreso real del empleado
publico promedio sufrié una reduccién de un 15%, como resul-
tado de un programa de austeridad puesto en practica, y su-
pervisado por el Fondo Monetario Internacional, mucho antes
de que las politicas de “apertura” fuesen implementadas porla
administracién Gaviria.
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la administracion Gaviria, como lo demostré la realiza-
cion de la huelga de Telecom.

Chernick y Jiménez consideran “el dramatico in-
cremento de las protestas contra el oligarquico domi-
nio bipartidista posterior a 1974” como una serie de
conflictos locales aislados, carentes de la coordina-
cion de un movimiento politico o social nacional y de
fuerza suficiente para desafiar el statu quo como o
habia hecho en el Brasil ef Partido de los Trabajado-
res®. Sin embargo, la persistencia de tales conflictos
y el surgimiento de organizaciones coordinadoras
nacionales y regionales (con las cuales el movimien-
to laboral tenia vinculos, en su mayoria a nivel de
dirigentes) no pueden ser ignorados. Como tampoco
puede desconocerse que contribuyeron a aumentar
las expectativas populares en torno a la eleccioén de
una Asamblea Constituyente a finales de 1990. De
hecho, por primera vez en la historia de Colombia,
adquiriria significado real la elaboracion de propues-
tas concretas para la reestructuracion del Estado y su
rol en la economia por parte de organizaciones popu-
lares (incluyendo las confederaciones laborales). El
numero relativamente alto de votos obtenidos por el
M-19 durante las elecciones del primer semestre de
1990 (parlamentarias y presidenciales) resuitaria atil
posteriormente®®. Aunque el movimiento laboral en
pleno recurriria una vez mas a una huelga nacional
poco antes de la eleccién de representantes a la
Asamblea Constituyente (como reaccién al creciente
neoliberalismo de la administracién Gaviria), el desa-
rrollo de propuestas para el debate proporcionaria a
los dirigentes laborales un nuevo curso de accion: en
vez de limitarse a promover protestas sociales hacia
el exterior del sistema politico, podian aprovechar las
ventajas de un campo de accion mas amplio en el
interior del mismo.

La respuesta del movimiento laboral a la
“apertura” de Gaviria

En su discurso inaugural de agosto de 1990, el
presidente Gaviria anuncio las que serian politicas

%8 Chernick y Jiménez, Op. cit., p. 68.

% Desde 1970 ningun movimiento politico de oposicién habia
alcanzado una votacién superior al 5%, hasta que los candida-
tos delM-19alCongresoy a la presidencia obtuvieron en 1990
una votacioén superior al 10%. En diciembre del mismo afio,
durante la eleccion de delegados a la Asamblea Constituyen-
te, el M-19 obtuvo su maés alto porcentaje de votacién: 27%.
Este resultado permitiria fa introduccién de un componente
social democratico en la que, de otro modo, podria haber sido
una Constitucién politicamente liberal y econdmicamente
neoliberal.

8 Porlomenos desde la perspectiva de los sectores de liderazgo
cercanos al M-19 y al partido comunista.

& De hecho, la convergencia respecto de la estrategia de con-
frontacién conduciria a lafusiéon dela CTDC y la CGT en mayo
de 1992. La organizacién resultante -CGTD- conservaria un

prioritarias de su administracién: “apertura econémi-
ca”’ y “modernizacion del Estado”. Las administracio-
nes anteriores habian introducido politicas relaciona-
das, pero Gaviria se proponia dar especial continuidad
al programa de modernizacién iniciado por la adminis-
tracion Barco en febrero de 1990 y a las leyes de
descentralizacidn municipal (aprobadas por el Con-
greso en 1986) que entraron en vigencia en dicha
administracion. Gaviria expresé su convencimiento de
que le era indispensable reestructurar el sector publi-
co para implementar la apertura, confirmando los te-
mores del movimiento laboral respecto al endureci-
miento del modelo neoliberal y la amenaza directa que
éste representaba para la poblaciéon mayoritaria de
sindicalizados, la del sector publico, a menos que el
movimiento laboral respondiera involucrandose en el
proceso de reforma constitucional, uno de los princi-
pales componentes de la “modernizacion” del Estado,
(opcidn favorecida por la CUT®) u oponiéndose a las
politicas gubernamentales mediante movilizaciones y
huelgas (alternativa favorecida por la CTDC y la CGT)®'.

Las cuatro confederaciones laborales se reunieron
antes de la toma de posesion presidencial, para pre-
parar las propuestas que someterian a la Asamblea
Constituyente y planear una huelga nacional en caso
de que la nueva administracion se mostrara renuente
a dar marcha atras a las politicas neoliberales®. Cuan-
do el presidente Gaviria anuncio las prioridades de su
gobierno y expidié el decreto que permitiria la realiza-
cioén de un plebiscito para la eleccion de la Constitu-
yente, los dirigentes laborales optaron por una estrate-
gia combinada: enfrentar las politicas de apertura con
movilizaciones y cabildeo en el Congreso, y abrir en la
nueva Constitucion, un espacio para una agenda so-
cial democratica, mediante alianzas politicas. Como
ya se dijo, la CTDC terminaria por adoptar una combi-
nacion mas radical y la CUT una mas conciliatoria.

En el contexto descrito, y como extension de la
“unidad de accion” reestablecida a finales de 1989, las
cuatro confederaciones programaron una huelga na-
cional para noviembre 14 de 1990 (pocas semanas
antes de lafechafijada parala eleccion de los miembros

enfoque similar, distanciandose de la CUT en lo relativo al
manejo de los casos de privatizacién.

2 Inicialmente los dirigentes laborales, junto con los de otras
organizaciones populares, buscaron una representacién cor-
porativa en la Asamblea Constituyente. Los dirigentes de los
partidos politicos, que habian iniciado conversaciones con el
presidente electo Gaviria, dos meses antes de su posesion,
habian acordado también asignar un nimero determinado de
representaciones en la Asamblea Constituyente con un crite-
rio corporativo. La administracion Gaviria expidié decretos de
estado de sitio para definir mediante plebiscito el apoyo de la
opinién publica a la Constituyente. Setenta representaciones
serian asignadas mediante voto popular y se reservaria un
numero adicional para movimientos guerrilieros que estuvie-
sendispuestos adeponer las armas antes de que la Asamblea
iniciase deliberaciones en febrero de 1991. Véase Mauricio
Vargas, Memorias secretas del revolcén, Tercer Mundo, Bo-
gota, 1993.
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de la Constituyente). Lo que precu-
paba mas al movimiento laboral era
la reforma de la legislacién laboral,
que se abria paso en el Congreso sin
una participacion significativa de las
confederaciones, la Unién Patridtica,
el M-19y los aliados del Partido Libe-
ral®®., Por primera vez desde 1968
(cuando laadministracion Lleras Res-
trepollevé a cabo unareformalaboral
de facto que limit6 las posibilidades
de organizacioén sindical y negocia-
cion colectiva en el sector publico), el
Cédigo Laboral seria revisado meticulosamente. En
vista de que las demostraciones de protesta y el cabil-
deo habian resultado insuficientes para modificar en el
curso de los debates en el Congreso, y a pesar de los
intentos de ultima hora del gobierno para negociar una
solucion con la dirigencia de la CUT (cuando se desem-
pefaba como ministro de Gobierno de laadministracion
anterior, Gaviria habia intentado algo similar dos anos
atras), los lideres laborales decidieron seguir adelante
con la huelga nacional ®.

8 Paraddjicamente, el ministro del M-19 que hizo parte del ga-
binete de Gaviria condondé con su presencia el paquete de
reformas neoliberales, impidiendo al movimiento laboral apro-
vechar su supuesta cuota de poder politico y la accién de sus
congresistas para objetar los proyectos gubernamentales. Es
muy factible que el presidente Gaviria lo hubiese planeado asi.

64 En esta ocasion Jorge Carrillo, presidente de la CUT, perdid
credibilidad frente a los dirigentes de otras confederaciones,
quienes se mostraron menos dispuestos a llegar a acuerdos
con el gobierno -el presidente de la CGT hizo campafia para
ser elegido como delegado a la Constituyente, inscribiéndose
en una lista general presentada por todos los sindicatos. El
presidente de la CGT obtuvo menos de 5.000 votos; Carrillo
perdio el apoyo de sus compaferos en la junta directiva de la
CUT y renuncid a su cargo para convertirse en uno de los
asesores del presidente Gaviria en las nuevas rondas de ne-
gociaciones de paz celebradas conlas FARC y el ELNen 1991
y 1992. Carrillo fue remplazado por Orlando Obregén, de tra-
yectoria tradicional en la UTC, demostrandose con elio la vo-
luntad conciliadora de los miembros del M-19 en la junta de la
CUT, quienes, junto con el denominado bloque democratico,
votaron a su favor. La presencia del lider maximo del M-19 en
el gabinete de Gaviria produjo efectos secundarios de este
tipo.

% Como resultado, el gobierno suspendié temporalmente la
personeria juridica de seis organizaciones y multé a varias.
Ademas, como habia sucedido después de varias huelgas
nacionales previas, la gerencia de varias fabricas donde la
manifestacion habia sido efectiva despidio a los lideres sindi-
calesradicales. VéaseU.S. Departmentof Labor, Foreign Labor
Trends: Colombia 1990-91, U.S. Government Printing Office,
Washington D.C., 1991; entrevistas personales con Horacio
Ospina, José Vasquez y Alberto Arango, miembros de la junta
directiva de la CUT, Bogota, junio de 1993.

8 Esto se relaciona, obviamente, con el mayor numero de afilia-
ciones y la beligerancia de los sindicatos del sector publico
(véase Cuadro 2). Segun una encuesta del Ministerio de Tra-
bajo (1990), de 886.000 trabajadores sindicalizados, mas del
50% pertenecia al sector publico. Fenaltrase (Federacion
Nacional de Trabajadores al Servicio del Estado), con mas de
100.000 empleados, Fecode (Federacién Colombiana de

No es de sorprender que la ad-
ministracion Gaviria declarara ilegal
la huelga®. Siguiendo la tradicion
de las huelgas generales realizadas
a partir de 1977, los sindicatos del
sector publico -entre ellos, técnicos,
profesionales, y empleados admi-
nistrativos de Telecom- asumieron
la direccién®®. Los trabajadores de
Telecom protestaban por el intento
de la administracion Gaviria de lo-
grar que el Congreso aprobara una
legislacion que privatizaria la indus-
tria de las telecomunicaciones, ignorando la voluntad
de sus dirigentes de convertirse en interlocutores del
gobierno antes de que fuera presentado el proyecto
legislativo correspondiente®. Aunque lograron ser lla-
mados a consulta por el presidente de Telecom, su
movimiento no logré influir en los debates, y la nueva
ley, junto con otra serie de reformas neoliberales, fue
aprobada a finales de 1990%. Segun observadores
locales, dada la prisa con que fueron presentados al
Congreso, a las asociaciones gremiales y a las confe-

Educadores), conmas de 200.000, los empleados del Instituto
de Seguros Sociales (30.000 miembros) y Asonal Judicial
(empleados judiciales), con 25.000 miembros, constituian los
sindicatos de mayor tamano. Los dos sindicatos de Telecom
contaban solamente con 13.000 trabajadores.

7 Los trabajadores de Telecom ya habian organizado varios
cierres para protestar por la linea de privatizacion adoptada en
los planes gubernamentales de reestructuracion y para exigir
participacion en el redisefio de las funciones de la empresa,
proceso iniciado afinales de la administracién Barco mediante
un decreto que eliminaba el monopolio de Telecom en la in-
dustria de las telecomunicaciones. Véase U.S. Department of
Labor, Foreign Labor Trends: Colombia 1991-92, U.S.
Government Printing Office, Washington D.C., 1992.

% De hecho, muy pocas de las peticiones del movimiento laboral
fueron incorporadas en la nueva legislaciéon, en su mayoria
aplicaciones de acuerdos de la OIT relativos a la libertad de
organizar sindicatos sin pasar por un lento procedimiento
gubernamental administrativo que les garantice reconocimiento
legal, combinadas con una mayor facilidad de contratar y des-
pedir trabajadores, otorgada por la nueva legislacion a los
empleadores. Todo lo cual contradecia la I6gica supuesta-
mente empleada por el gobierno para flexibilizar los merca-
dos: denormatizacion de estandares minimos, acompanada
de mecanismos para el fortalecimiento de la negociacion co-
lectiva. Véase Miguel Eduardo Cardenas, “El régimen laboral
en Colombia: Un enfoque critico”, en Escuela Nacional Sindi-
cal, Apertura econdomica-reformalaboral, ENS, Medellin, 1991.
Encambio de fortalecer las negociaciones colectivas, lanueva
legislacion laboral las debilité de diversas formas: primero,
erosiond la base de la afiliacion sindical; segundo, redujo la
duracion de los procesos de negociacion -dando continuidad
a la tendencia originada en 1985-; en tercer lugar, eliminé el
papel del gobierno como mediador y, finalmente, adelanté el
plazo estipulado para la etapa de arbitramento. Segun analistas
del movimiento laboral, todo ello afectaba las negociaciones
colectivas por cuanto conducia a soluciones legales -no nego-
ciadas-de los conflictos laborales. Véase Eduardo Nieto, “Pro-
blemas laborales y dindmica sindical”, en Emmanuel Nieto et.
al., Coyuntura Laboral, Medellin, Escuela Nacional Sindical-
Antioquia, 1992, pp. 50-51.
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deraciones laborales los proyectos de reforma econé-
mica del gobierno, el acuerdo y la “concertacidon’ brilla-
ron por su ausencia®. Finalmente, pese a que las
presiones ejercidas por el movimiento laboral en el
interior y exterior del Congreso obligaron al gobierno a
posponer las reformas orientadas a privatizar el siste-
ma de seguridad social™, las confederaciones se divi-
dieron una vez mas en torno al manejo de la huelga
nacional; en esta ocasion las diferencias se debieron a
la postura conciliadora asumida por la dirigencia de la
CUT a ultimo momento™.

La eleccién de representantes a la Constituyente
se llevd a cabo en diciembre de 1990 y la Asamblea se
reunié poco menos de dos meses después. A pesar
de la importancia de la eleccion, la votacion fue més
baja que la registrada en encuestas previas efectua-
das durante el afo. Sin embargo, por primera vez
desde 1970 un movimiento de oposicién -antiguos
guerrilleros del M-19 aliados con varios sectores so-
ciales, incluyendo 4 lideres sindicales- obtuvo una
votacién (27%) similar a la de los candidatos del parti-
do liberal gobernante™. Dos dirigentes laborales mas
(uno activo y uno retirado), de las listas de [a Unién
Patridtica y del Partido Conservador respectivamente,
fueron elegidos™. Ademas, y como resultado de una
distribucién relativamente equitativa de fuerzas, la
asamblea decidié nombrar un directorio tripartito que
incluia representantes del partido liberal, del M-19 y
del “Movimiento de Salvacion Nacional”, faccion disi-
dente del partido conservador. La composicion descri-

% Esta falta de voluntad de negociar politicas econdmicas se
evidencid también en la reunién del consejo laboral realizada
endiciembre de 1990, la cual produjo un decreto gubernamen-
tal que incrementaba el salario minimo solamente en un 26%,
pese al 32% de aumento en el costo de vida registrado durante
elafo. VéaseU.S .Department of Labor, Foreign Labor Trends:
Colombia 1990-91, U.S. Government Printing Office, Was-
hington D.C., 1891.

70 Comunicado contra la privatizacion del sistema de seguridad
social expedido por médicos, profesionales de la salud y em-
pleados del Instituto de Seguridad Social, diciembre de 1991.
Reproducido en Privatizacion y sindicalismo, FESCOL, Bogo-
t4, 1992, pp. 48-51.

‘7 Una semana después de la huelga nacional la CTC, CGT y
CTDC expidieron una declaracién enlacualculpabanala CUT
de desorientar con su actitud a los trabajadores. Las confede-
raciones argiiian ademas que “la protesta fue pacifica gracias
a sus llamados a la no intervencion del movimiento guerrillero”
y no a las medidas de seguridad del gobierno. Simultanea-
mente, las divisiones en el interior de la CUT se hicieron mas
profundas: de una parte, el llamado bloque democratico y el M-
19, dispuestos a aceptar las politicas de “apertura”, siempre y
cuando estuviesen acompanadas de programas que reduje-
ran su impacto laboral, y de otro lado, el partido comunista y
grupos de izquierda, supuestamente cercanos al movimiento
guerrillero, que subordinaban la lucha de los trabajadores con-
tra el neoliberalismo a la busqueda de soluciones politicas al
conflicto armado. Véase Ivan Toro, “Una década de confusién
en el movimiento sindical: historia reciente de los paros civicos
en Colombia”, en Deslinde, mayo de 1991, pp. 93-111.

72 Unodeloslideres sindicales elegido, candidato del M-19, habia
sido primer secretario general de la CUT. Otro era un directivo

ta se reflejaria en una nueva Constituciéon que incluye
componentes neoliberales y social-democraticos.

Aunque cada uno de los grupos sociales y politicos
representados aport6é su propio conjunto de propues-
tas, el borrador presentado por el gobierno -el cual
reflejaba la enorme variedad de propuestas recolecta-
das durante el semestre previo- se convirtié en la base
inicial de discusién™. Dicho borrador contenia algunas
clausulas relacionadas con cuestiones laborales simi-
lares a las contempladas en la propuesta de reforma
constitucional de Barco en 1987: participacion de los
trabajadores en la administracion, beneficios y propie-
dad de las empresas (como mecanismo de coopera-
cion capital-trabajo y “democratizaciéon” de la propie-
dad); elecciéon democratica de dirigentes sindicales;
derecho a la huelga en todos los sectores, exceptuan-
do el de los servicios publicos esenciales; el derecho a
organizar sindicatos (ampliado a todos los empleados
publicos, con excepcion de las Fuerzas Armadas);
imposibilidad de afectar la personeria juridica de los
sindicatos; proteccién estatal del derecho al trabajo y a
la participacion en negociaciones colectivas (excep-
tuando los casos definidos por la ley)™.

Cuando la nueva Constitucién entré en vigencia
(juliode 1991) la presencia del M-19, la Unién Patriética
y los miembros progresistas del partido liberal en la
Asamblea habia hecho posible la inclusion de casi
todas las clausulas mencionadas en el parrafo anterior.
Més aun como resuitado del esfuerzo por modificar la

de la federacion de profesores de la CUT -la més grande or-
ganizacién laboral del pais (mas de 200.000 miembros). Un
abogado laboral cercano a la CUT se convertiria en miembro
de la comision legislativa que se creé una vez la Constituyente
concluyé sus deliberaciones.

73 El dirigente laboral de la Unién Patridtica era un miembro del
partido comunista que habia presidido la Federacién Nacional
de Trabajadores al Servicio del Estado (Fenaltrase) y pertene-
ciaalajuntadirectiva de la CUT. El dirigente laboral del partido
conservador que le precedié habia sido presidente, durante 15
afios, de la mas grande confederacion de los afios 60y 70, la
UTC.

7 En calidad de miembro de la comisidén preparatoria de la
Constituyente fui testigo de las intervenciones de los repre-
sentantes del movimiento laboral. Evidentemente, sélo los
miembros o consejeros de la CUT estaban interesados en
intercambiar puntos de vista sobre la “cooperacion capital-
trabajo” (que era el nombre de la comisién) con los demas
participantes -firmas de abogados laboralistas, cooperativas,
universidades y por lo menos una asociacién gremial. Tam-
bién fue obvio que en ese momento los esfuerzos y recursos
de la confederacién se orientaban al debate de la reforma
legistativa laboral en el Congreso: de los aproximadamente
veinte miembros de [a comisién, solamente dos o tres perte-
necian -0 eran cercanos- al movimiento laboral. No obstante,
la participacién de la CUT en otras comisiones preparatorias
encargadas de derechos y politicas sociales fue mayor y, de
hecho, se reflejé en el borrador de la nueva Constitucién
preparado por el gobierno.

75 Véase Presidencia de la Republica, Proyecto de Acto Refor-
matorio de la Constitucion Politica de Colombia, Imprenta
Nacional, Bogota, 1990.
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tendencia histérica a excluir la participacién de lideres
laborales en la discusion de politicas que afectan a los
trabajadores, la Constitucidon creé un consejo tripartito
permanente para la “concertacion” de cuestiones labo-
rales. Ademads, como resultado de una conciliacién de
posturas ideoldgicas, la Constitucién requeria que en
todos los procesos de privatizacion de empresas esta-
tales se diera a los trabajado res opcion preferencial’.
Finalmente, y proporcionando una oportunidad de con-
trarrestar el espiritu neoliberal del Codigo Laboral de
1990, la Constitucion contemplaba la expedicién de un
nuevo estatuto laboral por parte del Congreso™.

Al mismo tiempo, la nueva Constitucion habilitaba
al Congreso para definir la estructura salarial del sec-
tor publico (ignorando el derecho a la negociacion
colectiva) y abria la puerta a la privatizaciéon de empre-
sas y organismos estatales, incluyendo los encarga-
dos de los servicios de seguridad social. De hecho, el
gobierno usaria las facultades otorgadas por la Cons-
titucidn para expedir un conjunto de decretos encami-
nados a reestructurar el sistema de seguridad social y
para presentar un proyecto de ley que permitiera su
privatizacion. Las dos medidas tendrian consecuen-
cias de largo alcance y enfrentarian fuerte oposicién
por parte del movimiento laboral, aunque esta vez la
lucha no tendria lugar solamente en el escenario de la
confrontacion sino en el interior del sistema mismo; las
alianzas politicas en el Congreso y la intervencién de
una rama judicial independiente, que declaré
inexequibles algunos de los decretos gubernamenta-
les, desempenarian un papel primordial.

La euforia en torno a la entrada en vigencia de la
nueva Constitucidon no se habia extinguido aun cuando

76 Hasta principios de 1994 -cuando escribi este analisis- sélo
una de las cldusulas constitucionales mencionadas en los
dos ultimos parrafos habia sido puesta en practica, utilizando
un nuevo marco legal: la relativa a la participacién de los
trabajadores en la propiedad de las empresas privatizadas.
De hecho, en la venta reciente de dos instituciones financie-
ras, tanto individuos como fondos de empleados adquirieron
un pequefio porcentaje de las acciones; sin embargo, en
ninguno de los dos casos tuvo papel alguno el sindicato
respectivo. Lo que confiere relevancia al caso es la posterior
intervencién de la Corte Constitucional, que ordend al gobier-
no no limitar la cantidad de acciones, disponibles para los
trabajadores, en procesos de privatizacion, otorgando un
significado real al concepto de “funcién social de la propie-
dad”, abriendo el camino a un papel més activo de los
sindicatos, especialmente después de que la legislacion la-
boral de 1990 eliminara la prohibicién que les impedia
involucrarse en actividades econémicas. El consejero presi-
dencial para la modernizacion del Estado ha hecho énfasis
en esta opcién, como alternativa que ofrecera a trabajadores
y sindicatos injerencia en el futuro de sus empresas. Véase
Jorge Hernan Cardenas, “Apertura, privatizacion y sindicalis-
mo: algunos comentarios”, Privatizacion y sindicalismo,
FESCOL, Bogota, 1992, pp. 7-18. Basandose en considera-
ciones similares, el ISMAC (Instituto Maria Cano, instituto de
investigaciéon y educacion relacionado con el movimiento
laboral) argumentaria en favor de la creacion de lineas de
crédito subsidiado que posibilitaran la adquisiciéon colectiva

la administracion Gaviria utilizé las facultades otorga-
das por el Congreso (a finales de 1990) para autorizar
el despido de empleados publicos, mediante un esque-
ma innovador de cesantias que estimulaba el “retiro
voluntario”. Afinales de 1991 uno de los presidentes de
la comisidn legislativa especial encargada de continuar
el trabajo de la Constituyente -abogado laboralista,
miembro del M-19- denuncié el despido de cerca de
30.000 empleados publicos (de un total aproximado de
500.000 a nivel nacional) durante el primer afo de la
administracion Gaviria. Los empleados despedidos
pertenecian en su mayoria a organismos gubernamen-
tales y paragubernamentales centralizados que habian
sido reducidos o liquidados como resultado de los
decretos de descentralizacion municipal expedidos a
finales de los afios 80 y de los programas de reestruc-
turacidn iniciados por Gaviria. Casi simultaneamente,
el ministro de Hacienda anuncié la asignacion de una
significativa partida presupuestal para indemnizar a
16.000 trabajadores ferroviarios y portuarios de las
empresas cuyo proceso de liquidacion habia empeza-
do un afio atras. Finalmente, y como resultado de la
privatizacion de los bancos del Estado (especialmente
de la Caja Agraria), mas de 4.000 empleados serian
despedidos antes de que terminara el ano™.

No es de extrafar entonces que, de las cinco
manifestaciones nacionales de protesta realizadas
en 1991 -contra el neoliberalismo y buscando presio-
nar la introduccion de cambios en el Cdédigo Laboral-
, tres fueran organizadas directamente por la Coordi-
nadora Nacional Estatal, comité coordinador de los
sindicatos de empleados publicos afiliados a las dis-
tintas confederaciones™. La agenda de dicha Coordi-
nadora se reflejaba claramente en las propuestas

de empresas privatizadas, por parte de organizaciones de
trabajadores, y la plena participacion de sus representantes
en las juntas directivas de las mismas. Pese a la falta de
fuentes alternas de financiacion distintas de los ahorros indi-
viduales de los trabajadores, la propuesta no recibié ninguna
atencion por parte de un gobierno que se empefiaba en
eliminar todos los subsidios. Véase Claudia Buitrago, Se
vende un pafs, ISMAC, Bogota, 1992.

77 A principios de 1994, ésta y la mayoria de las clausuias favo-
rables para el movimiento laboral aun no habian sido imple-
mentadas mediante una legislacién especifica, con excepcién
de aquellas concernientes a la libertad de crear sindicatos y la
prohibicién para el gobierno de suspender la personeria juri-
dica de los sindicatos. En el caso del Estatuto Laboral, estaba
claro que el gobierno presionaba al Congreso para que no
diese marcha atras a la legislacion laboral de 1990. Ni siquiera
la recoleccion de un millén de firmas, llevada a cabo porla CUT
y laCTC para presentar una “iniciativa popular” al Congreso en
noviembre de 1992, consiguid que se revisara el Cédigo Labo-
ral. El llamado proyecto de contrarreforma contenfa normas
severas: reduccion del numero de horas de trabajo por sema-
na, de 48 a 40; aumento en la duraciéon de las vacaciones
remuneradas; establecimiento de un subsidio de desempleo,
entre otras. Véase“Aperturaarrasa el empleo”, El Espectador,
mayo 21 de 1993, p. 13A.

78 Eduardo Nieto, Op. cit., pp. 54-55.
™ Ibid., p. 58.



relativas al estatuto laboral, la re-
forma del sistema de seguridad
social, la reorganizacion del ser-
vicio civil y la estructura de sala-
rios del sector publico que pre-
sent6 al gobierno en junio de
1991. Como alternativa a las po-
liticas neoliberales, la Coordina-
dora pedia una suspension uni-
lateral de los pagos de la deuda
externay la defensa de “sectores
estratégicos”, impidiendo su ad-
quisiciéon por parte de inversio-
nistas extranjeros. Finalmente,
con miras a la puesta en préactica
de la nueva Constitucion, la Coor-
dinadora invitaba a los trabaja-
dores a organizar un referendo para rechazar la nue-
va legislacion laboral y las medidas que afectaban a
los empleados publicos®.

A principios de 1992, y en vista de la demora del
Congreso en definir la ley de salarios del sector publi-
co ordenada por la nueva Constitucién, el gobierno
opté por no aumentar el nivel de salarios segun el
indice de inflacion del afio anterior, practica empleada
durante mas de una década. Como resultado, y dada
la falta de atencién prestada por el gobierno a las
propuestas presentadas en junio de 1991, la Coordi-
nadora organizo protestas que llevaron al gobierno a
declarar un “estado de emergencia social”’ (febrero de
1992) y a agilizar la aprobacion de la ley de salarios en
el Congreso, junto con el aumento general de salarios
para ese ano. La declaratoria tuvo lugar en visperas
de una demostracion nacional de trabajadores, que
segun el gobierno, seria infiltrada por el movimiento
guerrillero®'.

80 “[[I Encuentro Estatal - 1992, Aho de nuevas luchas”, Demo-
cracia Real, enero-febrero de 1992, pp. 7-11.

8 En ese punto, las negociaciones de paz con las FARC y el
ELN se habian estancado. Previamente habian sido inte-
rrumpidas, durante el periodo de deliberacion de la Constitu-
yente en el primer semestre de 1991, y renovado al terminar
éste. El gobierno habia atacado militarmente el cuartel de las
FARC el mismo dia en que fueron elegidos los delegados a la
Constituyente, justificando la medida con el hecho de que las
FARC y el ELN -a diferencia del M-19 y otros grupos mas
pequenos- habian perdido su oportunidad de volver a la
legalidad. Una vez publicada la nueva Constitucién, los conti-
nuos ataques de las FARC y el ELN a blancos econémicos -
al estilo de la guerrilla salvadorena- obligaron al gobierno a
iniciar una nueva ronda de negociaciones. Sin embargo, la
insistencia de la guerrilla colombiana en que se diera marcha
atras a las politicas de “apertura” impidié que se avanzara
sustancialmente en la consecucion de un acuerdo. Todo esto
hizo mas dificil para las fuerzas de seguridad de Gaviria
diferenciar las protestas laborales legitimas de la lucha arma-
da -como ya habia sucedido con Turbay algo mas de una
década atras-, dada la aparente similitud de sus objetivos.
Consciente de esa dificultad, cuando el gobierno acelerd la
definicién de incrementos salariales para los empleados pu-
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El gobierno ofrecié a las con-
federaciones obreras discutir un
“pacto social” en torno a politicas
sociales y econémicas que afec-
taran a los trabajadores. Sin em-
bargo, debido a la experiencia ne-
gativa del consejo laboral tripartito
(diciembre de 1991) -cuyas deci-
siones relativas al aumento del
salario minimo fueron tomadas
unilateralmente por el gobierno- y
la ausencia de respuesta a las
propuestas de los empleados pu-
blicos (junio de 1991), las confe-
deraciones rechazaron la oferta®.
En vez de emprender el camino
de la “concertacion”, el movimien-
to laboral se disponia a enfrentar el neoliberalismo con
huelgas, acciones legales y coaliciones politicas a
nivel del Congreso: la huelga de Telecom constituiria
una accioén de prueba.

En abril de 1992 los sindicatos de Telecom organi-
zaron una huelga de siete dias que interrumpio el
servicio de larga distancia nacional e internacional,
aislando al pais del resto del mundo®. La huelga se
decreto un dia antes de la fecha programada para la
discusioén en el Congreso del proyecto de privatizacion
presentado dos meses atras por el nuevo ministro de
Comunicaciones. El proyecto habia ido mas alla de la
denormatizacion parcial prevista por un decreto ex-
pedido durante la administracion Gaviria y divergia
de las discusiones preliminares realizadas por los
sindicatos y la gerencia de Telecom durante el perio-
do del ministro anterior®. De hecho, esas discusio-
nes habian sido posibles mediante el recurso de
retirarse de las conversaciones y otras tacticas de

blicos (marzo de 1992), la dirigencia del movimiento laboral
cancel6 la demostracién nacional programada.

82 Eduardo Nieto, “Problemas laborales y dinamica sindical”,
Coyuntura Laboral, Escuela Nacional Sindical - Antioquia, 1992,
p. 59.

8 Ademas del servicio telefénico, practicamente todas las for-
mas de transmision de datos, incluyendo los sistemas de ca-
jeros automaticos, se vieron afectadas. Véase Latin American
Weekly Report, mayo 7 de 1992, p. 1.

84 En contraste con la relacion directa sostenida por el ministro
de Comunicaciones -que se retiré en diciembre de 1991- con
los sindicatos, el nuevo ministro les advirtié -cuando presenté
el proyecto de privatizacién al Congreso en febrero de 1992-
que cualquier objecion al proyecto deberia dirigirse al Congre-
so0 y no a él. Durante los dos meses siguientes los sindicatos
insistieron en la necesidad de dialogar con los representantes
del ministro, para presionar la introduccién de cambios en el
proyecto. Cuando fue evidente que éste seria discutido en el
Congreso sin considerar ninguno de los cambios sugeridos
por los sindicatos, se declaré la huelga (abril) “con el fin de
impedir la venta de empresas publicas a capital extranjero”.
Véase Fernando Cubides y Carlos Mejia, El paro de Telecom
y la coyuntura laboral colombiana: Un analisis retrospectivo,
ITEC, Bogota, 1992.
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presion empleadas por los sindicatos a partir de agosto
de 1990%.

Dada la polarizacién de las partes involucradas,
tres congresistas -uno de ellos, simpatizante del M-19-
actuaron como mediadores no oficiales para resolver
el conflicto®. Una vez levantada la huelga se firmé un
acuerdo -respaldado por las cuatro confederaciones
obreras- que incluia la creacion de un grupo negocia-
dor, conformado por representantes del Ministerio de
Comunicaciones, de la administraciéon de Telecom y
de los trabajadores, para discutir la participacion del
sector privado en la industria de las telecomunicacio-
nes, manteniendo la empresa estatal. Aparentemente,
los trabajadores habian conseguido hacerse oir del
gobierno en lo concerniente a la privatizacion de
Telecom, aspecto que los funcionarios habian pasado
por alto en su afan de lograr una rapida “moderniza-
cion del Estado” que sirviese de apoyo a la politica de
apertura. Para el gobierno, el resultado final represen-
t6 una “victoria de la democracia y el didlogo sobre los
hechos cumplidos”. Para los sindicatos, se traté de
una “auténtica derrota” del gobierno®.

A causa de la inexperiencia del joven ministro y la
efectiva mediacion de los congresistas, la opinion
publica tomé partido, en ultimas, por el sindicato. La
impopularidad de la privatizacion tenia su origen en la
percepcidon comin de que Telecom habia sido por
mucho tiempo una entidad gubernamental rentable,
abierta alas innovaciones tecnoldgicas, y que genera-
ba cuantiosos ingresos. El argumento de que los
futuros pagos de pensiones terminarian por superar la
potencial generacién de ingresos -defendido exclusi-
vamente por el gobierno- no convencié a la opinion
publica. En resumen, la hueiga se convirtio en un hito
en la historia laboral colombiana y sirvié de inspiracion

8 De hecho, la historia de las decepciones de los sindicatos fue
algo mas larga. En 1989, después de expedir los decretos
encaminados a la eliminacion del monopolio de Telecomenla
industria de las telecomunicaciones, la administracién Barco
apoyd la creacion de una comision especial con representan-
tes del Congreso, el Ministerio de Comunicaciones, la admi-
nistracion de Telecom y los sindicatos. La comisién discutio
las posibilidades de reestructuraciéon del sector durante los
ocho meses restantes de la administracion presidencial. Se
esperaba que todas las partes involucradas suscribieran el
documento producido, pero no fue asi, porque, segun los sin-
dicatos, Barco se mostré renuente a hacerlo, hacia el final de
su periodo presidencial. Inmediatamente se posesioné (agos-
to de 1990), Gaviria expidié unilateralmente un decreto parala
reorganizacién del sector que se apartaba de los acuerdos
alcanzados. Una vez mas, el aporte de los sindicatos de
Telecom fue ignorado por los disefiadores de politicas. Entre-
vistas con profesionales de la Division de Recursos Humanos
de Telecom, Bogot4, marzo de 1993.

8 Mas adelante el presidente del sindicato lider de Telecom
sefialaria, desde la clandestinidad, a los otros dos congre-
sistas como violadores del acuerdo que buscaba impedir la
entrega de la empresa a inversionistas extranjeros, “como
habia sucedido con las empresas de petréleo y carbén del
Estado a raiz de los con tratos de asociacion y administra-

a la respuesta que otros sindicatos de empleados
publicos darian a posteriores intentos de privatizacién®®,
Un conocido diario econémico colombiano se expresd
asi en su editorial: “Antes del conflicto laboral de
Telecom, los sindicatos declinaban; su numero de
afiliados se habia estancado y existian grandes divi-
siones en su interior. En la actualidad, gracias al
gobierno, tenemos un movimiento laboral mas agresi-
vo y dispuesto a utilizar su poder coercitivo™®,

De hecho, el liderazgo de la CTDC la acerco a las
otras confederaciones. Poco tiempo después, la CGT
formalizé su fusion con la CTDC, fundando la CGTD, y
la CUT se solidarizé con su lucha. En julio de 1992 el
comité ejecutivo de la CUT sostuvo que “el movimiento
laboral se habia enfrentado al gobierno y los empresa-
rios, demostrando que sus politicas podian ser derrota-
das”. Junto con la huelga de Telecom, un informe oficial
destaco, amanerade ejemplo, elaumenio del 26,8% en
el salario minimo de los empleados publicos, por con-
traposicién al 22 % ofrecido inicialmente por el gobier-
no, la nueva ley de salarios y prestaciones -marcada-
mente diferente del proyecio original presentado al
Congreso por el gobierno- y la reforma tributaria, sua-
vizada en el Congreso como resultado de la presién
social. El comité ejecutivo de la CUT se mostrd ademas
optimista respecto de la creciente convergencia de las
fuerzas politicas y sociales y el movimiento laboral, en
lo que denomind un “frente contra el neoliberalismo”™®.

En agosto de 1992, menos de cinco meses des-
pués de la huelga de Telecom, la lucha del movimiento
laboral en el campo de la accién legal también arrojé
resultados. La Corte Constitucional declaré inconstitu-
cionales los decretos que autorizaban despidos masi-
vos y ordend su suspensién. Sin embargo, para enton-
ces ya habian sido despedidos mds de 25.000

cion conjunta celebrados”. Véase Democracia Real, abril de
1993.

8 Véase Latin American Weekly Report, mayo 14 de 1992, p. 10.

8 Véase Claudia Buitrago, Se vende un pais, ISMAC, Bogota,
1992. La reaccién del gobierno -su fracasado intento de con-
seguir que las Cortes suspendieran la personeria juridica de
los sindicatos de Telecom (que hizo evidente laindependencia
de la rama judicial) y la orden de encarcelar (bajo el cargo de
terrorismo) a 15 técnicos involucrados en la huelga, expedida
posteriormente por la Fiscalia General- contribuyé a polarizar
atin mas al movimiento laboral. Véase Ramén Jimeno, “Nue-
vas fronteras del terrorismo”, El Espectador, abril 11 de 1993,
p. 7A. Sin embargo, en esta ocasién dicha polarizacion tuvo
como consecuencia que se recurriera a todos los mecanismos
institucionales disponibles para ejercer presion. Asi, tras con-
tinuos pronunciamientos de la OIT y diversas organizaciones
internacionales de derechos humanos, la Procuraduria Gene-
ral intervino a favor de los tabajadores acusados y consiguid
su liberacién antes de que el aiio terminara. Su “martirio” for-
taleci6 la imagen del movimiento laboral de cara a la opinion
publica.

8 Vease Sintesis econdmica, mayo 4 de 1992.

% “Balance positivo de la CUT”, en Informativo CUT, julio de
1992, p. 2.
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empleados publicos -la mayoria de ellos sindi-
calizados®!. Para contrarrestar los efectos de la deci-
sion de la Corte, como lo denuncid un congresista de
la Unién Patridtica en debate sostenido con el ministro
de Trabajo en septiembre de 1992, el gobierno prepa-
raba reducciones de la némina en 156 organismos -
alegando el supuesto cumplimiento de una clausula
provisional de la nueva Constitucion-*2. Aparentemen-
te, el interés prioritario del gobierno no era el ahorro
que resultaria de la reduccion de personal sino la
posibilidad de minar la beligerancia de los empleados
publicos sindicalizados. De hecho, el gobierno ya ha-
bia realizado esfuerzos por detener la caida constante
de los salarios del sector publico, buscando beneficiar
en particular a profesionales no sindicalizados recien-
temente contratados; igualmente, habia aprovechado
la nueva legislacion -que regulaba la estructura sala-
rial del sector publico- para desestimular las negocia-
ciones colectivas. Como ya habia ocurrido antes con
la implementacion de las leyes de descentralizacion
municipal, la “modernizacion del Estado” habia dismi-
nuido la afiliacién sindical en el sector publico y propi-
ciado una redistribucion regresiva del ingreso, sobre la
base de la pretendida mayor eficiencia del personal
joven mejor calificado®.

El movimiento laboral encontré en la huelga de
Telecom y en el fallo de la Corte Constitucional una
oportunidad para revitalizarse poniendo en préctica el
principio de “unidad de accién” entre las tres confede-
raciones existentes y uniendo fuerzas con otras orga-
nizaciones populares. Asi, cuando la CGTD convocé a
una nueva huelga nacional (octubre de 1992) la CUT y
la CTC apoyaron prontamente la iniciativa. Ademas,
basandose en la experiencia de la preparacion de
propuestas para la Constituyente, durante la manifes-
tacion nacional (noviembre de 1992) no sélo se pro-
testd contra la privatizacion del sistema de seguridad
social y el estatuto laboral; también se dio apoyo a la
causa de las organizaciones campesinas y de las
minorias negra e indigena®.

Por carecer de foros ptiblicos de “concertacion”, los
dirigentes laborales aprovecharon la invitacién del go-

81 Esta cifra no incluia los 15.000 trabajadores recientemente
despedidos de las empresas ferroviarias y portuarias estata-
les (liquidadas) y de la Caja Agraria (reestructurada). Véase
“El eje roto de la modernizacién”, El Espectador, julio 5 de
1993, p. 2B.

%2 “Un Estado pigmeo”, Voz, octubre 8 de 1992, p. 10.

9% Véase“Aquivive Friedman”, El Espectador, septiembre 20 de
1992, p. 9.

% “Recrudecen jornadas de protesta de trabajadores y campe-
sinos”, Voz, noviembre 5 de 1992, pp. 6-7.

% En ese punto, incluso las negociaciones relativas a la futura
reestructuracion de Telecom se habian estancado, al tiempo
que se llevaba a cabo una privatizacion de facto de los servi-
cios de telecomunicacion, mediante el establecimiento de
contratos de administracion conjunta con inversionistas ex-
tranjeros. Véase “E! 14 inician puja del minimo”, EL Especta-
dor, noviembre 28 de 1992, p. 7A.

bierno a participar en las discusiones del consejo labo-
ral tripartito sobre el salario minimo para presentar
nuevamente su solicitud de dar marcha atras a las
politicas neoliberales. A diferencia de lo ocurrido un
afio atrés, en esta ocasion el gobierno rechazé el
llamado del movimiento laboral organizado a celebrar
un “pacto social” de precios y salarios e insistié en que
la instancia apropiada para expresar sus inquietudes
era el Congreso, tal como lo habia recomendado el
ministro de Comunicaciones que manejé la huelga de
Telecom®. A pesar de reconocer que el Congreso
constituia un escenario legitimo, los dirigentes labora-
les insistieron, sin éxito, en exigir participacion en el
diseno de politicas publicas, “consagrada en la nueva
Constitucion™®.

Antes de que finalizara el afho, la politica guberna-
mental de reduccién burocratica y privatizacion se
reforzé mediante la expedicién de una serie de decre-
tos, tal como el movimiento laboral habia previsto sin
poder evitarlo®. Segun fuentes oficiales del gobierno,
otros 25.000 empleados publicos serian despedidos
en un lapso de tres anos a partir de 1993%. Por otra
parte, los decretos mencionados cambiaron la natura-
leza legal de algunos organismos descentralizados,
incluyendo a Telecom. En el caso de este ultimo, y a
pesar de la ventaja competitiva que le proporcionaba
su nuevo estatus, los sindicatos protestaron por la
medida y recurrieron a paros que no tuvieron mayores
consecuencias. La decision del fiscal general de le-
vantar cargos por terrorismo contra 15 técnicos y lide-
res sindicales involucrados en la huelga de abril de
1992 afectd la protesta y distrajo la atencion de los
trabajadores de Telecom durante el resto del afio.

La respuesta del movimiento laboral sigui6 un pa-
tron para entonces familiar: los aliados politicos logra-
ron la aprobacién en el Congreso de resoluciones
temporales que cuestionaban la legalidad de los decre-
tos de reestructuracion; las tres confede raciones anun-
ciaron una fecha tentativa para una nueva huelga
nacional que deberia llevarse a cabo antes de mayo de
1993, programaron periédicas demostraciones de pro-
testa y organizaron reuniones para coordinar la lucha

% De hecho, los representantes del gobierno estaban poniendo
publicamente a prueba la voluntad de los dirigentes de la con-
federacién de realizar gestiones en el Congreso, especial-
mente después de que habian declarado pocos meses atras
que “el décit Congreso” convertia las iniciativas del gobierno
en leyes. Véase “Una voz contra la privatizacion”, El Especta-
dor, agosto 27 de 1992, p. 8A.

9 Elgobierno estaba tan absorto en la reestructuracion del sec-
tor publico que ignoré incluso los puntos de vista de dos jue-
ces que hacian parte del cuerpo consultor encargado de su-
pervisar la redaccion de los decretos. Los jueces eran miem-
bros del Consejo de Estado (el mas alto tribunal encargado
de verificar la legalidad de las decisiones gubernamentales) y
més tarde contribuirian a frustrar parcialmente las intencio-
nes del gobierno.

% “El eje roto de la modernizacion®, El Espectador, julio 5 de
1993, p. 2B.
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lucha contra el neoliberalismo con otras organizaciones
populares; los sindicatos de empleados publicos mas
beligerantes presionaron la introduccion de cambios y
dilaciones en laimplementacion de los decretos que les
afectaban directamente, y abogados laboralistas de-
mandaron los decretos. La diferencia con respecto a
reacciones laborales anteriores -particularmente aque-
llas que condujeron a la huelga naciona! de noviembre
de 1990- consistié en recurrir explicitamente a figuras
creadas, o fortalecidas, por la nueva Constitucién: la
participacion en cuerpos elegidos localmente, la pre-
sentacién de “iniciativas populares” al Congreso y la
organizacion de un plebiscito para destituir al presiden-
te Gaviria®®. Conscientes de los efectos negativos de las
politicas neoliberales en la industria manufactureray la
agricultura, los dirigentes laborales buscaron alianzas
con representantes de dichos sectores, especialmente
con medianos y pequerios caficultores, quienes organi-
zaron marchas de protesta contralas politicas guberna-
mentales a principios de 19931%,

Entretanto, se observaban en el escenario politico
sefales contradictorias que afectaban la respuesta
laboral al neoliberalismo. Mientras el gobierno colom-
biano anunciaba planes para comprometerse en una
guerra integral contra la guerrilla y sus colaboradores
e iniciativas para reformar legislativamente casi cien
clausulas de la Constitucion, crecia en el Congreso la
resistencia a la privatizacion del sistema de seguridad
social y a la aprobacién del proyecto sobre las faculta-
des del gobierno en estados de emergencia. Por otra
parte, en el “foro ideolégico” organizado por el partido
liberal se hizo evidente una aguda division entre quie-
nes criticaban las politicas neoliberales del presidente
Gaviria y quienes proponian volver al “gradualismo”
para evitar la reduccion de la industria, la falta de
inversion en el agro y el costo social que traerian como
consecuencia. Finalmente, el Unico miembro del M-19

% Aunque estas estrategias tendrian ante todo un efecto publi-
citario, su utilizacion por parte de los miembros del sindicato
les permitié llegar a sectores sociales a los cuales no se habian
acercado tradicionalmente, incluyendo el ciudadano comun,
al cual habian tenido que empezar por explicar qué era una
“iniciativa popular” o un plebiscito, antes de poder obtener su
firma. La importancia de moldear la opinién publica estaba
muy clara para los dirigentes laborales: en una entrevista a
socidlo gos que evaluaban la huelga de Telecom, uno de los
miembros del comité ejecutivode la CGTD sefialé que lafecha
de realizacién de la huelga se habia escogido cuidadosamen-
te, de modo que tuviese lugar después de que se difundieran
en los medios de comunicacién masiva sus puntos de vista
respecto de la posicién antinacionalista de la administracion
Gaviria y asegurandose de que la popularidad del presidente
estuviera en uno de sus puntos mas bajos a causa del recién
iniciado racionamiento de energia. Véase Cubides y Mejia,
Op. Cit.

100 ygase el “Plan de accion” aprobado en el Encuentro
Nacional de Organizaciones Sociales, Bogota, marzo de
1993.

0 Véase “Accion popular contra el neoliberalismo y la 'guerra
total™, Voz, febrero 4 de 1993. .

que hacia parte del gabinete renuncié para legitimizar
la postura anti-neoliberal asumida por ei maximo lider
del movimiento, mientras este ultimo preparaba su
candidatura presidencial.

Estas manifestaciones politicas mixtas tuvieron un
papel ante la ausencia de compromiso de la CUT con
la preparacion de la huelga nacional anunciada; des-
pués de todo, habia sido la CGTD la que presionara
en primera instancia para que se llevara a cabo. Du-
rante el primer semestre de 1993 los lideres de la
confederacion se vieron obligados a cambiar la fecha
de la huelga en dos ocasiones. Los dirigentes de la
CUT sostenian que el riesgo politico era demasiado
alto para los trabajadores, dado el clima de violencia
generalizada que se vivia'®?, mientras las publicacio-
nes oficiales de la CGTD atribuian la dilacién de la
huelga a las acciones conciliatorias de la CUT. Final-
mente, en septiembre, la CUT y la CTC -que se habia
acercado bastante al denominado bloque democratico
de la CUT- anunciaron la suspensién 44indefinida del
paro, aduciendo que la interferencia de la guerrilla le
impediria constituirse en un movimiento genuino de
protesta laboral, y sus dirigentes agradecieron publi-
camente al presidente Gaviria la atencion prestada a
sus peticiones con relacion a la reforma de los siste-
mas educativo y de seguridad social'®,

Para entonces el movimiento laboral habia conse-
guido atraer la atencién del Congreso y las Cortes. De
hecho, una comisién de la Camara de Representantes
conceptud que los 61 decretos de privatizacion expe-
didos por el gobierno nacional en diciembre de 1992
eran “ilegales, inconvenientes e inoportunos” y entre-
g6 al presidente Gaviria recomendaciones para la
formulacién de proyectos de ley alternos'®. Sin em-
bargo, los esfuerzos realizados por legisladores del M-
19 para que se votara una mocién contra el ministro
fracasaron'®. Por otra parte, el Consejo de Estado (el

102 |_os miembros comunistas de la dirigencia de la CUT no estu-
vieron de acuerdo con este argumento. Por el contrario, insis-
tieron en lanecesidad de protestar tanto contra el necliberalismo
como contra la represidn politica. Segun ellos, entre enero y
marzo de 1993 se habian ordenado mas de 300 detenciones
por razones politicas, entre ellas la de 15 trabajadores de
Telecom acusados de terrorismo y dos sindicalistas de la
empresalaEmpresa Colombiana de Petréleos, ECOPETROL,
acusados de ser miembros de la guerrilla. Sin embargo el
llamado bloque democratico y los miembros del M-19, que
constituian mayoria en el comité ejecutivo de la CUT, querian
mantener abiertas otras alternativas de presion. Véase
“Criminalizando la protesta social: El rostro de la injusticia”,
Voz, mayo 13 de 1993, p. 8.

“Aplazan el paro civico nacional’, El Tiempo, septiembre 12 de
1993.

“Proponen ley-marco para modernizacién del Estado”, El Es-
pectador, marzo 10 de 1993, p. 5A. Los politicos del Congreso
también tenian un interés propio en el proceso: los despidos
afectaban su clientela, en un momento en que se disponian a
iniciar los preparativos para las elecciones de marzo de 1994.

1% “Proponen mocion de censura a Mintrabajo”, La Prensa, mar-
zo 16 de 1993, p. 1A.
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mads alto tribunal encargado de supervisar la legalidad
de los decretos gubernamentales) suspendio, en abril
de 1993, las medidas tomadas por el presidente Gaviria
para privatizar el SENA (Servicio Nacional de Aprendi-
zaje) sobre la base de que no tenia autoridad para
transferir funciones publicas a manos privadas'®.

A partir de ese momento, y hasta principios de
1994, los dirigentes de las dos grandes confederacio-
nes tomaron caminos diferentes en su lucha contra el
neoliberalismo. Los dirigentes de la CUT se centraron
en el proceso legislativo que afectaria el futuro del
sistema de segurdad social y de instituciones como el
SENA. Los de la CGTD promovieron enfrentamientos
en el contexto de la negociacion colectiva a nivel de
compainiia, especialmente en Telecom y la Caja Agra-
ria. Ambos entendian la importancia de recurrir a ac-
ciones legales (si fuese necesario) para combatir la
privatizacién, pero ninguno se atrevié a seguir adelan-
te con la huelga nacional. Los dirigentes de la CUT -
quienes ejercieron la mayor presion en favor de una
“concertacion” (denominada “pacto social” a partir de
la experiencia mexicana)- se abstuvieron de participar
en las reuniones rituales del consejo laboral tripartito
efectuadas en diciembre de 1993, en tanto que los
dirigentes de la CGTD, que habian sido los mas con-
testatarios, si se hicieron presentes. En marzo de
1994 las dos confederaciones apoyaron la candidatu-
ra de sindicalistas al Congreso, siendo elegido un
representante de cada una de las dos y ninguno de los
gue habian estado cercanos al M-19'%7,

Indudablemente la nueva Constituciéon habia modi-
ficado el espacio politico, permitiendo al movimiento
laboral expresar sus inquietudes, la mayoria de las
cuales consistian en protestas mas que propuestas,
dado el avance abrumador del neoliberalismo que
tuvo lugar durante la administracion Gaviria. La eco-
nomia parecia prevalecer sobre la politica, sin impor-
tar la estrategia de accién empleada por el movimiento
laboral. En diciembre de 1992 el Congreso aprobd una
ley que convertia el sistema de seguridad social en

1% “Tarjeta amarilla a la modernizacion”, El Espectador, abril 25
de 1993, p. 5A.

107 Véanse ejemplares de septiembre de 1993 a marzo de 1994
del diario E/ Tiempo.

1% También en este caso el sindicato mas poderoso del pais -el
de la empresa estatal de petréleos- consiguié mantener su
autonomia Unica con relacion a la seguridad social, dando
ejemplo a los sindicatos menos poderosos, de cara a futuros
procesos de negociacion colectiva, especialmente con su re-
nuencia a aceptar los fondos de pension ofrecidos a los afilia-
dos por las empresas privadas de creacion reciente. Lahuelga
de los trabajadores del acero de Paz del Rio (1994) se debio,
de hecho, a la decisiéon administrativa de revisar las clausulas
contractuales relativas a pensiones y al rechazo por parte del
sindicato de los fondos privados de pensiones. Véanse “No
habra excepcién en pensiones: Paz del Rio”, El Tiempo, mar-
zo 9de 1994, p. 1C.

198 Dicha violencia politica continda afectando al movimiento la-
boral organizado; sin embargo, los ataques de la guerrilla a

una réplica del modelo chileno, a pesar de los esfuer-
zos conciliatorios de la CUT por negociar la continui-
dad de los principios de solidaridad y gasto social. En
el mismo mes el gobierno expidié nuevas normas en
favor de la participacion de la inversiéon extranjera en
el sector de las telecomunicaciones, a pesar de la
huelga histérica de la CGTD que intenté impedir la
privatizacién. Sin embargo, en dltima instancia la poli-
tica se vengd, aparentemente, de la economia. En
ambos casos el proyecto neoliberal inicial sufrié trans-
formaciones: se conservd el antiguo instituto de segu-
ridad social, con la idea de reformarlo para que compi-
tiese con los fondos privados de reciente creacion'®, y
las funciones de la antigua empresa de telecomunicacio
nes se complementaron con la creacién de entidades
regionales mixtas que deberian competir con empre-
sas privadas en un mercado reguiado. Aunque las
transformaciones de indole politica de los proyectos
neoliberales iniciales tuvieron origenes diversos, la
lucha laboral no fue uno de ellos, pero la nueva Cons-
titucion le proporciond un compas de espera y mas
espacio para desarrollarse en el interior del sistema
politico.

La administracion Gaviria ignoré consistentemente
la validez de la interlocucién del movimiento laboral,
como lo demostraron la forma en que manej6 los
acontecimientos que condujeron a la huelga de
Telecom y los intentos fallidos de “concertacion”. Sin
embargo, los efectos integradores de ta nueva Consti-
tucion sirvieron de estimulo a los sindicatos en su
busqueda de mecanismos institucionales para comba-
tir el neoliberalismo, a pesar de la escalada de violen-
cia politica'®. Irénicamente, el gobierno terminé sien-
do acusado de violar la nueva Constitucion y no mostrar
interés por desarrollar una legislaciéon que promoviera
su cumplimiento, mientras que el movimiento laboral
la veia como instrumento Gltimo para combatir el
neoliberalismo y presentar “iniciativas populares” al
Congreso con el fin de adecuar la legislacién laboral al
espiritu constitucional'®.

sindicalistas -por lo menos en unade las regiones mas conflic-
tivas (la regién bananera de Urabd)- han alienado a los rebel-
des armados de la luchas sociales y laborales locales. A nivel
nacional, la brecha ha impedido la realizaciéon de una nueva
huelga. Por otra parte, las recientes acciones en contra de las
politicas de “apertura” han golpeado el corazén mismo de la
tecnocracia colombiana. En enero de 1994 el ELN se atribuy6
el atentado contra el ministro de Hacienda. Dos meses mas
tarde, las FARC secuestraron al padre del ministro de Trabajo.
Los dos incidentes constituyen un recordatorio de que en la
ultima ronda -fracasada- de negociaciones de paz entre el
gobiernoy la guerrilla, las politicas de “apertura” constituyeron
el punto de mayor divergencia.

E! espiritu constitucional permeé inciuso las estrategias de
negociacion del sector privado: ademas de las peticiones usua-
les, algunos sindicatos obreros (especialmente del sector tex-
til) incluyeron en sus pliegos la participacion laboral y las clau-
sulas relativas alos derechos sociales consagrados enlanueva
Constitucién, para poner a prueba la voluntad de las adminis-
traciones de cumplir con dichas provisiones.
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Las transformaciones contemporaneas del sistema
politico colombiano y la naturaleza relativamente inde-
pendiente de la rama judicial han contribuido a hacer
viable la oposicion del movimiento {aboral organizado
a las politicas de “apertura”, asi como a ampliar el
alcance de sus efectos, todo ello mediatizado por la
intervencion de la Corte Constitucional y otros tribuna-
les, con respecto a los articulos inspirados en valores
sociales democraticos -tales como el derecho al em-
pleo, la seguridad y el bienestar publicos-, valores
propios del capitalismo popular -tales como la priori-
dad del derecho de los trabajadores a ser propietarios
de compafias privatizadas- y valores liberales -tales
como el derecho a procedimientos debidos y a un
manejo equilibrado del poder.

Persiste, sin embargo, un interrogante: spor qué
los empleados publicos han podido expresar su oposi-
cion a través de dichos medios y no de aquellos que
emplea el sector privado? Para algunos, en el caso del
neoliberalismo el escenario en el cual los trabajadores
pueden ejercer presidn no es el Estado sino el sector
privado, ya que el rol del primero se desdibuja -incluso
como mediador en conflictos laborales- y la predomi-
nancia del segundo es evidente''" ;Quiza los cambios
simultdneos ocurridos en el contexto politico hayan
conferido al neoliberalismo colombiano una naturale-
za muy peculiar, es decir, una en la cual el Estado -no
el gobierno- fortalece su presencia y su influenciaen la
sociedad? ;O acaso las dimensiones abrumadoras
del sector informal y los vinculos crecientes entre éste
y el sector moderno hagan dificil ejercer presion sobre
las empresas? ;Puede ser que los sindicatos indus-
triales carezcan de una capacidad efectiva de res-
puesta, como resultado de décadas de negociaciones
a nivel empresarial, aisladas del debate de politicas
publicas y la lucha de los empleados publicos? La
primera pregunta ha sido respondida en forma clara-
mente afirmativa en el presente texto. Las dos ultimas
pueden ser objeto de un andlisis centrado en estudios
de casos de conflictos laborales especificos.()

" Véase Jorge Child, “Otras correlaciones”, E/ Espectador, julio
1 de 1993, p. 3A.

CUADRO 1
TASA DE SINDICALIZACION EN COLOMBIA,
1947-1990
Ano Sindicalizados Empleados Sindicalizacion
(miles) (miles) (%)
1947 165,6 3.519 4.7
1959 250,0 4.511 5,5
1965 700,0 5.222 13,4
1974 835,2 6.656 12,5
1980 1.051,0 8.540 12,3
1984 873,4 9.370 9,3
1990 886,4 11.365 7,8

Fuentes; Rocio Londofio Botero, “Trade Unions and Labor
Parties in Colombia”, 1974-1987, Edward C. Epstein,
compilador, Labor Autonomy and the State in Latin America,
Boston, Unwin Hyman, 1989, p.119.

Censo sindical, 1990.

CUADRO 2

SINDICALIZACION POR AREA

DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1980 1984 1990
ACTIVIDAD | SINDICALIZADOS |SINDICALIZADOS | SINDICALIZADOS
ECONOMICA | (miles) (%) | (miles) (%) | (miles) (%)
Servicios
sociales y

personales | 444
Industria 320

Transport./
comunic. 167 14,0 | 216 24,7 132 14,8

Construc. 62 5,3 18 2,1 17 1,9

Sector
financiero 58 4,9 48 5,5 56 6,3

Agricultura 52 4.3 56 6,4 49 55
Comercio 45 3,8 49 5,6 59 6,6

37,4 | 333 38,2 | 389 43,8
26,8 | 125 143 | 136 154

Servicios

piblicos 28 2,3 15 1,7 20 2,3
Mineria 15 1,2 13 1,6 20 2,3
TOTAL 1.196 100,0 873 100,0 886 100,0

Fuentes. Miguel Eduardo Cardenas, E! sindicalismo en
Colombia: situacion y perspectivas, Bogota, FESCOL, 1990,
p. 221.

Censo Sindical 1990.
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CUADRO 3
DISTRIBUCION DE SINDICATOS
Y SINDICALIZADOS .

Confederacion Sindicates Sindicalizades Sindicatos Sindicalizados

1984 1984 1990 1990
{No.) (miles) (%) (No.) (miles) (%)
uTC 545 170 19,5 - - -
CSTC 281 95 10,8 - -
CUT --- .- --- 842 504 57,3
CTDC --- --- 344 95 10,8
CTC 365 114 131 248 69 7,8
CGT 225 49 56 188 35 3,9
Independiente 756 445 51,0 643 177 20,1
TOTAL 2.172 873 100,0 2.265 880 100,0

Notas:
- LaCTDCyla CGT se fusionaron en 1992, creando la CGTD.

- Seestimaque a partirde 1994 sélo un 10% de los trabajadores
sindicalizados permanece independiente; los restantes se
unieron a la CUT y a la CGTD en proporciones iguales.

Fuente: Censos Sindicales 1984 - 1990

CUADRO 4

ESTADISTICAS DE HUELGAS (1964-1 989)

_ (Promedios anuales)

No. de No. de
huelgas huelguistas

Dias de trabajo
perdidos

No. Indice No. Indice |(miles) Indice

1964-1970 | 655 100,0| 95358 100,0|1.101 100,0
1971-1980 | 67,3 101,2{170.590 178,9|1.722 1564
1981-1989 | 130,9 192,9|768.510 800,6 | 2.258 205,2

Fuente: CEIS-INEDO

CUADRO 5

ESTADISTICAS DE HUELGAS

(Primer semestre de 1992)

ACTIVIDAD HUELGAS | HUELGUISTAS | HORAS PERDIDAS

ECONGMICA No. % | No. % No. %
Sector financiero {375 64,8 | 1552 11,9 | 1.600 33,7
Transporte/

1175 91| 897 189
2087 16,1 | 597 126
1155 89| 553 117
Servicios sociales | 39 6,7 | 2202 17,0 | 33t 69
Agricutturamoderna] 23 4,0 670 5,2 326 6,8
Mineria/petroleo | 17 2,9 | 2.146 166 | 227 48

comunicaciones 43 74
Construccion 27 47

Servicios ptblicos| 48 8,3

Industria 6 1,011.702 131 217 45
Comercio 1 02 250 19| nd.* nd*
TOTAL 579 100,0 12.939 100,0 4.750 100,0

Fuente: Ministero del Trabajo, Boletin Estadistico, enero-
junio de 1992, p. 29.

Nota: n.d.*: no hay datos.

CUADRO 6
DISTRIBUCION DE HUELGAS SEGUN MOTIVO
(%)

1990 1991
Desacuerdo en negociaciones
colectivas 14,7 37,7
Protesta politica (principalmente
contra asesmatosg) 26,3 13,2
Incumplimiento de contratos 59,0 33,9
Cierre de companias 3,8
Reestructuracién 1,9
Privatizacion 3,8
Otros 5,7

* En 1988y 1989 las huelgas politicas representaron respecti-
vamente 31,6 y 28,1% del total.

Fuente: Eduardo Nieto, “Problemas laborales y dinamica
sindical”, en Emmanuel Nieto et. al., compiladores, Coyuntu-
ra Laboral, Escuela Nacional Sindical-Antioquia, Medellin,
1992, p. 82.
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