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Deuda extema
y medio ompien

Maria Luisa Eschenhagen’

La creciente interdependencia
global y la deuda externa

g la década de los afos setentas se empezaba a
sentir claramente la interdependencia global a
mmtraves del aumento de los actores internaciona-

gubernamentales y del aumento de un sesgo
nomicista’ en la politica internacional, por la toma
fuerza de las multinacionales. Ademas se iba reco-
fociendo que las repercusiones de inflacion, recesion
gpresion ya no se limitaban a las economias nacio-
s¢’. lgualmente se intensificaban los conflictos en-
¢l Norte y el Sur, ya que los llamados paises en
rollo exigian un nuevo orden economico interna-

. Un factor clave para esta exigencia era que los

I Master en Analisis de problemas politicos, econdmicos e in-
temacionales contemporaneos. Docente ocasional,

g Wease, Meyers Reinhard, “Grundbegriffe, Strukturen und
theorelische Perspektiven der Internationalen Beziehungen”

términos de intercambio se deterioraban significativa-
mente, entre otras causas debido a las medidas toma-
das en el GATT en la Ronda Kennedy, que tuvo lugar
entre 1964 y 1967, especialmente en cuestiones de
proteccionismo a los productos agricolas. A este dete-
rioro de los términos de intercambio se sumaba el fené-
meno de los petroddlares que produjeron el aumento
de la deuda externa en los paises en via de desarrollo,
con consecuencias negativas para éstos, especialmer:-
te en lo referente a los ambitos social y ambiental,

La deuda externa, que en 1990 ascendia en esos
paises a 1.300 mil millones®, se expandio inicialmente
en los afios setentas a causa del exceso de petrodo-
lares depositados por los paises productores en los
bancos de los paises del Norte y que necesariamente

Bedarff, H,, Holznagel, B., "Debt-for-nature-swaps, Mogli-
chkeiten und Grenzen eines Schuldenaustauschs gegen Na-
turschutzverpflichtungen in  Entwicklungslandern’,
Zeitschrift fiir angewandte Forschung, ahrgang 4 (1991),
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debian invertirse. Por tanto la banca internacional esti-
mulé el endeudamiento ofreciendo amplios créditos al
Sur; estos créditos comunmente han sido mal gasta-
dos en muchas partes ya sea para enriquecer y afia-
nar elites corruptas en el poder o para financiar la
carrera armamentista.y demas gastos militares. A tra-
ves de este camino también se impuso definitivamente
el modelo de desarrollo del Norte, particularmente a
través de megaproyectos (por ejemplo embalses para
generacion eléctrica) donde se invirtieron ingentes
cantidades de estos créditos y que produjeron un fuer-

Analytika Veriag, Beriin, p. 84, segiin ofros, la deuda del lia-
mado Tercer Mundo fue de “1.3 billones de dolares hacia fi-
nes de 1989°, ‘La deuda, crisis del desarrollo’, Naciones
Unidas, 1890, p. 3.

te deterioro ecologico (destruyendo cuerpos de agua
degradando sistemas naturales) y desarraigo culfural
(un buen ejemplo es el embalse de Urra, en Cordoba;
Colombia) ya que no fueron manejados bajo la ideg
del desarrollo sostenible considerando los factoms
ambiental y social como fundamentales para garank
zar su funcionamiento a largo plazo.

éComo influye la deuda sobre
el medio ambiente?

El Sur acepto el endeudamiento ya que con frecuencia
le ofrecieron creditos como una solucién a su subde
sarrollo. Pero a la medida que vio que esta deuda se iba:
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incrementando por la incapacidad de pago hasta de
los intereses, estallo a comienzos de los anos ochen-
1as la crisis de la deuda externa. Por lo anterior, mu-
ichos paises se vieron obligados a pagar entre 35 y
0% y mas del valor de sus exportaciones por el servi-
‘clo de la deuda. La crisis se manifesto a través del
ipago de! servicio de la deuda, de la inflacion, de la de-
\aluacion y del ajuste estructural que, a su vez, signifi-
‘60 Ia obligacion del pais deudor de obtener ingresos o
divisas a corto plazo. Esta crisis llevé, sobre todo en
‘América Latina, a la llamada “década perdida de los
anos ochentas”, con costos econdmicos, sociales vy
ambientales muy altos.

El costo social consistio en el alto desempleo ge-
neralizado, el deterioro de los ingresos y la disminu-
igion del apoyo social, lo que forzd a mucha gente,
‘gomo forma de supervivencia, a sobreexplotar el me-
dioambiente deforestando los bosques tropicales para
ipoder satisfacer el suministro de lefia para el uso do-
‘mestico y para ampliar areas de cultivo que en su gran
imayoria no eran aptas para ello. Tambien sufrieron el
isector minero vy la industria en general, sacrificando
itonsideraciones de seguridad social y de manejo am-
biental, para poder sequir produciendo con bajos cos-
ios. En cuanto al manejo del medio ambiente, se
‘sintieron claramente las restricciones de los recursos
“internos de cada Estado, los cuales fueron recortados
\para poder pagar el servicio de la deuda y para mante-
iner el equilibrio en la balanza de pagos y no para el
imejoramiento de la calidad de vida humana ni para
iproyectos importantes de proteccion ambiental, como
por ejemplo, para la reposicion y el mantenimiento de
\gbras de irrigacion, para los servicios de drenaje de
ganales de aseo urbano y de alcantarillado.

Pero uno de los factores mas determinantes para
ladestruccion ambiental, asociado al pago del servicio
de la deuda, fue la necesidad de recurrir a una mayor
gxplotacion de las materias primas (metales precio-
s0s, maderas, productos agricolas como cafe, efc.)
gara la exportacion, que en Ultimas significd una so-
breexplotacion de la oferta ambiental, con escaso o
fingtn reparo en los costos ambientales relacionados.
Un ejemplo claro esta en el manejo agricola de las tie-
ftas en las cuales se estimul6é el monocultivo con un
gonsecuente aumento de agrotoxicos (que envenenan
elsuelo y las aguas freaticas, haciéndolas impotables,
gor el uso indiscriminado de agroquimicos que tam-
bién aniquilan la biodiversidad). Se amplio la frontera
Ggricola, con su respectiva deforestacion, generando
I3 erosion® de ecosistemas fragiles (selva, bosques de
niebla, paramo). En estos ejemplos se pueden percibir

las repercusiones directas que ha generado la crisis
economica, el desarrollo seudoindustrial y la deuda
externa sobre el medio ambiente®.

Los programas de ajuste estructural impuestos
por el FMI y el BM para otorgar nuevos creditos son
calificados por muchos autores, después de mas de
una década de experiencia, como un desastre a nivel
economico, social y ambiental. Segin J. M. Borrero
“los programas de ajuste se convierten, en la mayoria
de los casos, en aceleradores y catalizadores de des-
truccion ambiental, mediante el estimulo a la monocul-
tura, deforestacion y mayor presion sobre los recursos
no renovables"s, aparte de que se ha probado que los
programas no funcionan, que fueron incapaces de me-
jorar el tradicional desequilibrio del comercio exterior y
que los indicadores economicos sefialan la quiebra de
empresas nacionales.

El factor ambiental como tema
estratégico

La cuestion ambiental se convierte en un factor adicio-
nal e importante dentro de las relaciones internaciona-
les, profundizando la interdependencia entre los
diferentes Estados ya que es un tema que afecta la
supervivencia de todos los seres humanos. La interde-
pendencia internacional en cuestiones ambientales se
hace sentir de muchas maneras. En primera instancia
en las cuencas hidrograficas, los golfos y demas eco-
sistemas compartidos. Pero también en las precipita-
ciones acidas’, que no caen solamente en el
lugar/pais donde se emitieron los gases contaminan-

e las tierras [colombianas] presenta algun grado de
, Guhl, Ernesto, Tokatlian Juan, “Medio amb /

Tercer Mundo Editores, Colom

erosien.
relaciones internacionales’
bia, 1992, pag. 201.

xto internacional para

old, G, Urquidi V. L

Ver, Sunkel, Oswaldo, “E! dificil cof
un desarrollo sustentable”, en: Maih
complladores, Dialogo con nuestro futuro comdn, Perspecti-
vas latinoamericanas del Informe Brundtland, Editorial Nueva
Sociedad, Venezuela, 1990

Borrero Navia, José M., “La deuda ecol6gicia, Testimonio de
una reflexion”, publicacién de la Fundacion para la Investiga-
cion y Proteccién del Medio Ambiente, FIPMA, Cali, Colom-

&

bia, 1994pag. 56.

3 iia acida?; “En todas partes, donde se queman
combustibles fosiles (carbon, petroleo, gas), los esca !
n dioxido de azufre (SO2) y oxido de nitrogeno

s con el oxigeno y el vapor

gas contie

(NOx). A través de reacc

agua en la atmosfera, el SO2 se puede convertir en acido sul-
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tes, como también el destino de los residuos toxicos
que al ir a un logar distinto del lugar productor, repre-
sentan puntos de conflicto. Igualmente el hecho de
que ya se esté hablando de seguridad ecoldgica, lo
que significa evitar, entre otras cosas, accidentes de
buques petroleros (Exxon Valdez en Alaska) o gran-
des migraciones subitas de refugiados ecoldgicos que
traspasan fronteras nacionales (a raiz de sequias en
Africa); sin olvidar problemas ambientales globales
como el riesgo nuclear, el calentamiento climético glo-
bal (con desplazamientos de zonas agroclimaticas), la
perdida de biodiversidad, la destruccion de la capa de
ozono y la contaminacion y explotacion de los océa-
nos. Todos estos hechos demuestran la dimension de
la interdependencia tanto entre los actores mismos
como entre el hombre y su medio. Los factores am-
bientales, por tanto, llegan a ser puntos de conflicto,
siendo éstos una nueva fuente de poder y de ventajas
(por ejemplo, la biodiversidad y la biotecnologia), de
inestabilidad por la distribucién de costos y beneficios
y de conflictos socio-militares por el acceso y control
de recursos naturales (por ejemplo, el conflicto por el
agua en el Medio Oriente®).

flrico y NOx y luego en acido nitrico. El valor promedio del pH
de la lluvia, que en la RFA a principios de los afios cincuenta
se encontraba alrededor de 6.0, bajo por el aumento de |as
emisiones de 80; y NOx a 5.4 en 1965 y alcanzo hacia 1976,
4.0, el valor mas bajo. La reduccion de emisiones de SOy
desde mediados de los afios ochenta dejo subir los valores
del pH otra vez a 4.2-4.3 a principios de los afios noventa, Sin
embargo, en los bancos de niebla de los estratos de conten-
cidn de montanas se puenden alcanzar todavia valores mar-
cadamente mas bajos. En el caso de aguas superficiales
allanadas en roca primitiva, como por ejemplo en el bosgue ba-
varo o en Escandinavia, el valor del pH puede bajar a través de
las precipitaciones acidas a valores entre 4.5 y 4.0, ya que no
disponen de una capacidad de amortiguacion. Para la mayoria
de las especies de peces, esto es mortal. En suelos pobres en
cal se pueden movilizar, por la entrada acida, iones metalicos
ahi ligados. Se disuelven asi, p.gj., el aluminio ligado en los mi-
nerales de arcilla y las raices finas de los arboles mueren”.
Pero como se observa, |a lluvia acida no tiene solamente in-
fluencia negativa sobre el medio ecoldgico, sino también sobre
el medio ciudadano. Tomado de: Walletschek/Graw, Oko Lexi-
kon, Stichworte und Zusammenhénge, Beck'sche Verlagsbu-
chhandlung, Minchen 1994, p. 204.

8. Vesilind, Priit J., The middle East’s water critical Resource,

en: National Geographic, mayo, 1993.

La cooperacion internacional como
un factor potencial en la solucion
del problema ambiental

La cooperacion internacional en el area del medio am
biente se fue dando en la medida en que se reconaci
que la degradacion ambiental no tiene limites de fron-
teras y que requiere un manejo y un control conjun
de la comunidad internacional.

La cooperacion en el ambito ambiental no es facil
Existe la gran dificultad de encontrar normas comu-
nes, teniendo intereses, valores y necesidades difes
rentes (por ejemplo, Norte: control de emisiones para
proteger la capa de ozono y mantenimiento de Ia big-
diversidad para desarrollar su biotecnologia; Sur: sa
tisfaccion de necesidades basicas como agua, luz
educacion). Tambien la dificultad de ejercer control g
imponer sanciones a nivel mundial, ya que no existe
una comision de control internacional reconocida y el
miedo a perder la soberania nacional pone el punto de
partida de la cooperacion ambiental internacional enla
autorrestriccion y el autocontrol. Pero igualmente esta
cooperacion es necesaria para administrar ecosiste-
mas compartidos, encontrar caminos viables para cons
trolar la contaminacion o para compartir y adecuar
tecnologia avanzada no contaminante.

Es un tema en el cual existen muchos conflictos
de intereses marcados (a primera vista, aparentemen-
te opuestos), generados especialmente por intereses
a corto plazo con animo de lucro claramente expresa-
dos y regidos por el libre mercade mundial. Comao con-
secuencia se encuentran muchas contradicciones:
dentro y entre los diferentes programas de coopera-
cion internacional, no siempre ambientales. Este hecho
se demuestra en que, por ejemplo, en el Documento de
Cartagena (1991) de la UNCTAD se sostiene que fa
cooperacion economica y tecnologica tienen la prece-
dencia ante la cooperacion ambiental, asi como |a de-
clarada preferencia del mercado libre en la Ronda
Uruguay del GATT.® Dos decisiones tomadas casi a ni

9.  "Aunque por parte de los representantes del GATT cada vez
se afirma que el libre cambio es finalmente la mejor palitica:
ambiental, obtuvo el GATT junto con la UNCTAD ya en Esfo.
colmo en el afio 1972 |a tarea de examinar hasta qué punfe
podrian reperculir politicas nacionales ambientales como fra-
bas comerciales tarifarias o no-tarifarias. Con lo cual se recg-
noce indirectamente, que existe un conflicto de mels
inevitable entre el libre cambio (regimen de nacion mas fave-
recida, trato legal igualitario de productos, la no discriminia
cion) y las exigencias de la politica ambiental (p &,
restricciones comercialas a productos de una produccion con
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vel mundial, que repercuten sen-
sible y directamente sobre el
medio ambiente, como son la
@xportacion masiva e incon-
tolada de materias primas

¥ la produccion |y exporta-
gion de productos altamente
‘tontaminantes o el traslado de
industrias contaminantes a paises
{generalmente subdesarrollados del
18ur) gue tienen menores restriciones
‘ambientales, etc.

Lo que se encuentra en ese panorama
I8 la vieja confrontacion de |a economia y la
‘ecologia. Una confrontacion que debe ceder a
iih trabajo conjunto con la meta comun de una
politica economica-ecologica de transformacion
ipara un desarrollo humano y social perdurable de
fasociedad mundial'®.

taminante”. En: Bachler, Ginter (Hrsg.),
“Umwelizerstorung: Krieg oder Kooperation®,
Agenda Verlag, Miinster, 1993, p. 116.

40 Véase Stribel, Michael, “Internationale
Umweltpolitik: Entwicklungen, Defizite,
Aufgaben”, Leske + Budrich, Opladen,
1982

55




56

INNOVAR, revista de ciencias administrativas y sociales

Existen estimaciones segun las cuales, para reali-
zar todas las medidas ambientales globales necesarias,
se requiere 1 trillon de dolares. Para Alemania, ya se
han calculado pérdidas econémicas por dafios ecologi-
cos'' de mas de 100 mil millones de marcos alemanes.
La Comision Europea ha dado (para su region) cifras de
darios en edificios por la lluvia &cida de entre 0.5 y27
mil millones de ECU, el costo por dafios forestales llega
a 300 millones de ECU y la baja productividad de la
agricultura por causa de la acidificacion de los suelos
se calcula en mil millones de ECU2.

Frente a semejante magnitud de hechos, la nece-
sidad de una cooperacion coherente en todas sus
areas, desde cooperacion econdmica, técnica, hasta
la de salud y ambiental, es inminente. Por tanto, no es
posible que, especialmente entidades de cooperacion
multilateral como el Banco Mundial, por un lado im-
pongan condiciones ambientales a sus créditos y por
el otro apoyen programas de cooperacion que afectan
de manera comprobada el medio ambiente y ademas
pretenden mostrar su interés en la proteccion ambien-
tal a través de contados proyectos. Lo que se requiere
es tener en cuenta e incluir en todos los proyectos el
factor ambiental, de manera integral. Como se puede
observar en el Anexo 2, ya la mayoria de los grandes
organismos multilaterales importantes tienen un cierto
porcentaje de su trabajo dedicado al tema ambiental.

Tendencias en la cooperacion
internacional y su potencial a favor
del medio ambiente

Los cambios geopoliticos, las recesiones economicas
y las crisis sociales en los paises donadores (general-
mente los del Norte) que cada vez son mas visibles,
llevan como consecuencia que las condiciones de
cooperacion hayan sido influenciadas negativamente
para los paises receptores (generalmente los del Sur),
ya que los proyectos de cooperacion se han restringi-
do sucesivamente. Asi, la caida del muro de Berlin,
con su respectiva apertura hacia - y - de los paises del
Este, ha provocado un fuerte cambio. Los paises do-
nadores, especialmente los de Europa, han trasladado
sus zonas estratégicas de cooperacion hacia el Este,
lo que se hace sentir en los paises latinoamericanos a

4

1. Veéase Anexo 1, para saber en qué consisten los calculos de
danos ecologicos, en este caso en Alemania

12. Striibel, Michael, Internationale Umweltpolitik: Entwicklungen
Defizite, Aufgaben, Leske + Budrich, Opladen, 1992, p. 274

traves de los recortes presupuestales y restricciones
la aprobacion de nuevos proyectos. Pero esto ha geng
rado nuevas formas de cooperacion, como son el
bio de deuda por proyectos de desarrollo (socialesi
ambientales), proyectos de cooperacion ligados a ca
bios comerciales y financieros y créditos blandos®™

Una nueva tendencia de los ultimos 10-15 g8
es la condicionalidad de la cooperacion respecto a o
terios economicos, con exigencias como (por ejem
mejor gestion de la economia, reduccion del tam
del Estado, politicas de privatizacion, apertura eco 10
mica y comercial y, en general, adhesion a la ec
mia de mercado. La condicionalidad se pued
observar también con respecto a criterios poli
como la consolidacion de la democracia y el respelg
de los derechos humanos. Igualmente se observa res
pecto a temas especificos como el medio ambiente, g
narcotrafico y el gasto militar'¢,

Otra tendencia nueva en la cooperacion intema
cional esta relacionada con la deuda externa, sin g
trar en la discusion de si se debe continuar pagando
deuda o no'®; una forma de aliviar el problema esél
canje de deuda por medio ambiente (= debt-for-nafis
re-swaps), un tipo de cooperacion que se fue desam
llando a medida que se veia crecer la deuda de log
paises en desarrollo. Alrededor de este canje se han
generado fuertes discusiones.

Y
o

“International cooperation for development, Colombia 505
National planning department, Special division for int ]
nal technical cooperation, with the support of United Nations
Development Programme - UNDP - NaTCAP Project, p. 9

14. Véase Ivan Lavados Montes *Cooperacion internagional e
ciencia tecnolégica®, Centro Interuniversitario de Desarolg
Chile, 1993, p. 28, “La condicionalidad es la obligacion que s
impone al usuario de cooperacion de cumplir con determing
das condiciones politicas o econémicas para poder acceders
los recursos correspondientes, aunque esas condicionas s
refieran a temas que no tienen relacion directa con I iniciafié
va de cooperacion”, Ibid.

15. En esta parte es interesante senalar que “la deuda finang
del Sur ya ha sido pagada, al menos de dos maneras; s
diante los procesos de fransferencia de capital pagados a i
lo de ia misma, y a través de los procesos de fransferencia g
recursos financieros que genera, como conjunto, el orden
economico internacional’; ademas, “el Sur ha pagado 25 Pia
Marshall, convirtiendose en el moderno exportador de capia
No resulta exagerado afirmar que el Norte ha forjado qra
parte de su llamado desarrollo con los dineros del Sur”, Bore
ro, 1994, p. 53. Solamente Colombia ha exportado en los (i
mos 4 afes “hacia los paises del Norte mas de 10280
millones de dolares por concepto de-su deuda piblica exfes
na", Juanita Henao Escovar, La cooperacion internacional d
desarrolio en Colombia, CINEP, Bogota, 1991, p. 79.
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El canje de deuda por medio ambiente

“En un canje de deuda por medio ambiente ideal, se
'supone que solamente hay beneficios para todos los
\participantes. Los bancos acreedores salen de crédi-
os inseguros, con cuyo reembolso ya no contaban,
“ademas de obtener asi un pago parcial sobre el valor
‘nominal en si; también se reciben privilegios fiscales
\adicionales, como opciones de depreciacion conta-
bles. En contrapartida, los Estados deudores ahorran
\las divisas escasas en el pago de la deuda externa,
\dejandolas disponibles para las importaciones y para
I inversion nacional, necesarias a cada pais'®. Pero
para tales acuerdos se requieren largos y complicados
Sprocesos de negociaciones entre un gran nimero de
aciores, tanto nacionales como internacionales. Los
aouerdos de cooperacion a traves del debt-for-nature,
firmados hasta 1990 se pueden apreciar en el Anexo 3.

06, Bedarff, H., Holznagel, B., *Debi-for-nature-swaps, Maglichkei-
ten und Grenzen eines Schuldenaustauschs gegen Naturschut-

£

zverpflichtungen in Entwicklungstandemn®, En: Zeitschrift fir

lag, Berlin, p. 83.

angewandte Forschung, Jahrgang 4 (1981), Analytika Ver-

Los defensores del canje argumentan que, a pesar
de que ésta no es una solucion satisfactoria ni comple-
ta de la problematica de la deuda, si proporciona, por
un lado, experiencias efectivas acerca de como mane-
jar una politica ambiental en los paises en desarrollo y,
por otro lado, es una forma inmediata de actuar frente a
los dramaticos problemas ambientales que se estan vi-
viendo. Se trata de un metodo transitorio, para “supe-
rar" problemas a corto plazo, hasta que los conceptos a
largo plazo hayan demostrado su supremacia.

Los criticos argumentan que, de una parte, el pro-
blema de la deuda debe tener una solucion fundamen-
tal (la condonacion) y que los canjes representan
solamente ‘una gota sobre la piedra caliente”"’, de
otra parte, cuestionan el hecho de que los recursos fi-
nancieros sean condicionados a ciertas finalidades
(generalmente definidas por el Norte). Estos canjes
representan una forma poco disimulada de influencia y
paternalismo neocolonial.

17. Ni siquiera 100 millones de dolares se cambiaron, frente a
una suma de deuda de 1.300 mil millo-

nes, |bid., p. 84,
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Ambos lados coinciden en que a través del camino del
canje de deuda se reconoce la necesidad, en el tema
vital del medio ambiente, de que la cooperacion es
preferible frente a la confrontacion'®.

Aqui seria bueno mostrar dos casos concretos!®.
Bolivia hizo en 1986 el primer canje de deuda por con-
servacion ambiental que haya habido en Ia historia. La
entidad Conservation International compro en el mer-
cado secundario deuda boliviana, que fue entregada
al gobierno boliviano para invertirla especialmente en
la ampliacion de reservas de parques naturales, en el
establecimiento adicional de zonas de amortiguamien-
to y en la creacion de un fondo fiduciario para la ope-
racion y el mantenimiento de las areas protegidas,

Los resultados positivos se pueden ver en el incre-
mento de las areas protegidas, en la conformacion de
una comision nacional para ejecutar programas am-
bientales, en la introduccion de la idea de un ‘manejo
sostenido’ y en estudios preliminares sobre los recursos
naturales y el fondo fiduciario que se establecio.

Pero hubo limitaciones por cuanto el proyecto no
encuadraba en el contexto de un plan nacional de con-
servacion, falto continuidad para canalizar futuros can-
jes y la participacion local fue limitada, por lo que hubo
tambien problemas entre la poblacion, que no enten-
dio bien el contexto del canje que significa ‘deuda ex-
terna por compromiso gubernamental’, que puede ser
mal entendido como pérdida de soberania nacional.

El otro ejemplo corresponde a Ecuador. En este
caso el WWF (World Wildlife Fund) doné en 1987 un
millén de dolares de valor nominal de deuda ecuatoria-
na para que sea utilizada especificamente en conser-
vacion de la naturaleza. Aqui, se trata de un canje por
conservacion de deuda externa por deuda internacio-
nal en el cual el Banco Central del Ecuador se com-
prometio a canjear deuda externa ecuatoriana y esta
deuda fue convertida en bonos de estabilizacion no
negociables, y los dolares debian provenir de donan-

18. Para los argumentos véase: Ibid. y Jakobeit, Cord, “Schulden-
tausch gegen ‘Naturschutzverpflichtung, wie sinnvoll sind
Debt-for-nature?”, En: Hein, Wolfgang (Hrsg.), "Umweltorien-
tierte Entwicklungspolitik®, Deutsches Ubersee Institut, Ham-
burg, 1992

19. Los dos cases aqui representados de Bolivia y Ecuador son
un resumen del articulo de Roque Sevilla, "El canje de la deu-
da por conservacion. Los casos de Bolivia, Ecuador y Costa
Rica", del libro de Maihold, Giinther (comp.), Didlogo con
nuestro futuro comun, perspectivas latinoamericanas del In-
forme Brundtland, Fundacién Friedrich Ebert, México, 1990,
pp. 143-148.

tes extranjeros para la compra de la deuda. En el casp
ecuatoriano es la Fundacion Natura (creada en 197§,
organizacion privada) la que se comprometio a invertie
los intereses que generan los bonos en programas de
conservacion.

Los resultados son positivos, ya que hubo un ali
vio ligero de la deuda, se posibilito establecer progra:
mas de conservacion a mediano plazo (7-8 afios) y se
dio una atractiva tasa de interés que multiplico el efee-
to de la donacion y varias ventajas mas. Pero lo funda-
mental que hay que resaltar en este caso es que [as
normas ya existentes que regulaban el canje de deuda
por capital facilitaron el canje por conservacion. Ep
este caso se combind ademas equilibradamente el es-
fuerzo publico y el privado, ya que el interés surgio de
una organizacion conservacionista privada ecuatoria-
na, por lo cual no se presentaron problemas como log
que hubo en Bolivia.

En Colombia se dan condiciones diferentes de po-
sibilidad de canjear deuda por conservacion?, per
esta el Ecofondo que maneja las negociaciones de los
canjes. El dinero obtenido es distribuido por esta orga:
nizacion entre diversas ONG ambientalistas en todo el
pais. Aqui se requiere un analisis mas detallado que
se saldria del marco del presente articulo?!.

Conclusiones

La cooperacion internacional es un instrumento funda-
mental para buscar soluciones compartidas que con-
duzcan a acciones concretas realizables con un alto
grado de compromiso y que conlleven también unas
politicas nacionales mas apropiadas.

Los canjes de deuda externa por medio ambiente
resultan ser una opcion interesante de cooperacion in-
ternacional, pero no se debe olvidar que este meca:
nismo no es la solucion al problema, es apenas un
pequefo alivio, y su eficacia como proteccion del me-
dio ambiente depende también de qué tan solidas
sean las instituciones y la legislacion del pais que im.
plemente este mecanismo, tanto para poder formular
objetivos y metas solidas como para poder realizarlos.

20. Vease por ejemplo: German Andrade, Juan Pablo Ruiz y Ra
fael Gomez, Biodiversidad, conservacién y uso de recursos
naturales, Colombia en el contexto internacional, edit. Fesel
y Cerec, Bogota, 1992.

21, Para obtener mas informacion, véase el “Documento Corpora
cion ECOFONDO’, Bogota, 1993.
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Finalmente, es importante sefalar también la ne-
gesidad de encontrar soluciones concretas y de peso
a la deuda externa para tener una estabilidad econo-
mica, social y ambiental real. Porque como expreso
Javier Pérez de Cuéllar en 1989 en el Consejo Econo-
mico y Social de las Naciones Unidas, “Existe el ries-
go de que las ventajas obtenidas a nivel politico pasen
a ser ilusorias si no podemos responder a las aspira-
ciones de bienestar de la gran ma-
yotia de la poblacion mundial’, y
dentro de ese bienestar se encuen-

Balance de los danos ecoldgicos en Alemania

cion ambiental?2. Con base en ello han calculado, para
mediados de los afios 80, “dafios calculables” de mas
del 100 mil millones de marcos al afio, sumas que co-
rresponden a 5% del PIB o mas bien a 7% del ingreso
nacional. Para la comparacion: en estas proporciones
se encuentran los créditos estatales, considerados por
todos como amenazantes, para financiar la reunifica-
cion alemana.

tra no solo el bienestar material
sino fambién una seguridad y un

Posicion del dafio

Costos del dafio

derecho a un ambiente sano que 4

representa la base de la vida huma- |Contaminacion del aire (dafos
na. La naturaleza podra sobrevivir |reconocidos por encuesta)

- perjuicios de salud

sin nosotros, pero no viceversa.

- dafios materiales

Anexo 1

Dafios ecoldogicos

- perjuicios para animales
|- dafios en la vegetacion
- dafios forestales

Contaminacion de aguas

(en millones de marcos al afio) |
|Alrededor de 4.800 millones

\- mas de 2.300-800

|- mas de 300

\- mas de 100

|- mas de 1.000
__|-masde 5.500-8.800
__|mucho mas de 17.600 millones

Solamente se pueden evaluar a tra- |- Pérdida de rendimiento
en la piscicultura

una valuacion de mercado. Estas |- costos de suministro de agua

yes de estimaciones, por la falta de

estimaciones se basan en suposi- | Potable y de uso

- mucho mas de 250

- mucho mas de 9.000

giones, que pueden ser muy con- |- valor disminuido de recreo - mas de 7.000 |
fovertidas en casos individuales. | Ydescanso : ' |
Solamente un ejemplo: en la estima- |- Pérdida de estética en la vecindad |- mas de 1.000

gion de los dafios generados por un |- Mas costos "calculables’(p. €j., - més de 350

accidente de un buque petrolero, se
debe determinar con cuantos mar-

pajaros marinos, victimas de acci-
dentes petroleros

cos alemanes queda contabilizada |Afectacion de suelos

Mucho mas de 5.200 millones _‘

la muerte de mas o menos 1.'000 |- Chernobyl - mas de 2.400 |
= fennas. b o i existen | <aneamiento de contaminacion |- méas de 1.700 '
medldas (’Je comparacion enlia cien- | acumulada ‘

cia economica (jque precio tiene | cqt6g de conservacion ‘ mas de 1.000

una gaviota?), cualquier valor en si | yomas contaminacion de suelos |- mucho mas de 100

gs arbitrario. =
Ruido

|Mas de 32.700 millones

Lutz Wicke y Jessica de Wolff
han hecho investigaciones para
glaborar una balance de los dafios

|- pérdidas productivas
- contaminacion auditiva
- pérdidas en valor de la vivienda

|- mas de 3.000
‘— mas de 400
- mas de 29.300

anuales causados por contamina-

|Mucho més de 103.400 millones |

'Suma de los costos ‘calculables’

RS A" |Opinion general de las estimaciones: un calculo bastante cuidadoso de|
*  Tomado de: Peter Czada (editor), |todos los dafios ambientales.

“Wirtschaftspolitik, Aktuelle Problemfel-
der’, Landeszentrale fur politische Bil-
dungsarbeit Berlin, Druckhaus am
Treptower Park GmbH, 1892, pag
176.

22. L. Wicke, J. de Wolff, Von der sozialen zur Oko-Sozialen
Marktwirtschaft in Deutschland, in: Wirtschaftspolitik, Bd. 292
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Anexo 2

Organizaciones ambientales internacionales con componentes ambientales en % (estimaciones) [abreviat

ras en inglés] .

1.2.

13.

2.1
22.
23,
24,
2.5,
2.6.
2
238.

60

Sistema de las Naciones Unidas:

GV y ECOSOC (Departamentos especiales):

1.1.1.  HABITAT (Fondos Ambientales para Asentamientos Humanos)

1.1.2. UNIDO (Organizacion para el Desarrollo Industrial)

1.1.3.  UNSECEAR (Comision Cientifica de las NU para las Reper-
cusiones de la Radiacion Atomica)

Organismos especiales de las Naciones Unidas:

1.2.1.  FAO (Organizacion para Alimentacion y Agricultura)

1.2.2. IAEA(Departamento Internacional de Energia Atomica)

1.2.3. ICAO (Departamento Internacional de Aviacion Civil)

1.2.4. 1LO (Organizacion Internacional del Trabajo)

1.2.5. IMO (Organizacion Internacional de Navegacion)

1.2.6. GESAMP (Grupo de Expertos Marinos)

1.2.7. Departamento Marino de las Naciones Unidas, en proceso
de estructuracion; se esperan grandes cuotas

1.2.8. UNESCO (Organizacion Mundial para Educacion, Ciencia y Cultura)

1.29. 10C (Comitée de Oceanografia Internacional de la UNESCO)

1.2.10. IBRD (Banco Mundial)

1.2.11. WHO (Organizacién Mundial de la Salud)

1.2.12. WMO (Organizacion Mundial de Meteorologia)

Demas entidades de las Naciones Unidas:
1.3.1.  Comisiones Economicas Regionales:
1344 [ECA
1.3.1.2. EGE
1.3.1.3 "|ECLKA
1.3.14. ECWA
1.3.1.5. ESGAP

1.3.2.  UNDP (Programa de las NU para el Desarrollo)

1.3.3.  UNFPA (no medible, ya ésta muy estrechamente ligado a
la pregunta de la poblacion)

1.3.4. UNEP (Programa ambiental)

Fuera del Sistema de las Naciones Unidas

AALCC (Asian-African Legal Consultative Committee)

ASEAN (Association of South East Asian Nations)

EC (Comunidad Europea)

Consejo Europeo 40-50%

Consejo Nordico 33%

OEA (Organizacion de Estados Americanos)

OAU (Organizacién para la Unidad Africana)

OECD (Organizacién para la Cooperacion Economica y el Desarrollo)

Tomado de: Giinter Bachler, (Hrsg.), “Umweltzerstorung: Krieg
oder Kooperation®™, Agenda Verlag, Miinster, 1993, p. 117.

25%
20%

50%

20%
15%
5%

25%
33%
40%

20%
33%
5-10%
50%
50%

25%
33%
20%
10%
20%
0%

100%

33%
10%
5-10%

5-10%
10-20%
25%
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Anexo 3

Pais fecha comprador
Bolivia 7187 Cl
Losta Rica 2/88 NPF/WWF/TNC
7/88 NL
1789 TNC
4/89 S
3/90 SIWWF/TNC
Ecuador 12/87 WWF
4/89 WWF/TNC/MBG
Filipinas 1/89 WWE
8/90 WWF
Madagascar 7/89 WWE
8/90 WWF
Zambia 8/89 WWE
Polonia 1/90 WWE
Rep. Dominicana  3/90 PRCT/TNC

Cl: Conservation International

WWF : World Wildlife Fund

“INC : The Nature Conservancy

MBG : Missouri Botanical Gardens

NPF : National Park Foundation of Costa Rica
PRCT : Puerto Rican Conservation Trust

NL: Holanda

8: Suecia
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