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Introduccion

dad, como la variacion de las formas de vida ma-

nifestada a través de la diversidad genética, las
poblaciones, las especies, las comunidades, los eco-
sistemas y los paisajes. Es indiscutible la importancia
gue tiene la diversidad biologica en la supervivencia
de cualquier sociedad humana: importancia que se re-
gonoce no solo por la oferta de materias primas y re-

Se entiende |a diversidad biologica o biodiversi-

1, Especiales agradecimientos a un colega andnimo y a Ana Ma-
rid Villafusre Pezo, por sus comentarios a las versiones ini-
wiales: del ensayo. La responsabilidad por lo expresado aqui
s (nicamente del autor

2. Master en economia y magister en desarrollo rural; investiga-
dor del programa Uso y Valoracion del Institulo Alexander
Von Humboldt, Villa de Leyva, Colombia

cursos genéticos que entran como parte de un proce-
so productivo, sino también por el valor economico
que pueda tener para una determinada sociedad o
para la humanidad entera. En el primer caso se trata
de considerar la biodiversidad como un factor produc-
tivo mas (capital natural), mientras que en el segundo
se trata de percibir y valorar |as decisiones de una so-
ciedad respecto a la conservacion de una especie 0
un ecosistema por su importancia intrinseca. A partir
de estas decisiones sociales se establecieron, por
ejemplo, los parques naturales como forma de preser-
var la flora, la fauna, el paisaje y otros elementos para
las futuras generaciones. Asimismo, esa superviven-
cla esta relacionada con la seguridad alimentaria en
cuanto se refiere a variedades genéticas silvestres po-
tencialmente Utiles para garantizar la subsistencia del
hombre; y relacionada con |a utilizacion de recursos
genéticos para ser empleados -por ejemplo- en dife-
rentes usos medicinales tradicionales como moder-
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nos. La presion social y el desarrollo tecnolégico
-especialmente el relacionado con la biotecnologia y
la industria farmacedtica— se han convertido en facto-
res de presion no sélo sobre las areas protegidas sino
también sobre otras especies de flora y fauna que por
su importancia y caracteristicas se convierten, legal o
ilegalmente, en insumos productivos y/o en bienes de
consumo final

El reconocimiento de la importancia de la biodiver-
sidad durante los ultimos afos se vio reflejado, por
ejemplo, en la ratificacion de la Convencion sobre Bio-
diversidad de Rio de Janeiro en 1992 por cerca de 120
paises, donde se establece de manera formal accio-
nes, estrategias v lineamientos para que los diferentes
paises promuevan la conservacion y el uso sostenible
de la biodiversidad en visia de que ésta finalmente es
la fuente de existencia de la humanidad misma y que
durante los ultimos anos viene sufriendo dafies irre-
versibles que atentan justamente contra esa existen-
cia. Colombia es uno de los paises, que vienen
implementando una serie de acciones con respecto a
la biodiversidad, reflejandose ello especialmente en el
diseno y establecimiento de una politica nacional de
biodiversidad fundamentada en las estrategias de con-
servacion, conocimiento y utilizacién sostenible de la
biodiversidad (Ministerio del Medio Ambiente, 1997).

El tema de la biodiversidad es relativamente nue-
vo en el analisis economice asi como a nivel de politi-
cas de gobierno, de ahi que en ambos casos la
literatura y las experiencias apenas se estan generan-
do y difundiendo. Se puede decir tambien que en la
practica, la percepcion y toma de conciencia de lo que
implica la diversidad biologica estan en proceso de
asimilacién por la sociedad, ya que hasta ahora es
mas facil percibir -por ejemplo- la contaminacion am-
biental (del agua, del aire, etc.) que la importancia de
una especie de flora y/o fauna para la supervivencia
de la humanidad. Lo mismo sucede con el conocimien-
to sobre los beneficios de |a biodiversidad en términos
de |a oferta de servicios que presta, como el control de
la erosion, Ia polinizacion, el control biolagico, el reci-
claje, el intercambio hidrico, entre ofros.

Aunque se sabe que en Colombia se pierden cer-
ca de 27.000 especies al afio por la quema y tala de
bosques de la selva, alin no se sabe con exactitud
cuales son los efectos de la desaparicion de esas es-
pecies, no solo en lo relativo a |la cadena alimentaria
sino también en la reproduccién de ecosistemas como
tales vy, por tanto, en la continuidad de la oferta de in-
sumos ylo materias primas comeo de servicios ecologi-
cos provenientes de esos ecosistemas. Y es aqui

entonces donde entra en juego la gestion de la hiodi
versidad que, por un lado, asimilada al desarrollo so-
ciceconomico, tiene que ser abordada dentro del
nuevo paradigma de desarrollo descentralizado; y por
otro, considerando que las diferentes especies de flo-
ra y fauna tienen habitats Unicos y localizados, se figs
ne que considerar el nivel local como ambito de
gestion.

Entonces hablar de gestion de |a biodiversidad im-
plica considerar no solo el contexto legal institlcional
sino, tambien, los actores involucrados que manejan
estos recursos biologicos en un espacio y tiempo con-
cretos. Y es aqui donde entra en consideracion el as-
pecto espacial, en este caso lo local; como up
referente fisico-geografico dentro del que se realiza
esa gestion. Entendiendo por lo local, un espacio que
contiene una biodiversidad gque puede coincidir o ng
con los espacios politico-administrativos utilizados po
¢l Estado para su funcionamiento. En estos términos;
lo'local puede circunscribirse a un municipio, a un de
partamento, 0 a un grupo de ellos, dependiendo de fa
dimension de la biodiversidad que se quiera conserva!
y gestionar,

De esia forma, el proposito de este ensayo es re--
flexionar sobre aquellos aspectos de la descentraliza:
cion y el analisis institucional que harian de la gestion
local de |a biodiversidad una actividad mas eficlents,
costo-efectiva, y tendiente al establecimiento de up
desarrollo local sostenible.

Biodiversidad y descentralizacion

Se puede concebir la descentralizacion como un:came
bio en la estructura y administracion del Estado donde
se transfiere alglin grado de responsabilidad y autonos
mia, o algunas funciones o competencias, a los entes
descentralizados para tomar decisiones vy llevar a
cabo acciones de desarrollo socioeconomico en si
ambito; o alternativamente, como un proceso por el
cual se redistribuyen en diferentes niveles de la socig:
dad los derechos de propiedad y el poder de negocia-
cion (Lutz y Caldecoft, 1996). Entendiendose por
derechos de propiedad, el marco juridico y normativo
que garantiza y da credibilidad al intercambio y tran-
saccion entre individuos y grupos de modo que, por
ejemplo, sea “posible establecer las condiciones bajo
las cuales las negociaciones descentralizadas puedan
producir niveles eficientes de calidad ambiental
(Field, 1985).
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Se pueden identificar tres tipos de descentraliza-

gion: funcional, territorial y politica (Hackenberg,

1093). En el primer caso se trata de reconocer compe-

B fencias especificas en un solo sector, como fue el

gaso del antiguo Inderena, que aunque tenia algunas
finciones de vigilancia y reglamentacion, dependia
presuipuestal y jerarquicamente del Ejecutivo. En el

P sequndo caso, se trata de dar poder de decision sobre

un'a@mbito territorial concreto; a pesar de que alli los
gntes descentralizados gocen de personeria juridica

> piopia, dependen del nivel superior para designar sus

directivos. En cuanto a la descentralizacion politica, el
ente u organismo descentralizado se crea a traves de

& procesos electorales, como son, por ejemplo, los go-
biemos locales o regionales surgidos de elecciones

gopulares y que tienen facultades para dictar normas

& Vigilar su cumplimiento, desarrollar planes y proyectos
propios, etc. En Ia practica no existe una situacion

pura; y mas bien se dan combinaciones de estos tres

R tipos, siendo importante aquella combinacion que In-
= wolucre lo politico ya que no sélo permite [a participa-

gion de los ciudadanos para elegir @ sus
representantes, sino también participar para decidir

& sobre posibles acciones a tomar, por ejemplo, para

gvitar mayor deterioro ambiental en un territorio dado

El proceso de descentralizacion no esta libre de
dificultades como, por ejemplo, |as relacionadas con la

capacidad técnica y administrativa o el clientelismo re-

gional, entre otros. Lo que no significa que no tenga

R ventajas como la cercania a los problemas, la toma de

gecisiones rapidas y oportunas, la informacion de pri-
mera mano, la participacion local de los ciudadanos 'y

b un mayor control sobre lo piblico. Siendo un proceso,
#la descentralizacion se debe percibir también como un

medio de aprendizaje donde se potencializan capaci-
dades, se adquiere experiencia en la toma de decisio-

¥ res y en los procesos de negociacion, se fortalecen

relaciones intra e interinstitucionales. No es pues una
gosa acabada y, por el contrario, debe enfrentar cada

& vez nuevos retos acordes con los acontecimientos re-

gionales, nacionales y mundiales

En Colombia el proceso descentralista se inicio al-

S rededor de 1986 con una serie de medidas en aspec-

tos fiscales, politicos y administrativos. Desde entonces
se han establecide normas, por ejemplo: incrementar
Ios recaudos por impuestos prediales, industriales vy

B de comercio (Ley 14 de 1983); la eleccion popular de

alealdes (A. L. No. 1 de 1986) ya que antes eran de-
signados por el gobierno central, se incremento la

& iransferencia de recursos del nivel central a los muni-

gipios (Ley 12 de 1986), se reestructuron las entida-

des nacionales y se precisaron funciones municipales
(decreto 77 de 1987), entre otros (Maldonado, 1993).
Este proceso alcanza su mas importante desarrollo
cuando quedo plasmado en la Constitucion Politica de
1991, como un reflejo no soélo del nuevo modelo y ten-
dencias mundiales sino, principalmente, como un re-
conocimiento a la heterogeneidad socioeconomica 'y
regional que historicamente enfrentd Colombia. Asi,
por ejemplo, se establecen las entidades territoriales
(departamentos, distritos, territorios indigenas) que
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses;
y se otorga a los municipios la responsabilidad de la
gestion del desarrollo socioeconémico.

En el sector ambiental, este proceso se materiali-
za en la creacion del Ministerio del Medio Ambiente y
de las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR)
gue, con los municipios, son las entidades encargadas
del manejo ambiental del pais como lo establece la
Ley 99 de 1993. De este modo las CAR se convierten
en un nivel descentralizado importante ya que tienen
autonomia administrativa y financiera, y entre sus fun-
ciones esta ademas la de asesorar a los municipios en
la elaboracion de sus planes ambientales. Son pues
estos tres niveles (ministerio-corporaciones-munici-
pios) los mas importantes en la estructura administra-
tiva ambiental, a los que se suman las corporaciones
urbanas, las entidades departamentales de manejo
ambiental y las entidades municipales de manejo am-
biental creadas por el concejo municipal (Latorre
1997). Asimismo, la Ley 99 como parte del proceso de
descentralizacion contempla la participacion ciudada-
na como un mecanismo para que desde el nivel local
la sociedad civil pueda integrarse en los aspectos am-
bientales y por tanto en la biodiversidad. Esta partici-
pacion esta prevista en el titulo X de la Ley 99 que
contempla los siguientes tipos de participacion: el de-
recho de intervencion en asuntos administrativos am-
bientales, las audiencias publicas administrativas
sobre decisiones ambientales, la accion de nulidad, el
derecho de peticion de informaciones, ademas de la
accion de cumplimiento y la accion de tutela, segln
sea el caso

De esta manera se pretende planificar y adminis-
trar el medio ambiente desde el nivel municipal, dentro
del ambito de cada CAR y con sujecion a las polificas,
estrategias y acciones establecidas desde el Ministe-
rio del Medio Ambiente. Esta descentralizacion permi-
te a las CAR realizar acciones administrativas como el
otorgamiento de licencias y permisos, & la par que co-
brar tasas y tarifas establecidas desde el nivel central
(por ejemplo, el decreto agua). Ademas se puede con-

65



INNOVAR, revista de ciencias administrativas y sociales

tratar y/o delegar acciones especificas a ONG, comu-
nidades locales y/o municipios de su jurisdiccion.

En cuanto a la diversidad biolégica, Colombia ha
impulsado acciones tendientes a promover la conser-
vacion, el conocimiento y el use sostenible de la biodi-
versidad, asi como la distribucion justa y equitativa de
los beneficios derivados de la utilizacion de los conoci-
mientos, innovaciones y practicas asociadas a ella por
parte de la comunidad cientifica nacional, 1a industria
y las comunidades locales, politica que se supone per-
mea los niveles descentralizados establecidos para &l
sector ambiental. Para el logro de este objetivo se
contempla la participacion de las CAR, los municipios,
otros entes del Estado, |a sociedad civil local y regio-
nal, y la cooperacion can el sector privado en algunas
acciones como son, por ejemplo, el establecimiento de
un sistema nacional de areas protegidas constituido
por los Parques Nacionales Naturales y las areas na-
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turales protegidas, locales o regionales, de propiedadl
plblica, privada o colectiva; el establecimiento de han-
cos genéticos y programas de biotecnologia; &l dess
rmollo sostenibie del potencial economico de fa
biodiversidad, entre otros.

Hasta ahora las acciones descentralistas estan di-
rigidas principalmente al medio ambiente, lo que mo:
significa que implicitamente contenga la diversidad
bioldgica respectiva. Es decir, no existe una politica
deliberada descentralista con respecto a la biodiverse
dad; se puede asumir que dentro de los planes am-
bientales municipales se consideraran -aspecios
propios de la biodiversidad, pero que este contenido:
no necesariamente es obligatorio como si lo es parala
cuestion ambiental relacionada, por ejemplo, con la can-
taminacion hidrica. Resta pues que los municipios se in-
teresen sobre qué aspectos de la biodiversidad pueden
incluirse en sus planes ambientales municipales.

+ -
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El proceso de descentralizacion favorece también
la mayor participacion de la sociedad civil (por ejem-
plo, ONG locales y regionales) en una serie de accio-
nes y proyectos asociados principalmente al medio
ambiente, lo que no significa necesariamente que
gxista relacion con la biodiversidad. Algunas ONG con
financiamiento de la corporacion Ecofondo® vienen tra-
bajando sobre la diversidad biologica; por ejemplo, la
Red Nacional de Reservas Maturales de la Sociedad
Civil (que abarca principalmente los departamentos de
Narifio y Valle del Cauca), que al promover la conser-
yacion a perpetuidad de determinadas areas natura-
les, implicitamente promueve tambien la conservacion
de la biodiversidad asociada a dicha area.

Otro es el caso de la Fundacion Ecologica Coli-
bries de Altaguer, del departamento de Narifio, que
luego de descubrir una nueva especie de ave para la
giencia, el vireo, entro en un proceso de negociacion
gon organismos de Inglaterra no solo para ceder el de-
techo a nombrar cientificamente la misma, sino tam-
bién para hacerse cargo del monitoreo del ave y su
habitat. Por ofra parte, se tiene el proyecto de recupe-
racion de la Laguna de Tibabuyes, ubicada en las lo-
calidades de Suba y Engativa de Bogota D.C., donde
las alcaldias locales, la comunidad y una ONG inten-
tan recuperar los humedales y por tanto las especies
de flora y fauna asociadas a los mismos.

Estos son apenas algunos ejemplos de gestion de
la biodiversidad por parte de actores privados y en di-
ferentes regiones, lo que no significa que también el
sector publico esté comprometido en dicha gestion,
como es el caso del Programa nacional de recupera-
gion del manati, especie en via de extincion, princi-
palmente a traves de la CAR del Magdalena
-Cormagdalena- con apoyo financiero de Ecopetrol; la
recuperacion de los bosques de respaldo de las comu-
nidades negras del alto San Juan y su aporte ambien-
fal, economico y cultural, que viene realizando la
Corporacion Autonoma Regional de Risaralda, Carder,
gonjuntamente con otras instituciones, frente al peligro
de extincion de los bosques por |a introduccion de ac-
fividades agropecuarias dependientes del mercado, y
la .conservacion, recuperacion y manejo de los para-
mos del departamento de Boyaca en lo que se deno-
mina la estrella hidrografica del Tundama, como una
accion conjunta de los Cabildos Verdes y los munici-

3. Corporacion mixta, cuyos fondos provienen de canje de
deuda externa con Estados Unidos y Canada, destihados &
financlar proyectos ambientales de ONG colombianas

pios de Belén, Santa Rosa, Duitama y Paipa, con mi-
ras a asegurar el aprovisionamiento de agua para la
poblacion de esos municipios.

Estos casos muestran que referirse a la gestion
de la biodiversidad implica, en concreto, trabajar y de-
sarrollar proyectos con relacion a cualquiera de los ni-
veles de la biodiversidad; por ejemplo, de especies,
de ecosistemas o genético, Gestion que debe ser en-
tendida también como un ciclo que implica la genera-
cion de conocimientos, el diseno de politicas (o
incentivos), la inversion y el monitoreo (Perea, 1995),
para alcanzar un desarrollo sostenible.

Ahora bien, la descentralizacion por si sola no es
condicion necesaria para la gestion local de la biodi-
versidad. La descentralizacion es un forma de rees-
tructurar y reorganizar el Estado y sus funciones para
hacer mas viables el crecimiento y desarrollo socioe-
conomicos. Es un nueve modelo y una nueva estrate-
gia que se impulsa en este sentido y puede influir en
el quehacer privado, y viceversa; pero lo cierto es que
en el sector ambiental muchas acciones relacionadas
con la conservacion de la biodiversidad, hechas por
iniciativa privada, no necesitaron el modelo descen-
tralista para ser realizadas. Este es el caso, por
ejemplo, de las reservas naturales privadas que se
venian gestionando durante la década de 1980,
como son, por ejemplo, la reserva natural La Planada
en el municipio de Ricaurte, Narifio, a cargo de la
Fundacion para la Educacion Superior, FES, en
1982, la reserva natural Acaime en el municipio de
Salento, Quindio, ejecutada por la Fundacion Heren-
cia Verde en 1985, la reserva natural de Carpanta,
promovida por la Fundacion Natura en Cundinamar-
caen 1987, y la reserva natural Hato Viejo en el mu-
nicipio de Pance, Valle del Cauca, en 1988 (Samper,
1990). Otro ejemplo es el de muchas reservas priva-
das que se habian gestado antes de 1991, y al ampa-
ro de la nueva Constitucion Politica que promueve,
entre ofras cosas, la participacion en el manejo am-
biental; y en una reunion de estas reservas privadas,
deciden crear la Red Nacional de Reservas de la So-
ciedad Civil, que luego logra su reconocimiento legal
en la Ley 99 de 1993 (ARRNSC, 1996; Mansilla,
1996). En la actualidad la Red trabaja conjuntamente
con funcionarios del Ministerio del Medio Ambiente en
la formulacion de un decreto reglamentario que las re-
conozca y las siga incentivando.

Otro ejemplo es el caso del Bosque Natural de
Monterrey Forestal S.A., ubicado en el municipio de
Zambrano, departamento de Bolivar, un bosque natu-

67




INNOVAR, revista de ciencias administrativas y sociales

ral secundario, deliberadamente conservado dentro de
una plantacion industrial forestal desde 1981. La deci-
sion de esta empresa de mantener dicho bosque se
basa principalmente en las condiciones ecologico-pro-
ductivas del suelo, y se sabe de [a interrelacion de am-
bos bosques (natural y cultivado) evidenciada, por
ejemplo, en las funciones ecologicas de control biolo-
gico, polinizacion, intercambio hidrico, entre otros. Es-
tos ejemplos muestran que |a gestion privada de la
biodiversidad no esta condicionada necesariamente a
un marco de descentralizacion plblica.

Cabe precisar que la descentralizacion del sector
ambiental es importante para seguir llevando a cabo
proyectos ylo procesos de conservacion de la biodi-
versidad en sus diferentes niveles, y por diferentes ac-
tores publicos ylo privados; y esto no sélo por las
ventajas que implica la descentralizacion -descritas
antes-, sino también por la configuracion regional (so-
ciogeografica y natural) particular de Colombia. Si
bien existen acciones del sector privado en pro de la
conservacion, las mismas representan valiosos es-
fuerzos pero a pequena escala, siendo por tanto nece-
saria la presencia del Estado descentralizado para
hacer de ese esfuerzo algo mas significativo, sosteni-
ble y de mayor cobertura, por supuesto sin caer en el
rol de pretender abarcar todo gracias a lo importante
que es para Colombia conservar sus ecosistemas.

La gestion de la biodiversidad puede ser realiza-
da, y de hecho se viene haciendo, tanto por el sector
publico como por el privado. Gestion que se promueve
a partir del cambio institucional que implica, por ejem-
plo, la Ley 99 de 1993. Y aqui conviene precisar sobre
los actores publicos asi como los privados. En el pri-
mer caso se trata principalmente del Ministerio del Me-
dio Ambiente, de las CAR y de los municipios, ademas
de otras entidades publicas relacionadas con el tema
amuiental; mientras que en el segundo grupo no sola-
mente se trata de empresas privadas sino tambien de
ONG, asociaciones, gremios y otras formas a través
de las cuales se organiza la sociedad civil para gestio-
nar la biodiversidad. En este grupo de actores priva-
dos, para el caso de Colombia se consideran también
las organizaciones de indigenas y fas'de negritudes.

La gestion privada de |a biodiversidad ciertamente
no entra en conflicto con la accion publica, y estas
pueden ser complementarias en sus acciones (Endi-
cott, 1993, Cardenas, 1995). Puede asi mismo contri-
buir con |la economia y la sociedad al dinamizar
diferentes mercados. No se trataria de privatizar toda
la biodiversidad sino, por ejemplo, de establecer vin-

culos para que el sector privado participe en |a conser

vacion de la biodiversidad (Stone et al, 1997); o

establecer metas economicas y definir derechos de

propiedad. En esta ultima situacion, una meta econg-

mica seria asociar la disminucion del gasto piblico a®
la gestion privada de la biodiversidad bajo diferentes

modalidades e incentivos, previa priorizacion vy rece-

nocimiento de capacidades. Pero esto no puede real:

zarse si no se definen claramente los derechos de

propledad, es decir, saber qué es publico y qué es prl

vado, o dicho de otra forma, hasta donde va lo publico *
y hasta donde lo privado. Este contexto requiere un

Estade menos corrupto y con voluntad politica para

impulsar un desarrollo sostenible que tienda a reduc

los costos de transaccion de |a sociedad y, sobre tod,

los costos de los asociados al sector privado en la

gestion de la biodiversidad. También requiere el esia-

blecimiento de reglas de juego que faciliten la pariicipa

cion plblica y privada en forma clara y transparente,

por ejemplo, via mercado, en dicha gestion.

De este modo, la gestion conjunta de los sectores
publico y privado a nivel local se materializaria en dos
ambitos, en la gestion del capital natural (aumentando
la capacidad de conservacion de recursos naturales,
de conservacion de ecosistemas y de explotacion
agropecuaria sostenible), y en el ambito del capital hu:
mano (aumentando la capacidad de resolucion de
conflictos y de educacion ambiental). Asi, el nivel local
parece ser el mejor ambito de politicas y acciones por-
que permite la participacion de actores publicos y pr-
vados, que sienten y viven los problemas del
desarrollo socioeconémico y en especial los proble-
mas asociados con el deterioro de los ecosistemas y
la consiguiente perdida del capital natural, En este
sentido, la gestion de ecosistemas a nivel local yano
seria s6lo "un asunto de expertos, sinc que todo ciu-
dadano tenga mayores posibilidades de tomar parte
en decisiones que lo afectan” (Hackenberg, 1993) Y
esto es un reto para disefar incentivos econdmicos y
no economicos. ya que se trataria de buscar aquellos
incentivos que estimulen a los actores publicos y pri-
vados para que se sigan comprometiendo en la ges-
tion local de la biodiversidad.

Las acciones sobre la biodiversidad descritas an-
tes, mostrarian que la relacion entre la conservacion y
la descentralizacion son dos acciones complementa-
rias. Acciones que permitiran no solo un desarrollo
sostenible y por ende un mejoramiento del nivel de
vida local, sino que también contribuirian a que los
ecosistemas locales sigan prestando sus servicios y
otorgando beneficios tanto local comp globalmente. A
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" este respecto los modelos de gestion local que consi-
I deren estos dos aspectos del desarrollo (biodiversidad
L Y descentralizacion) son ain incipientes y se diria que
gstan en proceso de elaboracion y analisis.

Sin embargo, de o que se conoce hasta ahora al
tespecto se tiene, por ejemplo, la propuesta de mode-
lo.de gestion ambiental local que combina elementos
economicos, institucionales y de gestion para interve-
fir en los diferentes procesos sociales e impulsar de
esta forma un desarrollo sotenible local. Modelo que
tiene en cuenta dos factores: los de gestion (eficiencia
» financiera, productiva, asignativa), y los de capacidad
B Institucional relacionada con los factores de capital,
humanos y tecnologicos (Cardenas, 1995). Basado en
gstas elaboraciones, Cardenas encuentra que los po-
L £0s casos de exito en la gestion del agua como servi-

" gio plblico en Colombia se deben principalmente al
fortalecimiento del liderazgo y la participacion comuni-
faria locales, mas que a las meras transferencias de
' recursos financieros a los municipios; y que la tenden-
gia general muestra que los problemas ambientales se
generan a nivel local debido, entre otros aspectos, a
B fallas en el mercado, en las instituciones gubemamen-
fales y comunitarias, en la generacion y transferencia
de tecnologia, y en los sistemas culturales y sociales.

De otro lado, Caldecott (1996) propone un modelo
descentralizado y basado en los resultados de la ex-
periencia de 10 paises sobre descentralizacion y con-
= servacion. Estos paises estan localizados en Africa,
Bsia y America Latina y son: Colombia, Costa Rica, Fi-
lipinas, India, Indonesia, Kenya, Nepal, Nigeria, Rusia
¥ Zimbawe. El modelo propuesto es el de un pais ideal
B ectriicturado en niveles sociales (global, nacional, bio-
rregional y comunitario) donde existe maxima eficien-
gla en las transferencias entre estos niveles y donde
& los costos de transaccion son minimes, En cada nivel
ge resalta el rol agregado de los diferentes actores pri-

vados, gubernamentales y no gubernamentales, y los
principios basicos en ese pais descentralizado ideal
son tres: primero, suficiente poder de todos los miem-
bros/niveles sociales para proteger sus intereses; se-
gundo, flibertad de negociacion entre todos y entre
niveles sociales sobre administracion de impactos; y
tercero, arbitraje/mediacion para minimizar costos de
transaccion a todo nivel y para todos. Luego del analj-
sis de esas experiencias, Caldecott concluye senalan-
do que existe una tendencia a mejorar la distribucion
del poder via mayor descentralizacion y mayor admi-
nistracion local de ecosistemas.

Lutz y Caldecott (1996) concluyen senalando que
la conservacion centralizada no es efectiva, y que ex-
periencias recientes con varias ONG muestran la exis-
tencia de oportunidades para la: conservacion, y
también que, para que la conservacion tenga éxito a
nivel local, sugieren, entre otras medidas, la participa-
cion local, el fortalecimiento de la capacidad institucio-
nal, incentivos y subsidios.

A partir del planteamiento de estos modelos se
puede apreciar que el analisis de la conservacion de
la biodiversidad y la descentralizacion tiene que incor-
porar otros conceptos que se vienen desarrollando en
la economia, como son, por ejemplo, el analisis insti-
tucional (costos de transaccion, accion colectiva, mo-
delo principal-agente, etc.), la teoria de juegos,
modelos de control optimo, entre otros?.

4.  Una desctipcion breve de estos nuevos enfoques  potencial
mente aplicables al analisis ambiental se encuenira en Carde-

nas (14997)
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Analisis institucional
y biodiversidad

Interesa precisar dos aspectos cuando se hace refe-
rencia al analisis institucional. Por un lado, se trata
ante todo de un desarrolio conceptual que incorpora
en el analisis economico el rol e importancia de las
instituciones definidas como el conjunto de derechos y
obligaciones que afectan el quehacer economico de la
gente (Mathews, 1986); o como las leyes y su fuerza
coercitiva y como normas de conducta que permiten la
interaccion humana repetitiva (North, 1989). Asimismo
se pueden definir las instituciones considerando las si-
guientes cualidades: las leyes y limitaciones que impli-
can las instituciones, la habilidad de las instituciones
para gobernar las relaciones interpersonales e in-
tergrupales, y su prediccion en situaciones repetidas y
futuras demostrando asi algun grado de estabilidad
(Nabli y Nugent, 1989).

De otro lado, una institucion tambien puede identi-
ficarse con la organizacion propiamente dicha (Mur-
phee, 1994), que es el reflejo material u objetivo de
una determinada normatividad. En otras palabras, ha-
blar de institucion puede también significar el aparato
fisicoadministrativo necesario para el logro de objeti-
vos de una determinada entidad publica o privada
como es, por ejemplo, un ministerio, una corporacion
autonoma regional o un banco comercial. Algunos es-
tudios sobre instituciones y medio ambiente en Colom-
bia se circunscriben a esta esfera analizando, por
ejemplo, la compleja relacion interinstitucional presen-
te en un ambito geografico dado, su relacion con la co-
munidad, los programas/proyectos que llevan a cabo,
entre otros (Perea, 1995, Cardenas, 1995), y no nece-
sariamente se inscriben en el analisis institucional que
a continuacion se describe.

Las instituciones, como se definieron al inicio de
esta seccion, se establecen para facilitar ante todo
el intercambio que, debido al desarrollo tecnologico
y al aumento poblacional de las sociedades, es
cada vez mas impersonal y depende mas del marco
institucional juridico (legal) que otorga no solo cre-
dibilidad y continuidad a las interrelaciones e inter-
cambios de los actores, sino que también tiende a
disminuir los costos de transaccion. Es decir, esa
credibilidad esta relacionada con los derechos de
propiedad que son determinantes, en algin momen-
to, para el establecimiento de las diferentes formas
de organizacion de los actores economicos para el
intercambio, por ejemplo, via mercado. Mientras que

los costos de transaccion se refieren a los costos de
informacion, monitoreo y cumplimiento de contrafos!
-implicitos o explicitos~ presentes en las relaciones
de intercambio y en los que incurren los actores eco-
nomicos cuando transan en el mercado diferentes hie-
nes y/o servicios.

De esta forma, las instituciones o reglas del juego!
se disefian y establecen para disminuir estos costos:
de transaccion que evolucionan en funcion de came
bies en su naturaleza, origen'y en los medios para mi-
nimizarlos (Nabli y Nugent, 1989). Asi, la reduccion de
los costos de transaccion esta relacionada a su vez
con el establecimiento claro de los derechos de pra-
piedad, de forma que se consiga mayor eficiencia en’
los intercambios e interrelaciones, se tienda a dismi:
nuir conflictos y se facilite la cooperacion entre las:
partes.

La aplicacion de estos conceptos a la gestion lo-
cal de la biodiversidad pasa, ante todo, como senala-
mos antes, por determinar con claridad los ambitos det
gestion de lo publico y de lo privado, de modo que lue-
go puedan establecerse relaciones de intercambio, de
cooperacion y de negociacion sobre aspectos concre-
tos de la biodiversidad. De esta forma se puede bus-
car la complementariedad entre ambos actores
(publico y privado), o se asumen responsabilidades y
competencias Unicas segun sea el caso. Y esto, asi.
vez, necesita el disefio y elaboracion de incentivos
que justamente promuevan e impulsen a los actores
publicos y privados a participar en la gestion local de-
la biodiversidad.

Ahora bien, considerando gue las instituciones
pueden gobernar relaciones intergrupales y, ademas,
teniendo en cuenta que existe la posibilidad de que los.
diferentes actores puedan unirse para llevar a caba
una determinada accion, dentro del marco institucional
respectivo, es posible asociar una institucion a la de-
nominada accion colectiva, En esta corriente denonij-
nada accion colectiva, se ftrata de analizar las
posibilidades y limitaciones del usufructo colectiveo
grupal de determinados bienes; y mas precisamente,
de bienes publicos o comunales tanto fisicos (p. gj,
parques, autopistas, efc.); como abstractos, en el sep-
tido de fijar cuotas, regulaciones, impuestos, etc., (Na-
bli y Nugent, 1989: p. 1.338). Asimismo, la accion
colectiva se puede percibir como la probabilidad de
exito o fracaso de un grupo de personas interesadas
en llevar a cabo acciones colectivas, impuestas o vo-
luntarias, para lograr algunos abjetivos que beneficien
al grupo como tal (Zusman, 1994).
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El analisis de la accion colectiva tiene su punto de
partida principaimente desde la llamada tragedia de
los comunes, cuyo principal exponente es G. Hardin.
Desde entonces se han venido perfilando otros enfo-
ques a fin de analizar la accion colectiva; por ejemplo,
gl surgimiento de leyes y normas de conducta aplica-
ble al analisis de los intereses de grupo y organizacio-

» nes; otro referido a la relacion que se establece entre

los intereses de grupo y el Estado, que analiza, entre
ofros, los medios utilizados por estos grupos para con-

& sequir, por ejemplo, votos, leyes, decisiones judicia-

les. etc. (Nabli y Nugent, 1989). En este ultimo caso
se frata, en general, de analizar la presion de los dife-

B rentes grupos ante el Estado por sus intereses. Los

coriceptos de la accion colectiva vienen siendo aplica-
dos a estudios relacionados con el problema de |a ex-

§ plotacion de los recursos renovables como en el caso
de la pesca (Libecap, 1994), la administracion y utili-
zacion de agua para fines agricolas (White y Ford,

1994), el aprovechamiento y explotacion de bosques
(Ostrom, 1980), la cooperacion intermunicipal (Lund-
guist, 1994), y otros.

En general, el analisis institucional desde sus ori-

genes se ha venido aplicando en los campos de la po-

liica, la saciologia y la economia; y ultimamente se ha
venido aplicando al sector ambiental, especialmente
referido a la proteccion de areas silvestres (Western y
Wright, 1994), areas protegidas que en sus inicios se
pusieron a cargo del Estado con resultados deficien-
fes, que ignoraba la participacion directa o indirecta de
los beneficiarios y/o afectados con sus medidas o poli-
tigas para areas silvestres en forma de parques nacio-
nales. En el caso colombiano esta practica llego a

* grear problemas sociales gravisimos ya que la demar-

cacion de territorios para la conservacion se hizo des-
conociendo la presencia ancestral de comunidades
indigenas o campesinas, desconociendo procesos de
golonizacion y fincas particulares e incluso descono-
siendo proyectos de desarrollo propios del Estado co-
lombiano.

Un caso concreto de accidn colectiva en Colombia
gs la Red de Reservas, donde se pueden apreciar dos
aspectos: por un lado, es unainstitucion en tanto im-
glica un conjunto de obligaciones y derechos que go-
biernan las relaciones de sus socios voluntariamente
adheridos a la Red; y por otro lado, es una organiza-

» gion de segundo grado que agrupa no solo personas

naturales, sino también juridicas (Mansilla, 1996). Se
frata de una organizacion y gestion gue surge para
rescatar la experiencia privada que desde mucho an-
tes de la creacion de la Red se venia manifestando en

la proteccion de determinadas areas naturales. Su
presion ante el Estado se plasmé, por ejemplo, en los
articulos 108, 109, 110, 111 y 116-G de la Ley 99 de
1993 que los reconoce; y actualmente vienen traba-
jando ‘con el Ministerio del Medio Ambiente sobre el
correspondiente decreto reglamentario. La Red es una
institucién que por su naturaleza esta ligada directa-
mente a la conservacion del medio ambiente -y la bio-
diversidad- para las generaciones del presente y del
futuro.

El caso de la Red de Reservas puede considerar-
se, luego de la Ley 99, como una forma de institucio-
nalizar la gestion privada de la biodiversidad y como
un modelo alternativo de conservacion privada de |a
biodiversidad, cuyos resultados e impacto sobre |a
conservacion y el desarrollo rural estan por ser anali-
zados, La Red se convierte asi en un modelo de ges-
tion de la biodiversidad que hacia el futuro representa
una alternativa para la conseryacion, que conjunta-
mente con otros modelos y otros actores necesita In-
centivos especificos como forma de compensar [0S
costos de conservacion o costos de oportunidad en
que incurren sus propietarios al mantener esas areas
silvestres. Uno de estos incentivos es el caso del
acuerdo No. 063 del 30 de diciembre de 1996, del
Concejo Municipal de Pasto, por el cual se exonera
del impuesto predial a las reservas afiliadas a la Red.

En general, las experiencias de gestion antes
descritas muestran que en la practica la gestion local
de la biodiversidad viene haciéndose teniendo en
cuenta, explicita o implicitamente, la descentralizacion
como los criterios institucionales descritos; de tal
forma que estos dos aspectos se convertirian a su
vez en elementos importantes a tener en cuenta en
el disefio de incentivos para fomentar e impulsar
esa gestion

Incentivos para la gestion local
de la biodiversidad

En general, los incentivos para la biodiversidad pue-
den ser entendidos como (o pueden tomar la forma
de) nuevas politicas, leyes, programas sociales o eco-
némicos (Vorhies & Winkler, 1997), y pueden ser cla-
sificados como positivos, indirectos, desincentivos y
perversos (Tobey, 1996). Su diseno e implementacion
deben permitir no sélo conservar la biodiversidad en
niveles minimos, sino tambieén evitar pérdidas irrever-
sibles de los diferentes ecosistemas. Asi, se considera
que los incentivos para el manejo de |a biodiversidad

n
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deberian estar basados tanto en el precautionary prin-
ciple como en |a idea de safe minimun standards. En
el primer caso, se trata de no posponer acciones de
prevencion sobre la biodiversidad ante su pérdida
irreversible, simplemente por falta de informacion
cientifica; mientras que en el segundo escenario se
trata de proteger la biodiversidad a menos gue el
costo de oportunidad sea muy alto (Tobey, 1996).
Ademas de estas consideraciones, creemos que los
incentivos deberian estar también, en alguna medi-
da, en funcion de consideraciones ecoldgicas. Es de-
cir, se ftrataria de incorporar en el disefio de
incentives la funcion de resilencia de los ecosistemas
0 su capacidad de recuperacion, en el tiempo, ante
presiones especialmente humanas, de tal forma que
tanto la informacion econémica como la ecoldgica sir-
van de base para el disefio de incentivos.

Esta funcion de resilencia de los ecosistemas es
manejada en alguna medida, por ejemplo, por los
campesinos de las zonas andinas (Bolivia, Pert,
Ecuador, Colombia), quienes en determinados lugares
y en determinados periodos, luego de explotar |a tierra
con diferentes cultivos, dejan en "descansg” o barbe-

cho esa porcion de tierra por algunos afos para qug
recupere en forma natural su capacidad productiva
Dependiendo de la zona, este descanso puede supe-
rar los cuatro o cinco afos. De este modo existe ung
rotacion en el uso del suelo con fines agricolas, que:
maneja justamente esa funcion de resilencia de los
ecosistemas. Es muy posible gue otros ecosistemés:
no asociados a la agricultura también tengan o pug-!
dan tener este manejo. Ciertamente el conocimients
de la funcion de resilencia de ecosistemas y de st ¢a-
pacidad productiva, asociada a los desarrollos tegng
logicas, pueden servir de elementos para el disefio de
incentivos.

¢ Como hacer compatible un incentivo con la ges-
tion local de la biodiversidad? Aunque los ecosistemas
por definicion sean iguales en su funcion y furcionas
miento, su composicion de individuos puede variar -y
de hecho, son diferenciables-, lo que da pie para cop-
siderar el disefio de incentivos de caracter regional
Sea cual fuere el tipo de incentivos que se disefien
para conservar la biodiversidad, su concepcion debe
partir de reconocer la heterogeneidad regional de la
misma. Colombia es un caso interesante, ya que es
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B ino de los paises con mayor biodiversidad del planeta

=10% del total de especies—, con una particular confi-

‘guracion geomorforlogica que condiciona una configu-
& racion de regiones biosociales diferenciadas, aspectos

gstos que convendria tomar en cuenta en el momento

\de disenar incentivos para la gestion local de la biodi-
b (ersidad.

A esta diferenciacion regional natural se deberia su-
mar la social, en terminos de los actores comprometides

B en la gestion de la biodiversidad, pues no parece que la

B gestion de cualguier ecosistema sea la misma si se

& irata de una empresa privada, o de un grupo indigena,

o de una ONG, entre otros. Aunque el objetivo final
B cea el mismo —conservar la biediversidad- los recur-

80s, capacidades, conocimientos, organizacion y me-

Bdios eon que cuentan son practicamente diferentes

Fientre estos actores. La gestion de un ecosistema, o
\parte de ella, puede enmarcarse, por ejemplo, dentro

de'la concepcion de una biorregion que implica un es-
pacio geografico que abarca un ecosistema o un gru-
po de ecosistemas interrelacionados, caracterizados
por st cobertura vegetal, sus suelos, su cuitura huma-

Snay su historia y reconocidos por las comunidades lo-

B tales. por gobiernos y cientificos (Miller, 1996)

Segun Tobey (1996), los incentivos deben estar

dirigidos a tres grupos: quienes usan la biodiversidad,

& quienes la deterioran y quienes asumen los costos de

defenderla. Asimismo, se menciona que la participa-
gion en la gestion de la biodiversidad a nivel local pue-

> de contemplarse en aspectos como el monitoreo de
> especies silvestres por las comunidades, estudios a

nivel municipal sobre las tasas de comercializacion y

B I3 posibilidad de crianza en cautiverio de especies en-
‘demicas agregando valor economico a éstas (UNC-

TAD, 1997). Teoricamente resulta facil aplicar alguno

L de los incentivos, asi como identificar los actores obje-

2 o a los cuales estarian dirigidos estos incentivos

Pera creemos que el disefio de los mismos, en el caso
i de Colombia, debe también partir por sistematizar lo
™ due desde la practica vienen enfrentando los diferen-

tes actores en la gestion local de ecosistemas. Y es
justamente en este sentido, donde hace falta un traba-

& o de campo mas profundo para recabar informacion

-nor ejemplo- sobre |a gestion de un mismo ecosiste-
ma par diferentes actores.

En Colombia no deja de haber iniciativas sobre in-

P centivos para conservar la biodiversidad, como el

acuerdo antes mencionado, o como el caso del decre-
to No. 900 de abril 1 de 1987 denominado Certificado

P de incentivo forestal para conservacion, aplicado a los

bosques naturales que, entre otras condiciones, se
hallen en estado primario o secundario al margen de
cursos de agua y humedales, o que se encuentren en
las cuencas hidrograficas que surten acueductos vere-
dales o municipales. Este incentivo otorga compensa-
cion monetaria hasta por un maximo de 50 hectareas,
representa un avance en materia de incentivos para la
conservacion pero deja por fuera otros bosques natu-
rales gue no tengan que ver con fuentes de agua, y
sus resultados e impacto estan por evaluarse.

La decision de implementar un incentivo para con-
servar la biodiversidad no es facil, por la complejidad
natural y social presente en dicha decision. Lo que lle-
va a preguntar acerca de la capacidad del Estado para
implementar y hacer cumplir decisiones de este tipo
dentro de un contexto de reduccion de costos de tran-
saccion y establecimiento claro de derechos de pro-
piedad

La consideracion de actores institucionales para
el diseno de incentivos tomaria en cuenta su condicion
de agentes economicos distintos, que enfrentan la
gestion de |a biodiversidad no sélo con una diferencia-
cion de recursos y medios sino también con racionali-
dades relativamente diferentes. Los costos de oportu-
nidad por la conservacion de la biodiversidad, para
cada uno de esos actares, son diferentes ya que, por
ejemplo, los criterios de rentabilidad economico-finan-
cieros presentes en una empresa privada no tienen
necesariamente la misma relevancia en los otros acto-
res (por ejemplo, indigenas).

Al criterio economico se suma el politica, como en
el caso de los indigenas, que al reconocerios como
grupos sociales con autonomia en su organizacion y
gobierno, se les da derecho a gestionar la biodiversi-
dad de acuerdo con sus patrones culturales y socia-
les, convirtiéndose asi en actor importante que por
sus caracteristicas mereceria incentivos especificos
para gestionar la biodiversidad. Otro caso similar es el
de las negritudes, ya que al ser reconocida su organi-
zacion social tiene también autonomia para organizar-
se y gestionar sus territorios, y siendo la titulacion una
cuestion colectiva, los incentivos para conservar la
biodiversidad de sus territorios tiene que ir acorde con
esa realidad. Parafraseando a Martinez Allier (1994),
se trataria de tener en cuenta, en el diseno de incenti-
vos para la gestion local de la biodiversidad, los movi-
mientos sociales que representan estos dos grupos
especificos, a los que ciertamente pueden sumarseles
otros grupos, por ejemplo, los campesinos.
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En el caso de estos dos actores, la conservacion
de la biodiversidad puede estar directamente relacio-
nada con la sobrevivencia y reproduccion del grupo ét-
nico, no siendo asi el caso de un municipio, que al
decidir conservar un area especifica de territorio su fi-
nalidad puede ser la de preservar para las generacio-
nes futuras habitats que sirvan de refugio a especies
de flora y fauna que dificilmente se puedan conservar
bajo otras formas de gestion; ademas puede consti-
tuirse con fines de educacion ambiental permanente,
de investigacion cientifica nacional y/o por preservar
un ecosistema concreto en via de extincion. Los pro-
blemas asociados a este tipo de actor (municipio) tie-
nen que ver, por un lado, con el hecho de que el
objeto de conservacion (ecosistema) es un bien publi-
co y, por otro, con los medios para garantizar su per-
manencia en el tiempo sin ser objeto de presion y
exterminio, o explotacion ilegal por parte de personas,
pobres o no, que habitan en los linderos o alrededores
del ecosistema.

Se pueden aplicar incentivos que faciliten formas
mixtas de gestion de la biodiversidad, de modo que
estos actores institucionales, como en el modelo de
Caldecott ya descrito, entren en procesos de negocia-
cion y tiendan a disminuir los costos de transaceion
por conservacion. Asi, la ubicacion territorial especifi-
ca de un ecosistema, el caracter econémico de los ac-
tores relacionados con el mismo; y el aspecto politico,
en mayor o menor grado, de los actores publicos y pri-
vados, son algunos aspectos que deben considerarse
cuando se trate del disefio de incentivos para la ges-
tion local de la biodiversidad.

Conclusiones

En general, se requiere un Estado con voluntad politi-
ca para reducir los costos de transaccion relacionados
con la gestion de la biodiversidad. Reduceion que a su
vez esta relacionada con el claro establecimiento de
los derechos de propiedad (normas, leyes, regulacio-
nes, reglas de juego) que faciliten determinadas for-
mas de organizacion de los actores plblicos y/o
privados para esa gestion, y que a la vez faciliten la
cooperacion y la negociacion entre estos actores.

La descentralizacion es una situacién que permite
el concurso de los sectores piblico y privado a nivel
local, para enfrentar no solo problemas ambientales
sino también especificos de la biodiversidad. Y esto
requiere claridad sobre los ambitos de gestion piblica
ylo privada a nivel local, es decir, precisar las respon-

sabilidades y el alcance de sus acciones, por ejemplg
sobre un ecosistema de propiedad de |a nacion. La
descentralizacion es un proceso que se debe sequt
impulsando con la finalidad de otorgar mayor autong:
mia a nivel local (municipio) en materia de gestion de
la biediversidad, de modo que se puedan establecet
alianzas, negociaciones y cooperacion con otros agies
res publicos y/o privados, locales o no, interesados en
la conservacion de la diversidad biclogica.

En general, se piensa que la cuestion de la biodp
versidad y su conservacion, es asunto publico porsy
dimension fisico-geografica, por su importancia intrin:
seca para una nacion, por los gastos que implicagl
mantenimiento, por su caracter estratégico en térmk
nos de los recursos genéticos que contiene, enfre
otros. Sin desconocer estos aspectos, convendria
incluir mas a los actores privados en la gestion de
esos recursos naturales en funcion de reducir, pog
ejemplo, el gasto publico.

Las acciones directas sobre la biodiversidad que
vienen haciendo actores plblicos y privados muges
tran, por un lado, que la sociedad viene tomando cope
ciencia sobre su importancia y, por ofro, que esas
acciones vienen logrando resultados positivos: siendg,
por tanto, conveniente establecer mecanismos de dify-
sion y legitimacion de estas experiencias en I3 SOCie-
dad a fin de seguir facilitando el trabajo sobre [a
biodiversidad.

Si bien el proceso de descentralizacion reconace
el ambito municipal como area de planeacion ambigp.
tal, esto no necesariamente significa que se conside-
ren aspectos especificos de la biodiversidad dentro de
dichos planes. Y si se trata de gestionar ecosistema,
estos pueden sobrepasar los limites del municipio,
siendo entonces necesario el disefio de mecanismos,
estrategias y acciones entre actores piblicos y prija-
dos de areas sociogeograficas que abarquen mas de
un municipio. Acciones que deberian axplotarse y
analizarse con mas profundidad.

Aunque se pretendiera establecer incentives des-
de el nivel central ~Ministerio del Medio Ambiente- és-
tos tendrian que reconocer tanto la diferenciacion
biologica regional como la participacion de diferentes
actores en la gestion local de Ia biodiversidad. Se tra-
taria de establecer incentivos de caracter regional que
tengan en cuenta estos dos aspectos, para lo cual s
necesita un trabajo de campo mas profundo tanto para
aplicar los conceptos vertidos como para recabar in-
farmacion —por ejemplo- sobre la gestion de un mismo
ecosistema o una especie, por diferentes actores
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Creemos que el disefio de los incentives debe
{ambién partir por sistematizar lo que desde la prac
lica vienen enfrentando los diferentes actores en la
gestion local de ecosistemas. Las caracteristicas de
un nuevo frabajo de campo serian las siguientes:
{ratar de analizar |a gestion local de la biodiversidad
hecha por diferentes actores con alguna forma de

P oropiedad sobre un ecosistema. Entre los actores

institucionales pueden considerarse, por ejemplo
una empresa privada, un municipio, una ONG y un
grupo indigena; y el ecosistema podria ser, por ejem-
plo; un bosque tropical y/o andino, o un humedal. Tan-
fo actores como ecosistema no tienen que estar
necesariamente en una misma cirrunscripcmn territo-

fial. Seria una investigacion de caracter micro, algo
asi.como estudios de caso, para Iuegc reflexionar mas
globaimente
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