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la Tecnologia, C y T, resulta primordial en el pa-

radigma tecnoeconomico emergente toda vez
que en él, el conocimiento y su expresion, el desarro-
llo tecnologico y la capacidad de innovacion, constitu-
yen factores estratégicos de lucha por los mercados,
de cambio social y de cualquier estrategia de desarro-
llo. Se debe a que en un escenario configurado por la
consolidacion de las nuevas tecnologias y la compe-
tencia exacerbada por la globalizacion, la suerte em-
presarial esta supeditada a su capacidad de innova-
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cion y al entorno en que se desenvuelve, pues son lar-
gos procesos sociales de aprendizaje y acumulacion
de conocimientos, muchos de ellos implicitos e in-
transferibles, los que generan diferencias estructura-
les que constituyen la base de las ventajas competitivas.
Por ello, competitividad y desarrollo tecnologico son indi-
solubles y el avance en las capacidades cientifi-
co-tecnologicas endogenas son prerrequisitos para
cualquier estrategia competitiva sostenible. De alli la
necesidad de la formulacion de politicas de C y T arti-
culadas a las de desarrollo productivo local.

Tales politicas son urgentes en una ciudad como
Bogota, que exhibe serias debilidades estructurales
para enfrentar con éxito los retos que le plantea el mo-
delo exportador, y que para superarlas esta abocada a
la produccion de bienes y servicios con altos compo-
nentes de conocimiento. Por desgracia, en el campo
de C y T se carece de estudios que, cuando menos,
describan la situacion de la ciudad en este campo. Por
ello, el propasito del articulo es mostrar la necesidad
de politicas de competitividad y de politicas de Cy T
articuladas a ellas; las fortalezas y debilidades exis-
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tentes, especialmente institucionales, para adelantar
tales politicas*. Se espera contribuir con ello al debate
sobre una politica de C y T que resulta vital para el fu-
turo de la ciudad.

La dimension regional en el nuevo
escenario competitivo

El aumento de la importancia dada a la dimension re-
gional de la competitividad no es gratuito en un mo-
mento en el cual, por razon de la revolucion tecnologi-
ca y la globalizacion de los mercados, cambian las exi-
gencias competitivas y el desafio de la internaciona-
lizacion se convierte en un imperativo para nuestros
paises: se debe a las experiencias exitosas de inter-
nacionalizacion que muestran que la competitividad es
un proceso bastante localizado, basado en nicleos de
empresas exportadoras asentadas en territorios (ciu-
dades o regiones) que han creado condiciones favora-
bles para un alto desempefio empresarial (Porter,
1991).

El incremento de los estudios de geografia (locali-
zacion) economica se apuntalo por el éxito de las eco-
nomias asiaticas, soportado en sus centros urbanos, y
por experiencias que a decir verdad han gozado de
mas amplia difusion en nuestro medio; es el caso de
los distritos industriales (italianos, daneses, etc.), que
ilustran procesos de construccion de ventajas compe-
titivas desde las regiones (Messner, 1996); o la crea-
cion de ventajas competitivas en el interior de las
ciudades o regiones a través de clusters conformados
por aglomeraciones empresariales exportadoras (Por-
ter, 1991). Estas experiencias, tornan relevante la in-
dagacion por las condiciones de las ciudades o
regiones que las hacen propicias para el desarrollo de
la competitividad en la era de la globalizacion.

Globalizacion, ciudad (region)
y competitividad

Lo mas relevante es que en esencia no son los paises
sino las condiciones y decisiones locales las que de-
terminan la via y el grado de integracion a los merca-
dos mundiales. Esto, por las bondades que ofrecen las

4. Este articulo hace una sintesis y algunos desarrollos de Mala-
ver y Perdomo (1998), con el fin de aportar elementos que fo

conviertan en un insumo para una eventual formulacion de
politica.

ciudades para alcanzar la competitividad®. Cas

(1995) por ejemplo, recuerda que “la gran ciudad i
sido caracterizada en los ultimos afios por el geograi
como generadora de economias de aglomeracion; p
los economistas como un elemento esencial en la @
duccion de los costos de transaccion; por los socioig
gos como un elemento esencial en la creacion

sinergia, que es lo esencial en ¢l desarrollo tecnolag
co y de productividad”. “

Desde luego, se parte de las firmas que enfrenta
directamente el mercado y que, en rigor, son o fi
competitivas; ello depende de la forma como :
orientan y realizan sus actividades, y como organ
su cadena de valor5, esto es, un sistema que incluy
actividades internas, pero también proveedores, disi
buidores y/o consumidores. La ventaja competitiy
pende de la capacidad para gestionar ese sistemag
valor (Alburquerque, 1994) y esto remite a la esp
lizacion en aquellas actividades en las que su acciol
puede ser mas eficiente y rentable, dejando para cof
tratar las restantes actividades del proceso con offa
empresas. Asi las firmas aprovechan sus economia
de especializacion y las complementan con las
otras organizaciones también especializadas, refof
zandose sus capacidades. De esta forma, la cre
de un entorno que propicie la interaccion, el inter
bio de informacion y conocimientos, estimula la ge
racion de confianza y cooperacion dando lugar a
formacion de redes empresariales que potencian
capacidades productivas y de innovacion de la firmay
Si ello no acontece, la empresa se descentrara de I3

El proceso que Krugman (1985) describe como de la "geogias
fia perdida y encontrada’, para sefialar la importancia cre

te de la localizacion de las actividades: economicas,
asociado al caracter imperfecto de la competencia y losr
mientos crecientes, asi como al carécter acumulativo y @
geno del crecimiento (Tenjo, 1994, 1996), No obstant
nuestros propositos resulta mas util senalar la importanck
factores que desde una perspectiva interdisciplinaria

el tema, incorporando la dimension economica de la com
tividad pero de forma tal que es posible el diglogo con &
ofras dimensiones de la sociedad, y asi dar cuenta de fa uu;:
plejidad del fenomeno.

n

6. La diferencia entre los insumos que utiliza y el producto gug
obtiene, constituye a la organizacion en generadora de val
E| mecanismo para ello s su proceso de produccion (de
nes o servicios), el cual a nivel interna esta constituido po
tividades de apoyo (infraestructura, recurso humano, techd
gia, aprovisionamienta), y actividades primarias (producciény
logistica de entrada y salida, distribucion, servicio posven
que constituyen su cadena de valor (Porter, 1391).
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actividades de las cuales deriva su ventaja competiti-
va, viendose-obligada a realizar aquellas en las cuales
se diluye su. competitividad con relacion a ofras em-
presas gue gozan de tal entorno.

Este planteamiento, que parte de las exigencias
de mayores niveles de competencia para las firmas, y
que convierte al territorio en aglutinador de economias
externas defivadas'de la aglomeracion y la vecindad,
se basa, en sintesis, en la-provision de factores y ser-
vicios avanzados, como en-ekestimulo de una red de
enlaces que-instaura un-tejido industrial y 'de servicios
integrados que propician sinergias que estimulan dina-
micas innevadoras y circulos virtuosos de acumula-
cion, Esto incrementa las ventajas competitivas
empresariales’ y la atractividad para la localizacion
productiva frente a otras ciudades (regiones).

Existe un escenario opuesto. Un crecimiento de-

" sordenado puede originar deseconomias de aglomera-

cion expresadas en congestion, “centaminacion,
inseguridad, etc., que reducen la ‘productividad de los
recursos, la sostenibilidad social “einstitucional, la
atractividad y la competitividad de las ciudades; Esto
estimula aumentos de la pobreza, los desequilibrios
sociales, el conflicto ambiental y el deteriora de la cali-
dad de vida, En un entorno tan precario aumentan los
costos de transaccion, la desconfianza y las dificulta-

“des para.|a cooperacion; disminuye la productividad
Yy média de las empresas; desmejora la conectividad in-
ferna. yexterma, con lo cual disminuye la-competitivi-

dad del sistema empresarial de Ja Ciudad o-1g Tegion,

se deteriora la articulacion al'comercio internacionaly
\crecen |a“‘descomposicion soeial, la inseguridad y la
ingobernabilidad subsecudente:

Con el fin de evitarlos efectos adversos de-las de-
secanomias de aglomeracion, hacer frente a los desa-
fios'de la globalizacion y estimular el avance de la
competitividad, se requiere-formular politicas de desa-
rollo productivol lecal {regional) orientadas a la confi-
guracion de un \entorno que apoye la actividad
empresarial. Esto constituye una clara convocatoria a
los gobiernos locales.

7.1 Con multiples nombres se han registrado estas experiencias
Vian desde los distritos industriales, los\parques tecnolégicos,
hasta las ciudadelas industriales. Gabe advertir que los ni-

cleos empresariales articulan actores, refaciones y-tejido so-

cial que desbordan el andamiaje economico y-iecnolégico
involdcrando a la sociedad en su conjunto. Dos &jemplos de
ello son: el Silicon Valley o el Cluster del conocimiento de la

comunidad Vasca (Jaurlaritza, 1997)

Globalizacion y descentralizacion

En el ambito estatal la globalizacion también acreciep-
ta la accion del Estado a nivel local.-Esto se debe; se-
gun: Borja (1995) y Castells (1995), a que-6 global
requiere lo.local porque “en una ectonomia global son
los: gobiemnas locales y regionales los mecanismos
mas agiles de actuacion y de intervencion, por ser los
mas allegados a la realidad cotidiana,a los problemas
de los ciudadanos y a las capacidades produstiVas.
Las gobiemos nacionales son demasiado/pequefios
para controlar los flujos economicos mundiales, pero
demasiado grandes para responder de-forma flexiblea
las demandas locales’.

Desde una perspectiva economica, las acciones
te los gobiernos locales para la promocion de la/com-
petitividad de las.cilidades tienden a reforzar los pro-
cesos de..descentralizacion fiscal y administrativa.
Estos procesos constituyen la expresion de una salida
alaicrisis de efectividad de la forma vertical, genera-
lista y funcional-sectorial'que caracterizo la forma de
intervencion de un Estado centralista, que al concebir
el territorio como un espacio homogéneo fue incapaz
de‘atender las necesidades regionales (Alburquerque,
1996). Sin embargo, el acompasamiento de la descen-
tralizacion con los procesos descritos en el aparte ante-
rior se expresa en el fomento de la regionalizacion de los
territorios nacionales como forma de reorganizacion es-
tatal gue apunta al incremento de la competitividad de
las regiones a partir del desarrollo de-sus fuerzasy capa-
cidades endégenas-(Fundacion Social.-1998).

En razon de le anterior, las propuestas de politi-
cas de desarrello, productivo tendientes a mejorar,la
competitividad, en €l nivel'local (Alburquerque,’1984,
1996; Costa, 1996), apuestan por una respuesta orga-
nizada de la sociedad local para‘enfrentar los desafios
de un contexto'globalizade, que parta de la identifica-
cion de las potencialidades de desarrollo endégéno y
la creacion concertada de un enterno “innovader’, me=
diante politicas basadas en una participacionsgéial
que facilite la movilizacion de los actores sociales en
pos de su propio desarrello competitivo.

Las politicas de desarrollo
productivo y la competitividad
local

En concordancia con lo planteado, las politicas de desa-
rrolie<productivo local que.busquen-superar.las respues-
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tas aisladas, propicien la cooperacion interempresarial
y la concertacion publico-privada para alcanzar una
accion coordinada y estratégica que incremente la efi-
cacia de los esfuerzos por elevar la competitividad en
las ciudades-region, deben dirigirse a:

a) Lograr un mayor desarrollo y un uso mas efi-
ciente de sus recursos productivos, a través de la provi-
sion de infraestructuras fisicas, sociales y de servicios
avanzados (recursos humanos especializados, siste-
mas de informacion y comunicacion avanzados, oferta
cientifica y tecnologica, etc.) que eleven la productivi-
dad media del sector empresarial de la ciudad.

b) Fomentar la cooperacion y la reduccion de los
costos de transaccion al propiciar la configuracion de
un tejido industrial y de servicios mas integrados. Asi
se aprovecharian sinergias producidas por las econo-
mias de aglomeracion que promueven las redes de in-
novacion y potencian las capacidades competitivas de
las empresas ubicadas en la ciudad.

c) Fortalecer el entramado institucional con el fin
de fortalecer tanto la cooperacion privada como la
concertacion publico-privada. Esto supone para las
empresas la "internalizacion de las externalidades”
que genera la gestion del entorno productivo; también,
una adecuacion y un desarrollo institucional a nivel del
aparato estatal de la ciudad para apoyar estos proce-
s0s; en especial, la cooperacion originada en la nece-
sidad de reducir los costos y riesgos asociados a la
busqueda de desarrollos tecnologicos y eficiencia por
agentes inscritos en cadenas o clusters que persi-
guiendo mejoras en su competitividad, originan acuer-
dos que equivalen a contratos de desarrollo (Rojas,
1996); favorecer ademas la consolidacion de la institu-
cionalidad emergente para el avance de las estrate-
gias de competitividad y el desarrollo de sistemas
nacionales de C y T e innovacion. Tanto los acuerdos
cooperativos en el sector privado como el desarrollo
institucional que conllevan las politicas publicas de
competitividad, de C y T, suelen crear o fortalecer “ac-
tores intermedios” entre el Estado y el sector privado,
los cuales asumen responsabilidades de interés gene-
ral que rompen la dicotomia publico-privado y deshor-
dan el marco del Estado como ambito de lo publico.

d) Producir cambios en el desarrollo de las politi-
cas publicas de caracter productivo, pues ellas supo-
nen “la construccion social de una vision de largo
plazo"; la participacion, el compromiso y la moviliza-
cion de todos los actores de la sociedad implicados en
su formulacion e implementacion; la entrada de nue-
vos actores y formas de gestion del desarrollo local, lo

cual no solo democratiza la funcion estatal y gen
tejido social sino que viabiliza las acciones definidas
por las politicas.

e) Reconocer que las politicas no pueden ser ge
nericas ni rigidas debido a que las ventajas se ob
nen “por las diferencias y no por las similifd
(Porter, 1991)8 y a que los recursos son escasos,
ello, las estrategias debieran orientarse a reforzar
relaciones y ventajas comparativas existentes (Ce
1996), y a promover el desarrollo de actividades
potencialidades innovadoras. Sin embargo, &l Iz
proceso de aprendizaje social que conduce al logra
capacidad estrategica y formulacion de estrateg
que lleguen a la definicion de sectores y activida
estratégicas son el punto de llegada y no el punto d¢
partida (Perez, 1992).

En sintesis, concentrar los esfuerzos de la ciu
en la generacion y gestién de un entorno propicio pas
el desarrollo de la competitividad empresarial a p
de las posibilidades y recursos que ofrecen fend
nos como la globalizacion, pero también del desarrollg
de sus propias capacidades endogenas, potenciads
por la cooperacion, instituiria el llamado “Estado ¢
petitivo”"; un Estado orientado a impulsar una dinam
economica, tecnologica, social y cultural favorab
para la internacionalizacion empresarial®. Enton
bajo el lema de “pensar globalmente y actuar lo
mente” se desarrollarian ventajas competitivas su
das de la especializacion, la integracion productivay
social. Asi, “la ventaja competitiva estaria dada por ug
sin fin de interrelaciones productivas que surgen delg
territorialidad y del proceso de autoaprendizaje” social
(Dussel, et al., 1997).

Sin embargo, esta aproximacion aun resulta par
cial e insuficiente porque: i) tiende a convertir |a com
petitividad en un fin en si mismo, cuando es ape
un medio para el logro del desarrollo; nocion que iny
lucra avances en las dimensiones politica, social,
biental, cultural de la ciudad, que se expresan e
mejoras en la calidad de vida de sus habitantes, ens

8. Tal diferenciacién llega al punto que hay casos en los cuales
la fama de los productos esta asociada a su lugar de o
conociéndose mas por la localidad de donde provienen
por el nombre de las empresas gue los producen, coma suge
de con los distritos indusiriales italianos (Basetti, 1995).

9. En términos de los exponentes de la vision sistémica de 2!
competitividad (Esser, 1996; Messner, 1996), Jograr Ia cof
petitividad equivale a generar un auténtico praceso de frans
formacién sacial.
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tendida ésta en la acepcion mas amplia del término; i)
las ventajas que para |a innovacion ofrece la territoria-
lidad, y la necesidad de desarrollar capacidades cien-
tifico-tecnologicas que con caracter de prerrequisito
deberan dar soporte a la busqueda de ventajas com-
petitivas sostenibles. Por ello es necesario ahondar en
el tema region e innovacion.

Las politicas de ciencia, tecnologia
e innovacion

Dando soporte al marco de andlisis para la definicion
de politicas de ciencia, tecnologia e innovacién esta el
concepto de desarrollo enddgeno, entendido éste en
toda su complejidad, es decir, como la articulacion de
las dimensiones social, economica, cultural, politica y
ambiental, para el desarrollo de la calidad de vida de
la poblacion.

Acerca de la forma de alcanzarlo, ha cobrado
fuerza la nocién de “acumulacion de capital generali-
zado para el desarrollo"'?, que lo amplia del capital fi-
sico privado al capital publico (infraestructuras,
servicios, conocimientos). Esta nocion del desarrollo
como proceso de acumulacion de capital social, se
concreta en propuestas recientes del Banco Mundial
recuperadas en el estudio Monitor (1997) para Bogo-
fa'l. ;Donde queda la geografia en este proceso? En
que las ciudades o regiones se conviertan en los am-
bitos o entornos propicios para la acumulacion. Desde
este enfoque, el cambio asociado al desarrollo esta i-
gado estrechamente a la incorporacion de conocimien-
to al quehacer productivo en las regiones.

Este enfoque es debil en el tratamiento de facto-
res clave de la endogeneidad del desarrollo, en espe-
cial porque las particularidades estructurales de una
region, o las facilidades de interaccion y cooperacion
entre los actores, o la interaccion de las multiples di-
mensiones del cambio, econdémico, social, cultural y
politico, hacen del proceso de desarrollo una trayecto-
ria incremental y diferenciada entre regiones. Y ello re-
sulta vital porque el desarrollo tecnologico depende de
las caracteristicas especificas de cada region, pues es

11. Para el Banco Mundial, el capital en sentido amplio tiene 7
formas: el umano, el capital conocimiento, el capital
cultural, el capital institucional, el capital infraestructura, el ca-

| financiero y el capital natural (Camara de Comercio de

a través de largos procesos de apropiacion y acumula-
cion de conocimientos, constitutivos de un arduo
aprendizaje social, evolutivo e irreversible, como se
constituyen (o no) sociedades innovadoras (Pérez,
1996; Dosi y Cimoli, 1995, Esser, et al., 1996).

Las recomendaciones de politica de C y T depen-
den a su vez del acercamiento conceptual que se ten-
ga sobre el cambio tecnico y su corolario la
acumulacion de capacidades cientifico-tecnologicas.
Si éste se considera lineal, es decir, va desde la inves-
tigacion basica (en centros de investigacion) hasta la
aplicada (en las empresas), entonces es claro que la
innovacion y la difusion son procesos independientes
y la acumulacion de capacidades tecnologicas se da
via compra de capital con tecnologia incorporada;
ademas, siempre es posible la convergencia en el de-
sarrollo regional y local porque el conocimiento tecno-
logico es un bien publico facilmente transferible. Esto
implica una apuesta por la apertura comercial, el fo-
mento de la competencia, incentivos a la importacion
de bienes de capital, e inversion en recurso humano
capacitado (segun Romer, (1992), apostar por mode-
los basados en capital fisico y humano).

Por el contrario, si el cambio técnico se considera
como un proceso no lineal, tiene una complejidad en
la cual no es posible separar los procesos de innova-
cion y difusion. De esta manera la acumulacion de ca-
pacidades tecnolégicas va mas alla de la compra de
bienes de capital, del disefio de productos, de la asi-
milacion de la informacion y de la compra de know-
how, y se convierte en un proceso de aprendizaje para
adquirir, usar, modificar y generar conocimiento. En
este sentido la acumulacion tecnologica tiende a ser
incremental, irreversible, diferenciada, y localizada.
Esta naturaleza de la capacidad tecnolégica y cientifi-
ca acumulada es lo que explica las diferencias en las
trayectorias tecnologicas y en la especializacion regio-
nal (Fainboim, 1992).

Ahora bien, las politicas de C y T buscan acumu-
lar capacidad tecnoldgica y cientifica en la region, en-
tendida ésta como los recursos necesarios para
manejar y generar el cambio técnico, el desarrollo so-
cial y cultural. Pero se deriva en politicas de innova-
cion cuando se pone énfasis en la orientacion de un
proceso social e interactivo orientado a acumular ca-
pacidades, construir trayectorias de aprendizaje y or-
ganizacion social para acelerarla.

Los objetivos generales de las politicasde Cy T
se pueden expresar esquematicamente (Salomon, et
al., 1994) como la busqueda de un desarrollode laC y
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T como la principal actividad generadora de conoci-
miento; una vida social profundamente influida por la
vision del mundo de la ciencia y la tecnologia; rapida
evolucion de las tecnologias relacionadas con la cien-
cia; incorporacion de tecnologias a procesos producti-
vos y sociales; surgimiento de nuevos modos de
trabajo.

La literatura reciente (Cooke, et al., 1997) descri-
be como objeto de la politica de innovacion la cons-
truccion de sistemas regionales de innovacion'2. Esto
porque entender la acumulacion de capacidades tec-
nologicas y cientificas como procesos incrementales,
diferenciados y localizados permite concebir al aprendi-
zaje como el principal proceso econdmico integrador
de elementos sociales y culturales. De ofra manera, el
aprendizaje y la interaccion son procesos profunda-
mente arraigados en las relaciones entre personas y
organizaciones que subyacen como fuentes de la in-
novacién. Por tanto, el énfasis pasa de la construccion
de capacidades tecnologicas y cientificas a la cons-
truccion de capacidades para la innovacion (Johnson
y Lundvall, 1994).

Un sistema regional de innovacion se puede en-
tender como un gran sistema de entrenamiento social
para el cambio, en el cual una simple adaptacion de
tecnologia depende de la capacidad de aprendizaje de
la region, pero también de la motivacién de sus habi-
tantes para la reconversion. Asi, el sistema productivo
y el sistema social se interpelan. Por tanto, “la politica
de innovacién implica la creacion de un clima y ciertas
actitudes que permitan la coordinacién entre los agen-
tes directamente comprometidos con la innovacion. En
este sentido, la cultura de la cooperacion es aprendida
pero también es reforzada por la historia y por los en-
cadenamientos que no son determinados solamente
por la region economica, sino que también pueden ser
motivados por la cultura, |a politica o razones ideolégi-
cas. Investigaciones sobre progreso técnico en empre-
sas y regiones han demostrado que la actividad de
investigacion formal no es una caracteristica distintiva
del progreso o no de las firmas o regiones, pero el
gusto por el aprendizaje y el compartir informacion si
lo es (Sweeney, 1995; referenciado por Cooke, ef al.)

12. Recientemenle se le ha otorgado una mayor relevancia a los
sistemas regionales de innovacion en contraposicion o com-
plemento, de los sistemas nacionales de innvocion, desde un
enfoque practico que identifica regiones culturalmente homo-
geneas, como creadoras de territorio (Malerba, 1993; 1995,

Freeman, 1995; Lundvall, 1997) referenciados por Cooke, et

al. (1997).

Resumiendo, las politicas de C y T e innova
estan afectadas por procesos colectivos enra
en actores sociales y las interacciones entre ellos.
tanto, la acumulacion de capacidades tecnologic
de innovacion en las regiones objeto de las poli
depende fundamentalmente de la calidad y la naf
leza de los vinculos. En general, se puede argiirg
la politica publica de desarrollo productivo desp
su énfasis de lo macro, lo funcional y lo neutro (
cas generales sobre precios de equilibrio), hacia
meso y micro, lo especifico y lo sensible a las partic
laridades de la organizacion social de la produccion
cuando se formula desde la ciencia, la tecnologia o fa
innovacion (Katz y Burachik, 1991).

=

Elementos para un diagnostico
de la competitividad, la ciencia
y la tecnologia en Bogota

Abordados los aspectos, analiticos se efectuara enfa
primera parte de este acapite, una rapida mirada
economia bogotana con el fin de mostrar la urge
de politicas para el desarrollo de la competitividad
Jas debilidades institucionales existentes para ava
en este proposito. También se muestra la necesida
de girar hacia la produccion de bienes y servicios o
tensivos en conocimiento, como via para compe
algunas debilidades existentes en la economia de:
ciudad. Esto relieva la descripcion, que se hace en lg
segunda parte, tanto de las capacidades en C y
como de las condiciones institucionales para el d
rrollo de politicas en esta materia en la ciudad.

Apertura, institucionalidad
y competitividad en la economia
de Bogota

Una mirada de largo plazo requerida para el analisig
de la competitividad sefiala que en el periodo de po
guerra Bogota se convirtio en el principal centro &
nomico del pais y que alcanzd desarrollos en sig
infraestructuras fisica y social, que le permitieron ac
mular importantes fortalezas en su economia. Sin eme
bargo, los cambios estructurales ocurridos en los afio$
90, alteraron sus ventajas relativas y abren interroga
tes en cuanto a su competitividad e, igualmente, con
relacion al papel del gobierno distrital en la generacion
del entorno favorable para la actividad empresarialy
el desarrollo de la ciudad.
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Apertura y competitividad
en la economia bogotana

Apoyada en un modelo orientado hacia el mercado in-
terior, que favorecia la produccion en los grandes cen-
tros urbanos, Bogota se convirtié en el mayor centro
economico del pais —~generando mas de 20% del PIB
nacional (cuadro 1)-; y también en el mayor centro de

dacion Social, 1998). De este modo, el indice sintético
de desarrollo y sostenibilidad social ambiental disena-
do por Sarmiento et al. (1998), sefiala que con un indi-
ce de 89%, supera por amplio margen a las tres
ciudades-region que le siguen (Cuadro 2)'

En el interior de su economia se consolido el ma-
yor centro industrial del pais (Cuervo y Gonzalez,
1997); éste se caracteriza por ser el mas diversifica

Cuadro 1

Participacion de Bogota en el PIB nacional

Composicién porcentual por periodos

I PRIMARIO SECUNDARIO . TERCIARIO TOTAL
; ANOS '\gu.n;w-u.'n;m Industria . Construccion !hl.'li'l't'ﬁ'['.-ﬂ Afios Agropecuario !l-S'El'H'J'I.-\.I. Participacion
Minero I Minero PIB Bog. / Nal
1980 — 1984 0,2 22,8 17,1 17,3 14,9 35,4 30,0 21,5
1985 — 1989 0,2 23,5 18,9 19,1 15,5 34,3 28,9 20,5
1990 — 1994 0,1 25,6 23,5 23,7 14,2 36,5 30,0 21,9
1995 0,1 27,1 221 22,4 13,9 40,1 32,5 24 .4
Fuente: Dane, Cuentas Nacionales.
poblaciOn del pais, al albergar 15% del total nacional. 14, Este indice, que combina 4 factores (economia, organizacion
De esta forma. dentro de la red urbana nacional el Dis- y participacion de la sociedad civil, Estado y conflictos am-
trito Capital .racias a su tamaio v funciones adquiric') bientales), se aplicd a 1,052 municipios del pais, definiendose
Pl S : L s 6 tipologias o niveles de desarrollo: precarios, fragiles, inci-
el rango de centro metropolitano nacional™. pientes, potenciales, consolidados y cludades-region El cen-
Tanto o mas significativo que su crecimiento es tro urbano con maximo de;arro!lo es Bogota, C.abe ar}verl'.ur
que Bogoté se convirtio en el centro con mayores ni- que aqui se asume fa nocion de Bogota como ciudad region
veles de desarrollo del pais. Esto se debid a un proce- definida en el trabajo efectuado por Sarmiento et al, (1998)
<o de concentracion del degarrollo en el cual “el mayor para la Fundacién Social. Estas unen a su concentracion de-
i Lonetil y mografica, su poder econbmico e identidad sociocultural,
tamano de la pob{aqon induce, a t?‘ vez, a la concen- transformandose “en un todo articulado y coordinado que diri-
tracion de las actividades economicas, de las organi- ge y gestiona informacion, comunicaciones, inversiones, bie-
zaciones de la sociedad civil, y de las acciones del nes y servicios, y se constituyen en espacios de vertebracion
Estado por razones de economias de escala, sequri- e interaccion del sistema frasnacional y global. Ejemplos: To-
dad de las inversiones y la rentabilidad politica” (Fun- kio, Nueva York, Londres, Osaka, Seul, Taipei, Sao Paulo o
Ciudad de Mexico
15 racterizan a Bo-
I se expresa

¢ elaborado por Fresneda, et al. (19
centro metropolitano nacional, é‘- cent
tropolitanos regionales, 7 centros regionales mayores y 30 in-
termedios, 83 centros subregionales mayores y 172

intermedios, y 761 centros locales

c;{l"JI" un indic
se dividio en un

~AaD

|I|prE’|la (con t’.}m'

qt ia nacional: equipo de Transp\.rua
(6 8 )i DaS"CG"’- (52%), muebles (51%), maquinaria eléctrica,
maquinaria no e e::’la? otros quimicos, olras manui facturas,
cuero y metalicos basicos.
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C'.:osﬁ A IO anteriOF debe ARI H SECUNDARIO TERCIARIO
5> .' wﬁ"._____...._p____.-(—.-'"“"" 2

__afadirse~-gue—genéra el ANOS Agropecuario; || Industria | Construccion | SUBTOTAL | Comercio | Servicios | SUBTOTAL
mayor y mas cualificado & o i _
volumen de mano de 19801984 02 23,1~ 4, 27.2 9.4 63.0 T34
obra (Malaver, et _-al'.‘ 11985 £ 1989 03 243 5.8 30,1 10,6 583 689
1998). Como es sabjdg, £y
el desarrollo de estas ac- 199041994 | A1 233, 63 29.6 10,1 63,6 737
tividades es vital] para |90 0,0 205 68 7.3 o7 | 680 | 77
avanzar-en-fa-infermacio- :
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1l

- i I/.
Cuadro 2 : I
Nivel de desarrollo y sostenibilidad social ambiental
' de las c:ud&des regién de CDIomb:a I' \
‘: De T:uerdo con el igdiesde dcsarrelio miaf amblema] '_-’ \ .-
| | | Ciudades-region | In fm r Indsoedr— ]ngtcaduf End:cadnr @adu Indicador |
e = > > f \ ?
' ol [u ambiente "~ eeendmico | participacion }f total .;
Barranquilla | 10 55 66! 481 51,9\ "L
1 1 i ~ | A i
i ‘ Cali | 46 75 61.1 7.1 66,8
/ 1
"TMedellin 28 80 70,9 75,4 70
Bogota 46 100 84,7 99.8 89,2 [

Fuente: Elaborddo a partir de Fundacién Social (1998).

produccion hacia su propio mercado interno, apro-
vechando la proteccion natutal de su distancia a los
puertos, las dificultades del transporte en el pais y el
volumen de su demanda intema. En forma simultanea

y siguiendo la tendencia en las grandes urbes/a nivel __
mundial, Bogota ha vivido un proceso de terciarizacion

expresado en una alta participacion del sector en 6l
PIB de la ciudad (cuadro 3), la cual es impulsada por
el incremento de activi-
dades de servicios tan
importantes-eemo-tas-fi-
nancieras; asi la ciudad
apunta a convertirse en _
un gran centro de servi- ' {1

' Il

_exportador. Una comparacion internacional asi Iotda-

La apertura, sin embargo, desnudé grandes debiis
dades dejla economia bogotana frente al nuevo modes
lo. La primera se relaciona con su bajo pei

muestra. Por ejemplo, frente a ciudades como Singa:
pur, ¥as exportaciones bogotanas per capita (US$ 90)
fueron 200 veces menores en 1995 (Camara de Co-

Cuadro 3
Estructura econdémica de Bogota

Composicion porcentual

nalizacion de su econo-
mia.

168. Como ‘parte del creciente desarrollo del sector (postindus-
trial), las ciudades tienden a convertirse en grandes centros
de servicios (finahzas, comuni¢aciones e informacion, investi-
gacion' y desarrollo, efc:) e infraestructuras especializadas,
necesarias-para facilitar 13 ciroulacion de mercancias;-eapita:
les; informacion y servicios prodiictivos. Debido a ello-setien

Auente: Dane - Cuentas Departamentales.

de a producir un cambioen las relaciones de la ciudad y el g5
pacio regional en qué se desenvuelve; mientras en las ciuda-
des parecen concenirarse sérvicios altamente especializados
y tecnologicamente avanzados, los procesos industriales fien-
den a localizarse en las zonas conurbanas y las ciudades in-
termedias (Brava, 1985),
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mercio, 1998); frente a México, que también es capital
mediterranea, fueron 20 veces inferiores. Con respec-
to a ciudades latinoamericanas como Santiago o Sao
Paulo fueron 3 y 4 veces menores en 1991

Los sintomas de su debilidad exportadora son
contundentes al comparar la participacion de su pro-
duccion, cercana a 20% del PIB nacional, frente a un
porcentaje inferior a 3% de sus exportaciones en el to-
tal del pais en los anos 90 (cuadro 4; CID, 1996). En la
industria bogotana se reproduce esa debilidad: su par-
ticipacion dentro de las exportaciones industriales es

Cuadro 4
Participacion de la economia bogotana
en las importaciones y exportaciones
nacionales
Por periodos

| Importaciones | Exportaciones |

6%, frente a una produccion equivalente a 26% del to-
tal manufacturero (Malaver, ef al. 1998)'7. Esto sugie-
re la existencia de nucleos industriales en el pais con

una mayor vocacion exportadora.

El cuadro 5 confirma que en efecto, dentro de las
cuatro ciudades mas grandes del pais, la produccion
bogotana es la mas concentrada en el mercado inter-
no; ademas, que desde mediados de los afios 80,
cuando comenzo el proceso de apertura exportadora
-anterior a la decretada oficialmente a comienzos de
los afios 9078~ en las otras tres grandes ciudades del
pais, en Bogota sucedi6 lo contrario y el mercado in-
terno se acentud como la principal fuente de expan-
sion de su produccion’?,

La comparacion de los cuadros 1y 4 muestra que
mientras el PIB industrial y de la economia de la ciu-
dad tienen una leve tendencia a aumentar su participa-
cion en la industria y el PIB nacional, las importaciones y
exportaciones de Bogota descienden en los totales na-

HﬁGS . l sy . :
DI R cionales, especialmente en los sectores industriales
st Y ey de mayor tradicion exportadora en Bogota (Malaver, et
1985 - 1988 40,04 3,54 al, 1998). De alli se infiere una expansion de la ciu-
1990 - 1994 32,52 3,52 dad centrada en las actividades que se orientan hacia

24 60 2 06 su mercado interno. Esto contrasta con la teoria de la
B i base economica, cuya hipotesis principal sostiene que
Cuadro 5
Apertura externa de las principales regiones del pais
Por periodos
™ 1981 — 1985 . 1986 — 1990
REGION | X/PIB | m/PIB| x+m/PIB x / PIB m/PIB | x+m/PIB
]_.-\me._u;m-.a 4,69 9.43 14,12 19,3 10,3 29.6
| Atlantico 74 12,9 20,3 18,5 16,5 35
IValle s 2 RS i T 14.4 6.3 10,6 16,9
Bogota 2.5 28,3 30,8 2.3 238 26,2

Fuente: Cider (1994).
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son las industrias basicas, esto es, las que orientan su
produccion de bienes y servicios para el mercado ex-
terno, las que constituyen la clave del crecimiento eco-
nomico de una ciudad. (Fresneda, et al, 1998).

Ahora, de cara a la internacionalizacion de la eco-
nomia salta a la vista una posicion geogréfica desven-
tajosa de Bogota frente a otras ciudades del pais,
debido a los costos y forma de transporte de sus ex-
portaciones. Su distancia a los puertos encarecen sus
fletes terrestres: mientras el costo de transportar una
tonelada de Bogota a Cartagena era de 36 déblares en
1991, de Medellin costaba 24; en tanto que a Buena-
ventura costaba 29 délares llevarla desde Bogota, 24
de Medellin y 15 de Cali (Bravo, 1995). Los medios
utilizados para transportar las exportaciones refuerza
tal desventaja toda vez que en 1991, s6lo 15% de sus
productos exportados salieron por via aérea. Por ello,
virar hacia exportaciones de bienes y servicios con
mayor valor agregado, es imperativo.

Al débil perfil exportador y a las desventajas de lo-
calizacion se agregan caracteristicas de la ciudad que
le restan eficiencia y atractividad frente a otros centros
urbanos. La proclividad de las grandes urbes a pre-
sentar rendimientos decrecientes en la actividad pro-
ductiva, en Bogotd se acentia a causa de la
congestion. Asi, las deficiencias del transporte redu-
cen la productividad de la ciudad y elevan los costos
de colocacion de los bienes y servicios en el exterior.
Por su lado, la forma de modernizacion de la ciudad,
con sus secuelas de descomposicion, violencia e inse-
guridad, se suman al deterioro ambiental, para men-
guar la calidad de vida para sus habitantes. Ambos
factores -caida de la productividad y de la calidad de
vida-, reducen la atractividad y las capacidades com-
petitivas de la ciudad.

A ello deben agregarse indicios sobre la existen-
cia de una cultura empresarial que inpide desarrollar
relaciones de cooperacion que permitan aprovechar
las ventajas que da la cercania al interior de sus cade-
nas productivas. Asi, se desprende del texto Fair-
banks y Unsday (1998), en el cual describe con ironia
las relaciones en el sector del cuero; éstas ilustran
unas cadenas de retroalimentaciones negativas que
desembocan en productos poco competitivos en los
mercados internacionales; que junto a las explicacio-
nes que dan los miembros de los diferentes eslabones
de la cadena acerca de las causas de la baja calidad
del producto, esto es, la “economia de la culpa” del
ofro (hasta llegar a la vaca), constituyen componentes
fundamentales para un “manual de la anticompetitivi-
dad”.

En sintesis, al amparo del modelo de sustit
la ciudad acumulé ventajas relacionadas con el tan
fo de su mercado, calidad de sus recursos humang
desarrollo de su sector de servicios avanzados y'
versificacion industrial, pero en el momento de
apertura se encontré con una débil vocacion expor
dora, “desventajas” de localizacion y desecono
de aglomeracion, que operan como restricciones
vencer de cara a la internacionalizacion de su ecg
mia?’. Ademas, la globalizacion se traduce en la
petencia de productos y servicios extranjeros en !
mismo perimetro urbano, y mayores dificultades
vender en ciudades y regiones fronterizas en las
les hay mejores facilidades y precios para com
productos externos.

En consecuencia, una mirada a la economia de la
ciudad que centra su frente externo, y privilegia el mo-
delo impuesto en el pais, con la apertura, indica que
en Bogota se tiene que replantear su condicion de una
ciudad “todera” y orientada hacia el mercado intema,
Esto |a obliga a repensar y descubrir sus nuevas fuep-
tes de competitividad; desarrollar una vision econtmi-
ca estratégica que le permita aprovechar sus
fortalezas, superar sus limitaciones y desventaja
tructurales; definir politicas de desarrollo productivo
que generen condiciones que propicien un mejor de«
sempefio empresarial y la elevacion de las condigio-
nes de vida de la ciudad. Estos propasitos, por lo visto
deberian expresarse en el desarrollo de clusters com-
petitivos a nivel internacional. Ello supone i) una incor
poracién de conocimiento (valor agregado) en log
bienes y servicios producidos en la ciudad, que com:
pense las desventajas de localizacion; ii) un papel
mas activo del gobierno distrital, acorde con la impor-
tancia adquirida por las regiones en el desarrollo de la
competitividad en el mundo actual, con miras al disefio
de estrategias competitivas.

En tal sentido, la politica de competitividad tiene
caracter imperativo si se quiere enfrentar las incogni
tas externas; esto obliga a indagar por la capacidad
con que cuenta Bogota en el frente institucional para
hacerlo; asunto que remite al proceso de descentral-
zacion.

20. A ello deben adicionarse el impacto de una prolongada rege-
sién, que aln no fermina y que irdnicamente, afectd con ma-
yor dureza a los sectores mas exportadores de |a ciudad
(Véase Malaver, et al., 1998); sin embargo, esa mirada'de’
corto plazo escapa al horizonte temporal v objetivos propues-
tos en este trabajo.
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La economia bogotana frente
a la descentralizacion

El avance en la formulacion de politicas de desarrollo
productivo que reclaman los procesos descritos obliga
a mirar el proceso de descentralizacion. En Colombia,
por desgracia, “sin desconocer la magnitud y los efec-
tos del proceso de descentralizacion, lo realizado has-
ta ahora es un esfuerzo parcial puesto que se ha
centrado fundamental en los aspectos politico-admi-
nistrativos y fiscales del ordenamiento territorial, de-
jando de lado los aspectos relacionados con el
desarrolio de una base productiva regional adecuada’,
(Consejeria economica, 1996). De esta forma, el pro-
ceso registrado en el pais tiene un papel decisivo en
la descentralizacion politica, administrativa y fiscal; la
modernizacion institucional y la democratizacion del
Estado; pero relegd el proceso de regionalizacion
como forma de reorganizacion estatal y de impulso a
la competitividad (Fundacion Social, 1998), el cual
como se vio resulta vital para la insercion de las eco-
nomias en los mercados internacionales. A ello esta
asociado, sin duda, el escaso avance en la formula-
cion de politicas de este tipo en ciudades como Bogota.

También operan negativamente las secuelas del
centralismo y algunos efectos de la descentralizacion.
Ello se debe en parte a una distorsion en el imaginario
colombiano en razon de la cual la descentralizacion se
orienta al logro de un mayor desarrollo de las regio-
nes, diferentes del centro, es decir, Bogota. Como
consecuencia de ello a este centro no se lo piensa
como region?'. Ese ocultamiento, implicitamente com-
partido por el grueso de la institucionalidad e inteligen-
cia bogotanas, dedicadas a pensar y atender la
problematica del pais, acentia en forma dramatica el
olvido de su condicion de ciudad-region que debe
apersonarse de su propio porvenir, de la autogestion
de un desarrolio endégeno que redunde en mayores
niveles de competitividad y calidad de vida de sus mo-
radores. Asi, paradojicamente, Bogota se ve afectada
por vestigios “centralistas” que dificultan encauzar las
fuerzas que la habitan en pos de su propio desarrolio.
De alli surge la paradoja de ser Bogota la principal vic-
tima del centralismo.

3( 3 resulte discri-
minada (Lora, 1996), con lo cual se agrava la restriccion pre-
supuestal para enfrentar problemas apremiantes y de la

magnitud de la infraestructura del transporte

El entorno institucional frente
a la competitividad en Bogoté22

El escenario configurado por los procesos de apertu-
ra, descentralizacion y exigencias de competitividad,
reclama una institucionalidad publica y privada que
propicie el desarrollo de la infraestructura y servicios
especializados, relaciones mas productivas entre los
diferentes actores de la ciudad, de modo que se alla-
nen caminos mas viables para la internacionalizacion
y el logro de mejoras sustanciales en la calidad de
vida de la ciudad.

En este frente Bogota muestra grandes fortalezas
e, ironicamente, también sus mayores debilidades. En
principio, tiene la ventaja de contar con la mas desa-
rrollada infraestructura institucional del pais. Alberga
los mas importantes 6rganos de decision publicos y
privados. Ella relne las directivas de los principales
gremios de la produccion, comercio y finanzas; del go-
bierno nacional y departamental; los mas importantes
centros de ensenianza superior; la mayor parte de las
instituciones de investigacion cientifico-técnica y de
formacion técnica del pais; igualmente en materia de
organizaciones y participacion de la sociedad civil (Vi-
llar, et al., 1998). Esto llevo al estudio de la Fundacion
Social (1998) a concluir que Bogota tiene la mayor for-
taleza institucional publica y privada en el pais®,
aventajando ademas por amplio margen a las otras
areas metropolitanas (cuadro 2). Sin embargo, al mis-
mo tiempo y en forma un tanto paraddjica, de cara a
los temas abordados en este trabajo, también sufre
una notable debilidad en su institucionalidad estatal y

Si bien desde la perspectiva de la competitividad sistémica
(Esser, et al, 1996), el nivel meta comprende mulliples desa-
rrollos politicos, sociales, legales, institucionales y culturales
de una sociedad particular, que le permiten organizarse para
desplegar una accion estratégica integrada en pos de los
objetivos propuestos, aqui solo se consideraran las instan-
cias plblicas y privadas (la institucionalidad) al que por su
naturaleza y sus funciones estarian llamadas a propiciar y li-
derar los procesos orientados a mejorar la competitividad en

2
o

la ciudad

[,
5

En la valoracion de la presencia del Estado se consideraron
los funcionaries, capacidad financiera, gasto y presencia fisi-
ca del Estado en las ciudades (Sandoval, et al,, 1998); la ca-

pacidad organizativa y niveles de participacion de la sociedad

1998) ficadores de

civil (Villar, ef al., 1998) se estimo a partir de inc
densidad y diversidad de organizaciones, movim

cos, participacion electoral y los movimientos que repre
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civil. Situacion que esta asociada al olvido de Bogota
como ciudad-region?.

En el ambito estatal ese rezago se expresa en la
carencia a nivel de la administracion distrital de una
instancia distrital dedicada a pensar y proyectar sus
perspectivas economicas, a canalizar los dispersos
esfuerzos publicos, privados y de ONG para la cons-
truccién de las ventajas competitivas de la ciudad. De
otro lado, con notables excepciones como la Camara
de Comercio de Bogota, tampoco existen en la ciudad
centros u organizaciones privados que esten dedica-
dos a desarrollar una mirada prospectiva de la ciudad.

En el pais en los anos 90 se han disenado instan-
cias de encuentro, de concertacion y de formulacion
de politicas que conforman una institucionalidad que
apunta a la construccion de una competitividad sisté-
mica y apuesta a su concrecion regional. Pero las de-
bilidades bogotanas se revelan aqui en las dificultades
en la creacion del Consejo Regional de Competitivi-
dad, el Comité Regional de Empleo o la Comision Re-
gional de Ciencia y Tecnologia para Bogota. El atraso
también se patenta en la carencia de espacios institu-
cionales de encuentro y centros de cooperacion publi-
co-privado dedicados a crear visiones y proyectos
productivos como los existentes en Medellin (Proantio-
quia) y Cali (FDI); ciudades que cuentan ademas con
secretarias para el desarrollo econdémico y asesores
para los macroproyectos.

Para superar la carencia de una cultura del largo
plazo, de vision estratégica y espacios de concerta-
cion para la formulacion e implementacion de politicas
de largo alcance, sirven esfuerzos como el Estudio de
Competitividad adelantado por la firma Monitor, la Mi-
sion Bogota Siglo XXI, el Plan Estratégico Bogota
2000. Pero se requieren la articulacion, compromiso y
movilizacién de una gran cantidad de actores y fuer-
zas sociales que determinen la viabilidad de las politi-
cas; la constitucion en el gobierno distrital de una
instancia dedicada al estudio y promocion de la com-
petitividad de la ciudad, un interlocutor publico. Este
seria el primer paso para redefinir el papel del gobier-
no distrital, de modo que pueda constituirse en un “Es-
tado competitivo” local, el cual a partir de su propio
desarrollo institucional, sus concepciones y practicas,
propicie la generacion de la plataforma (los recursos y

24, Esle se expresa, por ejemplo, en que Bogota legalmente no
se considera -y esta lejos de serlo- un area metropalitana;
tampoco se ha avanzado en su estudio como ciudad-region.
Esa cuestion, sin embargo, desborda este articulo.

las relaciones de cooperacion) para el desarrollo d
competitividad en la ciudad. A nivel privado se requ
re generar conciencia acerca de la urgencia de pe
la ciudad, de comprometerse con su desting;
emergeran actores sociales, interlocutores de Ia
dad civil frente al gobierno, nuevos liderazgos. Enton:
ces seran posibles consensos que, sobre la base
visiones comunes, alinen voluntades y esfuerzos en
construccion conjunta de la competitividad.

Tal desarrollo institucional propiciaria relacio
que reduzcan los costos de fransaccion y generen
nergias que potencien las capacidades y ventajas
la economia de Bogota. Seria ademas el vehiculo
esa transformacion cualitativa que genere responsable
lidades y encarne apoyos sociales que tornen mas ey
peditas las propuestas estratégicas, la promocion
diferenciacion de la ciudad, para elevar su atractivic
y posicion competitiva, como medios para un desaro®
llo sustentable en su calidad de vida.

Elementos para una caracterizacion
de la C y T de Bogota

Se han mostrado las debilidades de Bogota para en-
frentar el reto de la internacionalizacion de su econg:
mia, razon por la cual se ve abocada a apelar a una
mayor incorporacion del conocimiento (C y T) a s
produccion de bienes y servicios, con el fin de supli
las. También, que para aprovechar las importantes
fortalezas acumuladas, la ciudad enfrenta los obstacy
los provenientes de su incapacidad para volcar su ims
portante infraestructura institucional en funcion de su
competitividad y su desarrolio como ciudad-region,
Esta incapacidad se expresa con mayor fuerza, sin
embargo, en el caso de la C y T. El ejercicio que sigue
intenta mostrar eso: que a pesar de contar con la ma
yor capacidad disponible de recursos humanos, In-
fraestructura fisica, institucional e, igualmente, con la
mayor actividad de investigacion realizada en el pals,
de cara al aprovechamiento de las capacidades exis-
tentes para su propio desarrollo, la ciudad presenta
inexcusables debilidades. En particular, para la con-
formacion y consolidacion de su sistema regional de*
innovacion, pensado este como un instrumento efi-
caz para volcar el desarrollo de la C y T en la activi-
dad productiva de la ciudad, en la medida en que
otorga un papel central a los actores empresariales,
es decir, a los principales responsables del desarrolig!
de la capacidad de innovacion; capacidad que segin
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se ha argumentado anteriormente, es la base de la
competitividad.

La formacion del talento humano
paralaCyT

La construccion de una plataforma de C y T regional
implica, ineludiblemente, la formacion del recurso hu-
mano para los procesos de creacion, transferencia, y
adaptacion del conogi-
miento, Al respecto, cabe

diantes de posgrado en Bogota es fundamental ya
que, en general, se entiende como el recurso humano
formado mas capacitado para el avancede C y T.

Dentro del denominado capital humano paraCy T
resulta significativo que un porcentaje equivalente a
66.5% de los estudiantes de posgrado de ingenieria y
52.8% de los estudiantes de matematicas y ciencias
naturales en Colombia se encuentren en Bogota. Lo
que hablaria de un fortalecimiento de la capacidad
para el uso y el desarrollo de C y T en Ia region.

sefialar que Bogota cuenta Cuadro 7

con los mejores niveles en Areas de Posgrados Bogotd y nacional

los indicadores asociadqs Alumnos matriculados en 1995

sésca y media (Malavery [t ~Toul ot |9/ | %67 | Bogat |

Perdomo. 1998). En el :t.iﬂ_t_\(__'_!['ﬂ‘!Cﬂi[" ¥ H:ii:wm ! .\‘u:m.r:ul | _t_f;l)"_ml.n '__}z'-.um.nm Nacional

; 3a edidabibhise: ;!-.cm:'mn:a. admon, L'i‘_l‘l".d'd. -afines 10431 21464 25.8 28,5 18.6

;2?:&0 la oferta educativa Ingenierias y afines 5072 . 7628 i 2,6 O | 665 .
e = _ el TV LAl BELR 1 Sird |

disponible en BOgOté. se- Matematicas v ciencias naturales 1355 2564 | 34 e B e (et il

gin lo revela el cuadro 6,  |Total Posgrados 40382 | 75364 | 1000 i_ 1000 | 353.6

pone de manifiesto su ca- _,' uente: Icfes - Estadisticas de educacion superior. : I ]

racter de ciudad universi-

taria.
Cuadro 6
Instituciones de educacion superior
Segiin regiones de C y T — 1995 A
Regiones Instituciones No. Instituciones
deCyT | Educacion Superior |  habitantes
No o (en miles)
| Total Nacional 86| 160 | ND
[ Distrito capital | 92 | 3/ | 00,8
|Noroccidente | 49 | 18 1369
Pacifico | 46 | 17 128.5

o
Fuente: Colciencias (1987)

En 1995, en Bogota estaban matriculados 42%
del total nacional de estudiantes de educacion supe-
rior. EI mayor porcentaje de éstos, 74%, estudiaban a
nivel de pregrado. Pero lo mas significativo es que la
mas alta concentracion de estudiantes en la ciudad se
encuentra a nivel de posgrado. Como senala el cuadro
7, en Bogota estudiaba un nimero equivalente a
53.6% del total nacional. Esta concentracion de estu-

Por otro lado, el mayor volumen de estudiantes de
las disciplinas relacionadas con las tecnologias blan-
das no se ve acompaiiado en Bogota con un esfuerzo
decidido por su avance en funcion del desarrollo de C
y T. Al respecto un sondeo efectuado por Malaver
(1997) encontré que de los 28 programas de adminis-
tracion existentes en la ciudad, solo 4 incorporan ex-
plicitamente el tema de la gestion tecnologica dentro
de su pénsum y apenas existe una especializacion en
gestion tecnologica.

Ahora bien, una debilidad de largo plazo es que |a
formacion de posgrado se centra en especialistas
(83.7%); éstos desde luego aportan al incremento de
la productividad en los procesos de produccion de la
region, pero contrastan con 16.3% de los recursos hu-
manos que se estan formando en Bogotéa a nivel de
maestria y doctorado, los cuales estarian en condicio-
nes de constituirse en soporte real para la construc-
cion de la plataforma en C y T. De alli se infiere un
énfasis en el uso del conocimiento antes que en las
bases para su creacion. Esto ubicaria a Bogota como
una region persistentemente colocada en curvas de
aprendizaje ya creadas y no sobre curvas nuevas, po-
sibilitadoras de generacion de ventajas competitivas.
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De lo anterior se desprende la necesidad de incor-
porar desde los niveles basico, medio y técnico, la
educacion para C y T como un componente basico de
la formacion; de avanzar hacia los niveles de forma-
cion de investigadores (especialmente, Ph.D.); y de
fortalecer la formacion para el avance de las tecnolo-
gias blandas (administrativas) en las empresas. Sin
estos avances, es poco probable el éxito de los es-
fuerzos orientados al logro de ventajas competitivas
sostenibles para el “cluster educativo” que se piensa
desarrollar en Bogota (Camara de Comercio, 1998).

Investigacion, investigadores y grupos
de investigacion

Abordado el tema de la infraestructura educativa, se
observara lo relacionado con el sujeto de la investiga-
cion (investigadores y grupos de investigacion), y los
resultados de la labor investigativa adelantada en la
ciudad en relacion con ella misma.

La formacién de recurso humano
para la investigacion en Bogota

Las cifras indican que un bajisimo porcentaje de quie-
nes estudian en Bogota (menos de 1%), se esta for-
mando para desarrollar C y T, esto es, a nivel de
doctorado, y que son poco promisorios para la ciudad
los programas de Ph.D. ofrecidos por las universida-
des bogotanas, si no estan respaldados en una capa-
cidad de investigacion propia. Por otro lado,
complementan lo que acontece con la oferta educativa
a nivel de la ciudad los estudios de maestria y docto-
rado adelantados en el exterior.
Al respecto cabe sefialar que el
Distrito Capital también lidera la
formacion de recurso humano
en el pais, como lo refleja casi
40% de los estudiantes patroci-

Grupos y centros de investigacion en las principales ciudades

Seleccionados en convocatoria Colciencias 1996-1997

Investigadores y grupos
de investigacion en Bogota

|
El mas importante componente de los factores que de-
terminan la capacidad con que cuenta un pais o
gion para desarrollar las actividades de C y T es
recurso humano formado para ello. Los investiga
existentes en Bogota se desconocen. Para estimar
cha cantidad habria que partir de las cifras disponib
en el pais. Estas indican que de acuerdo con los
tandares internacionales —mil investigadores por
millon de habitantes— en Colombia deberian existi
36.000 investigadores activos; sin embargo, solo
7.000 (Presidencia de la Republica - Colcienci
1995). Los resultados mostrados permiten suponer
que Bogota contaria con el estandar mas alto del pais,
pero aln asi su promedio es inferior a los requeridos
para cumplir la norma internacional, pues deberia
ner un numero cercano a los 6.000 investigadores, lo*
cual resulta muy improbable.

Los grupos de investigacion por su parte constify-"
yen un importante indicador del avance de |a capagi-*
dad de investigacion, que al integrarse constituyen fa*
masa critica de comunidad académica y cientifica con
que cuenta la ciudad (Gémez y Jaramillo, 1997). Ep.
estas circunstancias, el desarrollo de la capacidad de -
investigacion esté asociado a grupos de investigacion
desarrollados. Para el efecto, el cuadro 8 senala que’
en las convocatorias de 1996 y 1997 de Colciencias,
alrededor de 40% de los 100 grupos premiados son.
bogotanos y de éstos 80% pertenecen a universida-:
des; la mayor parte de ellos (75%) estan concentrados
en las universidades Nacional, Andes y Javeriana
(Malaver y Perdomo, 1998).

Cuadro 8

nados por Colciencias y las al- 1996 1997 1996/1997

tas cifras de becarios Grupos No. Yo No. % No. %
bogotanos en Colfuturo y el Ice- 1ol Nacional | 57 100 43 100 100 100
toy{Malaver.y Ferdama;1969). Bogotd 25 439 s 34,9 40 40,0
Todo lo anterior indica que Bo- s " = T v
gota esta usufructuando la ma- |2l Ll 19.3 8 18,6 :

yor parte de los esfuerzos y  [Medellin 11 19,3 8 18.6 19 19.0
recursos que en la esfera nacio-  |oyras 10 17.5 12 27.9 22 22,0

nal esta haciendo el Estado co-
lombiano para la formacién de
capital humano paraCy T.

Fuente: Colciencias, Subdireccion de Programas de Ciencia y Tecnologia,
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En sintesis, la existencia de grupos de investi-
gacion desarrollados pone en evidencia un gran de-
sequilibrio regional, con Bogotd liderando una
concentracion en las tres principales ciudades co-
lombianas y ademas, grandes desequilibrios dentro
de la ciudad, en particular en el interior de su apara-
to universitario

La investigacion
en Bogota

Inversion total de

La ciudad no cuenta con esta-
disticas que permitan estimar

La inversion de recursos nacionales
(Colciencias) para investigacion en Bogota

El cuadro 9 revela que Bogota es la region que capta
mayores recursos de Colciencias, con un valor cerca-
no a 40%, pero también es la que mas pierde partici-
pacién en ellos durante el periodo (1994-1996). Esto
esta asociado a la implementacion de laleyde Cy T
que postulaba como directriz el fortalecimiento de las

Cuadro 9

Colciencias segtin region y departamento 1994 - 1996

Millones y porcentajes

la investigacion realizada, las ferion

1994 1995 | 1996

patentes y la propiedad indus- Bermciamenta |
trial registradas; tampoco se B o
han efectuado esfuerzos de

alguna importancia destinados

a obtenerlas?®. Debido a esto,

Distrito Capital

Monto
17.666

7.445

Monto Yo Monto %%

39 144 65,999 100

27 200 38 |

sélo existe una poca informa-  [Noroccidente
cion confiable, en ella se en-

cuentran los datos aportados

1.156

| Antioquia 2287

por Charum sobre la base
Pascal (1996)%, que sefialan

|:'.Elu

2.092

que de un registro de publica-
ciones de investigacion detec-
tadas entre 1987 y 1993 a
nivel nacional aparecen 399,
de las cuales 183 (46%) se
efectuaron en Bogota. Sobre este punto volveremos
mas adelante.

Fuente: Colciencias (1997)

Inversion en programas
y proyectos de C y T en Bogota

La inversion en C y T se considera un indicador del es-
fuerzo realizado por un pais para su desarrolio a partir
de la destinacion de recursos para el avance del cono-
cimiento. Ante la carencia de informacion, una forma
de acercarse a esos esfuerzos y sus resultados es ob-
servar lo acontecido con el apoyo otorgado por Col-
ciencias a través de la financiacion de proyectos de
investigacion

al respecio Lo-

regiones definidas como tales, para buscar un equili-
brio en su desarrollo, a traves del gasto en esta mate-
ria’, pero obedece también a una tendencia de largo
plazo comogquiera que entre 1969 y 1979 recibio 66%
del total de recursos (Malaver y Perdomo, 1998).

Por otro lado, al observar los proyectos realizados
durante el periodo 1991-1994 (cuadro 10) se corrobo-
ra que la ciudad es la ganadora en la canalizacion de
recursos de inversion en C y T, pero al mismo tiempo
en ella se despliega una actividad investigativa que la
llevo a realizar en estos anos 55% del total de proyec-
tos apoyados por Colciencias. No obstante, segun se
vera, detras de estas cifras existe una realidad preo-
cupante: solo un porcentaje minimo de los proyectos
se dedica al estudio de la ciudad.

Con relacion a las tematicas, el cuadro 11 mues-
tra la gran capacidad investigativa de la ciudad en

ision fue debatida sobre el princi-

idades para gastar eficientemente
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Cuadro 10

Numero de proyectos realizados
segun regiones 1991-1994

REGIONES PROYECTOS ]PORCENTAJE
by  (No) (%)
Distrito capital 325 55 '
Noroccidente 111 19
| Pacifico 92 : 15
Centro oriente 33 6
Costa Atlantica 30 5
Orinoquia 1 =
Amazonas 0 -
Total 595 | -
Fuente: Colciencias, 1995.
Cuadro 11

Apoyo de Colciencias a proyectos de investigacion en Bogota

Total proyectos y montos por programas en el periodo 1991-1997

ciencias sociales —dentro de las cuales en un sentidg
amplio caben salud y educacion—; el importante vo
men de recursos dedicados a la reconversion ind
trial; la considerable actividad y recursos qu
encuentra en el area de ciencias basicas, y la biote
nologia; el bajo nivel de actividad investigativa en Ia
busqueda de alternativas energéticas.

La inversion distrital en Cy T

Un ejercicio de medicion de la inversion en C y T del
Distrito Capital para el periodo 1995-1998 mostro que
ésta, bajo las tipologias de proyectos de investigacion,
sistemas de informacion, formacion de recurso huma-
no, infraestructura fisica e institucional, alcanzo 1%dg
la inversion total en el periodo mencionado (es decir
alrededor de 0.33% anual). El problema radica en que
los proyectos identificados como de caracter cientificg-
tecnoldgico no se inscribieron dentro de ninguna polif
ca o estrategia que los integrara a un sistema regional
de desarrollo de C y T (Malaver y Perdomo, 1998),

Programa Nuamero Montos % del total de: Valor medio
proyectos Totales (*) Proyectos Montos Proyecto
Agropecuarias 41 5'206.345 6,7 12,9 126.984
Biotecnologia 45 3’561.632 7.4 8.8 79.147
C y T del Mar 30 2°337.922 50 5.8 80.687
Ciencias salud 66 3'207.245 10,8 3.1 49,958
Ciencias basicas 87 5°447.656 14.3 13.5 62.617
Sociales y humanas 143 4°776.366 23,5 11,8 33.401
Educacion 55 1°926.952 9.0 4.8 35.035
Electrénica 39 3'272.658 6.4 8.1 83.914
Energia y mineria 15 1°086.441 2.5 2,7 72.429
Industria 49 6'498.319 8.0 16,1 132.619
Medio ambiente 39 3°046.237 6.4 755 78.109
Total 609 40°457.773 100,0 100,0 66.433

Fuente: Colciencias, Oficina de Registro y Control de Proyectos.

(*) Montos en miles de pesos corrientes.
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La investigacién e inversion
en Cy T para Bogota

Como se demostrod, Bogota cuenta con la mayor in-
fraestructura educativa y de investigacion del pais. Se-
ria entonces en este sentido una region ganadora. Sin
embargo, en esa especie de paradoja que se ha veni-
do repitiendo a lo largo de la exposicion, en la medida
en que se observan diferentes ambitos de la ciudad,
en la inversion en C y T Bogota también es una regién
perdedora. Lo anterior es fruto del olvido de Bogota
como ciudad region por parte de la inteligencia bogo-
tana. Un indicador fehaciente se encuentra en los pro-
yectos financiados por Colciencias entre 1991 y 1996,
Esta entidad financio 903 proyectos; 471 de ellos
(52%) se realizaron en Bogota, pero solo 58 (6%) del
total estudiaron el Distrito Capital. De esta forma tiene
sentido afirmar que en la capital se piensa para el pais
pero no para Bogota, y las capacidades de C y T
existentes en ella “no se han puesto al servicio de la
ciudad”.

Desarrollo institucional parala Cy T
y sistema regional de innovacion

Los esfuerzos para estimular el proceso de incorpora-
cion de la C y T a la vida nacional registran importan-
tes desarrollos en el pais a partir de la institucionaliza-
cion del Sistema Nacional de Ciencia y tecnologia
(SNC y T) con la Ley 29 de 1990. Un componente fun-
damental del avance del sistema lo constituyo la estra-
tegia de regionalizacion desarrollada a partir del
Decreto 585 de 1991. El avance del SNC y T hacia un
mayor entronque con los desafios del desarrollo pro-
ductivo y de la competitividad que enfrenta el pais, lo
orientd hacia la constitucion del Sistema Nacional de
Innovacion (SNI). Acompasandose con el creciente
proceso de regionalizacion de la competitividad y la in-
novacion, el SNI también avanzo en la estrategia de
regionalizacion, disefandose para ello los Sistemas
Regionales de Innovacion, SRI.

En la conformacion del SRI convergen tanto los
actores convencionales como la institucionalidad, en
muchos casos nueva, que se esta creando y consoli-
dando para el desarrollo de la capacidad de innovacion
y competitividad. Estos se articulan en un esquema
como el mostrado en el diagrama 1, el cual facilita rea-
lizar una breve descripcion de la importante infraes-
tructura existente en la ciudad para el desarrollo de C

y Ty, al mismo tiempo, mostrar la notable debilidad
institucional en esta materia.

La infraestructura institucional
de C y T en Bogota

Al igual que en el ambito econémico e institucional,
Bogota es la ciudad que en Colombia cuenta con la
mayor dotacion de recursos para el desarrollo de C y
T. Sin embargo, buena parte de las potencialidades e
impacto de las actividades desarrolladas por esta in-
fraestructura se ha visto menguada por el mencionado
olvido de Bogota como ciudad region, la poca impor-
tancia que, en la practica, se daa C y T para el desa-
rrollo de las ventajas competitivas de la ciudad, y la
carencia de un desarrollo institucional que articule Ia
infraestructura de C y T existente. Esto se evidencia
con claridad al hacer un analisis de esta institucionali-
dad de la ciudad a la luz del esquema provisto por el
diagrama 1.

En la esfera de la institucionalidad para la defini-
cién de politicas y estrategias la debilidad mas grande
se encuentra en los actores regionales que estarian
llamados a promover su formulacion, Debilidad que se
expresa en la precaria articulacion de C y T a la mayo-
ria de los proyectos estratégicos de la ciudad. Lo ante-
rior se debe en buena medida a la carencia en el
Distrito, de la institucionalidad requerida para los te-
mas economicos, competitividad e innovacion, en lo
cual se encuentra una gran diferencia con otros depar-
tamentos (Antioquia, Valle, Santander, etc.) En lo refe-
rente a la institucionalidad disefiada desde las
politicas nacionales de C y T dentro de su estrategia
de regionalizacion, el olvido de la ciudad como region
retraso su desarrollo en Bogota, en particular en lo re-
ferente a la conformacién de la Comision Regional de
Ciencia y Tecnologia, CRC y T, que como se vera es
el agente articulador del SRI, y que sélo vino a crearse
en 1997, es decir, 3 afios después de que se confor-
maron las comisiones de las restantes regiones del
pais, pero sin contar con el insumo del estudio sobre
las capacidades regionales para la gestion y el desa-
rrollo de C y T que aportaron las misiones regionales
conformadas desde 1991.

Lo mas irénico es que en el momento en el cual
estaban comenzando a crearse las bases para avan-
zar hacia la formulacion de un plan de C y T para Bo-
gota (con el cual cuentan otras regiones del pais) bajo
el liderazgo de la comision, el nuevo gobierno propone
el desmonte de las comisiones regionales (Presiden-
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Diagrama |
Esquema de los sistemas regionales de innovacion en Colombia
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cia de la Republica — DNP, 1998: 361). Asi, la suerte
de la materializacion de esta necesidad para la ciudad
es bastante incierta.

Mas afortunada es la suerte de C y T en el Plan
de ordenamiento territorial propuesto para la ciudad,
en el cual se propone la conformacion de una tecnopo-
lis en el interior de la ciudad, lo cual representa un sig-
nificativo avance en esta dimension del desarrollo en
la ciudad. No obstante, esto se revela insuficiente
pues C y T constituye un factor transversal que como
tal debiera estar presente como una invaluable herra-
mienta para la construccion de la competitividad, el
desarrollo de los diferentes ambitos de la realidad y la
solucion de los principales problemas que enfrenta y
enfrentara Bogota en el siglo que comienza.

En el nivel de promocion y coordinacion del SRI,
Bogota no ha construido la institucionalidad con capa-
cidad de articular las organizaciones publicas y priva-
das que adelantan labores de C y T, y a nivel de la
oferta de servicios de C y T cuenta con una abigarrada
institucionalidad sin coordinacion; por ejemplo, entre
la de caracter regional (Corporacion Innovar, centros

de desarrollo empresarial) y la de caracter sectorial
nacional (CDT), o entre la universidad y la empresa.
Sin embargo, tal infraestructura, por volumen, repre-
senta la mayor infraestructura institucional con que
cuenta el pais, y se constituye en una fortaleza de fla
ciudad frente al desafio del desarrollo y consolidacion
de su SRI%.

En lo relacionado con la demanda, esto es, el seg-
tor productivo (diagrama 1), el desarrollo del SRl en
Bogota al igual que en el resto del pais enfrenta su-
mayor reto. Ello, por la necesidad de generar condicio-
nes que eleven la demanda por las actividades y seni-

28. Por ejemplo, en el caso de los CDT Bogota cuenta con 18 da
los 53 existentes en el pais. También se encuentra l1a Incuba-
dora de Empresas de Base Tecnologica, Innovar, En relacién
con las universidades cabria adicionar a lo sefialado en fomo.
a las importantes ventajas comparativas que muestra fa ol
dad en materia de capacidad investigativa, que su articulacion
con la institucionalidad que encarna el desarrollo del SRl es
debil.
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cios de la oferta de C y T. De no ser asi, se generara una
sobreoferta de servicios que, sumada a la desarticula-
cion de la institucionalidad que lo compone, generara
ineficiencia y crisis en el sistema. A esta necesidad de
sensibilizacion se agrega un problema mas estructural
de Bogota: la carencia que la ciudad tiene de una vision
compartida en tomo a su perfil competitivo.

Resumiendo, a la necesidad de superacion de la
desarticulacion y el rezago en la construccion de una
arquitectura institucional que enmarque el desarrollo y
consolidacion del SRI de Bogota, se agrega la urgen-
cia de contar con politicas de desarrollo productivo
que al definir las estrategias de competitividad para la
ciudad, permitan identificar demandas del sector pro-
ductivo a las cuales debe dar respuesta dicho sistema
(SRI).

La relacion universidad-empresa

Recientes acercamientos analiticos a la problemaética
de C y T, su apropiacion y uso, muestran que los SRI
son las estructuras fundamentales para potenciar las
capacidades y plataformas cientificas y tecnoldgicas
de los agentes productivos en una region o espacio de
produccion. También han demostrado que un poderoso
instrumento institucional para fomentar dichos sistemas
es el fortalecimiento de las relaciones universidad -
empresa, U-E.

En Bogota, un reciente estudio de la Fundacion
Tecnos efectuado en conjunto con el Icfes, hizo el le-
vantamiento del inventario de las diferentes formas de
relacion U-E y sus respectivas areas de interés coope-
rativo?®. Planted igualmente los temas de especial in-
terés para el fortalecimiento de su relacion U-E; éstos
son: la reglamentacion académica en el interior de las
universidades; la gestion de la vinculacion y los meca-
nismos de ésta. Dentro de este marco, el aspecto mas
importante de las politicas de ciencia, tecnologia e in-
novacion es la creacion de un ambiente economico y
social que genere interacciones progresivas entre
agentes o actores de C y T. Desafortunadamente,
pese a los recientes avances registrados como expre-
sion de la preocupacion de algunas universidades por
la suerte de la capital, y salvo casos aislados, las for-
mas y mecanismos de relacion son todavia muy débi-
les. Es el caso de las tecnologias blandas (adminis-

tracion de empresas), en las cuales el vinculo se sos-
tiene en actividades de extension concentradas casi
exclusivamente en educacion continuada,

Infraestructuras fisicas y sociales
para endogenizar la ciencia y la tecnologia

La C y T requieren un proceso de internalizacion en
los procesos econémicos y sociales para que operen
como mecanismos autogeneradores de crecimiento y
desarrollo. Por tanto, el crecimiento (desarrollo) endo-
geno de una sociedad necesita infraestructuras que
generen y canalicen apropiacion de conocimiento. A
continuacion se ilustran mecanismos de endogeniza-
cion de C y T en tres sentidos: desde lo fisico, desde
lo social y desde la apropiacién social.

Un acercamiento desde lo fisico. Como se argu-
mentaba, la necesidad de interacciones progresivas y
a largo plazo en espacios locales o regionales implica
la existencia de medios innovadores que privilegien la
difusion de conocimiento. Mas atn, y en forma un tan-
to radical, se considera que la difusion tecnologica es
mas importante y decisiva que el desarrollo y la pro-
duccion de conocimiento (Castells y Hall, 1994).

Ahora bien, la ciudad es el medio innovador por
excelencia, Por medio innovador se entiende un siste-
ma de estructuras sociales, institucionales, organizati-
vas, economicas y territoriales que crean las
condiciones para la generacion continua de sinergias
(ibid.) y configuran asi circulos virtuosos de acumula-
cion de conocimientos e innovacion. Esta definicion se
concreta en un concepto de planeacion conocido
como “tecnopolis”, que a su vez ha mostrado una tipo-
logia de figuras que van desde las intenciones casi es-
pontaneas hasta las experiencias dirigidas.

En estricto sentido, las tecnapolis son diversos in-
tentos por planificar y promover dentro de un area
concentrada, una produccion relacionada con la indus-
tria tecnologicamente innovadora (ibid.). En este sen-
tido son tecndpolis las ciudades de la ciencia (Tsuku-
ba y Akadengorodok), las tecnociudades (Adelaida y
Cartuja 93), los complejos regionales tecno-industria-
les de alta tecnologia (Silicon Valley y La Carretera
128 de Boston), los parques tecnoldgicos (Sofia Anti-
polis y Hsinchu), y recientemente los centros de inno-

30. Asi lo sugieren los resultados del trabajo de Caska y Carvajal
(1998)
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vacion o incubadoras de empresas (Business
Innovation Centres). Ademas de que las ciudades
mismas son, en general, ejemplos de tecndpolis (New
York, Londres, etc.). En Bogota, la experiencia de la for-
mulacion del Plan de ordenamiento territorial (Pot), se ha
propuesto definir una “cinta” urbana o zona geografica
delimitada para la construccion de un polo de desarrolio
urbano con la concepcion de tecnopolis (DAPD, 1998).
Aunque esta propuesta solo constituye un insumo para

" la espacializacion de la experiencia de C y T en la cons-

truccion de ciudad, ésta debiera construirse y alimen-
tarse bajo la concepcion de endogenizar procesos pro-
ductivos intensos en C y T en la ciudad. Lo anterior
muestra el amplio abanico de caminos posibles para la
creacion de medios innovadores en todo un espacio o
region®1.

Un acercamiento desde lo social. Detras de las
propuestas de infraestructura con énfasis en lo fisico
y, en particular, con el privilegio de los factores de lo-
calizacion y de potenciacion de economias de aglome-
racion con disminucion de costos de transaccion, se
ha sugerido la infraestructura social por excelencia, la
Universidad™.

Ella parece ser el nuevo tanque de pensamiento
desde donde se potencian las relaciones de produc-
cion. En este sentido Boiser (1994) plantea que la
Universidad debe privilegiar el papel de ser la inteli-
gencia social de las regiones. Si C y T se han con-
vertido en el eje de construccion de un proceso de
desarrollo regional, entonces la generacion de inte-
ligencia social y la Universidad como su concrecion
deben expresarse en infraestructuras simbolicas
por la multiplicidad de funciones sociales que le son
propias. Claramente esto genera procesos de desa-
rrollo endégeno en el cual se privilegia la inteligen-
cia social a ia inteligencia individual como creadora
de region.

31. Ademas, en Bogota existen experiencias y propuestas de
creacion de otros medios innpvadores. La propuesta de “par-
que tecnologico” para la Zona Franca, que es promovido por
la Camara de Comercio de Bogola; |a propuesta de una incu-
badora de empresas de base técnica, ubicada en la Facultad
Politécnica de Ciudad Bolivar, de la Universidad Distrital; la
incubadora de empresas de base tecnolégica Innovar; y la
propuesta de pargue tecnologico para la electronica y la infor-
matica, de ASESEL.

32. Universidad con maydsculas, engloba una multiple serie y for-
mas de instituciones para el aprendizaje y la produccion so-
cial de conocimiento.

El resultado de la anterior argumentacion puede
concretarse si se adopta y potencia una propuesta
surgida desde diferentes instancias®, que fue legiti
mada por el estudio de competitividad para Bogofé
elaborado por la firma Monitor (1997) en el sentido de
constituir a la educacion superior en una “industria® de
exportacion. Esto permitiria pensar en términos de un
cluster de generacion de valor agregado para la cil-
dad, pero lo mas importante es que la infraestructura
social implicita y por desarrollar, la Universidad, es la
herramienta mas importante para crear vinculos ecng_
nomicos, politicos, sociales y culturales. .

Un acercamiento desde la apropiacion. Las in-
fraestructuras fisicas (tecndpolis) y sociales (Universi
dad) se construyen desde el concepto de [a
apropiacion de C y T. Sin embargo existe un proceso
un tanto olvidado dentro del gran conjunto de la apro-"
piacion, la popularizacion de la C y T, que por estar’
operativamente alejado de los procesos de educacion
(institucionalidad) convencional, no ha recibido sufi-
ciente atencion. En este sentido, la educacion no for-
mal e informal adquieren importancia trascendental
cuando se entiende que el principal papel que ellas
desempenian es el de impulsar un cambio de actitug
en la sociedad, "promoviendo de manera consciente el
modelo de C y T que se adapte a la nueva imagen de
la ciencia, estimulado la discusion publica y enfrentan-
do a la sociedad con la realidad de los beneficios y
desventajas que conlleva este proceso” (ACAC,
1995).

Un instrumento de gran importancia para impulsar
los procesos de ensefianza no formal e informal son:
los centros 0 museos interactivos de ciencia y tecnolo-
gia. En este frente, la construccion de Maloka como
un centro de exhibicion interactiva de C y T se con-
vierte en pilar y referente obligado de una experiencia
exitosa —que ya es- de estrategias de popularizacion:
deCy T34

33. En particular del proyecto "Ciudad educadora® y del Plan e
tratégico de Bogola.

34. También cuenta Bogota con ofras valiosas experiencias, El
programa “Encuentro con el future®, los Clubes de C y T ylas
Ferias de |a Ciencia, todos auspiciados por ACAC.



INVESTIGACION EN GESTION

Un balance: la urgencia
de una politica de ciencia
y tecnologia para Bogota

El analisis efectuado apunta a confirmar la urgencia
de la formulacion de una politica de C y T e innovacion
para la ciudad articulada a politicas de desarrollo pro-
ductivo orientadas a fortalecer la competitividad de su
aparato productivo, con miras a |a internacionalizacion
de su economia y el desarrollo de la calidad de vida
de sus habitantes.

Experiencias internacionales indican la importan-
cia de las regiones (y las ciudades-region) como via
de internacionalizacion economica, por las externali-
dades que propician las economias de aglomeracion,
pero a condicion de una gestion encaminada a conver-
tir al territorio en entorno favorable para la generacion
de ventajas competitivas. Esto estimula |a formulacion
de politicas participativas de desarrollo productivo
orientadas a desarrollar recursos (factores, infraes-
tructuras y servicios) avanzados y a propiciar rela-
ciones de cooperacion (entre los agentes
productivos) que favorecen la especializacion flexi-
ble y la innovacién, como condiciones para alcanzar
una competitividad sostenible. Estas dos condicio-
nes en particular resaltan la importancia del territo-
rio, pues la primera acentia el caracter endégeno
del proceso al potenciar las particularidades de la
region como fuente de su diferenciacion competitiva
y la segunda acentla el caracter interactivo, acumu-
lativo e irreversible del proceso de innovacion, que
explica los patrones de especializacion regional
como fruto de arduos procesos de aprendizaje so-
cial. Lo relevante aqui es: i) que el énfasis puesto
en la capacidad de innovacion (empresarial) regio-
nal como la clave para una competitividad sosteni-
ble, liga indisolublemente las politicas y estrategias
competitivas con las de C y T, ii) que el traslado del
acento en las politicas de C y T hacia el desarrolio
de la capacidad de innovacién las amplia, pues la
innovacion (economica, tecnologica, social y politi-
ca) descansa en los actores economicos, sociales y
politicos que pueden llegar a configurar “sociedades
innovadoras”.

La necesidad de politicas sefalada por la expe-
riencia internacional, en Bogota resulta imperativa
pues si bien ésta goza de fortalezas forjadas en el pe-
riodo de sustitucion de importaciones, de cara al reto
de la intemacionalizacion del aparato productivo que
impone el nuevo modelo, la ciudad enfrenta debilida-

des patentadas en su bajo perfil exportador, des-
ventajas de localizacion y deseconomias de
aglomeracion, que reducen la atractividad y competi-
tividad de la ciudad. De hecho el nuevo plan de desa-
rrollo propuesto (PR, DNP, 1998) privilegia a factores
asociados a la localizacion al sefalarse a la region
de la Costa Atlantica como un espacio vital para el
crecimiento de las exportaciones. Superar sus des-
ventajas competitivas plantea en principio la urgen-
cia de formular politicas de desarrollo productivo
orientadas a incorporar mayor valor agregado a los
bienes y servicios que se originan en su economia
(lo cual liga estas politicas a las de C y T) e, igual-
mente, buscar y desarrollar una vocacion exporta-
dora acompasada con las exigencias del nuevo
entorno competitivo.

Con mayor nitidez se revela la necesidad de poli-
ticas orientadas a generar competitividad e innovacion
en la ciudad, en la construccion de una institucionali-
dad concordante con estos propositos, pues, si bien
goza de la mayor infraestructura, enfrenta el llamado
“sindrome de la ciudad capital”, traducido en el olvido
de su condicion de ciudad - region, y expresado con
singular elocuencia en el caso de C y T. Por ello, la
ciudad cuenta con la mayor infraestructura y logros en
educacion media y de pregrado, en instituciones dedi-
cadas al avance de C y T, el mayor volumen de recur-
sos humanos para la investigacion y la mayor
actividad investigativa adelantada en el pais, pero se
investiga en Bogota, no para Bogota; esto constituye
apenas un indicador de un problema institucional mas
grave: las dificultades para avanzar en la conforma-
cion de un sistema regional de innovacion, expresa-
das en: i) la carencia de politicas e instituciones que
articulen los recursos y capacidades existentes en C y
T, como la dimension transversal que es, a las institu-
ciones dedicadas a pensar a la ciudad con una pers-
pectiva de largo plazo y a las propuestas estratégicas
para el desarrollo de |a ciudad. Es el caso del POT, en
el cual tiene un caracter espacial, puntual; o la desvin-
culacion de la dinamica productiva y el desarrollo en-
dogeno de la ciudad que signa la propuesta del cluster
de la educacion de la Camara de Comercio; ii) en las
dificultades para concretar en la ciudad los instrumen-
tos disefiados dentro de la estrategia de regionaliza-
cion de la C y T e innovacion, como lo indican los
retrasos en la creacion de la Comision Regional de C
y T; iii) en la desarticulacion existente de la institucio-
nalidad para el desarrollo de C y T (oferta); por ejem-
plo, entre la de caracter regional y la de caracter
sectorial-nacional, o entre la universidad y la empresa;
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iv) en la debil generacién y articulacion de las deman-
das empresariales por desarrollos tecnolégicos (a la
oferta), frente al predominio de las Pymes, que por
sus dificultades para acceder a los recursos y solucio-
nes tecnologicas por si solas debiera acudir a la oferta
de C y T existente.

La problematica descrita sefiala claramente la ne-
cesidad de politicas destinadas a aprovechar los re-
cursos existentes en Bogota para desarrollar una
capacidad endogena de innovacion y desarrollo de
sus capacidades exportadoras en pos de una competi-
tividad sostenible3s, No hacerlo, bajo la percepcion
implicita (o explicita) de que la ciudad avanza espon-
taneamente en la direccion adecuada, como lo senala-
ria por ejemplo su paulatina constitucién en un gran
centro de servicios avanzados o la posibilidad de so-
brevivir con su propio mercado interno, puede condu-
cir a desaprovechar muchas de las potencialidades
existentes, favorecer el desmadre de las debilidades
existentes y la destruccion de parte importante de su
aparato productivo, gratuitamente, sin contrapresta-
cion alguna; puede conducir a la pérdida de eficacia
de recursos, esfuerzos y retos, como las de aumentar
las exportaciones contenidas en la apertura®; o lo que
es peor, puede conducir a un reconocimiento tardio de
todo esto.
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