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Introduccion

omo ya se indico, vamos a considerar el

conjunto de organizaciones cooperativas

de productores de café como un sistema

paralelo a la Federacion Nacional de Ca-
feteros de Colombia, puesto que es un movimiento
auténomo que presta servicios a los mismos actores
productivos, en su gran mayoria socios y afiliados al
gremioy simultaneamente a las cooperativas. Estas aso-
ciaciones son apoyadas directamente por el gremio, a
través de un contrato de prestacion de servicios como
agentes de compra de café para la Federacion. Su
autonomia es institucional y democratica, por cuan-
to eligen a sus dirigentes y organos de control.

Este subsistema de organizaciones constituye el
mejor complemento a las actividades corporativas
de la Federacafé; es el engranaje que articula las re-
laciones entre las escalas superiores de la jerarquia
y los productores directos. También ha sido este con-
junto empresarial un competidor temible por su po-
tencialidad en ciertos campos de la actividad cafete-
ra muy sensibles para la Federacion de Cafeteros,

' El autor es doctor en ciencias sociales de la Universidad de Paris
| Panthéon-Sorbonne. Profesor asociade de la Universidad Na-
cional de Colombia, Departamento de Gestion empresarial de la
facultad de ciencias economicas. Ha sido en varias oportunida-
des profesor invitado de la Universidad de Paris VIII. Autor del
libro Organisations associatives, mesoéconomies sociales et
neocorporatisme en Colombie. Lille, Presses universitares du
Septentrion, 1997, y de varios articulos en la revista Innovar.

como son las exportaciones del grano. Las coopera-
tivas han sido promovidas por el gremio como una
red de compra eficaz de la produccion cafetera. Su
participacion en el mercado del cafe ha sido domi-
nante, como se vera adelante. Estas cooperativas son
organizaciones hibridas, igual que la Federacion de
Cafeteros de Colombia, desde el punto de vista ana-
litico de la teoria de la nueva economia institucional.
Sus costos de transaccion estan mediatizados por
las instituciones de la parafiscalidad de las cuales
son beneficiarios, lo cual les otorga una posicion pri-
vilegiada en el mercado. Esto se debe a que sus es-
tructuras de gobernabilidad se traslapan, ya que los
precios del café dependen del mercado internacio-
nal, pero el precio interno en Colombia, aunque liga-
do a la cotizacion internacional, es fijado por la es-
tructura de decision mixta de cogestion gobierno-
Federacion en el Comité Nacional de Cafeteros®. Las
transacciones se definen como transferencias de bie-
nes o servicios a través de una interfase tecnolégica-
mente separable. Los atributos de estas transaccio-
nes son la incertidumbre que rodea la transaccion,
la frecuencia de un bien definido conjunto de tran-

* Veanse las ambigliedades que se presentan en la discusion
tedrica y la necesidad de definir conceptos claros sobre institu-
ciones, organizaciones y mercados: Claude Ménard, Econo-
mia de las organizaciones. Santafé de Bogota, Editorial Univer-
sidad Nacional/Editorial Norma, 1997. “Markets and Institutions
versus Organizations and Markets? Disentangling some Fun-
damental Concepts” Journal of Economic Behavior and
Organization. Elsevier, vol. 28 (1995), 161-182.
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sacciones Y la especificidad de los bienes compro-
metidos en estas transacciones®. La descripcion pre-
sentada en este articulo servira de base para el ana-
lisis tedrico detallado de las organizaciones hibridas
estudiado a la luz de la experiencia de las organiza-
ciones que se benefician de tasas parafiscales en
Colombia que sera objeto de proximo articulo.

Ademas de estar articuladas las cooperativas de
caficultores al sistema de organizaciones que coman-
da la Federacion Nacional de Cafeteros de Colom-
bia, tienen otro tipo de integraciones con el conjunto
de organizaciones cooperativas colombianas; por la
naturaleza y la tipologia de organizaciones, éstas tie-
nen sus propias integraciones en centrales, federa-
ciones y fundaciones del sector cafetero, pero tam-
bién estan integradas al sector econémico coopera-
tivo y al movimiento social cooperativo.

Este conjunto de organizaciones tiene 57 aso-
ciaciones cooperativas de caficultores que constitu-
yen la red mas amplia del sector cafetero, puesto
que tiene 507 agencias locales en los pueblos, las
cuales estan en relacion directa con los productores
de café®. Estas asociaciones tenian 145.758 socios
(1988), lo cual representaba 48% del total de pro-
ductores de café del pais y 60% de los productores
asociados a la Federacion de cafeteros. Las coope-
rativas han sido las principales compradoras de café
a los productores (65%). Esta red se complementa
con integraciones en 12 centrales regionales de coo-
perativas de servicios, empresas agroindustriales
como secadoras de café, trilladoras y fabricas de ali-
mentos concentrados para animales. Ademas cuen-
tan con una sociedad exportadora, Expocafe, que
es una de las cien empresas mas grandes de Co-
lombia, que ocupaba el puesto 61 (1995) y 80 (1996),
con $32.135 millones de pesos de activosy $11.238
millones de pesos de patrimonic®. La baja en la pro-
duccién cafetera afecté el negocio de las cooperati-
vas que comercializan el grano. En efecto, la pro-
duccion cafetera nacional, durante el ano civil de 1997
fue de 10.704.000 sacos de 60 kilos de café verde,
de los cuales las cooperativas de caficultores com-
praron 4.521.849 sacos, equivalentes a 42,24% del

* Claude Menarard, “Why Organizations Matter: A Journey Away
from the Fairy Tale". Atlantic Economic Journal, Vol. 24, number
4, December 1996.. pp. 281-300.

* La crisis cafetera cuyo origen esta en la ruptura del acuerdo o
pacto de cuotas o de “precios politicos"de la Organizacion In-
ternacional del Cafée (1989) que dejo este producto basico al
libre juego del mercado, ha golpeado fuertemente a las coo-
perativas de caficultores; esto se refleja en las fusiones de tres
cooperativas de Risaralda. En 1992 eran 60 cooperativas en
total y 6803 agencias de compra, lo cual ha implicado también
fusion de operaciones y reduccion de puestos de compra. Des-
de el punto de vista social, esta crisis ha fortalecido la coalicion

total. La produccion registrada en 1996 habia sido
de 11.190.000 sacos, de los cuales las cooperativas
comercializaron 4.911.242 sacos, equivalentes a
43.89%. La alta competencia interna por el café para
exportacion, realizada por las firmas exportadoras
que son agencias de compra de las multinacionales
de torrefactores de café, se debe a la escasez del
producto que presiona sobre el precio y el volumen
de compras que depende entonces de la productivi-
dad de su gestion comercial. La baja en las compras
con relacion a 1996 fue, pues, de 7,93%. No obstan-
te, dado que el comportamiento de los precios inter-
nacionales a los cuales esta ligado el precio interno
ha sido bueno, los productores, que se encuentran
endeudados con el Banco del Café, han incrementa-
do sus ingresos en 54,5% al pasar el valor de la co-
secha cafetera de $1.4 billones de pesos en 1996 a
$2.1 billones de pesos en 1997.

Una nueva actividad ha surgido, dentro de la es-
trategia de diversificacion cafetera, para incrementar
los ingresos de los productores en crisis. Se trata
del turismo ecoldgico en fincas cafeteras, que por la
originalidad y tradicion de sus casas campesinas o
de hacienda es un fuerte atractivo para el descanso
en naturaleza. En este campo de los servicios tam-
bién ha sido creada la Cooperativa ecoturistica del
café, ademas de la oferta de agencias de turismo de
la regién del antiguo Caldas®.

El sector cooperativo

La posicion de las cooperativas en la economia
ha sido debatida desde la creacion de la Alianza
Cooperativa Internacional en Londres (1892). El ca-
racter proselitista y solidario del movimiento coope-
rativo ha tenido la aspiracién de abarcar cada vez
mas sectores de actividades econdmicas que nece-
sitan los asociados. El economista francés Charles
Gide, miembro del Colegio de Francia, parodiando
el Manifiesto Comunista, decia: “Consumidores del
mundo, unios”; proponia un plan estratégico de tres
etapas, la primera de las cuales tendria como prota-
gonistas a los consumidores organizados en coope-
rativas, luego éstos montarian industrias de todo tipo

externa dominada, es decir, a los productores organizados en
la Unidad Cafetera, la que ha liderado el paro cafetero nacional
(1996) y marchas en los principales municipios cafeteros para
defender las instituciones cafeteras. Véase: Informe de la Fede-
racion Nacional de Cafeteros, Divisién de Cooperativas. “Coo-
perativas cafeteras fusionan operaciones”, Portafolio. Diario de
Economia y negocios, Santafé de Bogota, ano 5, No. 317, abril
6 de 1998, p. 30.

® “Las cien empresas mas grandes de Colombia”, Semana. No.
782, abril 28 a mayo 5 de 1997 p. 98.

® Revista Viajar EI Tiempo, “Fincas cafeteras en Caldas, Quindio
y Risaralda”, Bogota, No. 42, octubre 20 de 1997, pp. 6-13 .
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para abastecer los almacenes de consumo, y en una
tercera etapa comprarian grandes propiedades agri-
colas en el pais y el trépico para abastecerse de toda
clase de productos agricolas. Pero este largo proce-
so no pararia ahi, puesto que los cooperadores son
también ciudadanos y éstos llegarian a constituir los
poderes publicos en la Republica Cooperativa. Este
enunciado teérico esta contenido en su Curso de
Economia Politica que fue texto de las universidades
francesas durante muchos anos’. En la practica, las
cooperativas de consumo de los paises escandina-
vos han logrado un régimen economico de socialis-
mo cooperativo o socialismo de Occidente®, en el
cual las grandes cadenas de consumidores domi-
nan 40% del mercado, son propietarias de fabricas
de los bienes que expenden, desde bombillas hasta
refinerias de petroleo y plantaciones de té, café, azu-
car, cacao y demas productos basicos. El movimien-
to cooperativo escandinavo y la Republica coopera-
tiva de Guyana son un homenaje real al proyecto
cooperativo y politico de Gide, a partir de la sobera-
nia del consumidor y del ciudadano.

La primera idea de sector cooperativo fue elabo-
rada por el médico francés George Fauquet, director
de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT. En
su obra clasifica la economia en cuatro sectores, se-
gun criterios de propiedad, a saber: estatal, privado
lucrativo, cooperativo y comunal®.

En Colombia se han debatido varias posiciones
tedricas sobre el sector cooperativo. La primera es
la de Antonio Garcia, autor reconocido en toda Ame-
rica Latina. “Las cooperativas -dice- son un meca-
nismo de defensa indispensable de la economia po-
pular en el marco de una sociedad pluralista y de
una economia de tres sectores”°.

En efecto, concibe la cooperacion como un ins-
trumento eficaz para desarrollar el capitalismo con la
intervencion del Estado. La cooperativa clasica es el
producto de un régimen capitalista estructurado; en
America Latina ésta debe ser un instrumento de crea-
cion de capitalismo». En los paises latinoamericanos
la Unica persona capaz (sic) de integrar estos orga-
nismos dispersos es el Estado. Y por otra parte, es el
unico obligado a hacerlo. El capitalismo esta amena-

Charles Gide, Tratado de Economia Politica, Buenos Aires, Edi-

torial El Ateneo, 1975. Henri Desroche, Le projet coopératif, Paris,

Editions Economie et Humanisme, Les Editions ouvrieres, 1976.

% Bernard Lavergne, Socialismo cooperativo. La soberania del con-
sumidor. México, FCE, 1975.

¢ George Fauquet, El sector cooperativo. Buenos Aires, Intercoop,

1975.

'“ Antonio Garcia, Régimen cooperativo y economia latinoameri-
cana. Bogota, Ediciones Espiral, 1944, p. 63. "El sector coope-
rativo latinoamericano”. E/ Trimestre Economico, México, 33,

zado por los monopolios; éste necesita de una coa-
licion de integracion de organismos defensivos de
asociaciones de trabajadores, es decir, de coopera-
tivas y de sindicatos que puedan principalmente de-
fender el sistema capitalista contra la agresividad de
los monopolios. La cooperacion es la base de la pro-
duccion capitalista. Es por tanto el regimen de pro-
duccion el que empuja la asociacion hacia el capita-
lismo, siendo al mismo tiempo el creador de lazos
de solidaridad. La cooperativa no es un sistema, es
un instrumento que se adapta a los diferentes siste-
mas. Su eficacia esta condicionada por las formas
de utilizacién préactica y por sus relaciones con el
Estado. El desarrollo consiste en el despertar de to-
das las fuerzas sociales para transformar la socie-
dad, a través de una transicion en donde el pensa-
miento cientifico latinoamericano formule, autonoma-
mente, un proyecto nacional de vida para lograr una
nueva sociedad. Cada pais debe elaborar su propio
proyecto de vida y de sociedad. La cooperacion en
estas condiciones se convertira en una de las fuer-
zas sociales transformadoras de la sociedad.

Esta posicion de Antonio Garcia fue enunciada
en la década de 1940. Su pensamiento latinoameri-
cano sobre la cooperacion y el desarrollo evolucio-
nod considerablemente, como lo demuestran sus li-
bros y articulos sobre la cooperacion y el desarrollo
de América Latina y del mundo contemporaneo''.
Sus principales aportes se consagraron a las refor-
mas agrarias en América Latina y las cooperativas
como instrumento indispensable de autogestion,
participacion y de capacitacion técnica social y em-
presarial del campesinado y de los trabajadores. Ela-
boré la teoria del tercer sector de la economia lati-
noamericana, en donde articula el interés mutual y
corporativo con el interés general que debe susten-
tar el Estado. Las cooperativas en esta etapa avan-
zada de su pensamiento son una forma de socializa-
cion creciente en busqueda de la construccion de
una nueva sociedad latinoamericana. La plena capa-
cidad del cooperativismo -dice Garcia- de operar
como un nuevo sector de la economia -entre la em-
presa capitalista privada y el Estado en proceso de
socializacion- una vez que puede operar con fuerzas
propias de sustentacion, desatar una dinamica inter-

(132), octubre-diciembre, 1976, pp. 597-631. Antonio Fabra
Rivas. La cooperacion: Su porvenir esta en las Americas.
Popayan, Ediciones Universidad del Cauca, 1935

! Antonio Garcia, Cooperacion agraria y estrategias de desarro-
llo. México, Siglo XX| editores, 1976. Las cooperativas agrarias
en el desarrollo de America latina. Bogota, Ediciones Colatina,
1976, “El sector cooperativo de la economia latinoamericana”,
Revista Cooperativismo y desarrollo, No. 2, Bogota, Universi-
dad Cooperativa Indesco, 1975, pp. 10-134.
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na y conquistar una creciente autonomia de movi-
miento, dentro de los marcos de una planificacion
global, es el punto clave para su desarrollo. Seme-
Jjantes conquistas no las hace un cooperativismo ex-
posito o unas clases trabajadoras sin fuerzas sindi-
cales y politicas de apoyo- sino un movimiento so-
cial de elevado nivel tedrico e ideologico que asocia
en las cooperativas de consumo el 58% de la pobla-
cion, como es el caso de Suecia y que canaliza, a
través de los almacenes cooperativos mas de la ter-
cera parte de las corrientes del mercado, modifican-
do la estructura tradicional del poder y la capacidad
de decision politico - economica de las nuevas cla-
ses'?. Sus tesis econdmicas y politicas expresadas
en mas de cuarenta libros sustentan un sistema poli-
tico propio de la social democracia, en donde se prac-
tica un ordoliberalismo, es decir, un liberalismo re-
gulado y ordenado de los diversos sectores de la
sociedad que tienen, si no la igualdad, si en todo
caso la garantia de una distribucion adecuada de los
ingresos y de la renta nacional.

Otra posicién tedrica es la del socidlogo Orlando
Fals Borda, quien plantea la problemaética de las coo-
perativas como un sofisma de distraccion de las cla-
ses populares y como un mecanismo de neocolonia-
lismo cultural utilizado por las sociedades desarrolla-
das. Hace la critica de las cooperativas de ahorro y
crédito. Este modelo, en efecto, ha sido calcado en
Colombia a partir de las Credit Unions de los Estados
Unidos y Canada, las que a su vez llegaron de Euro-
pa, tipologia de organizacion introducida en América
Latina por el programa de la Alianza para el Progreso
(1961). De hecho, estas cooperativas son las que han
prosperado mayormente, atal punto que han creado
una organizacion continental, la Confederacion Lati-
noamericana de Cooperativas de Ahorro y Credito,
Colac, con sede en Panama, afiliada a Credit Union
National Association, CUNA INC, de los Estados Uni-
dos y a la compania de seguros Cuna Mutual, de Ma-
dison, Wisconsin. De otra parte, cuestiona las activi-
dades de los Cuerpos de Paz (Peace Corps) en coo-
perativas y juntas de accion comunal™.”

Este autor cuestiona las cooperativas y su funcio-
namiento porque dificiimente pueden llevar a cabo
transformaciones sociales, dado que estan asimila-
das por el sistema financiero tradicional.

12 Antonio Garcia, Cooperacion agraria y estrategias de desarro-
lio, Ibid, P.17.

'Y Orlando Fals Borda, Ciencia propia y colonialismo intelectual. La
.cultura al pueblo. Bogota, segunda edicion, 1971, pp.101-133.

'+ Orlando Fals Borda, lbid, pp.130-160. Otros analisis destacan
el hecho de que estos Cuerpos de Paz trajeron costumbres y
habitos culturales de America del norte, fumaron la pipa de la
paz, pero ensenaron a los campesinos a cultivar marihuana

La no autenticidad de los sistemas cooperativos crea-
dos en América Latina, imitando los modelos europeo 0
norteamericano crea contradicciones con la realidad
social econémica y cultural de poblaciones locales muy
diferentes. El problema que se plantea proviene del he-
cho de que las cooperativas tal como estas funcionan
no pueden responder a las necesidades del desarrollo;
por este hecho estas constituyen un fracaso, un desper-
dicio de recursos y una frustracion para el pueblo.

Los gobiernos aplican en todas partes la férmula coope-
rativa como un mito en programas de gran envergadura
como las reformas agrarias. Pero percibimos que la con-
jugacion de la innovacion imitativa y de control social y
politico anaden un obstaculo al proceso de transforma-
cién de la sociedad. Las cooperativas no solo deben par-
ticipar en la transformacion social de la sociedad, sino en
la conduccién politica de la misma como ciudadanos
activos y no como simples espectadores neutrales de
lo que otros hacen para dirigir sus destinos "

Una tercera posicion es el enfoque clasico otros
catedraticos que sustentan el cooperativismo basa-
do en los principios y valores cooperativos, folosofia
social que plantea el cooperativismo como una ter-
cera via de desarrollo. Esta posicion sigue la orienta-
cién de la Alianza Cooperativa Internacional, ACI (Lon-
dres, 1892), organizacion que afilia a los movimien-
tos cooperativos de todos los continentes y cuya
mision es la actualizacién de los principios, valores y
técnicas para las cooperativas en sus congresos
mundiales.'®

Es preciso citar textos resumenes que enmarquen
con elocuencia ésta posicion. Desde la formulacion
de los principios corporativos de Viena (1966) se ini-
ci6 el proceso de su andlisis y discusion, proceso al
que el cooperativismo colombiano no fue ajeno. De
una parte ha habido quienes propugnan por la fideli-
dad a ellos, esto es, a la ausencia de animo de lucro,
a la constitucion de crecientes porciones patrimonia-
les no repartibles, a la participacién democratica, a
la dignidad humana, a la solidaridad. Otros han crei-
do que tales conceptos no son mas que complica-
das entelequias sin efectos practicos, por la que, con
cierta discrecion, deberia dejarseles de lado y, a cam-
bio, emprender los caminos de la eficiencia econo-
mica representada por los indices de rentabilidad y
demas postulados financieros.

Predominantes los ultimos, fue preciso echar
mano de todos los métodos y tecnologias de las

que crecia silvestre en los campos, dieron ejemplo de su uso
como planta estimulante que podria fumarse y convertirse en
un gran negocio como el tabaco, introduciendo asi la exporta-
cion de esta yerba a los Estados Unidos.

s Carlos Uribe Garzon, Bases del cooperativismo. 42 edicion,
Bogota, Ediciones Cooperativa de Profesores de la Universi-
dad Nacional de Colombia, 1993,
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empresas de capital, por lo gue un poco de tiempo
y cooperativismo se cubrio de este ropaje. Sus len-
guajes, modas y usos fueron los tomados del sector
empresarial, tendencia que resulto favorecida por las
superintendencias que vigilan gran parte de las an-
danzas del cooperativismo.

Se aceptd como fundamental producir utilidades,
a las que por razones tributarias se les sigue llaman-
do excedentes. Hay entidades cooperativas que no
ofrecen servicios, palabra obvia y propia de su natu-
raleza, sino que ofrecen productos. Sus oficinas se
ubican no donde estan los asociados sino donde
palpita el mundo financiero. Teniendo el suficiente
potencial, el cooperativismo no ha creado su propio
sistema de tarjeta de crédito ni de equipamiento elec-
tronico, sino que a acudido a los ya existentes, se a
plegado a ellos a costa de su propia imagen. Algu-
nas cooperativas se han enfrascado en una ingenua
competencia por demostrar o aparentar cual es la
mas grande, cual es la mas rentable, y se olvidaron
de la integracion.

Este afan de imitacion, de tomar lo vistoso y lo
sonoro de la competencia, demuestra falta de auten-
ticidad y carencia de seguridad, es el producto de
una desconfianza en el sistema cooperativo mismo,
porque no hay argumentos ni razones para defen-
derlo y conducirlo con éxito. Entre los ejecutivos del
sistema cooperativo predominan los técnicos, mas
no idedlogos ni lideres. Las empresas cooperativas
son cada dia mayores y mejores remedos del siste-
ma capitalista.

Carlos Uribe Garzon agrega que actualmente se
plantea otro debate entre los doctrinarios y los gre-
mialistas. Estos sostienen esencialmente que el coo-
perativismo es un gremio como cualquier otro, que
las cooperativas no son miserabilistas y que por tan-
to sus dirigentes tienen intereses econémicos como
los demas gremios. Esta tendencia se ha impuesto
en la practica de las asambleas generales en donde
la coalicion interna burocratica (rosca) se impone a
la coalicion externa dominada, representadas por
delegados elegidos por los socios y por esta via a la
coalicidon externa dominada de todos los asociados.
De esta manera, los dirigentes hacen prevalecer sus
intereses y privilegios para quienes los apoyan. Al-
gunos grupos de dirigentes fundadores de las gran-
des cooperativas colombianas han sido desplazados
por estos grupos de interés, habiéndolos excluido
por defender a ultranza la identidad de las coopera-
tivas como entidades sin animo de lucro. El objeto
de este debate consiste, en lo esencial, en la identi-

' Henry Mintzbberg, Le pouvoir dans les organisations. Montreal,
Paris, les Editions d'organisation.

dad de las cooperativas y la aplicacion de la filosofia
social para la cual fueron concebidas, concepto aco-
gido por las instituciones que las regulan. Los gremia-
listas dicen tener una posicion mas practica que teori-
ca, pero resulta que la naturaleza de las cooperativas
no se puede asimilar a la de las sociedades mercanti-
les que tienen otros objetivos y otra racionalidad o ra-
z6n de ser, determinada por sus fines esencialmente
lucrativos. Conceptual y empiricamente no se puede
confundir el gremio con un movimiento economico y
social que tiene actividades economicas y empresa-
riales en todos los sectores de la economia.

Existe una diferencia esencial en las relaciones
de poder en las organizaciones, de acuerdo con su
tipologia. En las sociedades comerciales los socios
o accionistas aportan capital y su cuota de poder en
las asambleas generales y en las juntas directivas
depende de la cantidad de acciones de propiedad
de cada accionista o grupo de accionistas que logre
representar por delegacion (poder escrito); esto sig-
nifica que quien detenta el poder en las sociedades
es la propiedad del capital representado en accio-
nes. El riesgo que implica la actividad empresarial
es asumido por los accionistas. Otra cosa bien dis-
tinta ocurre en las asociaciones de personas como
las cooperativas, en donde, si bien el capital social
es ‘aportado por los asociados, las relaciones de
poder estan determinadas por la mayoria de votos
logrados en asamblea general, en forma igualitaria;
una persona tiene derecho a un solo voto, por tanto,
el poder en estas organizaciones no depende del
capital sino de la coalicion externa dominada de de-
legados de los socios. Esta se ajusta a la coalicion
interna burocratica dominante como la silla al caba-
llo, como la llave a la cerradura, porque logran iden-
tificarse en intereses'.

De todas maneras estos dirigentes han conse-
guido en la practica asimilar las cooperativas a los
organismos comerciales, por tanto, no tienen en sus
planes regular los intereses de los créditos ni regu-
lar los precios a los consumidores, ni aligerar los
costos de transaccién para lograr valor agregado de
bienes agricolas e industriales, ni servir como movi-
miento social cooperativo y grupo de presion ante el
gobierno para defender los intereses de sus asocia-
dos y de la comunidad. No quiere decir esto que las
actividades de la Confederacion de Cooperativas de
Colombia no sea importante, pero no es suficiente.

La ausencia de acciones permanentes en el Par-
lamento con delegados profesionales del movimien-
to para obtener leyes y reformas a favor del movi-
miento cooperativo se refleja en la debilidad de su
posicion. Es el caso del Departamento Administrati-
vo Nacional de Cooperativas, cuya mision e imagen
estan completamente deterioradas. El hecho mas

43



44

INNOVAR, revista de ciencias administrativas y sociales

importante para la economia cooperativa es el mo-
nopolio de la cartera hipotecaria para vivienda, cuyo
privilegio y beneficio ha sido otorgado por el Estado
como derecho exclusivo de las corporaciones de
ahorro y vivienda que manejan el Upac, unidades de
endeudamiento en pesos y pago en dolares, por
deudores de las clases medias y populares del pais.
El consumo ha sido dejado a otras mesoeconomias
sociales como las cajas de compensacion, en don-
de no tienen competencia las cooperativas, por el
manejo de tasas parafiscales de las que éstas se
benefician.

Las practicas de los dirigentes han sido, en gene-
ral, de imitacion cultural de habitos y costumbres de
los dirigentes de los grandes grupos economicos. De
hecho, las cooperativas de ahorro y crédito han aban-
donado sus organismos de integracion cooperativa
para afiliarse mas bien a la Asociacion Nacional de
Instituciones Financieras, Anif, gremio creado por los
bancos y corporaciones financieras lucrativas. De otra
parte, algunas investigaciones informan sobre la im-
portancia de estas cooperativas que participan de
1.85% de los activos, 0.99 de los pasivos y 9.01% del
patrimonio del sistema financiero colombiano'.

Otro hecho destacado es el abandono del movi-
miento cooperativo por las instituciones cooperati-
vas de educacién, cuyo principio es esencial a su
filosofia y préactica social. En efecto, un grupo de di-

'" Eduardo Lora, Rafael Vesga, Las cooperativas de ahorro y cre-
dito en Colombia: intermediacion financiera para sectores po-
pulares. Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo,
Fedesarrollo, Bogota, noviembre de 1992,

' Una breve cronologia de la universidad ilustra este proceso:
los dirigentes Rymel Serrano Uribe, Carlos Julio Nino y Carlos
Uribe Garzon crearon (1959) el Instituto MM. Coady para la
educacion y formacion cooperativa. Este se transformd (1960)
en el Instituto de Economia Social y Cooperativismo Indesco,
habiendo obtenido del Ministerio de Educacion Nacional (1964)
el reconocimiento institucional como Instituto Tecnologico, con
dos diplomas aprobados en expertos en cooperativismo y téc-
nicos en economia social y cooperativismo. El instituto que
operaba adscrito a la Casa Cultural Moreno y Escandon fue
transferido de sus propietarios privados (1969) a la Union Coo-
perativa Nacional de Crédito, Uconal, quien le preservo su au-
tonomia. Por invitacion de Uconal ingresaron como socios la
Central Cooperativa de Credito y Desarrollo Social,
Coopdesarrollo (1970), y la Unién Nacional de Cooperativas
Agricolas, Ucopan. El Departamento administrativo Nacional de
Cooperativas reconoce a Indesco como institucion auxiliar del
cooperativismo, reconociendole personeria juridica (1970). La
cooperacion internacional también estuvo presente. En efecto,
el Instituto de Solidaridad Internacional, ISI, de la Fundacién
Konrad Adenauer (1971) contribuyd con recursos financieros
en la consolidacion de este proyecto cooperativo, fundamen-
talmente para actividades de extension a las asociaciones cam-
pesinas, formacion de dirigentes de cooperativas en el exterior,
la financiacion de sedes, bibliotecas y becas internacionales
para estudiantes de postgrado. Entre ellos se cuentan gran

rigentes jovenes apoyados por algunos lideres de
trayectoria, con un esfuerzo titanico habian logrado
crear una institucion estratégica para el desarrollo
del sector, la Universidad Cooperativa de Colombia,
que habia iniciado labores como Instituto de Econo-
mia Social y Cooperativismo, Indesco (1959). Cua-
tro organismos de grado superior, Uconal, Coopde-
sarrollo, Bancoop y la Federacion de cooperativas
agrarias de la época, adquirieron la propiedad de
este instituto para convertirlo en Universidad Coope-
rativa de Colombia (1974). Pues bien, la universidad
les quedd grande a los dirigentes cooperativos. El
hecho es que la abandonaron porque estos dirigen-
tes no creian en la formacion de nuevos profesiona-
les en economia del desarrollo, administracién de em-
presas, sociologia o educacion, quiza por temor a
ser desplazados de sus cargos posteriormente por
gente mejor preparada. El resultado fue el abando-
no de la universidad con sedes y programas acadeé-
micos aprobados por el Icfes en seis ciudades del
pais, a saber, Bogota, Medellin, Bucaramanga, Ba-
rrancabermeja, Cali y Barranquilla (1975), lo cual pro-
voco sucesivas crisis politicas, financieras, de ges-
tion y de estabilidad. Estas crisis sucesivas provoca-
ron un proceso de privatizacion de la universidad
social por un grupo politico que termind por hacer la
apropiacion privada de la universidad, con auxilios
parlamentarios de un bien social que pertenece al
cooperativismo colombiano’.

numero de dirigentes de cooperativas de caficultores. La gran
transformacion de instituto en Universidad, se produjo durante
la rectoria de Francisco Rodriguez Vargas (1972) cuando se
elaboraron los estatutos de la Universidad Cooperativa de Co-
lombia, Ucc el mismo texto y razon social hoy vigente registra-
do en el Icfes (1998). El plan de desarrollo académico elabora-
do por directivos y profesorado y la asesoria del maestro Anto-
nio Garcia, merecio el elogio vy la licencia de funcionamiento de
cuatro carreras profesionales -economia, administracion, socio-
logia y educacion- autorizadas por el Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacion Superior, Icfes (1972). El Ministerio
de Educacion Nacional, siendo ministro Hernando Ochoa
Ninez, reconoce al Instituto como centro de investigaciones
cooperativo educacionales (1973) Se graduan los primeros
economistas del desarrollo en la seccional de Bucaramanga
(1974) El reconocimiento institucional definitivo como Universi-
dad por el Ministerio de Educacion es la culminacion de este
proceso (1982). La ley de educacion superior le otorga un puesto
en el Consejo nacional de educacién superior.(1990). El Parla-
mento aprueba una ley (1992) otorgandole 10% de los fondos
de educacion de las cooperativas colombianas como tasa
parafiscal. Estos recursos representaban para ese ano $8.500
millones de pesos. Un proceso judicial entablado por la Confe-
deracion de Cooperativas de Colombia contra su rector, César
Pérez Garcia, quien era a su vez presidente del Congreso. La
investigacion del Consejo de Estado determiné que éste resul-
t6 ser propietario de la universidad, lo que determind la pérdida
de su investidura parlamentaria por haberse comprobado con-
flicto de intereses privados y una ley de tasas parafiscales en
beneficio particular.
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Bajo la fachada cooperativa viene prosperando
uno de los mejores negocios de Colombia que abre
seccionales y programas en todo el pais, a la mane-
ra de las franquicias comerciales de McDonalds. Los
programas orientados hacia el sector cooperativo han
desaparecido de su curriculo.

A cambio de la universidad, los bancos coopera-
tivos y las cooperativas financieras han venido crean-
do fundaciones para la educacion a las cuales otor-
gan financiacién vy las utilizan también como meca-
nismos de inversion, pero que no tienen la dimen-
sion estratégica y politica de la Universidad Coope-
rativa que hoy funciona en todo el pais con un nime-
ro de estudiantes que la convierte en una de las mas
extensas e influyentes en la poblacion.

En las relaciones del cooperativismo con el Esta-
do, éste no ha actuado como grupo de interés ni
como grupo de presion, asi reivindique su calidad
de gremio. Es asi como se ha permitido que el go-
bierno trate al cooperativismo y sus asociados como
organismos de tercera clase, al mantener como ente
de control al Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas, entidad desacreditada por su falta
de capacidad para cumplir con sus funciones de
control y vigilancia del sector'®. El “movimiento” co-
operativo no ha reclamado al gobierno mayor presu-
puesto para la entidad, cuyos funcionarios tienen los
mas bajos salarios del Estado; por tanto, su calidad
técnica es precaria. Pero este clamor no ha tenido
respuesta porque el movimiento cooperativo no esta
organizado como grupo de presion. Por tal razon la
funcion de control y vigilancia de las cooperativas
financieras de ahorro y crédito ha sido desplazada
hacia otro organismo del gobierno, la Superintenden-
cia Bancaria®. Pero su crecimiento alli va a ser limi-
tado porque se les van a aplicar reglas de acuerdo
con los intereses de los banqueros privados para
quienes estas cooperativas son una competencia
temible, a tal punto que los mecanismos de presion
les han funcionado hasta ahora para no permitir que
éstas tengan acceso al manejo del crédito hipoteca-
rio de largo plazo. El intento de creacion de una cor-
poracién mutual de ahorro y vivienda establecida por
la ley, termind en frustracion. En efecto, Uconal, Co-
opdesarrollo y Financiacoop - hoy bancos coopera-
tivos- publicaron en la prensa nacional, un aviso de
intencion para su creacion. La Superintendencia Ban-

'9 Portafolio. Diario de Economia y negocios, ano 5 No. 317, 6de
abril de 1998, p.64.

2 Revista Coomeva, Cali, marzo de 1998 pp.30-31.
“' El Tiempo, Bogota, 1967.
# Portafolio. Diario de economia y negocios.

caria se opuso sistematicamente, a pesar de ser las
corporaciones mutuales de ahorro y vivienda un sis-
tema paralelo creado por la ley, oposicion por la cual
nunca se desarroll6, como si ocurrié en Chile y Perd®'.

Todos los intentos de los actuales bancos coope-
rativos y cooperativas financieras de comprar al go-
bierno los bancos y corporaciones de ahorro y vi-
vienda en el proceso de privatizacion han sido falli-
dos y han representado una frustracion mas. Ante
estos hechos tan graves para la mesoeconomia so-
cial y la economia solidaria, supuestamente favore-
cida por la constitucion politica de Colombia para
estos procesos, no han merecido la convocatoria
nacional al “movimiento social cooperativo™ para pre-
sionar al gobierno a socializar la riqueza adquirida
con los impuestos de los colombianos, en vez de
concentrarla en los grandes grupos economicos,
cuya capacidad de presion, esa si, es eficaz®.

De otra parte, el papel de las cooperativas co-
lombianas es complementario de las economias fa-
miliares y de la economia capitalista, como lo sostie-
ne para el caso espafnol Maxime Haubert, en contex-
tos sociales diferentes, lo que muestra que la ten-
dencia no es solamente colombiana®. Por este sen-
dero desviado las cooperativas contribuyen a forta-
lecer la capacidad de los que poseen mas, reforzan-
do asi las desigualdades que estas deberian, por fi-
losofia social y por ley, contribuir a disminuir.

Los dirigentes han visto las cooperativas como
empresas rentables que les aseguran mejores sala-
rios que el resto de sectores, privado y publico, pues-
tos reservados a la gestion burocratica de ciertas
roscas privilegiadas que manipulan la democracia
cooperativa, a través de mecanismos como las asam-
bleas generales de delegados, en las cuales partici-
pan grupos muy reducidos. Los asociados se han
convertido, con estas practicas, en simples usuarios
de servicios, al igual que los clientes que depositan
alli sus ahorros®.

Una cuarta posicion teorica sobre la cooperacion
en Colombia ha sido elaborada por los socidlogos
Urrea y Rojas. En su estudio, que sigue teniendo
vigencia, cuestionan de entrada la manera tradicio-
nal de abordar la problematica de las cooperativas,
por fuera del contexto de la realidad economica y
social. Destacan en su investigacion la necesidad del

# Maxime Haubert, Coopératives, accumulation de capital et luttes
sociales en Andalousie. Le role des cooperatives ouvrieres.
These pour le doctorat d'Etat Es lettres et sciences Humaines.
Présentee et soutenue publiquement par M. Haubert. Directeur
de recherche Yves Goussault, Paris, 1987, 1394 pp.

Francisco Rodriguez Vargas. Cooperativismo y sindicalismo.
Bogota, Ediciones Colatina, 1976.
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analisis cientifico y social que comienza por dar a las
cooperativas un lugar como conjunto en la estructu-
ra econémica y social del pais.

Este punto es muy pertinente en el analisis del
sector de cooperativas de productores de cafe, las
cuales tienen una posicion definida en el contexto de
la economia cafetera, de la economia nacional y de
su papel en la sociedad civil colombiana, como se
vera mas adelante en el presente articulo.

Para realizar este analisis es necesario hacer una
distincion formal, partiendo del hecho de la doble
naturaleza de las cooperativas como empresas eco-
nomicas, de una parte y como organizaciones aso-
ciativas, de otra. El resultado que se obtiene es un
sector economico cooperativo y un movimiento so-
cial cooperativo.

Las relaciones entre el movimiento cooperativo y
el Estado deben ser estudiadas en el marco de la
estructura economica y de los grupos de fuerzas
sociales que controlan el aparato del Estado. La for-
mulacién de esta nueva estrategia conlleva la refor-
mulacién de las relaciones de poder entre el movi-
miento social cooperativo como grupo de presion y
el movimiento econdémico cooperativo como un ver-

dadero grupo de interés competidor de las corpora-
ciones y grupos economicos mayores. La composi-
cion social del movimiento cooperativo esta determi-
nada por las estructuras sociales del pais. Pero al
mismo tiempo, las estructuras sociales no son sino
una articulacion especifica de grupos y clases socia-
les, de acuerdo con la naturaleza de la estructura
econdmica de la sociedad. Esto se puede mostrar
analizando las capas y las clases sociales, de acuer-
do con la naturaleza de la estructura economica de
la sociedad. Como ya se dijo esto se ve mas clara-
mente en la practica con lo que ocurre al analizar las
capas y clases sociales expresadas en varias coali-
ciones de los productores de café de Colombia.

Un sector econémico cooperativo, 0 mas bien,
en sentido mas amplio, un sector de mesoecono-
mias sociales fuertes actuarian como coaliciones de
intereses sobre la estructura econdmica, y al mismo
tiempo un movimiento social cooperativo, o mejor, el
conjunto de componentes de la sociedad civil for-
mada por los grupos de mesoeconomias sociales
gue actuarian como grupos de presién sobre la es-
tructura social y sobre la estructura del Estado. Esta
presion crearia tensiones y conflictos, como se mues-
tra en el esquema No. 1.

ESQUEMA No. 1

POSICION ESTRATEGICA DEL SECTOR COOPERATIVO

!

\

—D
____>

SECTOR ECONOMICO
COOPERATIVO —> | <—— ESTRUCTURA ECONOMICA
MOVIMIENTO SOCIAL
COOPERATIVO <— ESTRUCTURA SOCIAL
< ESTADO
>

LINEA DE CAUSALIDAD CONFLICTIVA
LINEA DE TENSION Y CONFLICTO

Fuente: Fernando Urrea, José Maria Rojas Sector econdmico y movimiento social cooperativo, Cooperativismo y desarrollo, No. 1,

46 Bogota, Universidad Cooperativa Indesco, 1974.
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Para concluir esta parte, es evidente el crecimiento
del sector econémico cooperativo, hecho que es reco-
nocido por los analistas economicos puesto que ya ocu-

pa un lugar en el sector financiero y en el sector agrario
con las cooperativas de caficultores, lecheras y algodo-
neras, como se puede apreciar en la Tabla No. 1.

Colombia: Sector Cooperativo 1994

Tipo de No. Aportes sociales | Activos Totales
Organizacion Entidades | No. Asociados En miles de millones de $
Bancos 3 114,103 87.787 846,425.0
Aseguradoras 2 1,480 6.631 34,312.9
Org. grado superior 1 11,666 2.627 31,089.1
Ahorro y Crédito 2075 1,497,000 286.239 826,318.0
Comercializacién 1011 178,000 32.293 207,1120
Consumo 343 58,000 9.165 58.180.0
Educacion 308 86,000 1.404 9,312.0
Multiactivas 869 489,000 107.317 378,487.0
Produccion 265 8,000 10.586 99,399.0
Trabajo y servicios 984 36,000 7.798 29,395.0
Transporte 689 64,000 16.169 94,835.0
Vivienda 219 28,000 4.211 29,484.0
Precooperativas 778 17 4171 13,858.0
Fondos de Empleados 2235 373,000 94.21 287,758.0
Asociaciones Mutualistas 421 114,000 2416 13,212.0
TOTAL 10203 3,056,256 673.024 2,959,177.0

Fuente: Integracion financiera, No. 57, agosto de 1995

El fendmeno asociativo es la base de las mesoeco-
nomias sociales en paises diversos. En Colombia las
asociaciones con fines econémicos que han desa-
rrollado a fondo la democracia econdmica son las
grandes cooperativas, tales como los bancos coope-
rativos Uconal, Bancoop, Coopdesarrollo y Cupocré-
dito. Estas tienen 450.000 socios con aportes de
pequenos ahorradores que han configurado un ca-
pital social significativo en el pais®.

Otro caso significativo es el de la cooperativa le-
chera de Antioquia, Colanta, de propiedad de 11.000
campesinos productores lecheros asociados, que fi-
gura entre las 50 empresas mas grandes de Colom-

* Cupocrédito presenta un balance que refleja activos por
$447.790.792.491 y aportes sociales que llegan a
$113.306.148.298, con un incremento de 30% frente al ano
anterior. Cupocrédito: balance general comparativo, 1995-1996,
El Tiempo, 16 de marzo de 1997, p. 3E.

* Empresas, magia blanca. “Contra todos los prondsticos, Colanta
se ha convertido en el primer productor de leche colombiano y
va en camino de alcanzar puestos de honor en Latinoamerica”,
Dinero, No.29, octubre 1995 pp. 108-112.

bia, la primera del Pacto Andinc y una de las mas
grandes de Suramérica, en su genero®.

La importancia del sector, tomando como indicado-
res el numero de asociados del movimiento social co-
operativo (grafica No. 1) y el valor de los activos vincu-
lados al sector econémico cooperativo (grafica No. 2)
supera la capacidad potencial de grupos economicos
y de grupos sociales que ejercen influencia sobre las
decisiones publicas en Colombia, porque se han or-
ganizado para eso. Estas actividades se conocen en
el mundo actual como las tendencias hacia el neocor-
porativismo, cuyo concepto esencial consiste en la
fusion de intereses privados y decisiones publicas?.

27 El neocorporativismo es un sistema en el cual la politica es elabo-
rada y operacionalizada en asocio entre el gobiemno v los intere-
ses mayores de la sociedad (normalmente los negocios y el asa-
lariado) representado por un grupo limitado de grupos de interés,
registrados y reconocidos por el Estado, el cual les reconoce el
monopolio de la representacion efectiva de sus intereses. Vease
mi articulo, Francisco Rodriguez Vargas “Tendencias de
neocorporativismo en Colombia” Revista Innovar, No.1, Bogota,
Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Econo-
micas, Departamentos de Gestion y de Finanzas, 1991 pp. 41-53.
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Grafica No. 1
Colombia: Participacion en el
Volumen de activos por tipo de
Cooperativas
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Fuente:Integracion financiera, No. 57, agosto de 1995

El movimiento social cooperativo es significativo,
como se muestra en la grafica No. 3. Pero sus activi-
dades reivindicativas como grupo de interés y grupo
de presion estan en rezago porque carece de iden-
tidad ideologica y politica como movimiento social,
lo cual le impide ser una organizacion como grupo
social y grupo de interés eficaz para la accion. Des-
de el punto de vista economico funciona por
compartimientos estancos, lo cual le impide crear in-
tegraciones horizontales y verticales, fusiones y eco-
nomias de escala que le podrian conducir a un de-
sarrollo acelerado.

No obstante, es necesario reconocer que sin duda
ha prestado servicios a sus asociados, puesto que
les han depositado crecientemente su confianza, va-
lor fundamental en la creacion de prosperidad. Esta
confianza puede deteriorarse con relativa facilidad
por cuanto no existe un control eficaz ni del movi-
miento cooperativo ni del gobierno sobre la creacion
de nuevas cooperativas, algunas de ellas constitui-
das como mecanismo para defraudar al Estado, las
regiones y las localidades, como se ha visto en 1998
con los depositos del Inurbe destinados a vivienda
social y de los municipios en la contratacion de
obras®. Estas defraudaciones pueden llegae a dar
al traste con la confianza de la sociedad civil, parti-
cularmente en las cooperativas financieras.

8 El Tiempo, "Y como se roban el fisco?
" Santafe de Bogota, abril 26 de 1998, p. 3A.

“* Vease mi articulo “La sociedad civil y el Estado en Colombia”.
Innovar,Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Cien-

Como se puede observar en la gréfica, el nimero
de asociados es ya importante y suficiente para te-
ner capacidad de convertirse en un grupo de pre-
sion. La teoria ha identificado cinco variables que
determinan la capacidad de un grupo de interés par
convertirse en grupo de presion, a saber, capacidad
econdmica, poder politico, clase social, numero de
asociados y organizacion. El cooperativismo tendria
tres variables de intervencion necesarias, como ca-
pacidad econdmica, nimero de asociados, pluricla-
sismo social. Pero les faltaria el poder politico y la

29

organizacion®.

Experiencias notables en el mundo sobre el sec-
tor cooperativo muestran que estrategias y objetivos
bien definidos pueden vencer las restricciones que
presentan las instituciones y sus normas, los merca-
dos y la competencia interna y externa. El caso del
grupo cooperativo de Mondragon es un modelo de
desarrollo cuyo aporte al empleo, a la tecnologia, a
la educacion vy a las exportaciones es significativo
en el pais vasco espanol. La estrategia ha sido apro-
vechar la experiencia productiva en el trabajo de los
metales para crear cooperativas industriales que tie-
nen la mas alta productividad de Espana, la mas avan-
zada tecnologia y los mejores salarios para sus tra-
bajadores-socios. De la industria han pasado a la
banca, a la seguridad social, a la formacion profesio-

cias Economicas, Departamentos de Gestion y Finanzas, Bo-
gota, No. 6, julio-diciembre de 1995, pp. 35-65 (51). También:
“Sociedad civil y desarrollo”, Planeacion & Desarrollo,
Bogota,vol. XVIIl, No.2, abril 1997, pp. 27-65.
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Grafica No. 2
Colombia: No. Asociados al sector cooperativo
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Fuente: Integracion financiera. No. 57, agosto de 1995

nal, al consumo y finalmente a la agricultura. Un pro-
ceso inverso siguio Israel, en donde el cooperativis-
mo paso de la agricultura a la industria, con el cono-
cido modelo del Agrindus.

En Colombia, las condiciones han sido bien dis-
tintas. El proceso ha comenzado con el ahorro y cré-
dito que ha financiado a la clase media con présta-
mos para vivienda (31%,) vehiculos (24%), libre in-
version (22%), productivo (15%), educacion (4%),
otros (3%) y turismo (1%)™. El sector financiero co-
operativo se ha fortalecido, satisfaciendo necesida-
des de consumo principalmente de la clase media.
Pero se ha quedado en la esfera especulativa y de
complemento del sector capitalista, como en el caso
de la vivienda y los vehiculos.

Una estrategia que podrian adoptar el sector eco-
nomico cooperativo y el movimiento social coopera-
tivo, si se quiere salir del espacio financiero que ya
conoce Yy contribuir al desarrollo creando empleo e
ingresos, es la reproduccion de organizaciones de
su misma naturaleza, es decir, cooperativas y em-
presas asociativas de produccion de bienes y servi-
cios que potencien el crecimiento del sector, como
nuevos socios y clientes, dandoles mayor autono-

" Este es el caso de la Cooperativa de profesionales Coomeva,
que es un modelo de gestién cooperativa que cumple con los
principios cooperativos de la Alianza cooperativa Internacional.
Vease “Profesionales acercan sus metas”, Semana, No.782,
abril 28 a mayo 5 de 1997, pp. 110-113. El caso es similar al de
la Cooperativa de profesores de la Universidad Nacional, con
la gran diferencia de que los medicos tuvieron la capacidad de
abrir su afiliacion a todos los profesionales, mientras que la
segunda ha permanecido cerrada, gremial y localista en Bo-
gota, a pesar de que la Universidad tiene sedes en todo el pais.

mia frente a los monopolios de grupos econémicos
que concentran el poder y la riqueza. Un campo de
accion aun mas amplio es la integracion de acciones
con el sector asociativo colombiano representado por
106.000 asociaciones y fundaciones que constituyen
con el cooperativismo las mesoeconomias sociales y
el tercer sector de la economia y de la sociedad civil.

Las cooperativas de productores
de café de Colombia

Las cooperativas de caficultores de Colombia son
un conjunto de arganizaciones bien estructuradas que
tienen una posicion dominante en la comercializacion
del grano. Constituyen como la Federacion de Cafe-
teros de Colombia, un modelo en el mundo del cafe,
ya que el sistema de organizaciones del café de Co-
lombia ha disenado y puesto en marcha desde hace
70 anos las organizaciones y mecanismos de finan-
ciacion mas importantes del mundo para este producto
basico. Esto demuestra la investigacion comparativa
internacional®’. El movimiento econdmico de estas
cooperativas es el mas importante del sector coope-
rativo colombiano, junto con el sector financiero co-
operativo, comoquiera que esta ligado al producto
estratégico de las exportaciones colombianas, en don-
de desempenan un papel protagonico. Su posicion

Esto tiene consecuencias en la dimension de las cooperativas.
Pero es la opcion de sus dirigentes.

# J.C. Tulet et al, Pysanneries de café des hautes terres tropica-
les, Afrique et Amérique latine. Paris, Editions Karthala, 1994,
Vease "Relaciones de poder y estructura de decisiones del gre-
mio cafetero colombiano. La Federacion de Cafeteros y el Fon-
do Nacional del café”, Innovar, No. 10, Bogota, Universidad Na-
cional de Colombia, Facultad de Ciencias econoémicas, Depar-
tamentos de Gestion y Finanzas, 1997, pp. 66-92.
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en la estructura economica del sector y del pais es la
mas significativa. Desde el punto de vista social y po-
litico, el cafe es el Unico producto que ha creado una
clase media campesina y que ha mantenido unas re-
laciones de poder con el Estado, las mas significati-
vas desde el punto de vista corporativo y gremial.

La serie de graficas que mostramos a continua-
cion muestra la evolucion histérica progresiva de la
produccion de café colombiano y la participacion de
las cooperativas en las compras de cafe, que es su
principal funcion.

Recordemos que Colombia ha sido historicamente
el segundo productor mundial, después de Brasil. En

efecto, en 1993 estuvo proximaa convertirse en el primer
exportador de café, puesto quetomo el control de 21.6%
del mercado mundial del grano. El Brasil, por su parte,
disminuyd su participacion en el mercado internacional,
que mantuvo en 21.9%. Los paises miembros de la Or-
ganizacion Internacional del Café desembarcaron 77,6
millones de sacosentremarzode 1992y marzode 1993%.

La participacion de las cooperativas de caficulto-
res en las compras de café se muestra por décadas,
para su mejor comprension. La constante ha sido su
crecimiento, con bajas coyunturales que se relacio-
nan con la crisis cafetera mundial que ha afectado a
todas las instituciones del café.

Grafica No. 3

Produccién Nacional vs. Compras de Café
realizadas por las Cooperativas, 1960-1996
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* Vease mi articulo: "Relaciones de poder y estructura de deci-
siones del gremio cafetero colombiano. La Federacion Nacio-
nal de Cafeteros de Colombia y el Fondo Nacional del café.
Rewvista Innovar de ciencias administrativas y sociales. No.10,

Bogota, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Cien-
cias Economicas, Departamentos de Gestion y de Finanzas,
1998 pp. 50-66 Diario E/ Espectador. Bogota, 10 de mayo de
1993, p. 1 seccion B

Grafica No. 4

Participacion de las cooperativas en las compras de café
Participacion 1960-1969
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Grafica No. 5

Produccién Nacional vs. Compras de Café
Realizadas por las Cooperativas 1970 - 1979
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Grafica No. 6

Participacion 1970 - 1979
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Grafica No. 7

Producciéon Nacional vs. Compras de Café
Realizadas por las Cooperativas 1980-1 989
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Fuente: Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia, Division de Cooperativas, Bogota, 1998.
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Grafica No. 9
Produccion vs. Compras de Café

realizadas por las Cooperativas, 1990-1997
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Grafica No. 10

Participacion de las cooperativas en compras de café
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El comportamiento de la ultima década muestra
una participacion entre 45% y 65% de compra de la
cosecha cafetera.

Los origenes y las relaciones
socio-histéricas

Las organizaciones cooperativas de caficultores
se formaron en la década de 1960, en el marco del

«boom» asociativo en Colombia, tal como lo hemos
expuesto.

Las condiciones generales del pais se caracteri-
zan desde entonces por el deterioro de la situacion
en Colombia a causa de la violencia permanente
durante 50 anos. Los gremios corporativos del capi-
tal lograron el apoyo de la sociedad civil, especial-

mente de los sindicatos y las organizaciones estu-
diantiles en 1957 para derrocar la dictadura militar.
Durante este periodo 1953-1957, los precios del cafe
fueron muy favorables, la tasa de cambio era de
$ 1.50 frente al ddlar, pero la crisis econémica sobre-
vino en 1954 provocada por los excedentes de pro-
ducciéon mundial del producto. Esto condujo al go-
bierno y a Federacafé a convocar un nuevo acuerdo
internacional de cuotas en 1962.

La violencia bipartidista afecté a muchos campe-
sinos, victimas primero de la represion militar-poli-
cial que afecto principalmente a productores de café.
Las relaciones de produccion en el campo cambia-
ron brutalmente por la fuerza, transformando la es-
tructura de tenencia de la tierra y de los cultivos ca-
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feteros, los cuales fueron abandonados o vendidos
a precios irrisorios por los duenos que huyeron para
salvar sus vidas, desplazados hacia las ciudades
principales™.

Reforma agraria, cooperativas y
empresas comunitarias cafeteras

Las reformas provocadas por los acuerdos conti-
nentales de la Alianza para el Progreso en América
Latina comprendian sendos programas de reformas
agrarias. Estos fueron acompanados de promocién
masiva de formas asociativa tales como cooperati-
vas de ahorro y crédito. En toda América Latina los
gobiernos y los parlamentos dictaron leyes de refor-
ma agraria que pusieron en marcha con diferentes
resultados. En Colombia después de la violencia
politica que azoto al pais y que afecto particular-
mente a los campesinos, los dirigentes politicos pi-
dieron al general Gustavo Rojas Pinilla que asumiera
el gobierno, diciendole “General, salve usted la pa-
tria” (1953), so pretexto de la pacificacion. Una vez
que este gobierno se declaré contra el bipartidismo,
lo calificaron de dictadura militar.

Mas tarde el gobierno civil presento el proyecto
de reforma agraria (1962), programa que puso en
marcha una red de cooperativas de reforma agraria
y una central, asi como empresas comunitarias cam-
pesinas precisamente en las zonas de desastre por
la violencia. Un estudio realizado entonces por el
sociologo Fals Borda da cuenta de actividades de
promocion de estas primeras cooperativas de refor-
ma agraria en Cunday y Villarrica, zonas cafeteras
del departamento del Tolima en donde se aplicd, se-
gun su analisis, la ley del paliativo o del bombero. Es
decir, alli donde ha habido fuego de la violencia hay
que apagarlo con reforma agraria y con cooperativas™.

En la década de 1970, a campesinos sin tierra
golpeados por la violencia les fueron entregadas, en
comun y pro indiviso, tierras de antiguas haciendas,
algunas de ellas cafeteras, compradas por la refor-
ma agraria a sus duenos para que los campesinos
las explotasen colectivamente. En estas condiciones
nacieron empresas comunitarias cafeteras como San
Bernardo, El Rubi, la Esmeralda y El Horizonte en la
zona rural de Ibagué. La mas famosa de ellas fue la
hacienda La Trinidad en el municipio del Libano, re-
gion muy rica en café, conocida por su rebeldia du-
rante la violencia oficial; este importante ensayo so-
bre el cual organismos internacionales publicaron

* Dario Fajardo, “La violencia en las zonas cafeteras del Tolima”. La crisis
delagrocolombiano. Bogola, Ediciones Puntadelanza, Uniandes, 1978.

* QOrlando Fals, Ciencia propia y colonialismo intelectual, Ibid.

* Dario Fajardo. La violencia en el Tolima./bid.. IICA-CIRA. La em-
presa comunitaria «La trinidad», Bogota, 1975.

sendos estudios, terminé por fracasar en manos de
antiguos abogados del Incora que lograron parcelar
la tierra®. En varias regiones del pais, en zonas de
reforma agraria, se montaron proyectos similares
para indigenas del Cauca y de Caldas (Quinchia). El
principio del fin de la reforma agraria fue protocoliza-
do por el gobierno conservador del presidente Pas-
trana (Acuerdo de Chicoral, 1973), paradojicamente
con ponencia del historiador liberal Indalecio Liéva-
no. Este languido final dio al traste con experiencias
de empresas comunitarias que habian logrado im-
portancia econdémica, social, organizativa y de ges-
tién de sus recursos, como lo ha demostrado el es-
tudio de la Universidad Nacional (1978) realizado en
los departamentos de Tolima y Huila®.

Las primeras cooperativas de
productores de café

Al abordar este tema podemos preguntarnos por
qué la Federacion Nacional de Cafeteros se ocupd
tardiamente de la organizacion de cooperativas de
caficultores. Es sabido que durante las sesiones del
Il Congreso Agrario Nacional organizado por la So-
ciedad de Agricultores de Colombia, sesion en don-
de se tomo la decision de crear la Federacion de Pro-
ductores de Café, como un gremio especializado
(Medellin 1927), se discutié acerca de la naturaleza
que deberia tomar la nueva federacion; la primera
posicion fue la de Mariano Ospina Pérez, quien pro-
puso una cooperativa de productores a la imagen
de las que habia conocido en Bélgica. Otros eran
partidarios de una sociedad anonima. Los demas
terciaron por una asociacion gremial de producto-
res, ya gue la gran mayoria de participantes apoya-
ron esta proposicion. Los estatutos de Federacafée
dieron un mandato expreso al Comité Nacional de
Cafeteros de transformar esta asociacion profesio-
nal, primero en una especie de sindicato y luego en
sociedad anénima (art. 3, n, de los estatutos). Lo cier-
to es que el espiritu de sociedad andnima ha conti-
nuado latente en su organizacién, no por la naturale-
za de la propiedad, sino por sus jerarquias y forma
de gobierno.

Las cooperativas de caficultores
en el debate politico

El politico liberal y expresidente de la republica
Carlos Lleras Restrepo, miembro del Comité Nacio-
nal de Cafeteros, abogo por la creacion de coopera-
tivas de caficultores (1941). De hecho, este dirigente

* Aranguren, Efrain, Suérez Rafael et al. Las empresas comunita-
rias campesinas: un nuevo modelo de empresa?, Bogota, De-
partamento de Gestion, Facultad de Ciencias econdmicas, Uni-
versidad Nacional de Colombia, Bogota, 1977.
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trazo la vision estratégica y el camino a seguir tanto
para el Fondo Nacional del Café como para las coo-
perativas:

En cierta época, habiamos dicho que era conveniente
promover la organizacion de los productores de cafe
en cooperativas. Esto se podria hacer ahora en las me-
jores condiciones posibles con la ayuda eficaz de la
Federacion. Las cooperativas locales de caficultores or-
ganizadas seriamente podrian recibir de Federacafe,
bajo el control de sus agentes, los recursos necesarios
para la compra de la cosecha cafetera a los campesi-
nos pequenos y proceder asi a la manera tradicional
de los intermediarios particulares. Todo el café produ-
cido por las cooperativas podria venderse en el exte-
rior directamente por Federacafe, sin ganancia parti-
cular para esta ultima, una vez realizada la exportacion
del café, se realizaria una liquidacion de cuentas, con-
siderando los avances hechos a cada cooperativa.

Y agregaba:

Estamos persuadidos que este sistema, no sola-
mente aumentaria la utilidad neta que recibe hoy dia
el productor de café, poniendo fin a operaciones es-
peculativas perniciosas, sino que tambien facilitaria
el Acuerdo de cuotas, con recursos superiores a los
que pone en juego la Federacion actualmente para
mantener la rentabilidad de los precios; para asegu-
rar su funcionamiento, podriamos financiar las coo-
perativas de productores. Una ventaja adicional se
aseguraria, logrando el acercamiento de los produc-
tores a Federacafé la que representa sus intereses
es la de poder efectuar calculos mas precisos y fia-
bles de los que se hacen actualmente, para prever
cosechas proximas®.

Las cooperativas de caficultores, asi como la Fe-
deracion, han sido sometidas en diversas coyuntu-
ras historicas al cuestionamiento de los politicos en
el Parlamento, supuesto representante de la opinion
publica en una democracia. En el debate sobre “las
cooperativas en el Senado de la Republica» (12 sep.
1972), el ministro de Agricultura (productor de café)
decia:

Existe un cuerpo intermediario entre Federacafe y el
productor: las cooperativas de productores de cafe.
Yo tomé como miembro del Comité Nacional de Cafe-
teros la primera iniciativa para que se hiciera un primer
ensayo piloto en Pereira, ensayo que ha demostrado
un completo éxito del sistema. En mi opinion, la coo-
perativa debe ser el cuerpo de integracion de los pro-
ductores, no solamente en el dominio del café, sino
también en los otros sectores de la produccion. Yo creo
que el sistema cooperativo fuerte con herramientas efi-

¥ Carlos Lleras Restrepo, Politica cafetera, 1937-1948,Ibid.55.

* Federacafe, Revista Cafetera de Colombia, Bogota, V. XXII, No.
156, sept.-diciembre 1973, p. 93.

caces y coordinadas con otros cuerpos financieros y
economicos de la nacion va a constituir uno de los
mejores instrumentos para gerenciar la problematica
agricola y social del pais, democraticamente, dando al
productor de base confianza y seguridad.

Este es un enunciado claro de un sistema corpo-
rativista para Colombia pronunciado por un hombre
de Estado que ha aprovechado el éxito de la primera
cooperativa que no fue de la iniciativa del Comité
Nacional, sino de productores locales notables. Este
dirigente politico ademas decia:

Yo tengo la aspiracion de que en el futuro quizas proxi-
mo Federacafe llegue a ser una Federacion de coope-
rativas de produccion. Por esta razon voy a estudiar
los mecanismos que rigen el sistema electoral del con-
greso de productores para que estos puedan hacerse
cargo y administrar sus negocios a traves de las coo-
perativas frente a Federacafé. Debemos darle a las coo-
perativas la representacion de los productores y al mis-
mo tiempo asegurar a las cooperativas la representa-
cion en Federacafe.

El senador Ancizar Lopez, del departamento del
Quindio, uno de los politicos mas contestatarios de
Federacafé, le replico: “El presidente de la Republi-
ca me ha informado que después de algun tiempo
Federacafé o personas de entre sus asociados que-
rian presentar un proyecto de ley con el fin de modi-
ficar la estructura de las cooperativa del pais para
que la Federacion pueda tomar bajo su administra-
cion directa las cooperativas de los productores de
café... Me parece que esto seria un atentado contra
la libertad las cooperativas ",

Este discurso muestra, de una parte, las contra-
dicciones de los politicos sobre el control de las or-
ganizaciones del sector cafetero, y de otra, las ten-
dencias neocorporativistas de su pensamiento y la
contradiccion en las practicas de gestion democra-
tica de las organizaciones del sector del café.

La politica cooperativa de Federacafé

Los estatutos de Federacafe previeron entre sus
objetivos, desde el comienzo de su gestacion, la pro-
mocion de cooperativas de productores de café. ¢De
donde provino la iniciativa? ¢EI proyecto tuvo su
origen en los productores del nivel local, de los diri-
gentes regionales o de la iniciativa central? La des-
confianza de los notables regionales sobre las orga-
nizaciones democraticas, fuera de su control y del
resorte directo de los productores retardd sin duda
durante anos esa iniciativa. Los mismos productores
locales actuan aislados y desconfian unos de otros.
En la mayoria de los casos la iniciativa de organiza-
cion de las asociaciones no proviene de los mismos
productores. Tanto éstos como la Federacion des-
confiaban de lo que podria ocurrir con las cooperati-
vas puesto que remplazarian a los antiguos agentes
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de compra de la Federacion que actuaban por con-
trato y que habian desaparecido, muchos de ellos,
con los fondos para la compra del producto entrega-
dos por la Federacion. La iniciativa original provino
del expresidente Carlos Lleras Restrepo en los anos
40, como ya se dijo. El concibio el mecanismo. La
primera cooperativa de caficultores fue creada en
Tierra Grata, Norte de Santander, con fondos aporta-
dos por los campesinos y el Fondo Nacional del Cafe.
Pero solamente anos mas tarde los dirigentes regio-
nales Federico Drews, Hernando Grajales y Eduardo
David, del Comité Departamental de Cafeteros de
Pereira, decidieron crear la segunda cooperativa de
caficultores (1958), la que serviria de modelo para
las que vendrian en adelante. La cooperativa se or-
ganizd con 38 socios. David, quien era doctor en
economia de la Universidad de Paris y habia alcan-
zado un diploma en cooperacion con practicas en
cooperativas francesas, se convirtic en su primer
gerente. Anos después llegaria a ser el director del
Departamento de Cooperativas de la Federacion y
su mas autorizado animador. Como se puede inferir,
no fueron tampoco los campesinos esta vez los au-
tores de la idea y de su puesta en marcha. Fueron
notables productores locales de la burguesia de la
region, quienes a su vez utilizaron su influencia para
que el gerente general de la Federacion, Arturo Go-
mez Jaramillo, les diera su apoyo™.

La iniciativa regional ha sido predominante en la
organizacion de las cooperativas de caficultores y
de sus centrales. No obstante, la creacion y afilia-
cion de algunas cooperativas de base a Expocafé, la
firma exportadora, ha debido vencer resistencias de
comités departamentales y locales. Esto se explica
por el conflicto de grupos de intereses de la coali-
cion de exportadores privados que ejercen influen-
cia sobre dirigentes de cooperativas. Esta coalicion
ha influido también en la politica de la Federacion de
Cafeteros hacia las cooperativas, a través de dirigen-
tes de la coalicion externa, con posiciones sutiles y
el desanimo, quiza por la competencia entre estas
dos estructuras paralelas, a saber, Federacafe y coo-
perativas. De una parte, los intereses de comercian-
tes y almacenes rurales que compran o permutan
café y de otra, los agentes de compra de los expor-
tadores privados han visto amenazados sus nego-
cios por las cooperativas y por Expocafé. He ahi el
origen de los conflictos de intereses y los grupos de
presion que repercuten regional y nacionalmente en
los centros de decision colectiva del gremio Federa-
café. (Por queé estas dos estructuras son paralelas?.

* Amparo de J. Idarraga, Analisis socio-administrativo de las coopera-
tivas de caficultores de Colombia. Tesis de grado. Facultad de Ad-
ministracion de Empresas, Universidad Cooperativa de Colombia,
Bogota, 1983, p. 116. Economia cooperativa. Revista Financiacoop,
(hoy Banco Cooperativo de Colombia). Las cooperativas de
caficultores. Informe especial. v. 1, No.1, Bogota, marzo de 1980.

Desde el punto de vista de su autonomia, tanto Fe-
deracafé como las cooperativas son autonomas entre
si y ante terceros, por cuanto tienen una personalidad
juridica diferente; tienen tambien estructuras de poder y
centros de decision colectiva diferentes. El problema es
que las dos estructuras de organizacion tienen activida-
des competitivas 0 complementarias en el mismo terre-
no. Sin embargo, la diferencia reside en la participacion
de los productores en cada una de estas dos estructu-
ras: las cooperativas estan mas cerca de las necesida-
des de los socios; en ellas hay campesinos cafeteros, la
gestion es mas democratica porque los productores
directos participan en las asambleas generales anua-
les, tienen derecho al uso de la palabra y un solo voto
por persona; también pueden elegir y ser elegidos para
formar parte de los centros de decision y control de sus
organizaciones, sin consideracion de la cantidad de café
producido. El sistema de los estatutos de la Federacion
Nacional de Cafeteros es diferente, por cuanto es un
sistema de decisiones jerarquicas en tres niveles, los
comités municipales, los comités departamentales y el
Congreso Nacional de Cafeteros.

Las cooperativas: estrategia
de desarrollo o instrumento
de intereses corporativos?

El papel de las cooperativas ha sido cuestiona-
do en la experiencia internacional por lves Gouss-
ault “°, y en el nivel latinoamericano por Antonio
Garcia, asi:

El cooperativismo no ha jugado ningun papel, ni
como forma de organizacion social del campesina-
do, ni como método de ordenamiento de la econo-
mia y de la transformacion de la economia capitalis-
ta de Empresa. Es necesario precisar los limites del
cooperativismo agrario; este es absolutamente mar-
ginal en la sociedad colombiana, porque este no ha
actuado como instrumento de cambio social y eco-
némico sino como vector de modernizacion formal o
de consolidacién del statu quo. *'

Un enfoque que iba dirigido en el mismo sentido,
pero en contextos diferentes, se plantea en las rela-
ciones de los Estados y de la internacionalizacion
del capital en la agricultura. «La cooperativizacion -
dice Maxime Haubert- siendo a la vez una manifesta-
cién de mecanismos de comercializacion explica tam-
bién por qué estas empresas sean generalmente es-
tablecidas en el sector mas moderno de la economia

* Ives Goussault, “Stratifications sociales et coopération agricole”,
Paris, Revue Tiers Monde, No.154, avril-juin, pp. 281-294,

" Antonio Garcia, Las cooperativas agrarias y el desarrollo_ de Co-
lombia. Bogota, Ediciones Colatina, 1976, p. 55.
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agricola, alli en donde el desarrollo de las fuerzas
productivas es mayor y lo mas avanzado de los tra-
bajadores y mas alejado de los campesinos tradi-
cionales*. La cooperativa sigue siendo un vector de
modernizacion, a veces un vector de lucha social y
en todo caso un organismo de defensa de intereses.
Hay una distancia entre la filosofia social de la co-
operacion, tal como ha sido enunciado por los pen-
sadores y las practicas sociales cooperativas.

“No obstante -continua Garcia-, el precedente
historico mas importante de reforma agraria es la
cooperativa de productores de café, en tanto que afi-
lia pequenos productores y esta orientada hacia la
prestacion de servicios de asistencia y se convierte
en objeto de apertura permanente hacia la multiacti-

vidad (consumo, produccion agricola, credito y co-
mercializacion).” Es necesario insistir en que la refor-
ma agraria ha tocado muy poco las zonas de cultivo
de café, en donde predominan las pequenas parce-
las. Alli no ha habido reparticion de tierras, ni concen-
tracion parcelaria, salvo en los casos de empresas
comunitarias de cafe, anteriormente mencionadas.

Las cooperativas de base de
productores locales

Las cooperativas de base constituyen las organi-
zaciones mas proximas a los productores de cafe.
Sus actividades econdomicas de produccion son do-
minantes, compra de café (79.8%), aprovisionamiento
(19.6 %) y las demas actividades son complementarias,

Grafica No. 11

Cooperativas de productores de Café
actividades economicas 1990
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Fuente: Federacafé. Grafica elaborada segun datos de la Division de cooperativas, Bogota, 1990.
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Grandes Cooperativas de Caficultores
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“ Maxime Haubert, «Les Coopératives. De la tradition
communautaire a la modemité coopérative: Evolution, greffage

ou recupération ?» Paris, Revue Tiers Monde. T. XXIl, No. 88,
octobre-decembre 1981, pp. 797-807.

57



INNOVAR, revista de ciencias administrativas y sociales

como consumo, crédito y servicios sociales de farmacia
y salud, como se aprecia en la grafica No.19, (0.06 %).

El volumen de negocios de la cooperativa mues-
tra su capacidad de influencia politica, economica,
social y de participacion en el desarrollo local y re-
gional, en particular en las zonas mas ricas de pro-
duccion como Andes (Antioguia), primer productor
y Manizales (Caldas), segundo productor.

Esta grafica muestra la dispersion geografica y
las proporciones diferenciadas de las regiones de

Colombia. Las cooperativas mas ricas estan ubica-
das en los departamentos mas ricos en café, es de-
cir, Antioquia (Andes), Caldas, Tolima, Quindio, Ri-
saralda y Valle. Estas han comprado en 1990 al me-
nos 10.000 millones de kilos de café, cuya evolucion
se explica en seguida.

Esta situacion ha cambiado en 1997, por las fusio-
nes de cooperativas y los acuerdos operativos entre
ellas para las actividades de compra de café, asicomo
la venta de los supermercados de consumo, Como se
apreciaenlaNo. 13.

Grafica No. 13
Compras de café de grandes cooperativas
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Por el contrario, las cooperativas de las regio-
nes pobres compraron al menos dos millones de
kilos en 1990; se trata de coooperativas de La
Mesa y Sardinata, cuyos volumenes son menos
significativos con las consecuencias que esto tie-

ne para los servicios de la Federacidn que son
proporcionales a la produccién por comités de-
partamentales. Algunas de ellas presentan déficits
como la de Sumapaz, otrora region muy rica en
café. Véase la grafica N° 14.

Grafica No. 14

Cooperativas de Caficultores
pequenas compras, 1990
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El departamento de Cundinamarca era, en los
anos 1930 y 1940, muy rico en café. Esta region fue

58 escenario de luchas campesina por la tierra, ya que
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Fuente: Federacafé. Grafica construida a partir de datos del Departamento de Cooperativas, Bogota, 1990

en su territorio se asentaban las haciendas cafeteras
mas grandes del pais. El resultado de estas luchas
fue la parcelacion de los latifundios y su asignacion
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a los campesinos. Actualmente la situacion ha cam-
biado. Las propiedades vuelven a concentrarse, aun-
que en menor tamano, por la emigracion de los hijos
de campesinos hacia Bogota. Sus tierras han sido
vendidas para fincas de recreo y recreo-produccion.
Otra causa profunda es la conservacion de los culti-
vos tradicionales de café arabica, menos producti-
vos y rentables que el caturra, pero mas favorables
para la ecologia de la region que conserva arboles
frutales y de sombrio, importantes para las aguas y
las cuencas hidrograficas. La baja produccion ha sido
una de las consecuencias de la pérdida de impor-
tancia de las cooperativas.

Finalmente, el hecho de que las cooperativas com-
pren mas de 50% de la cosecha cafetera de Colom-
bia, muestra su importancia economica y los intere-
ses en juego que representan los productores para
Federacafe, para la economia campesina y para el
sector economico cooperativo. En este campo las

estadisticas del Departamento Nacional de Coope-
rativas no incorporan las compras de café, sin ad-
vertirlo, lo cual muestra una realidad distorsionada
ya que si se incluye la comercializacion de café los
volumenes de negocios del sector se incrementarian
notablemente.

Hemos senalado la importancia de las cooperati-
vas en la comercializacion de café. Veamos ahora el
sector agroindustrial cooperativo y luego las expor-
taciones cooperativas. En el sector agroindustrial
controlaban 35% de la trilla de café en 1990; en 1994
alcanzaban ya cerca de 60%, lo que muestra su pro-
gresion. Vease Grafica No. 15. Esto muestra una vez
mas la importancia de esta estructura paralela de
Federacafe que, a traves de la integracion de empre-
sas y de la asociacion de productores directos com-
pra la mas alta proporcion de la produccion cafete-
ra, participa en proporcion importante en la agroin-
dustria del secado y trilla del producto y va en as-
censo en la exportacion directa.

Grafica No. 15

Participacion Agroindustrial
sacos trillados, 1990
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De esta manera las cooperativas han efectuado todo
el circuito econémico, ganando cada vez mayor auto-
nomia. Con todo, las cooperativas no participan en
centros de decision de Federacafé. Donde se decide
la destinacion del excedente de productividad global
acumulado es el Fondo Nacional del Café, FONAC,
que ellas contribuyen a formar. Un desplazamiento del
poder economico en la coalicion externa dominada se
ha producido en los ultimos anos, desplazamiento que
va a desplegar luchas de intereses y conflictos de poder.

Las integraciones de las cooperativas

de productores de café

Las cooperativas han realizado progresos impor-
tantes desde 1990, tanto en el campo econdmico

como en el social. De hecho, estas actividades de
concentracion de la oferta y de concentracion de la
demanda tanto de bienes como de servicios se han
realizado a través de integraciones de empresas en
organismos cooperativos federativos y la firma expor-
tadora, cuya existencia es ya antigua. La acumula-
cion de capital social y del capital humano de las coo-
perativas y de sus actores sociales son los que ahora
se reflejan en estos resultados positivos. Veamos los
procesos de integracion del sector cooperativo.

Las centrales de cooperativas

La organizacion pionera empezo en el Valle del
Cauca, con la creacion de la Central de Cooperativas

Agrarias de Occidente, Cencoa, (Cali, 1965). Tam- 59
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bién es una organizacion de iniciativa regional del
Comité departamental de cafeteros del Valle. En se-
guida esta se convirtio en el modelo para la creacion
de otras organizaciones similares de servicios socia-
les y culturales, como servicios contables, de audito-
ria y de control fiscal, de actividades corporativas,
asistencia de asambleas, consejos y juntas, publica-
ciones, educacion, programas sociales y de ayuda
familiar, fomento de pequenas empresas y activida-
des deportivas regionales y nacionales como los Jue-
gos deportivos cafeteros. La segunda fue la Central
de Cooperativas de Caficultores de Caldas, Centra-
cafi, (Manizalez, 1968) y luego la Central de Coope-
rativas de Cundinamarca, CCC, ésta con objetivos
economicos de compra y trilla de café (Bogota, 1985).

Durante algunos anos las cooperativas de pro-
ductores crearon también las centrales de consumo
Mercafé y Mercaldas, para favorecer el poder de com-
pra de los consumidores; para tal efecto abrieron
supermercados en los pueblos productores. La ex-
periencia de la mas antigua cooperativa de consu-
mo, la Central Cooperativa Cafetera de Antioquia, la
mayor de Colombia, que habia sido creada en Me-
dellin por las cooperativas y el Comité Departamen-
tal de Cafeteros de Antioquia, fue aprovechada en
estos procesos. Estas centrales fueron puestas en
marcha para estabilizar los precios en las zonas pro-
ductivas, muy sensibles a la especulacion desenfre-
nada de los comerciantes, en epocas de cosechas,
cuando son invadidas de trabajadores itinerantes o
cosecheros de todo el pais y la abundancia de dine-
ro liquido es enorme. No obstante el beneficio so-
cial, estas centrales han sido vendidas desde 1997,
como consecuencia de la venta de activos del Fon-
do Nacional del Café impuesta por el contrato con el
gobierno.

Las Fundaciones

Las organizaciones cooperativas de Antioquia
crearon la Fundacion Cooperativa Educacional (Me-
dellin), con recursos de los fondos de educacion que
representan en cada cooperativa 20 % de los exce-
dentes de cada ano. Su objetivo ha sido realizar pro-
gramas de educacion permanente técnica, social y
empresarial como también investigaciones sobre el
sector cooperativo antioqueno™.

La firma exportadora de las
cooperativas Expocafé

Esta es una realizacion de las aspiraciones coo-
perativas de vieja data. El estudio mencionado del

** Universidad Cooperativa Indesco, José M. Rojas, £/ sector co-
operativo de Antioquia. Analisis de su situacion y estructura,
Medellin, Departamento Administrativo de Cooperativas, Fun-
dacion de Cooperativas de Antioguia, Aquilino Rodriguez Edi-
tor, 1975.

Centro de Investigaciones para el Desarrollo, CID,
de la Universidad Nacional, financiado por la Contra-
loria General de la Republica, cuestiona el sistema
de subsidios y el apoyo de Federacafe a las coope-
rativas en razon de la competencia en los negocios
de exportacion, al decir: “En lo que se refiere a la
estructura de exportacién es conveniente que la po-
litica de participacion del sector cooperativo sea de-
finida claramente, en particular sobre la distribucion
de cuotas de exportacion entre el Fondo Nacional
del Café Fonac y Federacafé, las cooperativas y los
exportadores privados, asi como en las relaciones
entre Federacafé-cooperativas, desde el punto de
vista de los subsidios y el apoyo de que son benefi-
ciarias, a causa de la competencia en los negocios
de exportacion”.

Este cuestionamiento es raro cuando proviene del
mundo académico y de la investigacion universita-
ria, tan sensible a los problemas sociales, para lo
cual goza de plena autonomia, independientemente
de quien contrate el estudio. Porque la problematica
que se plantea es diferente. En efecto, los subsidios
de la Federaciéon Nacional de Cafeteros en prove-
cho de los exportadores privados, es decir, perso-
nas ajenas al gremio del cual no son socios, conoci-
do como transopin, se ha convertido en un meca-
nismo diabdlico, segiin expresion del exministro de
Hacienda y miembro del Comité Nacional de Cafete-
ros, Alfonso Palacio Rudas. En Colombia -decia el
exdirector juridico de Federacafé-, no han existido
exportadores de café sino agentes de compra de las
empresas multinacionales de alimentos. Esto quiere
decir que los productores de café de Colombia han
venido subsidiando durante largos anos a los oligo-
polios mundiales del café. iQué paradojal, los cam-
pesinos pobres y sus economias depositadas en el
Fondo Nacional del Café, haciendo regalos a las
multinacionales que siempre han pagado mal el gra-
no y han quebrado los precios cuando la coyuntura
se presenta, iy por una disposicion institucional de
Colombia resultan explotados por las multinaciona-
les! Este mecanismo verdaderamente diabdlico, plan-
tea la problematica de vinculos invisibles de intere-
ses de dirigentes cafeteros con los exportadores pri-
vados y entre éstos y las multinacionales. Podemos
preguntarnos, épor qué los dirigentes de la Federa-
cion se han quejado siempre de la acumulacién enor-
me de las multinacionales, sobre la espalda de los
productores, siendo que ellos mismos les han otor-
gado subsidios que han salido de la economia del

* Absalon Machado, Luis Alberto Zuleta et al., El Fondo Nacional
del cafe. Evaluacion institucional y financiera,. Bogota, Contraloria
General de la Republica, Centro de Investigaciones para el
Desarrollo, CID, Universidad Nacional de Colombia, diciembre
de 1988.
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pais? (En donde estan los productores y sus organi-
zaciones que como sociedad civil y como afiliados al
gremio no han protestado y cuestionado este meca-
nismo? ¢En donde esta el movimiento cooperativo
caficultor? Esto explica y confirma la hipotesis de la
existencia en las organizaciones, de relaciones de
poder de la coalicion interna burocratica dominante
sobre la coalicion externa dominada de productores.

La politica de Federacafée hacia las cooperativas
ha sido cuestionada por sus dirigentes. De una par-
te, no ha existido una politica de capitalizacion de la
cooperativa con recursos del Fonac. Una sola de
ellas, la cooperativa de Tierra Grata, que fue la pri-
mera en organizarse, tiene unos aportes como capi-
tal social. En cuanto a la politica financiera de las
compras de café con recursos del Fondo, esta resul-
ta restrictiva, el contrato es poco rentable para las
cooperativas; en cambio el contrato anterior con
agentes privados de compra era muy oneroso para
la Federacion por los frecuentes robos y desfalcos.
Las cooperativas le han asegurado fidelidad, lealtad
y honestidad a la Federacion, a tal punto que han
sido la mejor solucion para la compra directa a los
productores. De otra parte, la participacion industrial
de las cooperativas, tanto en el secado como en la
trilla, ha sido muy onerosa en razon de que Federa-
café ha vendido a algunas de éstas elefantes blan-
cos, es decir, plantas de trilla sobredimensionadas
en su capacidad de trilla, caso de la trilladora de la

Central de Cooperativas de Cundinamarca de Bogo-
ta, algunas con maquinaria en obsolescencia tecno-
logica, casos de Viota, Caldas, Risaralda y Quindio.
Estas instalaciones, que conocimos personalmente,
tienen una capacidad instalada que permanece in-
activa 50 % *.

La recomendacion del estudio del CID resulta mas
sorprendente por el hecho de que la comision como
agente de compras que perciben las cooperativas
de Federacafe-Almacafé, apenas cubren los costos
de operacion, siendo la prestacion de un servicio que
deberia dejarles algun excedente por el trabajo; por
esta razon, las cooperativas no han podido realizar
una acumulacion social de capital, que continda siendo
muy deébil, con relacion a las operaciones enormes
que tienen a pesar de llevar 30 anos en el mercado.
Cabe anotar tambien que cooperativas de credito de
semejante antigliedad han realizado una acumula-
cion social enorme, a tal punto que ya son duenas
de tres bancos cooperativos y dos establecimientos
bancarios de alta capitalizacion social. Un indicador
de los volumenes que manejan las cooperativas de
caficultores es la de Manizales: en una semana de
cosecha en que este equipo investigador estuvo pre-
sente se realizaron compras de café por $13.000
millones de pesos, siendo su capital social apenas
de $250 millones de pesos.

La firma de exportacion de cafe Expocafé es una
sociedad limitada de las cooperativas de producto-

Grafica No. 16
Exportaciones Expocafé 1985-1997
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Grafica No. 17
Produccion Nacional de Cafe
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Grafica No. 18
Participacion Exportaciones Expocafé
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res de café. Su creacion ha sido el resultado de mu-
chos anos de lucha por la reivindicacion del derecho
de exportar directamente su propio producto. Su ca-
pacidad exportadora se muestra en la grafica No. 16.

A pesar de que este monto todavia no es impor-
tante, en 1997 ya ocupa la posicion 64 entre las cien
empresas mas grandes de Colombia, lo cual es un
punto muy alto. Todas las cooperativas no estan aun
asociadas. Esto se explica porque las cooperativas,
como toda organizacion, tienen también coaliciones
internas y externas que ejercen presiones e influen-
cia. Los intereses de los exportadores privados, |éase
multinacionales de torrefaccion y de alimentos de las
cuales son agentes, tocan asi a ciertas cooperativas
que entran en conflicto de intereses. Si las cooperati-

62 vas participantes en Expocafé han hecho posible esta

lucha en beneficio de los intereses de todo el sector
cooperativo cafetero, habiendo vencido las resistencias
de Federacafé y vencido en su seno la posicion de inte-
reses, les queda aun esta tarea: vencer las presiones
de intereses opuestos representados por actores de
coaliciones internas de las mismas cooperativas.

Conclusion

Como se ha visto a lo largo de este articulo, es
evidente el crecimiento del sector econémico coope-
rativo, hecho reconocido por los analistas puesto que
ya ocupa un lugar importante en el sector financiero y
en el sector agrario, especialmente formado por las
cooperativas de caficultores, lecheras y algodoneras.

Como “movimiento social cooperativo” el sector
esta rezagado porque carece de identidad ideologi-
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ca y politica, lo cual le impide crear integraciones
horizontales y verticales, fusiones y economias de
escala que podrian conducirla a un desarrollo acele-
rado. La formacion de capital social ha sido débil en
las cooperativas de productores de café, quiza por
contar con los recursos provenientes de las tasas
parafiscales del Fondo Nacional del Café, que ma-
neja la Federacion y cuyos recursos financieros para
la comercializacion los administran los Almacenes
generales de deposito, Almacafé. Es verdad que los
dineros del Fonac pertenecen a los productores en
cabeza del gremio, lo que no impide que las coope-
rativas incrementen su capital social.

Las cooperativas han servido al pueblo, puesto
que éste ha depositado confianza en sus organiza-
ciones, han creado lazos de solidaridad, de coope-
racion y ayuda mutua a los demas, valores funda-
mentales en la creacion de prosperidad. Sin embar-
go, su participacion en el desarrollo y la creacion de
empleo productivo es aun débil y el servicio a la comu-
nidad, mas alla de sus asociados, es imperceptible.

Experiencias notables sobre el sector cooperati-
vo en el mundo muestran organizaciones podero-
sas, que con estrategias y objetivos bien definidos
han podido vencer las restricciones que presentan
los mercados y la competencia interna y externa y
las reglas institucionales. El caso del grupo coope-
rativo de Mondragoén es un modelo de desarrollo cuyo
aporte al empleo es significativo en el pais vasco
espanol. La estrategia se ha constituido en aprove-
char la experiencia productiva en el trabajo de los
metales para crear cooperativas industriales que tie-
nen la mas alta productividad de Espana, la mas avan-
zada tecnologia y los mejores salarios para sus tra-

bajadores-socios. De la industria han pasado a la
banca, a la formacion profesional, al consumo vy fi-
nalmente a la agricultura.

En Colombia, las condiciones de desarrollo han
sido bien distintas. El sector financiero cooperativo
se ha fortalecido, satisfaciendo necesidades de con-
sumo principalmente de la clase media. Pero se ha
quedado en la esfera especulativa. Una estrategia
que podria adoptar, si quiere salir de ese espacio
que ya conoce y contribuir al desarrollo creando
empleo e ingresos, es la reproduccion de organiza-
ciones de su misma naturaleza, es decir, cooperati-
vas y empresas asociativas que potencien el creci-
miento del sector, dandoles mayor autonomia, frente
a los monopolios de grupos economicos que con-
centran el poder y la riqueza.

Las cooperativas de productores de café, quiza
debido a su integracién econémica, social y politica
con la Federacion Nacional de Cafeteros, no han pro-
yectado integraciones con el resto del sector coope-
rativo, con excepcion de su asociacion a bancos co-
operativos para utilizar servicios financieros, lo cual
es ya un principio. Los acuerdos operacionales con
otros tipos de cooperativas podrian extender servicios
a comunidades que los necesitan y que no tienen
agencias propias. El ejemplo de las cooperativas de
consumo europeas que han decidido comprar cafe
directamente a las cooperativas por solidaridad con
los bajos precios en tiempos de crisis, es un ejemplo
a seguir internamente. El cooperativismo como mo-
vimiento social y como sector economico deberia
proyectarse a la comunidad, que es al mismo tiem-
po su fuente de ingresos y su razén de ser.
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