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Resumen

La preponderancia de la vertiente financiera del capital en la actual dindmica de la globalizacién se viene caracterizando
por una profunda desregulacién de los mercados de capitales con el objeto de garantizar su libre movilidad. Para
conseguir que los recursos financieros circulen se requiere de informacion transparente y homogénea. En tal sentido, la
actual discusion internacional sobre las Normas Internacionales de Contabilidad y la tendencia mundial de su incorpo-
racion, son necesarias en el contexto colombiano, a fin de discernir la conveniencia —o no— de dicha decisién, y el marco
de cosas en el que, eventualmente, deberia acogerse tal normativa; tales opciones son abordadas en el presente articulo.
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Introduccion

as presiones y transformaciones que la globa-

lizacion conlleva para los aparatos politicos,

juridicos, culturales y econdémicos de los es-
tados nacionales, implican rupturas con los procesos
que le antecedian. La preponderancia de la vertiente
financiera del capital en la actual dinamica de la glo-
balizacion se viene caracterizando por una profunda
desregulacion de los mercados de capitales con la in-
tencion de garantizar su libre movilidad. Para conse-
quir que los recursos financieros circulen, se requiere
de informacion transparente y homogénea, en tal sen-
tido, la actual discusion internacional sobre las Nor-
mas Internacionales de Contabilidad, y la tendencia
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mundial de su incorporacion, precisa realizarse en el
contexto colombiano.

Las implicaciones de la normalizacion contable,
entendida en sus etapas de regulacion, armonizacion
y planificacion, es uno de los temas mas significati-
vos para el desarrollo econdmico y social, aun cuan-
do en nuestro contexto no tenga una gran notoriedad
y la dedicacion a trabajar sobre estos temas sea mini-
ma. Como se ha vuelto costumbre, las discusiones
sobre los topicos de politica econdmica y social se
producen, generalmente, sin conciencia historica. Pero
para poder discernir el tema propuesto en este docu-
mento, la normalizacion contable internacional y su
incidencia en Colombia, es necesario acudir a la his-
toria sobre los organismos reguladores en materia
contable a nivel internacional, ya que los procesos que
consolidan el actual auge del capital financiero tienen
profundas implicaciones con tal tema. También la his-
toria da cuenta de la conformacion de los ordenamien-
tos juridicos nacionales y permite confrontar las 16gi-
cas que han enmarcado a la contabilidad en Colom-
bia. Ademas de esto, el trabajo acoge una configura-
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cion integral de la contabilidad y se soporta en la pers-
pectiva sistémica para su entendimiento, analisis, in-
terpretacion y clasificacion internacional.

El problema se puede analizar bajo dos grandes
aspectos:

« A partir del abordaje de los elementos basicos de
orden tedrico y practico para hablar de normaliza-
cion contable; la aproximacion al significado de la
regulacion contable internacional; donde se revisa
la discusion tedrica de la emisién normativa a lo
largo del siglo XX; la observacion de los compo-
nentes discursivos fundamentales de la armoniza-
cion contable internacional; y la discusion del con-
cepto y tendencias de la planificacion contable.

» Alaluzdelapresentacion de los origenesy pers-
pectivas de las Normas Internacionales de Conta-
bilidad, la naturaleza y evolucion histérica de los
organismos reguladores internacionales, tanto pu-
blicos como privados, y las actuales tendencias
requlativas de orden “global”, para desembocar
en el caso latinoamericano y particularmente en
el colombiano. Por ello, este aparte esta confor-
mado por una descripcion de los organismos re-
guladores internacionales y sus origenes, un and-
lisis de la aparicion y estado actual de las NIC's
(Normas Internacionales de Contabilidad) y los ele-
mentos histéricos que las configuran, una presen-
tacion de las tendencias de la regulacion contable
en Europa y Latinoameérica, la normativa contable
en Colombia, las normas internacionales versus
la normativa colombiana, los elementos que per-
mitirian hablar de una normalizacion internacio-
nal en Colombia y finalmente, a manera de con-
clusion, una vision prospectiva de la normativa
contable colombiana.

Aspectos conceptuales generales
de la normalizacion contable

En la sequnda mitad de la década de los ochenta, co-
mienza la etapa de normalizacion en Colombia. Ini-
cialmente se presentara un estudio conceptual sobre
la utilizacion de los términos normalizacion, planifica-
cion, armonizacion, estandarizacion, entre otros, si-
guiendo a tratadistas y profesionales de la contabili-
dad; es indispensable clarificar la diferencia entre es-
tos conceptos debido a que existen aspectos que per-
miten incluso calificar las estrategias como ideas
opuestas: asi, la busqueda de diferencias entre los
conceptos de armonizacion y normalizacion contable,
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reviste especial importancia en el contexto de globali-
zacion del mercado mundial e internacionalizacion de
las economias nacionales, asi como en los procesos
de regionalizacion que se construyen en espacios
geoecondmicos delimitados por el mercado o las in-
versiones internacionales.

Lo que la normalizacion pretende es la uniformi-
dad entre los sistemas contables, buscando consen-
so profesional sobre normas mas o menos refrenda-
das por el uso posterior. Siguiendo a Sierra G. “/a nor-
malizacion contable es el proceso de emision de prin-
cipios y normas reguladoras de la practica contable,
que tiene como objetivo garantizar que la informacion
proporcionada por la contabilidad sea entendida co-
rrectamente y se ajuste a las necesidades de sus usua-
rios, reuniendo las caracteristicas que la hacen util
para la adopcion de decisiones de asignacion de re-
cursos y, en definitiva, presentando una imagen veraz
de la situacion econémico —financiera y de resultados
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de la empresa”’.

Por otra parte, Sdnchez Arroyo argumenta que la
normalizacion trata de “crear las bases necesarias para
que la informacion que figure en los estados conta-
bles que emiten las empresas sea homogénea, que
tenga la misma estructura formal y que se sustente
en la aplicacion de principios contables comunes; todo
ello con la finalidad de que pueda ser interpretada y
analizada por terceros™.

La normalizacion obedece a dos iniciativas: una
de caracter profesional de origen privado y otra de
caracter plblico; en la primera de ellas, el proceso de
normalizacion no tiene caracter obligatorio pues sus
emisores carecen de poder legislativo; aun asi, gra-
cias al consenso de las organizaciones profesionales,
se logra la formulacion de un marco general del pro-
ceso, que es implementado y respaldado por quienes
se desenvuelven en el ejercicio profesional.

Ahora bien, desde la iniciativa ptblica la normali-
zacion se instaura mediante leyes de obligatorio cum-
plimiento, labor exclusiva de autoridades politicas o
de la administracion publica. No obstante, normalmen-
te se recurre a acciones para delegar en las organiza-
ciones profesionales asuntos consultivos que tengan
en cuenta los intereses de la profesion.

Sierra, Guillermo. et al. Fundamentos de Contabilidad Finan-
ciera, Madrid, Prentice Hall, 2000, p. 42.

¢ Sanchez, Arroyo Gil. Andlisis en interpretacion de la informa-
cion contable. Madrid, Ediciones Pirdmide — Grupo Anaya
S.A., 2001, p. 127,
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La normalizacion contable w
puede concebirse de manera  *% I3 o\
flexible, derivada de una norma \
superior genérica complemen-
tada por desarrollos inferiores
en rango sujetos a modificacion
y adaptacion permanente. En

cion es el proceso de emision del
conjunto de normas y principios
en que se debe basar el modelo
contable de la organizacion para
conseguir la homogeneidad que
permita la comparacion tempo-
ral y espacial. La normalizacion

- —

este sentido, seria de esperar-
se que la norma promulgada
por organismos privados fuera mas flexible y respon-
diera de manera mas inmediata a las transformacio-
nes econdmicas y sociales de los negocios que la nor-
mativa de emision publica; sin embargo, la evidencia
empirica al respecto aun esta por confirmarlo. Son
diversas las preocupaciones y objetivos que pueden
orientar a las autoridades a definir la regulacion en
aspectos de fondo?, de presentacion formal del pro-
ceso de elaboracion de la informacion financiera, o
modelos mixtos que cubran ambas opciones, sin
embargo, es posible que ello no resulte facilmente
asimilable por las entidades y profesionales a quienes
va dirigida.

El fendmeno de la unificacion de criterios, con-
ceptos y normas que pueda darse en el ambito nacio-
nal, regional o mundial, desde la expedicion de la nor-
mativa a nivel privado o publico, es decir, el ambito
del proceso normalizador ha venido estudiandose de
acuerdo con la terminologia propio de las vertientes,
principalmente anglosajona y continental europea’.

También es necesario insistir que como senala
Brunet®, no se puede reducir un proceso de normali-
zacion contable a algunos aspectos regulados por una
ordenacion promulgada por el Estado o planificacion.
En efecto, siguiendo a Urias Valiente®, la diferencia
radica en el modelo contable, pues el fendmeno co-
rresponde con dos momentos: la planificacion conta-
ble, como un problema econémico de decision con-
siste en adoptar un modelo en funcion al equilibrio
entre necesidades y medios, mientras la normaliza-

* Por ejemplo: el tipo de informacion a suministrar, la valora-
cion de las transacciones en las cualidades y requisitos.

+ Asi, en la terminologia anglosajona es frecuente el uso del
término “uniform systems”, en Francia la expresion “plan con-
table 0 normalisation comtable” al igual que en Alemania se
observa con frecuencia normalizacion o “Einheitliche
Buchform”.

Brunet, La normalisation comptable. Paris, Dunod. p. 8.

Urias, Valiente J. “Introduccion a la contabilidad” en: Unidad
didactica de la Universidad de Educacion a Distancia. Ma-
drid, Udea, 1980
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es el todo, la planificacion es una
parte. La primera busca regla-
mentar el campo de actuacion mientras la segunda se
reduce a la emision de planes de cuentas y reglas para
la practica de la contabilidad: financiera, gubernamen-
tal, bancaria y demas. Lo general contiene lo especifi-
€O que no es Unico ni exclusivo.

Otros autores prefieren hablar de una teoria de la
normalizacion contable como un proceso de tres eta-
pas: planificacién, regulacién y armonizacion interna-
cional, no excluyentes, precisando el contenido y ac-
tividades principales que abarca cada proceso. Estas
etapas son secuenciales y determinantes en la emi-
sién de normas homogéneas para la generacion de
informacion contable y la adopcion de decisiones de
cara al desarrollo organizacional, econdmico y social
de las naciones, constituyendo el producto de anli-
sis que conectan de manera interdependiente los pro-
cesos y consecuentes relaciones entre ellos’.

Siguiendo a Sanchez Fernandez de Valderrama la
teoria de la normalizacion contable abarca el examen
de las diferentes escuelas de pensamiento: la anglo-
sajona, la latina, la norteamericana, la continental; cuyo
objeto seria armonizar internacionalmente el campo
de la contabilidad y de la actuacion contable distin-
guiendo dos variantes fundamentales de estas tenden-
cias. Una esta centrada en una concepcion totalizante
e integradora del proceso contable, definido por el
poder politico y algunas instancias de la administra-
cion pablica y de caracter obligatorio, a través de un
texto fundamental que contiene los principios y nor-
mas contables basicas. Esta tendencia se desarrolla
en los paises inscritos dentro del modelo continental
europeo. La sequnda, aplicada en los paises del area
anglosajona, supone una secuencia continua de ela-
boracion de principios y normas adoptados siguien-
do el prestigio de las instituciones que los elaboran.

En el primer caso, el proceso normalizador inclu-
ye a todos los sectores del sistema economico o el
conjunto de unidades empresariales de un segmento

o O A T O O

En este trabajo adoptaremos esta concepcion por conside-
rarla de mayor alcance tedrico
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0 grupo de paises como la Unién Europea. Por su par-
te, el esfuerzo anglosajon y norteamericano se aplica
a nivel microecondmico a través de la regulacion de
aplicaciones en la contabilidad, cuya caracteristica
principal radica en el hecho de ser una regulacion de
caracter colegiado y parcial de aspectos excesivamente
puntuales o formales de la representacion contable,
los métodos de valoracion y medicion, entre otros.

Concepto y significado de la
regulacion contable internacional

Bajo el criterio de emision de normas o principios con-
tables, se proyecta un conjunto de aportes que en sus
primeros anos caracterizaron un enfoque metodol6-
gico de tipo inductivo—descriptivo, basados sin lugar
a dudas en lo cotidiano de las prdacticas de los conta-
dores?, siendo ésta la unica posibilidad para el orga-
nismo requlador de crear una norma haciéndose
acreedor al mayor grado de reputacion posible. El de-
bate se centraba en dos aspectos fundamentales del
concepto en si: uno referido a la nocion de norma
habitual, practicada y difundida generalmente y en Ia
cual se basaba la conducta contable. El otro, en el
cual la aprobacion por el organismo competente le
conferia el caracter de autorizado, es decir, que la or-
ganizacion determinaba o no su condicion de gene-
ralmente aceptado.

Actualmente prevalece una metodologia teleold-
gica —logica dedntica— que articula objetivos e instru-
mentos de la informacidon para satisfacer expectativas
de los usuarios de la misma, el fruto del trabajo inves-
tigativo ha restado la importancia predominante de la
metodologia positiva en la emision normativa. En otro
plano, ha sido cuestionada la verdadera aceptacion
generalizada de los PCGA, gracias a los desarrollos
de la investigacion, fundamentalmente en el sentido
de discernir el nivel de aceptacién o de “imposicion”
de tales principios. Asi, Mattessich senala “no hace
mucho tiempo, los contadores publicos firmaban sin
reparo sus informes, asegurando que este o aquel
estado financiero, reflejaba correctamente la posicion
financiera de una empresa. Incluso aun cuando hoy
en dia esa frase se completa afiadiendo la conformi-
dad con estandares aceptados, tengo mis serias du-
das de si la conciencia del contador que pone su fir-

®  Aeste respecto vale la pena remitirse a los primeros intentos
de estructuracion de una teoria de la contabilidad financiera
soportada en la vigencia de la normatividad y realizados por
Heatfield, Sanders y otros alrededor de 1938.
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ma bajo tal sentencia permanece hoy tan tranquila
como hace veinte afios™.

Como bien senala el profesor Tua Pereda, el naci-
miento del término principio contable, se produce en
intima vinculacién con la regulacion profesional, ya
que, desde el momento en que comienzan a emitirse
normas destinadas a orientar la practica y a homoge-
neizar sus actuaciones, estas reciben el calificativo de
“principios™™. Luego, con la aparicion de los desarro-
llos normativos construidos a partir de metodologias
normativas —l6gicas formales— las declaraciones de
organismos reguladores en forma de requisitos y ca-
racteristicas de la informacién contable, también se
incluyen bajo el concepto de principio contable. Ade-
mas, en el proceso de regulacion su aparicion esta
ligado al criterio de “aceptacion generalizada™".

El término principio contable comenzo a utilizarse
en nuestra disciplina coincidiendo con el auge en la
regulacién contable en los anos que siguieronala gran
depresion. En esta primera etapa, las fuertes turbu-
lencias financieras fruto de la desarticulacion entre las
orbitas productiva y distributiva; las empresas y la
sociedad en general, reclamaron a la contabilidad
transformaciones que permitieran recobrar la confian-
za en los mercados por medio de la transparencia,
uniformidad, comparabilidad, entre otras caracteristi-
cas de la informacion financiera. En ese momento la
respuesta ofrecida por los organismos reguladores
estuvo soportada en los PCGA.

En efecto, esta época marca el principio del reco-
rrido que vendria a estructurar la teoria contable y de
la prevalencia disciplinar de la contabilidad, en donde
son destacados los desarrollos de Paton, Accounting
Theory; Littelton, Structure of Accounting Theory; y
Grady, Inventory of Generally Accepted Principles for
Business Enterprises como las primeras experiencias.
Unos anos mas tarde, Moonitz y Moonitz y Sprouse,
evidencian por una via metodoldgica distinta —de ca-
racter deductivo- la fertilidad de las estructuras con-

Mattessich, R. Some thougts on the Epistemology of
Accounting. Vancouver (Canada), University of British Co-
lumbia, 1970. p. 48.

19 Ampliar en: Tua Pereda, J. “Significado y funcionamiento con-
ceptual de los principios contables” en: Revista técnica del
Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espana, N°9
1.984. pp. 4-16.

" Tua Pereda, J. Principios y normas de Contabilidad Historia,
Metodologia y Entorno de la Regulacion contable. Madrid,
Instituto de Planificacion Contable Ministerio de Hacienda,
1983.
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tables para avanzar en los métodos de valoracion y
medicién mas acordes con los contextos econdmicos
y con la realidad misma de las organizaciones, en este
sentido los desarrollos fundaron nuevas metodologias
para la determinacion de la utilidad y de la rentabili-
dad de los negocios, pilar fundamental en la dinamica
de la inversion y el financiamiento. Sus implicaciones
en la emision normativa, hicieron transitar de crite-
rios de costo historico a los de costo histdrico ajusta-
doy ala representacion de los impactos en el aumen-
to de los niveles de precios.

Al mismo tiempo, se da el germen de desarrollo
de la metodologia de carécter teleol6gico —hoy vigen-
te— hacia 1957, con el trabajo de Richard Mattessich,
donde se hace una formulacion semiaxiomatica, se-
mantica del sistema contable, que a la vez introdujo el
proceso formalizador con una serie de conceptos y
estructuras matematicas que aun estan en desarrollo.
Los aportes en este sentido por parte de ljiri y de
Belkaoui son significativos. Con esto, la atraccion por
el término principio contable, inicialmente en los Es-
tados Unidos, al comienzo de la década de los sesen-
ta, fue evidente. Ademas que ello estaba a tono con
un nuevo impulso formalizador de las ciencias socia-
les acaecido en esos anos a nivel mundial™.

Con ello, los principios —entendidos ahora como
principios basicos de la teoria y la practica contables,
y posteriormente como macroreglas basicas—, fueron
llamados a elevar el rango cientifico de la contabili-
dad, a formalizar el acervo de conocimientos conta-
bles y a sustentar, en un marco racionalizado, a la re-
gulacién contable'.

Los principios contables, interesan como agluti-
nantes y homogenizadores, en el sentido de que posi-
bilitan estructurar una explicacion logica de los fun-
damentos disciplinares, aproximandose y dirigiéndo-
se de manera economica v juridica hacia la conforma-
cion de un marco de referencia coherente, que deter-
mina tanto la practica actual como las emisiones nor-
mativas futuras. De acuerdo con ello, Urias Valiente
define como principio aquello que “hace posible lo-
grar los objetivos generales de la informacion finan-

2 Para mayor informacion al respecto, consultar Mallo, Carlos.
Contabilidad Analitica. Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas - Ministerio de Economia y Hacienda de Espana.
1992. Capitulo 1.

Tua Pereda, J. “El plan general de contabilidad y los princi-
pios contables” en: Comentarios sobre el nuevo plan general
de contabilidad. Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuen-
tas, lcac. Madrid, 1992. pp. 139-140

ciera, esos principios son los que sustentan los dis-
tintos criterios 0 normas ™', Tal definicion y sus conse-
cuencias estan en concordancia con el objetivo general
de la contabilidad financiera, que es la de mayor vigen-
cia historica: la elaboracion de informacion economi-
co-financiera sobre la situacion patrimonial y los re-
sultados de la empresa, para que sea Util a los agen-
tes interesados en ésta, en la toma de decisiones. Para
el profesor Barrantes “/a contabilidad financiera se rige
por la normalizacion contable, de proyeccion macro-
econdmica, fruto, a su vez, de aplicar principios de con-
tabilidad de aceptacion general ™.

De este modo, Ia regulacion juega un papel pre-
ponderante en el proceso de normalizacion abandera-
do a nivel internacional por entidades de caracter pu-
blico o privado que tienen su influencia en los diferen-
tes paises de acuerdo con los modelos contables adop-
tados por cada uno de ellos, cuestion tratada con de-
tenimiento en el siguiente apartado.

Concepto y significado de la
armonizacion contable internacional

La armonizacion segln Lainez (1997), propone un
proceso de conciliacion de diferentes puntos de vista
respecto de las diferentes practicas contables exis-
tentes. Asi, procesos como la internacionalizacion de
la economia estan impulsando y reclamando con mu-
cha fuerza transformaciones de orden técnico v teori-
co, que dinamizan el progreso contable, situando nues-
tra disciplina en el ntcleo de la informacion econémi-
ca internacional. La vocacion internacional de la con-
tabilidad en el marco de la economia o de las grandes
areas economicas, tiene un campo ingente de trabajo
investigativo y de realizaciones futuras.

El ambito geografico distingue la armonizacion
regional de la mundial. Es asi como entre 1950y 1975,
predomina la regulacion profesional de ambito regio-
nal'®, y paralelamente se consolida el intento mas so-
lido y fértil de regulacion publica gestado desde la CEE

' Urias, Valiente. Auditoria Financiera. Madrid, Tebar Flores.
pp. 21-22.

Barrantes, Barrantes, A. Auditoria Operativa. Madrid, Marcial
Pons, 1.997. p. 245.

Organizaciones como la Unidn Europea de Expertos Conta-
bles va desaparecida, convertida en la Federacion de Exper-
tos Contable Europeos, el AISG también desaparecido o las
Conferencias Interamericanas de Contabilidad que al final de
dicho periodo, dieron lugar a la Asociacion Interamericana
de Contabilidad, AIC.
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actualmente UE, en su tarea de homogenizacion de la
informacion financiera de sus Estados miembros.

En la década de los setenta, las organizaciones
regionales ceden su predominio a la regulacion profe-
sional de ambito mundial, coordinada entre la armo-
nizacion de la informacion financiera y la auditoria a
través de la IASC y la IFAC, trabajo complementado
con otras areas del desempefio profesional. La carac-
teristica basica de la regulacion privada o profesional,
persiste en estas instituciones conformadas por aso-
ciaciones internacionales de contables con el objetivo
genérico de coordinar la profesion y elaborar unas
normas de alcance internacional.

Es un hecho que este proceso armonizador de
normas y reglas de contabilidad a través de enfoques
positivos y normativos, pretende lograr una base 10-
gica—racional que unifique criterios normativos y haga
posible la anhelada compa- _
rabilidad internacional de
los diferentes modelos y
sistemas contables de los
paises. La experiencia mas
significativa y que constitu-
ye ejemplo por antonoma-
sia, es la mencionada Union
Europea, que en la medida
en que se fortalecid y se
hizo compleja, esto es, en
tanto se incorporaron un mayor nimero de paises
miembros, comenzé a sugerir problemas derivados
de tal crecimiento que debieron ser resueltos.

Quiza la pretendida facilidad de controlar las dife-
rencias entre los sistemas contables no resultd tan
clara cuando hubo que adaptarse a las directivas que
la Comunidad promulgd para los paises miembros;
es mas, fue evidente que en algunos paises los princi-
pios y normas contables se encontraban en un nivel
mayor de desarrollo que las normas comunitarias. A
este respecto vale la pena anotar que dentro de las
Gltimas disposiciones de la Unién Europea, surgidas
de estudios realizados desde 1998 por parte de los
principales organismos reguladores a escala interna-
cional, se plantea la necesidad de consequir la con-
vergencia entre las medidas legislativas de la Union y
las Normas Internacionales de Contabilidad acepta-
das en el caso de las sociedades que cotizan en bolsa.

En efecto, la UE ha reiterado explicitamente su
pretension de mantener su ordenamiento juridico, por
lo cual entre otras cosas, ha puesto en marcha un
Comité Regulador de la Contabilidad, que estd “en-

.....
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cargado de verificar la compatibilidad de las NICs con
las directivas comunitarias, de determinar cuales de
tales normas en su conjunto o en partes concretas de
las mismas resultan aplicables, y de sugerir cuando
ello proceda, interpretaciones y comentarios para su
aplicacion™".

De este modo, vemos cdmo los avances de la nor-
malizacion contable europea y la permanente amplia-
cion de su radio de influencia sobre otros paises, estd
siendo seriamente cuestionada en cuanto a la dificul-
tad de sus miembros a Normas ANICS; sin embargo,
el objetivo de la mayor comparabilidad posible en una
Europa de una treintena de paises en un futuro no
lejano, podria ser lo rescatable del asunto; no sin ra-
z0n, autores espanoles han senalado el estancamien-
to del proceso y las dificultades por las que ha atrave-
sado, debido a los inconvenientes de los propios or-
ganismos encargados de
tal mision'®.

Las diferentes interre-
laciones de los sistemas
productivos, los procesos
de integracién de ultima
773 ; generacion, el sentido po-
E "¢ 1+ < |lticoamplio de la desre-
; s ”"j ; gulacion y la flexibilizacion
P > ﬁ A general de los diferentes

mercados, forman parte
de un mismo contexto que pretende esquematizar las
politicas econémicas bajo un marco de homogeniza-
cion que se expresa a través de la extension de una
normalizacién contable comun a los diferentes siste-
mas economicos, trascendiendo inclusive las mismas
fronteras nacionales, aparece entonces aqui la llama-
da “globalizacion contable™ la cual tiene una estrecha
sincronia con las transformaciones de la produccion,
y paralelamente, con el desarrollo de una normativa
internacional.

o o ,.‘ i

Para un estudio mas detenido del papel y actuaciones de este
comité, puede consultarse Tua Pereda, Jorge. “Espafia y las
NIC ¢una nueva reforma de nuestro ordenamiento?” en: Re-
vista Aeca, No. 54. Enero — Abril, 2001.

" Ampliar en Rodriguez, Lago J. El Andlisis de Estados Finan-
cieros desde una perspectiva Internacional. Sevilla, V Encuen-
tro de profesores universitarios de Contabilidad, mayo 27 al
29 de 1993. Socias, Salvd, A, “La Normalizacion Contable
Europea, pasado, presente y futuro en: Revista Técnica Con-
table Ao XLIX, Num. 580. También, “Clasificacion de las di-
ferencias en la Normalizacion contable Europea”. Comunica-
cion publicada en: Técnica Contable. Febrero de 1990. pp
77-84, 96.
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El proceso de internacionalizacion tiene significa-
do sdlo si somete a prueba los conceptos y practicas
contables de acuerdo con las circunstancias econo-
micas de los diversos contextos implicados. En pala-
bras de Tua Pereda, “bajo esta dptica la regulacion
trasciende el ambito estrictamente contable para in-
sertarse en un marco mucho mas amplio: el de la po-
litica social y economica”™®. Comprender la contabili-
dad en ese contexto significa apreciarla en diferentes
ambientes y modelos de desarrollo, y verla como ins-
trumento de politica econdmica y social producto de
la evolucion cientifica del conocimiento.

No obstante, la contabilidad como nicleo de la
informacion economica global, debe reunir algunos
requisitos esenciales como la comparabilidad, razon
por la cual se han centrado en este aspecto los desa-
rrollos investigativos mas recientes, ya que la actual
ausencia de dicho requisito ha venido senalando el
avance o estancamiento del proceso de internaciona-
lizacion e integracion economica, cuyos efectos ne-
gativos son facilmente comprensibles. A la par se con-
figura una preocupacion de las organizaciones guber-
namentales o profesionales por la regulacion de la in-
formacién financiera a nivel internacional a través de
normas y pronunciamientos, cuya utilidad se refleja en
la empresa, en la profesion contable y en la academia,
que también progresa de manera significativa.

Un fenémeno concomitante de esta situacion ra-
dica en la complejidad e insuficiencia para garantizar
una informacién contable equivalente y equiparable,
que se centra en el problema de la tendencia de los
elementos socioldgicos que condicionan la aceptacion
de las ideas normalizadoras en el mundo. En efecto,
las tradiciones y pensamientos que dan su identidad
contable a estos paises presenta resistencia; en el
mismo sentido, las diversas naturalezas de las condi-
ciones contextuales de cada uno de los paises, en tanto
su grado de desarrollo econdmico y social, su estado
de industrializacion, sus niveles y estructuras educa-
tivas, entre otros factores, son una de las mayores
dificultades a la hora de una homogenizacion en los
niveles que reclama la globalizacion; aun asi, los de-
sarrollos cientificos y técnicos hasta ahora presentes
en tales contextos contintian en estudio e investiga-
cion permanente.

" TuaPereda, J. “En torno a la docencia de la contabilidad. Una
reflexion personal” en: Revista Técnica Contable N° 557, Pre-
sentado al Primer Foro Internacional de la Contaduria Pibli-
ca. Bogota, Confederacion de Asociaciones de Contadores
Piblicos de Colombia, 1995,

Concepto y significado de la
planificacion contable internacional

La tendencia normalizadora a través del disefo de pla-
nes de cuentas, planes contables o planes de contabi-
lidad se conoce como proceso de planificacion conta-
ble. Este instrumento normalizador pretende incluir
todas las pautas bésicas aplicables a la elaboracion y
presentacion de la informacion contable de manera
formal, pues aborda problemas relativos a la estruc-
tura de los estados financieros y a los respectivos
asientos que han de figurar en la contabilidad. Sin
embargo, ocurre un detrimento de las cuestiones de
fondo. que ha de complementarse necesariamente
con otra normativa que cubra con amplitud temas
relativos a la informacién a proporcionar en cada
caso y a su adecuada cuantificacion e imputacion;
en otras palabras, implementar procesos de regula-
cion contable.

A pesar de su similitud los conceptos plany pla-
nificacion no pueden homologarse. La planificacion
pretende desde el punto de vista doctrinal y metodo-
l6gico, mejorar progresivamente el nivel medio del
conocimiento contable, haciéndolo efectivo de mane-
ra practica a través del disefio de planes generales o
de planes de adaptacion especifica del sector privado
—financiero, de comercio, de cooperativas, entre otros—
y publico —hospitalario, empresas industriales y co-
merciales del Estado y demas— haciendo tangible di-
cha exigencia. Asi, siguiendo al profesor Lara J.A., la
planificacion contable constituye “un conjunto coor-
dinado de investigaciones, proposiciones y actuacio-
nes cuyo objetivo es mejorar la doctrina contable y
significacion de los estados contables, desde el punto
de vista de su aplicacion economica social tanto a ni-
vel micro como macro™®.

El primer antecedente que se puede considerar
como origen de los planes contables, es la clasifica-
cion de Guilbault (1865) basada en la funcion econd-
mica de la empresa. Anos mas tarde, cuando la preo-
cupacion se centré en la problematica economica de
la empresa, el profesor aleman Schmalenbach aporta
su famoso “Der Kontenrhamen™ en 1937 al conside-

Los principales temas en que continuamente debe avanzar la
planificacion contable serian : terminologia y conceptos ba-
sicos, criterios de clasificacion de los hechos, métodos de
registro y de evaluacion, formas de representacion contable,
uso y comunicacion de la informacion contable, procesos de
consolidacion, principios contables. Citado por Lara, J. A.
“Normalizacion y planificacion contable” en: Revista Innovar
N°2.1992. p. 39.
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rar como base clasificadora la formacion del valor en
la empresa, esto es, la circulacion econémica que se
producia dentro de la misma. Otros planes de cuentas
de especial significacion son el Plan Contable Interna-
cional de Mommen, 1953; el Plan Contable Francés
de 1947, reformado en 1957 y revisado en 1982; el
Plan Contable Portugués de 1975; el Plan Contable de
la OCAM:; el Proyecto de Plan Contable de la Federa-
cion Europea de Analistas Financieros de 1973, entre
otros?'.

Cuando el ingrediente economico prevalece so-
bre el legalista, se hace evidente la necesidad de ca-
nalizar la informacion contable a través de modelos
que garanticen la cobertura de objetivos coherentes
con la politica empresarial futura®. De modo que, la
adopcion de planes generales de contabilidad resulta
benéfica para el mercado de capitales y el sector fi-
nanciero. Los empresarios podran participar en el mer-
cado internacional de capitales, en busca de fuentes
de financiacion; estimulando asi la inversion extranje-
ra y otro tipo de operaciones. En sintesis, la econo-
mia, contara con mas acertados diagndsticos y eva-
luaciones de la realidad econémica y apoyara su ac-
tuacion en datos mas homogéneos para la planeacion
macroeconomica. Desde el punto de vista formal “un
plan de cuentas es un conjunto que contiene los
subconjuntos de todas las pruebas que son necesa-
rias para representar la realidad de una unidad econo-
mica tipica, empresa privada o ente publico, y Su es-
tructura en la contabilidad actual adopta una forma
arborescente de un numero de niveles o de grados de
desglose”?.

Organismos reguladores y desarrollos
recientes de la normativa internacional

Los esfuerzos para la creacion de una normativa in-
ternacional no son asunto nuevo, en efecto, en 1904
se realiz el primer Congreso de Contabilidad Interna-
cional en San Luis; el sequndo tuvo lugar en Amster-
dam en 1926 y el tercero en Nueva York en 1927: des-

Fernandez de Valderrama, J. "Teoria y practica de la Auditoria.
Ciencias de la Direccion, Madrid, 1996. p. 45.

Esta tendencia llevo a implantar desde 1937 planes de cuen-
tas de caracter obligatorio en Alemania para una buena can-
tidad de empresas. Prdctica continuada por otros paises con-
tinentales europeos como Bélgica, Dinamarca, Francia No-
ruega, Espana.

Calafell, A. "El plan general de contabilidad de Espana: Anali-
sis y perspectivas” en: Cronica tributaria N° 3. 1972. p. 141
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de esta fecha encuentros similares se han celebrado
regularmente con intervalos de cinco afios. En el sép-
timo Congreso de 1957, se planteo la idea de la ho-
mogenizacion institucionalizada a través de una orga-
nizacion apoyada por el mayor numero de paises. Fue
gracias a esta iniciativa que en la década de los sesen-
ta el esfuerzo mas serio para desarrollar un conjunto
“armonizado” de contabilidad internacional se crista-
lizaria con la fundacion del Centro de Investigacion y
Educacién para la Contabilidad Internacional (Univer-
sidad de lllinois 1962)%.

Un nuevo empuje al proceso sucede en 1967 cuan-
do se celebrd el Noveno Congreso en Paris, el cual
cred un grupo de trabajo con una secretaria perma-
nente a fin de coordinar esfuerzos para una mejor ar-
monizacion internacional de la contabilidad. Del gru-
po de trabajo creado alli surge el Comité Internacional
para la Coordinacion de la Profesion Contable, ICCAP
—International Coordination Committee for the Accoun-
tancy Profesion- que fue ratificado y aprobado en el
décimo Congreso, celebrado en Sidney en 1972.

El establecimiento del ICCAP tenia como proposi-
to iniciar, coordinar y guiar los trabajos tendientes al
establecimiento de directrices tanto técnicas como
gticas y de formacion practica para la profesion con-
table, asi como el reconocimiento mutuo de titulos de
capacitacion profesional entre los paises miembros.
Asimismo, buscaba animar y promover el desarrollo
de organizaciones regionales con fines comunes y
como trazar los criterios sobre la estructura y consti-
tucion de las mismas®.

Para 1973 se crea el IASC International Accounting
Standards Committee, cuyo antecedente es la Comi-
sion de Normas Contables del ICCAP?, el cual logra la
autonomia necesaria para la emision de normas inter-
nacionales de contabilidad, dando nacimiento a la

% El primer nimero de la revista “The International Journal of
Accounting Education and Research” aparece en 1965 como
organo de ejecucion de los trabajos realizados por este cen-
tro de investigacion, relativo a la armonizacion.

% International Federation of Accountants. Normas Internacio-
nales de Auditoria de la Ifac. Ediciones del Instituto de Audi-
tores-Censores Jurados de Cuentas de Espaiia. p. 16.

“  Dicha comisidn nacio en el Congreso Nacional de Contabili-
dad celebrado en Sydney en 1972, con el doble objetivo de
coordinar la profesion contable en el ambito mundial y de
elaborar normas contables de alcance internacional. Para su
funcionamiento creo las Comisiones de publicidad, forma-
cion, organizacion, organismos regionales, ética y normas
contables. Esta ultima dio origen al actual IASC
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Comision de Normas Internacionales de Contabilidad,
lasc. En su conformacion participaron organizaciones
profesionales de nueve paises: Alemania —-RFA- Aus-
tralia, Canadd, Estados Unidos, Francia, Holanda, Méxi-
co, Reino Unido e Irlanda.

El nacimiento de este organismo se da en el mo-
mento en el que se estima agotado el modelo del “Es-
tado de Bienestar”, en el mundo anglosajon, para dar
inicio a la politica econémica que regiria el tltimo ter-
cio del siglo XX y comienzos del XXI, la libertad de
mercados conocida comunmente como neoliberalis-
mo. En los afios ochenta se cormienza a consolidar y
estructurar esta politica: en el que el binomio Reagan—
Thatcher consigue cambiar las hegemonias cultura-
les de Occidente. Desde entonces, desaparecieron to-
das las otras formas alternativas como si hubiera una
sola manera de globalizacion: |a de ellos?’. Es decir, la
globalizacion con el predominio del capital financiero,
que mediante la “financiarizacion” de las economias
se apodera de todas las actividades rentables del Es-
tado y del sector productivo de punta dejando a las
economias menos competitivas en condiciones des-
favorables. Es asi como las economias latinoamerica-
nas han sido duramente golpeadas en sus sistemas
productivos, generando crisis profundas nunca antes
ocurridas en su historia econdomica. En este marco de
la globalizacion financiera, y dado que lo mas deter-
minante de los procesos es el libre flujo de capitales
financieros, se requiere de unas reglas de juego ho-
mogeéneas para la construccion de la informacion fi-
nanciera, lo que da origen a organizaciones como el
IASC; que se define como una entidad independiente,
perteneciente al sector privado, que tiene como pro-
posito conseguir la uniformidad en los principios de
contabilidad utilizados en las organizaciones empre-
sariales para su informacion financiera en todo el
mundo®.

Ya para 1975 aparece el prologo a las Normas In-
ternacionales de Contabilidad -NIC No. 1—referente a
la informacion sobre précticas contables; para el ano
de 1977 se realiza la primera revision al acuerdo y la
constitucion del organismo, desapareciendo las cali-
dades de miembro asociado y miembro fundador, en
tanto esta discriminacion no guardaba consecuencia
con el proposito de influir a través de la emision de

Ramonet, lgnacio. Lecturas dominicales. Periddico EIl Tiem-
po. Bogota, domingo 14 de julio de 2002 p. 2

“ |nternational Accounting Standards Commitee. “Normas In-
ternacionales de Contabilidad”. México, Instituto Mexicano
de Contadores Publicos, 1999. pp. 37.

normas en gran parte de los paises del mundo. Para
1981, IASC, amplia su radio de accion estableciendo
un Grupo Consultivo Internacional, que se conformo
por organizaciones de elaboradores y usuarios de es-
tados financieros, bolsas de valores y reguladores de
los mercados de valores, asi como por representan-
tes u observadores de agencias de desarrollo, organi-
zaciones reguladoras contables y organizaciones
intergubernamentales®.

En el ano de 1987 se produce la liberacion de los
mercados financieros en la “City de Londres” siendo
otra fecha importante para la trayectoria regulativa,
pues se incorpora losco —Asociacion Internacional de
Comisiones de Valores—al grupo consultivo del IASC.

losco agrupa a las entidades reguladoras de las
bolsas de valores mas importantes del mundo, y con-
juntamente con |ASC, crean un Comité de Compara-
bilidad para establecer un nicleo de normas conta-
bles conjuntas dando como resultado, anos mas ade-
lante la publicacion del Exposure Draft ED 32 Compa-
rabilidad de los Estados Financieros que tuvo como
propdsito la eliminacion de mas de un tratamiento con-
table para las transacciones y hechos contables, como
se venia efectuando por las Normas Internacionales
de Contabilidad.

Para 1995 se acuerda, entre las dos organizacio-
nes, completar un nacleo basico de normas conta-
bles —core standard- que estarian listas para 1999,
ano en el cual se aprueba la NIC 39, “sobre instru-
mentos financieros: reconocimiento y valoracion”,
conciliando asi una fuerte discusion sobre los crite-
rios de medicion y reconocimiento de los instrumen-
tos financieros. Para mayo de 2000 Ia losco recomen-
do a sus miembros que las empresas que cotizan en
bolsa publicasen su informacion financiera de acuer-
do con la N!C 30; con este gesto la Comision Nacional
de Mercados de Valores acepto todas las NIC con al-
gunas excepciones (NIC 15, 26 y 40). Con la acepta-
cion de las NIC'S por parte de losco, se inicia el pro-
ceso de estandarizacion de las normas internaciona-
les de contabilidad por parte del sector financiero
mundial cuyo marco de accion son los mercados fi-
nancieros internacionales.

En el afio 2001 y una vez aceptadas las NICs por
la losco, en el proceso de una completa integracion
de trabajo de las dos entidades, y con el propasito
unanime de fortalecer los mercados de capitales, he-
cho que hasta el momento parece inexorable, el Inter-

% International Federation of Accountants. Op. cit. p. 26.
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national Accounting Standards Coommittee, IASC, fue
reemplazado por el International Accounting Standars
Board, IASB. Adicionalmente, la normativa que emiti-
ra la nueva organizacion recibira el nombre de Inter-
national Financial Reporting Standards, IFRS. Es tras-
cendental lo que representa la transformacion de la
entidad originaria, emisora de la normativa interna-
cional de IASC a IASB, ya que la necesidad de una
entidad que centralice la requlacién mundial para ga-
rantizar la transparencia y uniformidad de la informa-
cion financiera de las entidades, que inicialmente co-
tizan en bolsas internacionales, implicando la aboli-
cion de todo sistema regulador contable de orden na-
cional.

Otro organismo de importancia dentro del proce-
so de normalizacion es la IFAC, organizacion sin ani-
mo de lucro, no gubernamental, no politica, de carac-
ter internacional, formada por instituciones profesio-
nales que se rigen por su constitucion y por los arti-
culos 60 a 79 del Codigo Civil Suizo. El proposito fun-
damental de la IFAC, es la normalizacion de la auditoria,
en su parte técnica, ética y de formacion profesional.

La IFAC tiene como objetivo basico desarrollar y
potenciar la profesion con el objeto de situarla en con-
diciones de prestar servicios de alta calidad de interés
pablico. Con el fin de lograr este propaésito pretende
trabajar por el establecimiento de Normas Internacio-
nales sobre practicas de auditoria, ética y formacion
para la profesion contable, estableciendo comités y
mediante la cooperacion con las organizaciones re-
gionales previstas en su Constitucion.

Para el afio 2000, la actuacion del IASC estuvo
dirigida por un Consejo compuesto por trece miem-
bros, quienes ademas participaron en su conforma-
cion —excluyendo a Irlanda— como son la Federacion
Nordica de Contadores Publicos, India, Malasia, Ja-
pén y Sudéafrica. Los anteriores miembros son nom-
brados por el Consejo de la IFAC, por un término de
dos anos y medio, a partir de 1998. El Consejo tam-
bién cuenta entre sus miembros con representantes
del Consejo Internacional de Asociaciones de Inver-
sion, ICIA, de la Federacion Suiza de Compafias In-
dustriales Holding y de la Asociacion Internacional de
Institutos de Ejecutivos Financieros, IAFEI. El orga-
nismo representante de la India también incluye re-
presentantes de Sri Lanka, y la delegacion de Sudafrica
incluye un representante de Zimbabwe. Otros orga-
nismos asisten en calidad de observadores, como: re-
presentantes de la Union Europea, del Consejo de
Normas de Contabilidad Financiera, FASB, de los Es-

tados Unidos de Ameérica, la Organizacion Internacio-
nal de Bolsas de Valores, losco y la Republica Popular
China®.

Se ha querido describir la representacion y el al-
cance de esta organizacion Internacional para tener
conciencia de su gran influencia a nivel mundial, in-
cluyendo a paises que como la Republica Popular
China juega un papel predominante en el mercado in-
ternacional. Por ello, esta llamada a desempenar un
rol de valiosa importancia en la armonizacion de la
contabilidad a nivel mundial.

Las normas internacionales
de contabilidad, NICs

Es de reconocer la labor realizada por las Normas In-
ternacionales de Contabilidad en cuanto a la ayuda que
ha prestado a la armonizacion de la informacion fi-
nanciera en el mundo. Por ahora, se puede manifes-
tar que gran parte de las instituciones tanto pablicas
como privadas, reciben una gran influencia de estas
normas y que indudablemente marcan la pauta para
hablar un lenguaje financiero comun en todo el orbe.
La demostracion de estos hechos es la vinculacion al
Comité de cada vez mas paises y organizaciones de
todo tipo, que tienen que ver con el mundo de la infor-
macion de los negocios y el hecho de que las Normas
sirvan de base para la elaboracién de normas nacio-
nales, no sélo de paises industrializados sino de otros
cuya economia emerge en el mundo actual como Chi-
na, paises de Europa Central, Asia, y la antigua Union
Soviética. Hasta el afio 2002, son cuarenta y una las
normas de contabilidad que ha producido el Comité.
La implementacion de las NICs a escala internacional
ha sido un proceso lento y dispendioso propuesto por
el consejo de lasc desde el mismo momento de su
creacion en el ano de 1973.

Son dos los documentos de mayor importancia
para el avance de la comparabilidad de los estados
financieros a nivel mundial publicados por el IASC, el
Exposure Draft (ED) 32, Comparabilidad de los esta-
dos financieros el cual pretende la eliminacion de las
multiples alternativas contables existentes en sus nor-
mas vy lograr una mejor armonizacion internacional.
El segundo documento fue publicado en 1990 e/
Statement of Intent sobre comparabilidad de los esta-
dos financieros, cuyo objetivo era revisar y mejorar

‘- International Accounting Standards Commitee. “Normas In-
ternacionales de Contabilidad”. Op. ¢it. pp. 19-44
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las NIC's, adaptar los térmi-
nos técnicos a los del marco
conceptual y reelaborar un
nuevo formato para la pre-
sentacion de las normas. La
ultima etapa se refiere a los
acuerdos entre la IASC y el
I0SCO que comienzan en
1987 cuando se inicia el pro-
yecto de comparabilidad de
la normativa de la contabili-
dad de los diferentes paises
a nivel mundial. La Interna-
tional Organization of Secu-
rities Commission, 10SCO, se incorpora al grupo con-
sultivo de las IASC empezando en firme el camino de
acuerdos, que se concretarian en 1995, los cuales tu-
vieron como objetivo el centralizar un conjunto de
normas contables con suficiente validez para cotizar
en los mercados de valores. Como se mencion6 an-
tes, para mayo de 2000 el I0SCO acepta las NICs vi-
gentes, con algunas excepciones con la posibilidad
de adoptarlas siempre y cuando se tengan en cuenta
condiciones nacionales o regionales.

La tendencia normativa en Europa

La IV Directiva (1978) constituye el instrumento clave
de la armonizacion contable en la Unién Europea. La
misma, establece las normas de elaboracion y presen-
tacion de estados financieros de la mayoria de las so-
ciedades de capital, que tienen su sede en la Union y
define las orientaciones basicas de /a VIl Directiva (1983)
sobre derecho de sociedades y cuentas consolidadas.

El objetivo basico de /a cuarta directiva, es esta-
blecer unas condiciones juridicas minimas equivalen-
tes en cuanto al alcance de la informacion financiera a
publicar y asegurar la comparabilidad y equivalencia
de dicha informacion contenida en las cuentas anua-
les®. Es de anotar que las dos directivas menciona-
das han sido objeto de modificaciones en la medida
en que se presentan nuevos acontecimientos y he-
chos financieros, como la propuesta de modificacion
de la /V'y VII Directivas sobre las normas de valora-
cion de las inversiones financieras en los estados fi-
nancieros consolidados de algunas sociedades en
particular, consignadas en el ano 2000.

' Lainez, Gadea J.A. Comparabilidad Internacional de la Infor-
macion financiera. Analisis y Posicion de la Normativa Espa-
fofa. leac. Madrid. 1993. p. 133.
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Lainternacionalizacion de
345 laeconomiay la participacion
4 de empresas europeas en la
Bolsa de New York, ha mos-
trado la necesidad creciente
de garantizar la coherencia de
las normas emitidas por la
Comision Europeay del IASC.
En tanto, este es el unico or-
ganismo cuya finalidad “es
establecer un conjunto de
normas que sea aceptado en
el mercado de capitales de
todo el mundo”, asi o mani-
fiesta el documento de la Comisién Europea, 95 - 508,
p. 2, Armonizacion contable: una nueva estrategia de
cara a la armonizacion internacionaly que fue adopta-
do en Bruselas el 14 de noviembre de 1995%.

En junio de 2000 aparece el documento La estra-
tegia de la Union Europea en materia de informacion
financiera: el camino a seguir, en donde se recomien-
da, que a partir del afio 2005, se exigira que los esta-
dos financieros consolidados de todas las sociedades
que pertenezcan a la UE admitidas a cotizacion en
mercados de valores regulados en la Union, sean pre-
sentados de acuerdo con las Normas Internacionales
de Contabilidad emanadas del IASB.

Para febrero de 2001 se ha publicado una pro-
puesta de Reglamento del Parlamento Europeo en
donde se supone la concrecion juridica de la estrate-
gia senalada y se recoge en su redaccion actual la
obligacion de introducir de manera obligatoria y en
los términos sefalados. las normas internacionales
de contabilidad para todos los Estados miembros de
la Unién®. De esta manera la UE ha entrado de lleno
en el cumplimiento de esta meta y en la actualidad la
problematica surgida por inclusion de las NICs en las
diferentes normativas de los Estados de la UE, es mo-
tivo de profundo estudio.

Mufoz, Usbiaga A. “Hacia una nueva normalizacion contable
en Espafia. | Jornada de Contabilidad Financiera”. Asepuc
Ponencias y Comunicaciones. Vol. I. Madrid, Universidad
Nacional de Educacion a Distancia. Departamento de Econo-
mia de la Empresa y Contabilidad, Enero de 1999, p. 83. Para
un andlisis especifico se puede ver: Glaum, M. “Bridging the
Gaap: The changing attitude of German Managers towards
Anglo-American Accounting Harmonization”. En: Journal of
International Financial Management and Accounting. Volume
11, Number 1. Spring 2000. pp. 23-47.

Gonzalo, José Antonio. “La reforma de la contabilidad en
Espania” en: Revista Aeca No. 56. 2001. p. 34
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La experiencia latinoamericana
en su normativa contable

Los procesos de internacionalizacién de la economia
y de globalizacion del sistema de mercado, vienen in-
cidiendo en la normativa contable latinoamericana,
desde el tltimo tercio del siglo XX. Se observa a tra-
vés del estudio de los origenes de las normas, que
existen por lo menos tres fuentes inspiradoras de nor-
mas nacionales que a su vez responden a distintos
estadios de influencia.

Los paises de América del Sur, especificamente
del Cono Sur, tales como Argentina, Uruguay, Brasil,
Bolivia y Chile, muestran una primera etapa de desa-
rrollo normativo a través de los pronunciamientos so-
bre auditoria y contabilidad en las Conferencias Intera-
mericanas de Contabilidad, principalmente la VII edi-
cion celebrada en Mar de Plata Argentinaen 1965, enla
que se recomendé la adopcion de las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptados, Naga’s y los Prin-
cipios de Contabilidad Generalmente Aceptados, PCGA.
Colombia por primera vez trata de adoptarlos en 1975.

Paises como Brasil (1981), Bolivia (1986), Argen-
tina (1987), Colombia (1986) y Uruguay (1990), y en
afnos mas recientes Guatemala, Paraguay, Venezuela
y Per(i desarrollaron su normatividad contable toman-
do como fuente las Normas Internacionales de Conta-
bilidad, NIC.

México, a través del denominado Instituto Mexi-
cano de Contadores Pablicos, desarrolld un camino
normativo sustentado en la experiencia norteameri-
canay ha irradiado su influencia a paises como Costa
Rica. Estados Unidos también ha incidido principal-
mente por el AICPA, en Ecuador, Panama y Puerto
Rico.

En anos recientes, la globalizacion de los merca-
dos ha hecho surgir con mas fuerza la necesidad de
practicas contables comunes, que logran comunicar
informacion financiera en el mercado internacional, lo
que ha permitido constatar un curioso fendmeno: la
mayoria de las practicas contables nacionales en Amé-
rica Latina tienen un mismo origen llamado Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados *.

En la actualidad podemos observar la falta de equi-

librio en el desarrollo de teorias contables con inci-
dencia en la region, que a su vez hagan posible el sur-

“  Lagran influencia de dichos principios se debe al caracter de
profunda investigacion que sobre contabilidad conllevan es-
tos
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gimiento de nuevas practicas de actuacion. Ante este
hecho, estos paises en desarrollo, se ven forzados a
identificar normas o convenciones de otros paises 0
normas internacionales —IASC; AIC; IFAC— que sirvan
como modelo para el desarrollo de su propia norma-
tividad contable®.

Con este panorama, puede decirse que la regula-
cion experimentada por algunos paises latinoameri-
canos, aun con caracteristicas preliminares e insufi-
cientes, nos es util como antecedente para compren-
der que:

» América Latina es un diverso grupo regional de
naciones, en tanto sus niveles de desarrollo son
diferentes, y luchan por buscar ubicacion en el
contexto internacional aceptando en general el
intercambio con las experiencias normativas in-
ternacionales

« laincidencia de las NICs en latinoamérica, como
en el mundo, es progresiva y comienzan a recibir
mayor aceptacion en la medida en que la globali-
zacion financiera es acuciosa

« fuerony son muy importantes los espacios que
crean las NICs, como origen de recomendaciones
técnicas y centros de debate profesional, especi-
ficamente continental

Los paises de la region que aun no han incluido
plenamente las NICs en su normativa contable, se es-
tan preparando a dar paso dentro del debate suscita-
do y buscando un consenso, como en el caso de Co-
lombia en donde la discusion apenas comienza®.

No podiamos finalizar este apartado sin mencio-
nar que la conformacion de un mercado interamericano
es un proposito futuro de la mayoria de los gobiernos
de América Latina. Sus mandatarios reunidos en Miami
en 1994, en la conocida Declaracion de las Américas,
expresan el compromiso de completar las negocia-
ciones pertinentes, en aras de crear una zona de libre

% Las razones para ello se pueden identificar en la carencia de
recursos y en la precaria investigacion realizada.

% No existe pronunciamiento oficial distinto del emitido por el
grupo de Integracion de contabilidad de Mercosur en junio
de 1994, con el objeto de establecer el marco juridico de
emision de los estados contables anuales para los entes eco-
nomicos que operan en esta area coman, respecto del con-
tenido minimo al nivel de exposicion y en concordancia con
las normas nacionales vigentes. Ampliar en: Gil Fabra, J. M.
Apuntes para comprender el derecho contable del Mercosur.
IV Encuentro de Investigacion de la Ciencia Contable. Fidesc.
Girardot (Colombia), 1995
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comercio antes del afo 2005, agregando ademds, que
antes de finalizar el siglo se deberéan lograr progresos
concretos. Esta zona de libre comercio creard un mer-
cado aproximado de 800 millones de demandantes y
sus ingresos alcanzaran la cifra de los 8.000 mil mi-
llones de dolares®.

La labor del IASC, genera aspectos positivos para
el proceso de armonizacion contable internacional en
cuanto a la consecucion de procesos regulativos, par-
ticipativos, de flexibilidad normativa, de diversidad de
oportunidades en los temas regulados, la direccion
de la estructura y presentacion de sus normas bus-
cando entre otros objetivos, conseguir una claridad
expositiva y la implementacion de agiles mecanismos
de revision y actualizacion.

El enfoque excesivamente descriptivo que le da
un tinte pragmatico a la disciplina contable, la poca
atencion en el problema real de los paises en desarro-
lloy el predominio de la doctrina y practica anglosa-
jona que le da el caracter no consultivo con los go-
biernos nacionales vy las diferentes modalidades de
utilizacion de las normas internacionales en los dife-
rentes paises, pueden sefialarse como algunas de sus
limitantes®.

La regulacion contable en Colombia

En nuestro pais, la ruptura con el modelo eminente-
mente fiscalista se produce con el Decreto 2160 de
1986, sin embargo, existen algunos intentos anterio-
res en el sector privado donde la regulacion aparece
estrechamente ligada al esquema juridico norteame-
ricano. La influencia es notoria si se observa que las
primeras propuestas de emision de normas contables,
tenian un parentesco muy peculiar con el desarrollo
de las formas de emision regulativa en Norteamérica.

El intento regulativo de caracter privado a finales
de la década del setenta, con los pronunciamientos
sobre Principios y Normas para la presentacion de
Estados Financieros (1977), Estados Financieros Con-
solidados (1979) y Normas de Auditoria (1982), emi-
tidas por el Comité Nacional de Investigaciones Con-
tables, desvirtuado posteriormente por el Consejo de

¥ Sandovali, A.C. 1995. “El reto del auditor ante la Internaciona-
lizacion de los mercados”. Trabajo presentado en: la edicion
XX| de la Conferencia Interamericana de Contabilidad. Cancun
(México), Area de auditoria, 1995. p.106.

" Gonzdlez, L. Una aproximacion socioldgica a la contabilidad
Bogotd, Facultad de Ciencias Econdmicas Universidad Na-
cional de Colombia. 1994. p. 57
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Estado, no es sino la validacion plena que a inicios de
la década de los ochenta no se cuenta con una regla-
mentacion explicita sobre normas de contabilidad en
Colombia. Este es un intento de incorporacion del
modelo anglosajén a la normativa contable colombia-
na, pero factores especificos como la tradicion nor-
mativa y nuestro ordenamiento juridico no permiten
legislar a entidades del sector privado, como lo plan-
teaba el mencionado Comité.

La practica profesional de los contables naciona-
les para la década de los afios setenta estuvo determi-
nada por lo “generalmente aceptado” en Estados Uni-
dos y no por las condiciones socioeconomicas reales
del pais receptor de tales principios cuya principal cri-
tica resulta de su escaso nivel de aplicabilidad en este
medio particular®®, Pero es razonable para un pais
como Colombia, en donde por un lado existe un esca-
S0 0 casi nulo grado de desarrollo generalizado de la
investigacion contable, y por otro, es casi total la in-
fluencia cultural norteamericana en el modelo de en-
sefanza de la contabilidad.

A pesar de que la teoria de la normalizacion con-
table se confunde con las primeras etapas de desa-
rrollo del modelo anglosajon y de sus instituciones
—como el caso del Comité Nacional de Investigacio-
nes Contables— es evidente el avance tedrico poste-
rior caracterizado por la confluencia de elementos
metodoldgicos de caracter inductivo, deductivo y nor-
mativo para la emision de normas contables.

*  Varios son los obstaculos que enfrenta el proceso regulador
entre los que se citan: la existencia de conflictos entre regu-
ladores, usuarios de la informacion y trabajadores contables;
el desconocimiento del mundo subjetivo es decir, la ignoran-
cia que sobre el progreso tedrico del conocimiento contable
ha llevado a que la preocupacion requlativa se centre en inte-
reses dominantes y relaciones de poder determinadas; la dis-
posicion permanente del sujeto contable nacional a la adop-
cion de formas culturales y cognoscitivas foraneas, a cam-
bio de las posibilidades de desarrollo de una conciencia au-
tonoma, lleva a que nuestra comunidad asimile y adopte, en
vez de crear o construir su propio mundo. Finalmente se se-
fiala el innegable efecto economico de la norma contable que
amplia la cobertura estratégica del saber y perpetia una in-
justa realidad. En otras palabras “el mundo avanza al reco-
nocimiento del modelo regulativo anglosajon, un saber es-
tratégico que actua en defensa del campo transnacional frente
al nacional, en defensa del capital frente al trabajo. Estas fun-
ciones estratégicas de la regulacion la obstaculizan”. Franco,
R. Contabilidad Integral: Teoria y normalizacion. Fundacion
investigar Armenia (Colombia), 1995. pp. 43-52. También Tua
Pereda, J. "Algunos obstaculos con los que se enfrenta la
normalizacion contable” en: Lecturas de Teoria e Investiga-
cion Contable. 1.995. pp. 61 - 117.
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Las normas internacionales
de contabilidad y la normativa
contable colombiana

En lo referente a las fuentes de la normativa contable,
Colombia, sigue el modelo continental europeo, pro-
duce su propia normativa emitida por organismos
gubernamentales del poder ejecutivo y también de vi-
gilancia y control, tal es el caso de las Superintenden-
cias. Estas entidades tienen la facultad de emitir nor-
mas dentro del marco general de la contabilidad. Otro
aspecto que le proporciona este caracter es el hecho
de contar con un plan tnico de cuentas tanto para el
sector publico como varias actividades del sector pri-
vado, ademas de tener una legislacion con un marca-
do acento de tipo macroeconémico. En un apartado
posterior se analizaran con mas detalle las caracteris-
ticas del sistema contable colombiano.

En la actualidad, los objetivos de la informacion
contable enunciados en el marco conceptual del De-
creto 2649 de 1993, estan concebidos para satisfacer
las necesidades de los usuarios —inversionistas, em-
pleados, prestamistas, proveedores y otros acreedo-
res comerciales, clientes, gobierno, agencias guber-
namentales, y el publico en general segun lo indica el
IASC- a través de la funcién de servicio que presta la
informacién contable, en donde se puede identificar a
cada uno de estos usuarios, como lo sefiala el articu-
lo tercero, el cual manifiesta que la informacion finan-
ciera debe servir para:

 conocer y demostrar los recursos controlados
por un ente econémico, las obligaciones que ten-
ga que transferir recursos a otros entes, los cam-
bios que hubieren experimentado tales recursos
y el resultado obtenido en el periodo

« predecir los flujos de efectivo

» apoyar a los administradores en la planeacion,
organizacion y direccion de los negocios

* tomar decisiones en materia de inversiones y
crédito
* evaluar la administracion del ente economico

« gjercer control sobre las operaciones del ente
economico

» fundamentar la determinacion de cargas tribu-
tarias, precios y tarifas

* ayudar a la conformacion de la informacion es-
tadistica nacional

« contribuir finalmente, a la evaluacion del bene-
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ficio 0 impacto social que la actividad econémica
de un ente, represente para la comunidad.

Los objetivos de la informacién contable de la le-
gislacién colombiana se ven fuertemente influenciados
por los enumerados en el informe Trueblood de 1973
para la regulacion inglesa, y por el pronunciamiento
No 1 del Statements of Financial Accounting Concepts,
SFAC, con el nombre de Objetivos de los Estados Fi-
nancieros.

Ahora bien, el IASC define los objetivos de los Es-
tados Financieros en los parrafos 12, 13y 14%, en el
sentido de proveer informacion y satisfacer necesida-
des a diferentes tipos de usuarios para fines determi-
nados. De esta norma también se nutren los objetivos
expuestos en el decreto antes mencionado. En térmi-
nos generales se puede afirmar que existe una fuerte
influencia de los grandes pronunciamientos internacio-
nales en la construccion de los objetivos de la informa-
cion contable expuestos en el Decreto 2649 de 1993.

En cuanto a las cualidades o requisitos generales
de la informacion financiera, en lo estipulado en el
articulo 4° del mencionado decreto, se puede mani-
festar que tienen las mismas caracteristicas que el
SFAC No 2, cuyo titulo es Caracteristicas Cualitativas
de la Informacion Contable. EI IASC en su marco con-
ceptual, en los parrafos 24-46*', describe cuatro ca-
racteristicas cualitativas de los estados financieros a
saber: comprensibilidad, relevancia, fiabilidad, y com-
parabilidad, es decir, que también esta norma es fuente
primordial para el marco conceptual que nos presen-
ta el decreto 2649 de 1993.

Las normas contables basicas, también integran
el marco conceptual y son definidas por el decreto
2649 de 1993 como “un conjunto de postulados, con-
ceptos y limitaciones, que fundamentan y circuns-
criben la informacion contable, con el fin de que ésta
goce de las cualidades indicadas en el articulo ante-
rior. (4°)". Y sefala las siguientes normas bdsicas: (1)
Ente economico (2) Continuidad (3) Unidad de medi-
da (4) Periodo (5) Valuacion o medicion. (6) Esencia
sobre la forma. (7) Realizacion (8) Asociacion (9) Man-
tenimiento del patrimonio (10) Revelacion plena (11)
Importancia relativa o materialidad (12) Prudencia (13)
Caracteristicas y practicas de cada actividad. Estas nor-
mas basicas en su definicion también reciben una fuer-
te influencia de agentes reguladores externos.

- International Accounting Standards Committee. Normas In-
ternacionales de Contabilidad. Op. cit. p. 59.

Ibid. pp. 63-69.
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En lineas generales puede decirse que el marco
conceptual disefiado en el Decreto 2649 de 1993, si-
gue las orientaciones generales de las normas Inter-
nacionales de Contabilidad desarrolladas por el Co-
mité Internacional de Normas Técnicas —IASC—, los
Estatutos de conceptos de contabilidad financiera
— SFAC-, o los boletines emitidos por el Instituto Mexi-
cano de Contadores Pablicos ~IMCP—, sin embargo,
es un Marco Conceptual que se debe entender en pro-
ceso de desarrollo, en tanto, es susceptible de elabo-
rar una aproximacion mas clara y mejor adaptada a
las necesidades de los usuarios de la informacion fi-
nanciera en este cambiante mundo econdmico.

Las normas técnicas especificas sobre activos,
pasivos, patrimonio, cuentas de resultado, cuentas de
orden, enunciadas en el decreto 2649 de 1993, tam-
bién han sido definidas y son adaptaciones de las nor-
mas emitidas por los entes reguladores internaciona-
les antes mencionados.

En conclusion, se puede manifestar que existe y
ha existido una gran influencia historica de las nor-
mas internacionales de contabilidad en la normativa
colombiana y en especial la ordenada en el decreto
2649 de 1993. Se ha tratado de adaptar la normativa
nacional a las normas internacionales de contabilidad,
en particular a las producidas por el IASC. Obviamen-
te, el decreto antes mencionado no contempla la tota-
lidad de las normas emitidas por el organismo inter-
nacional, lo que daria origen a una actualizacion en
sus conceptos. Por otra parte, la norma contable co-
lombiana recibe fuerte influencia de la tradicion latina
del derecho, es decir, del modelo continental euro-
peo, al ser emitida por érganos del Estado colombia-
noy estar compilada en codigos. La utilizacion de pla-
nes de contabilidad como instrumento normalizador,
es también una tendencia heredada del continente
europeo.

En esa medida, la regulacion contable emitida en
nuestro pais debe consultar la
situacion real del medio eco-
némico, politico, cultural, so- il o
cial y juridico. Copiar o adop- sk
tar normas de otros paises, sin
tener en cuenta lo anterior, son
actos que deben evitarse. El
estado actual de la regulacion
contable en Colombia ha des-
pertado el interés por el estu-
dio y definicion de las bases
teoricas que soportan dicha
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regulacion y una preocupacion profesional y acadé-
mica por el desarrollo de la teoria e investigacion con-
tables en el medio nacional. La creacion de institucio-
nes consultivas como el Consejo Permanente, reviste
especial importancia en la medida que gran parte de
su participacion en el proceso de expedicion, modifi-
caciony comprension regulativa, recae en quienes par-
ticipan de manera activa a su interior: la profesiony la
universidad colombiana juegan un importante papel
en este contexto.

Internacionalizacion
de la contabilidad en Colombia

Los sistemas contables internacionales

Durante los Gltimos cincuenta afnos, los sistemas con-
tables internacionales son estudiados por un aprecia-
da cantidad de autores, entre los cuales se pueden
mencionar algunos de especial importancia: Mueller
G. (1967) en su obra International Accounting estudia
el entorno contable delimitando los modelos de los
sistemas contables existentes en el momento, esgri-
miendo asi lo que podria denominarse como la pri-
mera clasificacion de los sistemas contables interna-
cionales. Para la década de los setenta se encuentran
los trabajos de investigacion de la A.A.A. (1977) que
partiendo de la observacion de factores culturales,
econoémicos, histéricos y sociales estudia el proble-
ma taxondmico a la par que elabora una morfologia
en zonas determinadas por algunas caracteristicas
comunes como la britanica, la continental europea que
incluye a Francia, Espana y Portugal, la alemana-ho-
landesa con caracteristicas propias, la estadouniden-
se y por ultimo la que para ese entonces era confor-
mada por los paises socialistas.

Posteriormente, en la década de los ochenta, Nair
en su Empirical Guidelines for Comparing International
Accouting Data elabora una evaluacion de la posibili-
dad de la comparacion interna-
cional contable, encontrando
seis diferencias en practicas de
f' valoracion y diez en las de in-
' formacion; en los anos siguien-
tes, diversos autores realizan
este tipo de estudio profundi-
zando en latematica, entre ellos
tenemos a Goodrich P. con su
obra A tipology of International
Accounting Principles and Poli-
cies (1982), Amenkhienan F.
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con su investigacion Accounting in Developing Coun-
tries: a Framework for Standard Setting y Nobes y
Parker (1991) con su obra Comparative International
Accounting®.

Pero es Jarne Jarne J.1. (1997) quien proporciona
un importante avance en el estudio internacional de
los sistemas contables trabajando una metodologia
rigurosa para la elaboracion de la clasificacion de los
sistemas contables internacionales. En su analisis
involucra sistemas contables
en general y los subsistemas
en particular. Para la agrupa-
cion de los veinticuatro paises
tomados como muestra, uti-
liza el analisis de escalas mul-
tidimensionales -E.M.D -y el
analisis clusterque le permite
realizar la agrupacion de los
paises analizados en funcion
de la similitud de las caracte-
risticas de los subsistemas re-
guladores, de principios contables, de la profesion,
de formacion, de valoracion y de informacion. A modo
de resumen, la Ultima fase del andlisis estrictamente
taxonémico se refiere al estudio de todos los subsis-
temas contables globalmente considerados. Jarne
Jarne reafirma la tradicional division entre el modelo
continental-europeo y el anglosajon con las caracte-
risticas que se observaran a continuacion®.

El modelo continental — europeo

Compuesto por Alemania, Australia, China, Espana,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Portugal,
Suecia y Suiza, tiene un conjunto marcado de carac-
teristicas que lo definen, siendo una de las mas pre-
ponderantes la existencia de un cuerpo propio de nor-
mas contables, un marco regulatorio que define de
manera precisa los procedimientos y actuaciones a
nivel contable de las organizaciones; siendo comun
que en todos los paises este marco esté conformado
por dos elementos: una estructura conceptual basica
denominada Marco Conceptual, en donde estan for-
mulados un conjunto de principios de contabilidad
generalmente aceptados, que operan como concep-

2 Jarne, Jarne. José Ignacio. “Analisis de los sistemas Conta-
bles” en: Lainez Gadea, José Antonio (comp.). Manual de
Contabilidad Internacional. Madrid, Editorial Piramide. 2001,

“ - Jarne, Jarne. José Ignacio. Clasificacion y Evolucion Interna-
cional de los Sisternas Contables. Madrid, Editorial Aeca, 1997
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tos fundamentales que rigen la cuantificacion de los
intercambios econdmicos sujetos de contabilizacion,
y un plan general de cuentas en donde se establece la
naturaleza y dindmica de las mismas.

Otras caracteristicas importantes de mencionar y
derivadas de lo anterior se relacionan, por ejemplo,
con la aplicacion de los principios de causacion y de
prudencia predominando este dltimo sobre los res-
tantes, la asociacion del concepto de razonabilidad con
: el cumplimiento de la normativi-
*  dad y de los PCGA vigentes, la
" obligatoriedad en la publicacion de
los estados financieros, la prefe-
rencia marcada del costo histori-
co como criterio de valoracion de
los activos, entre otros. También
es caracteristico que aunque ha-
bitualmente se elabore y publique
informacion intermedia, rara vez
se elabore y publique informacion
de caracter previsional.

Ademas, en este modelo se presenta la existencia
de organizaciones profesionales cuya actividad no se
centra en la emision de normas, pero contribuye a crear
consenso sobre el ejercicio profesional, asi como a
establecer los requisitos de experiencia y aptitud, que
reconocidos por un organismo de caracter publico,
permiten obtener la calificacion de profesional.

El modelo anglosajon-americano

Conformado por Estados Unidos, Canada, Argentina,
Brasil, Chile, Polonia y Egipto, obedece a otras carac-
teristicas que lo diferencian puntualmente del modelo
anterior, ejemplo de ello es su tipo de modelo norma-
tivo, mucho menos rigido y prescriptivo, en donde los
principios son considerados como criterios genera-
les de actuacion y vinculados con las iniciativas de
organismos profesionales, siendo por tanto, mas cer-
canos a las necesidades de la economia de mercado e
incluyendo informacion sobre el efecto de cambios
en las politicas contables o posibles desviaciones de
tales criterios, que suelen sucederse y aceptarse. Den-
tro de este modelo normativo no tiene cabida un Plan
General de Contabilidad.

Consecuentemente con ello, la aplicacion de los
principios no esta sujeta a la norma sino que depende
del criterio del profesional y de la situacion particular
que se presente. No se publica informacion previsional
y los estados financieros se publican en el momento
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de su elaboracion y ademas ajustandolos de acuerdo
con cualquier afectacion a la que sean sujetos con pos-
terioridad al cierre del ejercicio. Finalmente, vale la pena
anotar que la normatividad fiscal no tiene mucha inje-
rencia dentro de la actuacion profesional —salvo en
los paises suramericanos— y del mismo modo, es
mucho mas frecuente y deseable la integracion de pla-
nes de formacion profesional por parte de firmas de
auditoria.

El modelo contable colombiano

Teniendo como marco general las descripciones an-
teriores y haciendo un andlisis detenido de las varia-
bles que las mismas consideran, se puede entrever
una caracterizacion del sistema contable colombiano
y una clasificacion dentro de tales estructuras del modo
siguiente:

Colombia posee un cuerpo especifico de normas
sujeto a un ordenamiento juridico de reglas superio-
res que van desde la Constitucion Nacional y pasando
por el Cadigo de Comercio, hasta un conjunto relati-
vamente amplio de decretos, resoluciones, y otras.
Dentro de esta estructura, existe un marco de refe-
rencia basico disenado como Marco Conceptual en el
decreto 2649 de 1993, “por el cual se reglamenta la
contabilidad en general y se expiden los principios o
normas de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia”.

Dentro de las normas bésicas de la contabilidad
definidas en el decreto 2649/93 se encuentran las de
causacion y prudencia prevaleciendo esta ultima so-
bre las otras; ejemplo claro de ello se encuentra en
los criterios de valoracion de costos e ingresos, que
pretende mantener una situacion lo mas favorable a
los intereses de la gestion de empresas, sin incurrir
en estimaciones que puedan ir en detrimento signifi-
cativo de la situacion patrimonial.

De otra parte, es indudable que la legislacion fis-
cal también ejerce influencia manifiesta sobre la prac-
tica de la profesion, primando en buena parte de ca-
so0s la normativa tributaria sobre la contable; una cla-
ra ilustracion la constituyen los criterios que se utili-
zaron para la implementacion y puesta en marcha del
sistema de ajustes por inflacion, elemento que vino a
incidir notoriamente en la consideracion y utilizacion
de los criterios valorativos con los cuales se presenta
lainformacion en el pais. Por otra parte puede mencio-
narse otras cuestiones como las relativas a la inciden-
cia de los tributos en la estructura presentada en los
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informes, el manejo de las diferencias contables y fis-
cales, la consideracion de ingresos y costos presuntos
para cuestiones impositivas, entre otros factores.

Adentrandose en los pilares de construccion de la
informacién contable, es decir los principios, nos en-
contramos con que se asocia el concepto de razona-
bilidad con el cumplimiento de la norma y de los prin-
cipios de contabilidad, esta referencia se hace especi-
fica en la Ley 45 de 1993 sobre el informe del auditor
y es una muestra evidente del caracter continental-
europeo del modelo colombiano, en donde tanto el
marco conceptual como los planes de cuentas tienen
caracter de ley y son de obligado cumplimiento.

La anterior aseveracion se ve ademads respaldada
por otros factores caracteristicos del sistema contable
colombiano que tienen su origen y reflejo en mandatos
de caracter normativo contenidos en los decretos y de-
mas disposiciones legales que reglamentan el ejercicio
de la profesion, entre estos vale la pena mencionar:

* las asociaciones de profesionales de la contadu-
ria publica en Colombia no tienen como facultad la
emision de normas de contabilidad.

» ¢l objetivo de la auditoria externa es el de certi-
ficar la “razonabilidad de los estados financieros”
y el cumplimiento con las normas establecidas.

* elimpuesto de sociedades es considerado como
una disminucion de las utilidades .

* ¢s obligatoria la publicacion de los estados fi-
nancieros para las sociedades anonimas.

» es habitual la presentacion de informacion seg-
mentada.

En general, al observar las caracteristicas del
modelo continental y el americano se puede ubicar al
colombiano dentro del primero, debido a la gran in-
fluencia histérica y cultural heredada a través de la
tradicion que existe en el ambito juridico. El Sistema
Juridico Colombiano, connotado constitucionalmen-
te como Estado Social de Derecho y fundado en el
Derecho Romano, Roman Law, establece unas gene-
ralidades sobre la emision normativa, que determi-
nan en gran medida el criterio de sujecion a la norma
por parte de los particulares, en tanto ésta emane del
poder publico estructurado en el sistema politico para
tal fin. La ley codificada es una caracteristica puntual
de este sistema juridico: codigo civil, codigo penal,
codigo laboral, entre otros, asi como el establecimiento
detallado de normas de actuacion desarrolladas por
leyes, decretos, ordenanzas, acuerdos y demas. Este
criterio es determinante para clasificar el sistema con-

a 105



INNOVAR, revista de ciencias administrativas y sociales

table colombiano dentro del modelo continental-eu-
ropeo, con fundamento en su extensa tradicion nor-
mativa de naturaleza publica y codificada, como lo
hemos mostrado a lo largo de este documento, y como
lo expresan ademas quinientos anos de tradicion nor-
mativa contable, desde la codificacion expresada en
las siete partidas de Don Alfonso “el Sabio”, que con-
tenian regulaciones contables como las pragmaticas
de Cigales; pasando por la Novisima recopilacion de
1805 en donde podemos encontrar la primera regula-
cion contable que rigid para América, las famosas
Ordenanzas de Bilbao; nuestro primer codigo de Co-
mercio de 1853, el decreto reglamentario 2521 de
1950, hasta desembocar en los decretos 2649 y 2650
de 1993%.

Futuro de la normativa contable
colombiana incorporando las NIC

Son muchas las precisiones que a lo largo del presen-
te documento se han hecho para la catalogacion —de-
finicion del sistema contable colombiano-y las impli-
caciones que puede conllevar el hecho de un cambio
drastico en el modo como se han venido trabajando
los procesos de normalizacion y regulacion en el pais.
No obstante, es necesario en este acdpite reiterar la
necesidad de un analisis detenido sobre las circuns-
tancias que actualmente presionan la incorporacion
de la normativa internacional, atendiendo fundamen-
talmente al desarrollo histérico sefalado y al ordena-
miento juridico nacional. En efecto, una adopcion de
las tendencias internacionales, sin mas juicio que la
contemplacion y aceptacién acritica de las mismas,
ocasionaria una serie de inconvenientes que es nece-
sario clarificar con el dnico fin de soportar la discu-
sion que se adelanta en los medios académicos y pro-
fesionales.

En primera medida, es necesario verificar la com-
patibilidad entre el sistema contable nacional y el sis-
tema contable del que emanan las normativas inter-
nacionales, asi como determinar el grado real de apli-
cabilidad de las normas internacionales a situaciones
especificas del entramado empresarial colombiano. En
este sentido, debe determinarse cuan dispuesto se esta
atrabajar una reforma, que obedeciendo a un sistema
contable con unas caracteristicas diferentes del nues-
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tro, obligue a una alteracion del ordenamiento juridico
del pais. Es claro que un intento de regulacion en ma-
nos de organismos profesionales con la posterior con-
validacion por parte de un 6rgano de caracter pablico,
dificilmente tendrd aplicacién en nuestro medio, aten-
diendo fundamentalmente a que la emision de norma
es exclusivamente potestad del poder legislativo, clara
muestra de ello fue la problematica de los conocidos
“pronunciamientos” del Consejo Técnico de la conta-
duria publica y décadas atras los pronunciamientos
emitidos por el Comité Nacional de Investigaciones
contables, que fueron desvirtuados de su caracter de
“obligatorio cumplimiento” por parte del Estado.

El desarrollo regulativo de la contabilidad en Co-
lombia obedece a lo que internacionalmente se ha
denominado “armonizacion conceptual”, estando esto
representado fundamentalmente por la presencia y
acatamiento de un Marco Conceptual; esta herramien-
ta, a la par de ser una construccion epistemologica
guiada por un itinerario l6gico, se constituye como
pilar y punto referencial del desarrollo de la profesion
y de la disciplina, siendo por tanto evidente que no
puede suplantarse o eliminarse de una manera abrup-
ta. Es cierto que existen defectos e imperfecciones
dentro de dicha construccion, pero ella es resultado
de un proceso histdrico y académico que ha garanti-
zado un nivel de homogenizacion y aplicacion de prac-
ticas contables que hoy permiten de alguna manera
examinar la situacion empresarial y efectuar analisis
de comparabilidad sectorial; por lo que el trasladarse
a un nuevo espectro donde los planes de contabilidad
son inexistentes y las reglas de actuacion obedecen a
otros sistemas juridicos que son desconocidos en el
contexto colombiano, se afectard y generaran trau-
matismos a la estructura productiva del pais a la par
que causara graves perjuicios a la satisfaccion de los
objetivos de otros usuarios de la informacion.

Derivado de ello, se tiene otro aspecto que no
puede dejar de considerarse, y es que dado el necesa-
rio fortalecimiento de las instituciones de caracter
publico y los objetivos del Estado tanto a nivel de po-
liticas de desarrollo econémico como de caracter tri-
butario, no es conveniente ni deseable el abandono
de la planificacion contable que hasta ahora se ha ve-
nido desarrollando. Es innegable que la vinculacion
estrecha entre lo contable y lo fiscal obedece, entre
muchos otros factores, a los altos indices de evasion
y elusion, por lo que dentro de los objetivos del Esta-
do por controlar estos fendmenos, los planes de cuen-
tas han servido como elementos homogenizadores y
cohesionadores del tratamiento de la informacion, con
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lo que si la preocupacion del Estado no ha desapare-
cido, un cambio en la forma y fondo de presentacion
de la informacion financiera se prestaria para acre-
centar este problema. Si ademas de lo anterior suma-
mos las deficiencias de las normas internacionales
para garantizar la fiabilidad de la informacion y el es-
caso control que agentes distintos a quienes produ-
cen la misma pueden tener —como lo demuestran el
caso de Enron, Word comp. y otras compafiias— esta-
mos frente a la problemédtica de una multiplicidad de
criterios de elaboracion, presentacion y revision de la
informacion, que en nada beneficia a los intereses de
los usuarios de ella.

Sin embargo, es innegable que la evolucion del
sistema economico, los mercados e instrumentos fi-
nancieros y las nuevas necesidades de los agentes
son una fuerte presion para la correccion de las imper-
fecciones del sistema contable colombiano tal y como
lo conocemos, de ahi la imperante necesidad de refor-
mular muchas cuestiones del mismo para hacerlo equi-
parable con los requerimientos a escala internacional,
teniendo en cuenta nuestro exiguo mercado de capita-
les en donde la existencia casi nula de empresas nacio-
nales cotizantes en bolsas de valores internacionales
es evidente; atin asi, debe tenerse presente que la solu-
cion va mas alla de la adopcion de otros criterios que
muy probablemente, aunque funcionen en otros con-
textos, se encontraran con graves limitaciones e insufi-
ciencias para su desarrollo en el pais.

Por ello, la solucién se encaminara en el sentido
de establecer las necesidades reales de los agentes
econdmicos y ademds su adecuada caracterizacion:
no es secreto que aunque las normas internacionales
propenden por la generacion de informacion basada
en los paradigmas de la economia de la informacion y
atendiendo a cuestiones como las nuevas figuras de
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actividad econdmica subyacentes en el mundo y los
denodados avances en ciencia y tecnologia que re-
percuten en las formas productivas, obedezcan tam-
bién a la perspectiva de los grandes capitales de in-
version, caracterizados por su volatilidad y capacidad
de especulacion por lo que su operatividad se ve cir-
cunscrita a las empresas que se desenvuelven en di-
chas esferas, de modo que es osado pretender que la
estructura empresarial colombiana, caracterizada por
un retraso en la adopcion tecnoldgica, concentrada
aln en la generacion de beneficio de corto plazo y que
marcha a una velocidad distinta a la que propulsa los
cambios a nivel internacional, opere para efectos con-
tables de manera optima con dicha normativa. Se tra-
ta, pues, de no asumir una posicion genuflexa ante
otros modelos contables, que como lo sefalamos atras
son extrafos a nuestra identidad vy realidad historica
como Nacidn.

La posibilidad real, que es mas conveniente des-
de la academia y la realidad del contexto colombiano,
es pues un plan estratégico que contemple dos facto-
res: el primero, que ha de implementarse en el corto
plazo, sera la existencia de una normativa, la actual
mejorando los carices que contempla, y una de carac-
ter suplementario para aquellas empresas vinculadas
al mercado internacional de capitales. El segundo, la
implementacion de todo un analisis v trabajo de largo
plazo tendiente a la reformulacion del marco concep-
tual que regula la contabilidad en Colombia, con el fin
de soslayar sus imperfecciones y adecuarlo a las ne-
cesidades del contexto, como se trato en apartes an-
teriores. Asi pues, a la par que se defiende y corrige
un intento normalizador que lleva mucho tiempo y ha
causado muchos esfuerzos en el pais, se deja abierta
la puerta a la interaccion del mismo en el contexto de
la economia global.

107



