La organizacioén social
de los productores de café
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Introduccién

E n articulos precedentes publicados en la revista

Inmawat- he planteado las relaciones sociales
que construyen actores diversos que participan
en esas organizaciones alrededor del café, producto
estratégico de exportacion de la economia y la socie-
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dad colombiana; la caracteristica de este producto béa-
sico de exportacion de 51 paises el mundo es comiin
a la suerte de productores die montafia de territorios
ubicados en la zona térrida-templada del mundo. La
evolucién de estas relaciones sociales va de lo local,
en donde estan ubicados los productores, hasta lo
mundial, en donde estan los consumidores, se cotiza
el café como producto basico en bolsas internaciona-
les y en donde tiene sede, de una parte el Acuerdo In-
ternacional del Café {Londres) conformado por paises
productores y consumidores, y de otra, la Asociacion
de Palses Productores de Café (Brasilia).

La importancia del café se explica por los iintere-
ses econdmicos nacionales y extranjeros implicados
puesto que tanto el mercado internacional como el
aprovisionamiento local dependen de la produccién
campesina, son productores de café los actores basi-

nodmicas, Departamentos de Gestién y Fimanzas, Bogota, No.
1, pp. 42-53, M. 6, pp. 35-65: Nb. 7, pp. 7-26; No. 10, pp. 66~
92; No. 11, pp..39-63.

[NNOKAR reetsita o efeimdrsosdaders tistrasly gssycsaleinles
No. 12, Julip « Diciemtiopedde! §998



INNGVAR, revista de ciencias adminizirativas y sociales

eos de todo el circuito econémice que con ellos se ini-
cia. Bl productor es el nlcleo basico del sistema en
donde intervienen el Estado 'y las instituciones cafete-
ras, las burguesias nacionales y el mercado mundial.

El café esta afectado por profundas mmutationes
econdmicas y técnicas. De la cultura tradicional el ca-
ficultor ha pasado al cultivo tecnificado, convirtiéndose
en un subordinado de las condiciones del mercado y
de las redes técnice comerciales, lo cual plantea la
desestructuracién del campesinado.

El café es un producto de montafia no perecede-
ro, facilmente almacenable vy
transportable que al convertirse en
un grano de exportacién ha abierto
los espacios a los puertos de em-
barque, desarrollando asii la in-
fraestructura de redes de
transporte. Esta caracteristica
plantea problemas de costos de
transaccion diferenciales entre
paises exportadores de América
Latina y Africa’. El café es un culti-
vo artesanal que identifica al pro-
ductor pequefio o mediano con su cultivo, le crea una
consciencia aguda de su oficio, susceptible de forjar
una identidad corporativa, por encima de las diferen-
cias y desigualdades en la situacién econémica y so-
cial de los productores. Este hecho es gaticularmente
notorio en Colombia, explicable por la red de asocia-
ciones locales, regionales y nacionales, organizacio-
nes que se explican por los costos de transaccién que
implica la participacién en el mercado internacional.

La necesidad de mano de obra abundante es una
oportunidad para los campesinos pequefios, que ufili-
zam mano de obra familiar para ejercer su oficio y des-
plegar su conocimiento practico, en la recoleccion
como asalariados de fincas megdianas y grandes. Este
hecho refuerza su identidad artesanal. Pero el hecho
de la recoleccion manual presenta problemas de com-
petitividad internacional, especialmente para el ¢afé
colombiano, cuidadoso de conservar su selle de la
més alta calidad. Esta comunidad de intereses entre
grandes, medianes y peguefies producteres, esta identi-
dad compartida de ser cafetero frente a sires produstes,

Kenia y Etiopia producen cafés suaves como el colombiano;
los precios internacionales mas altos van en ese orden,

Bart e J. Pilleboue. Paysaneries diloafé disshaisedensydro-
picales, Paris, Editions Karthala, 1984, p. 71,

ademas del lugar importante que ocupa el café en la
economia macioral, confiere a las regiones producto-
ras una personalidad y una potencia innegables.

Oiro aspecto impartante son las relaciones de po-
der que confiere la riqueza cafetera. La densidad de la

poblacidn de los climas templados de montafia confie-
re un poder politico a sus habitantes y un acceso alos
centros de decisién publicos, convirtiendo a este gru-
po social en un defensor de sus intereses, en verda-
dero proceso neocorporativista en donde se ha
llegado a confundir el interés macional con el iinterés
privado de grupo de esta parte de
la sociedad civil. Es un grupo so-
cial que, por su organizacion y su
relativo éxito econdmico frente a
otros grupos, ha contribuide nota-
blemente, durante siete décadas,
en la estabilidad politica de Colom-
bia.
_ En este articulo expondre-
¥ mos la organizacion social de los
productores de café de Colombia,
haciendo referencias comparati-
vas con la organizacion de productores de paises ca-
feteros de Africa y de América Latima?,

La organizacién soci@l® de los productores cafe-
teros es muy diferenciada por paises. Desde el punto
de vista econémico, en anteriores articulos hemos ex-
puesto sobre el concepto de mesoeconomia social,
llamada economia social media con respecto a las
unmidades econémicas separadamente consideradas y
al conjunto de unidades de un mismo sector como el
cafetero y con relacion también al conjunto de todas
las unidades empresaviales que conforman la econo-
mia nacional. Los grados de sociabilidad que tienen
incidencias econdmicas grandes configuran el sistema
de organizaciones de los productores cafeteros consi-

4. J.CH. Tulet, B., Msitl. ) efétigrMVP BgigieColtdt armh PRowcRBe-
vellifitone additbRisebDBmucramciniC &2t dmenedc £ amm-
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vés de su influencia :sobre 1a vida inferior y .la carrera
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bemos buscar la estructura de 18 seciedad moderna &n Ja
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fand, Rebert Well, Jeyse Duand-Sebag &t al., Sesiologie aom-
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derados como grupo social y profesional amplic®. De
otra parte, desde el punto de vista de la composicién
de la sociedzdi, es pertinente hablar de la composi-
cién social de sus miembros en grupos y clases socia-
les, tema muy complejo de las ciencias sutisles.

¢ Qué importancia tienen los productores desde el
punto de vista de su organizacién social y econdmica?
La economia de las organizaciones’define la organi-
zacién como la umidhd ecamvea de coondiracion

Burguesia de fifiaaaiiios
y expoaadines

El grupo social que ha creado Federacafé estaba
constituido por notables locales de grandes ciudades,
principaimente de Medellin y de Bogota. Se trataba de
personas cultivadas, algunas de ellas ingenieros egre-
sados de la Escuela Nacional de Minas que introduje-
ron al pais las teorias de la organizacion cientifica de

que tengm fronferassidaatiitabisssyygqachinciommeede Taylor y de la organizacion administrativa de Fayol,
manena relalivemeatteconimira) acooonirad @s alcaieanzar después de haber hecho especializaciones en los Es-
un objeticoo uancoojiniotaledehptfiets comparntidosidostados Unidos y en Europa. Estos dirigentes de empre-
por los mierimasspaatiiiipates {SiGpencR . Rotbinsns, §a pertenecian también al mundo pelitico; tenlan por

1987). Se trata pues de los actores de las organizacio-
nes cuya interrelacién estudia la sociologia de las or-
ganizaciones.

Café y transformaciones sociales:
clases y grupos sociales
comprometidos

La composicién social del sector cafetero comprende
todas las clases y grupos sociales de Colombiz. Una
aproximacién a su clasificacion conduce a idientificar,
descriptivamente, la existencia de una estratificacién
social amplia entre los productores. Existe una divi-
sién horizontal de clases y de grupos que paiticipan
en este sistema de organizaciones, tal como lo hemos
expuesto en otros articulos de Imevansebibecebteenan.

8. Al referimos a las mesceconomias sociales, en Tanzaniz, por
ejemplo, existia una red de 2.320 cooperativas que recolecta-
ban y exportaban el café (1973) suprimidas por el gobierno
pero luego restituidas constituyen un verdadero niicleo socio-
politico en el pals. Mientras que en Colombia hay 57 coopera-
tivas que compran en promedio 60% del calé de Ios
productores, pero el verdadero nicleo socio-politiee Jo detenta
la Federacién Nacional de cafeteros de Colombia come 8ge:
ciacion gremial nacional de los preduciores. Véase: J. Ch. Tu-
let et al. Op. git. p. 116. Francisco Redtiguez - Vargas, {imaouar
No. 10, Op. &it,, pp. 39:63.

7. Claude Ménard, Econovizia de las Ongemizamiess, TTadducidon
de Franciseo Rodriguez Vargas, Santafé de Bogota, Editorial
Norma, Universidad Naciomal, 1996, p. 20.

elle ung visién estratégica de los negesios imernacio-
nales, asi éome de las cuestiones pablisas®. La bur-
guesia agre-finaneiera del eafé es une de les msjsres
ejemples del grade de erganizaeién aleanzade per 8sa
parie de ia sociedad eivil eslembiana Gue ha ObieRids
les mejeres resultades de gestién en &l munds de Ias

SrgaRTZAGERNES.:

El sofisticado sistema de relaciones establecido
entre los  productores pequefios y la jerarquia de Fe-
deracafé pasa por una dominacién, a través del pre-
cio, mediatizada por la transmisién de la ideologia que
tiene como base la propiedad de las fincas de peque-
fios y grandes productores. Esta ideologia se transmi-
te cotidianamente en todos los programas de
desarrollo social que orientan la Federacion y sus co-
mités departamentales y mumicipales, por medio de
técnicos que visitan las familias de productores en sus
fincas. De sus informes dependen la tecnologia trans-
mitida, el crédito, el aprovisionamiento, los servicios
sociales y de infraestructura suministrados por los co-
mités departamentales de cafeteros de Federacafé.
Esta imagen corporativa es comunicada por los me-
dios a la opinidn piiblica.

A finales del siglo XIX el cultivo del café estaba
reservado a gentes acomodadizs, debido a las gran-
des inversiones que era necesario hacer, se requeria

8. Véanse Alberto Mayor Mora, Efica, produfiiiitiatlyyiteabjaj@ren
Antioguia, Bogota, Tercer Mundo Editores, 3* edicién, 1989;
Francisco ‘Rodriguez Vargas, -Las Maestrias' en Administra-
cién en Europa, las Américas y Collemiiia- En: Eduardo Saenz
Rovner. comp. Lecturas criticas en Adnivissieaion, 6, Bogots,
Siglo del Hombre' Editores, Facultad de Ciencias Econdmicas,
Umiversidad Nacional de Colombia, pp. 3-84 .

8. Daniel Pécaut, “A Burguesia colombiana do café e a crise de
1930°, Em: Fernando Cardosp et al,. Ecanoritia et mowirfenios
socfiass na America Latina, Brasiliemse, 1985, pp. 245-267.
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ESPACIOS DE DESARROLLO
LOCAL REGIONAL NACIONAL MUNDIAL

una capacidad financiera para esperar cosechas al
cabo de cinco afios a partir de la siembra, puesto que
no existian aiim las variedades mejoradas mas pesm-
ces que se tienen en la actualidad. Los campesinos
quedaban entonces por fuera de este negusim?. Gra-
cias a las transformacioms sociales de Colombia du-
rante las tres primera décadas del siglo XX y luego de
la erisis mundial de 1929, los campesinos pobres co-
menzaren a sembrar ealé clandestinamente en 1as ha-

i@. Marco Palacio, El ca en Colomhia 185D 1570 :Ubndibistaria

ecomiinivaa, ‘social y pelifiiea, 2° edicidn corregida y aumenta-
da, Bogota, El Colegio de México, E! Ancora editores, 1983,
Absalon Machado. El cafs: de la apacedda al capitaliomy.BBo-
gota, Tercer Mundo editores, 2° edicién, 1988. En algunos pal-
ses del Africa 1a ‘situacion era muy desventajosa para los
nativos; por ejemple en Kenia, pais de colonizaciém britanica,
el cultivo del café fue prohibido & los natives africanes y reser-
vado a los colonizadores. J.Ch. Tulet, Op.cit., p. 71.

ciendas por su propia cuenta. Los propietarins de tie-
rras se opusieron con intervenciém de la policia, adu-
ciendo el inviolable derecho sagrado de propiedad de
la tierra.

Par su parte, los curas de los pueblos, en razén
de los diezmos, entusiasmargn a los campesinos a
sembrar café e inclusive les ponian como penitencia
de la confesion sembrar la planta. Estos decian a los
campesinos que era pecado no sembrar café, por ser
un cultivo bien remunerade que proporcionaba buenos
ingresos tanto para su sustento como para contribuir a
la Iglesia. Como se ve, los intereses de la Iglesia que
percibia los diezmos estaban bien representades en
los pueblos. Esto parece exagerado - actualmente,
cuando la influencia de la Iglesia en los campesinos
ha decaido, pero en esa época la influencia era enor-
me y los campesinos tenian méas tienras e ingresos;
esta realidad ha cambiado porque los campesinos,
aun los pequefios cafeteros, hoy estan sumidos en la
pobreza cuando no en la miseria, por multiples facto-
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res: de una parte, la particion de tierras a causa de la
sucesioén: de otra, las politicas fallidas del Estado so-
bre reforma agraria, la violencia en el campo que ha
producido histdricamente desplazados hacia las ciu-
dades, y los cambios de valores simbélicos como re-
sultado de avances en la educacién y de la influencia
de la radio y la television. Gran parte de la acumula-
cion econdmica de la Iglesia se hizo sobre las espal-
das de los campesinos. Esta relacion social entre la
Iglesia y los campesinos ha sido poco estudiada hasta
el momento. La influencia de valores simbélicos en la
sociedad colombiana se conoce sobre todo por las lu-
chas partidistas en las cuales la Iglesia estuvo com-
prometida, especialmente al ponerse de lado del
partido conservador que ha defendido la posicion de
la Iglesia catdlica como religion oficial y del Comumndta-
to con el Estado Vaticano, el cual les asegura privile-
gios; los liberales han sido méss biien peatiitiaiss déelin
separacion entre Ia Iglesia y el Estado. Las nuevas re-
glidades presentan menos tension y conflicto y se re-
flejan en la Constitucion Politica (1991) gue establecié
la libertad de cultos y la igualdad de derechos de las
Iglesias.

Como se sabe histéricamente, en la segunda mi-
tad del siglo XiX el presidente Tomas Cipriano de
Mosquera declaré la desamortizacion de los bienes de
manos muertas [o de la Iglesia] (1861), imstitucion
que si bien fue originaria de la Convencién de la Re-
volucién Francesa, no deja de ser sorprendente en
Colombia y muy avanzada para el siglo XIX. El princi-
pal argumento econdmico esgrimido eran los bienes
eclesiasticos denominados de mames mieedapqOESSs-
tar por fuera del comercio, lo que producia come re-
Sultade falta de dinamismo en la economia. La
institueién erdené la expropiacion sin indemnizacién,
en benefigie del Estade, aungue los intereses particu-
lares €6R influeneia también le sacaron proveshe: El
dltime debaie pelitiee sebre 1as relasienes entre la
lglesia y &l Estade fuve lugar, 6eme ya se dije; duran:
8 13 dltima referma eonstitueional (1893). Algunes
puRies eenirales gue han afeeiade el Cencordate fue
la institueién del diversie vineular y &l matrimenie -
vit. A prepasite de las relacienes de Ia lglesia €en la
sociedad eivil diee ef sacerdete jasuita Fransisso Be
Reux: “Les euras de les pugbles de Celermbia han te-
Rid8 sigmpre mueha iRflueneia; favereciends 168 e8R-

11.. Alvare Tirado Mejia, "El Estado y 1a politica: en el siglo xix",
En: Manual de HistarimdieGodiomiaa | dowidl 115 8goldtal nistititiato
Colombiano de’ Cultura, 1979. p. 345.

flictos politicos de manera negativa, dividiendo a los
colombianos, estimulando la violencia y oponiéndose
al cambio sowial?,

El cultivo del café se convirtié paulatinamente en
cultivo de los pobres, como resultado de la coloniza-
cién interna del occidente del pais, de la parcelacién
de las haciendlas de la cordillera oriental y de las he-
rencias. Los notables se desplazaron hacia la expor-
tacién de café y hacia el mundo financiero. Marco
Palacios informa el proceso por el cual una €lite es-
trechamente ligada al capital financiero se apodero,
tanto de los intereses del café, en nombre de los pro-
ductores, como del interés nacional. Un proceso como
éste se ha desarrollado lentamente, no obstante,
cada vez mas con mayores recurses de organizagion,
8N Federacats®.

En el Africa el proceso la iniciativa fue de grupos
sociales de posicién dominante (burguesia, colonos
extranjeros, jefes tradicionales). Asiilo revela el estu-
dio del grupo de investigacion Moca, Montafias y
Café, de la Universidad de Toulouse Le Mirail, frentita,
en donde se plantea la reflexién y el andlisis sobre el
campesinado de 8 paises, realizados por especialis-
tas de cada pals del Africa subsahariana y 17 paises
de América Latina, entre ellos Colomibiz. Se trata de
25 paises productores, cuya cobertura es muy signifi-
cativa entre 51 paises, esta vez comprendidos tam-
bién los del Asial?,

Un estudio realizado en América Central sobre
café y poder muestra gue esa relacion ha sido muy
estrecha en el itsmo centroamericano desde el siglo
XIX. El café cre6 las élites dinasticas y configuré las
instituciones politicas que enfrentarom la crisis revolu-
cionaria de la década de 1980. De esta manera, las
familias Arias en Costa Rica, Cristiani en El Salvador,
Chamorro en Nicaragua, forman parte de la €lite de
las grandes familias exportadoras de café que Newcie-
ron crisis con esta revolucion, expresada en la guerra
de liberacién en Nicaragua y la guerra civil de El Sal-
vadion',

12. Francisco de Roux, "Construiré Ja paix dans Je vide éthique et
sotial", Pluralis, Revue d'antjgee et dinfrmeibonssorddalte-
{omiie, PRdds Ndo 56 jjimssmbenitse, 18993 ppp 77223.

13, Muarco Palacios, El caé en Colorii. Una historia econdimica,
social y paliféas, ibid1, pp4895.

14. Véase A.Ch. Tulet etal., Op.cit., p. 20.
15. Véase Jeffery M. Paige, Op.cit., p. 3-8.
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Los tres paises comenzaron en puntos muy diferen-
tes en relaciones de clase, politica e ideologia e hicieron
convergencia en un modelo com(n: neoliberalismo y -
mocracia. En efecto, democracia en Costa Rica, dicta-
dura en El Salvador y socialismo en Nicaragua
desembocaron por caminos distintos-en una democra-
cia neoliberal,

En América Central como en Colomibia, las élites
y fracciones de clase de éstas han sido estructuradas
por el proceso de produccién, industrializacién, co-
mercio, exportacion, transporte y financiacion de la in-
dustria del café. La diferencia entre Centroamérica y
Colombia se da entre el tiempo histdrice y el espacio
territorial. Mientras ‘en Colombia las luchas agrarias
mas intensas y la parcelacion de las haciendas cafe-
teras se dieron en la década de 1930, en Centroamé-
rica enfrentarom la crisis revolucionaria cincuenta afios
més tarde.

Otro tanto se puede decir de Guaternalia, que en-
frentd una guerra mas grave de 40 afios, agravada
por el ingrediente racial del conflicto entre la élite de
blancos contra indigenas mayas. El café ha estado alli
en el centro del conflicto por la posesion de tierras y
su explotaciém'. Finalmente se ha logrado la paz.

Estos estudios comparativos muestran la realidad
de productores de café de exportacién de paises tan
diversos pero que tienen caracteristicas comunes en
la estructuracién de una clase media campesina y
posterior desestructuracion del campesinado, la tecni-
fieacion y formacién de empresarios agricolas, en la
formacion de élites sociales y politicas y en la confi-

16. - Jeffery M. Paige, ibit). pppx-XiX1.

guracién de una sociedad y una economia que en mu-
chos de estos paises ha sido monoexportadorayy en
la mayoria de los paises africanos y centroamerica-
ness continda siéndolo.

De otra parte, en el caso colombiano, las formas
asociativas infroducidas en el campo, que giran alre-
dedor del sistema de organizaciones que lidera Fede-
racafé meten en el mismo saco a grandes, medianos
y pequefios productores, identificades en el interés
econdémice que representa el café. Este hecho atenda
el conflicto social, como han mostrado los estudios de
Fals y Goussault para el caso de las cooperatiias’.
La participacién de las élites, entendidas éstas como
los grupos sociales que detentan més poder, ha con-
ducido inevitalblemente a la formacién de un régimen
neocorporativisia que ha llevado a afirmar que Fede-
racafé es un Estado dentro del Estado, tal es su poder
en las decisiones pablicas. La compesicién de la clase
dirigente del gremio ha sido en gran parte la misma de
la clase dirigente del pais, aunque en las Ultimas dié-
cadas la diversificacion de la economia ha hecho evo-
lucionar la compesicién de los cuadros dirigentes.

Una foto célebre de los pioneros creadores de Fe-
deracafé testifica esta aseveracién.'® Entre ellos se

17. Orlando Eals Borda, Ciencia pogitayymeccltofdblisroaelidratal.
La cultuna adigpiedito Begoléitissmadaiadidicinn | 307 pppi 801~
133 Ives Goussanlt, “Stratificafions 'sociales et -coopération
agriocole”, Revue Tiensitbodde PRasisiio! 3d4aaviriinirt 9833,
pp. 281-294,

18. Véanse Otto Morales Benitez, Historias ecarthivias del café
y de Don Masivel), BRgeiéa FeadoolDiieshicatdbenro, 1 8080,GHi-
berto Arango Londofie, Por los senderos def caié. De fa gram
bonanza a la peor crisis 197519883 BBgghia edibicinesFBaddo
Cultural Cafetero, 1994.
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encontraban el presidente del 2°. Congreso de la So-
ciedad de Agricultores de Colombia, SAC, el expresi-
dente conservador Carlos E. Resirepo, y Mariano
Ospina Pérez quien ocupard primero la gerencia de
Federacafé, y luego se convertira en presidente de la
Republica. Muchos conflictos politicos se suscitaron
en la larga historia del gremio por el hecho de la acu-
gacion liberal por el dominio conservador del cuerpo
dirigente de Federacafé, a ésta se le acusaba de or-
ganizacion de conservadores. La dominacion politica
de notables productores de café en las decisiones pu-
blicas se explica también por razones demogréficas.
Es un hecho que la poblacién colombiana habita prin-
cipalmente las zonas andinas ricas en café.

Proféaionieles y téonicos

Pierre ‘Gilhodes informa sobre -una nueva revolucion
del café-, (@ tercera-), la que se esta produciendo
ahora en Colombia (1981), por el hecho de que profe-
sionales tales como médicos, abogados, ingenieros,
ejecutivos, han realizado inversiones en agricultura y en
ganaderia. Estos han comprado fincas cafeteras a
campesinos arruinados, excluidos de este negocio por
la productividad y la tecnificaeion de los cultives. Asls-
times entonces a la aparieion de medianes propieta:
fies (10-80 heetareas), le cual permite gue 25% de
las expletaciones prevea 36% de la €osecha nagie-
paL'e. Les campesings exeluides han vendide sus
fineas per falta de resurses para eentiAuar su4s aetivi-
dades predustivas, en las @Eﬁéiéi@ﬁ% de tesnifisasion
gue premueve Federagafé. Estes hap enirede a engre-
sor 1as filas de trabajaderes esiacionales gue smigran
666 Feesleciores hacia 1as zenas cafeleras FiCas™.
Este s un HESHB gue €onstatames en ERIAERIA4; &n
d8nde &l EBmite de cafsterss de €aldas ha construids
4R gFan albergue para Ies frabaiaderes tempsarales ¥
ER fIRcas del Bepariamentd & Risaralds duranie &sta
INVEStigacame:

18. Pierre Gilhodes, “Le Café en Colombie: une production, une
paysannerie”, Erudes Rurales, Paris, EHESS, janvier-juin 1981,

pp. 178-188.
. Fernande Urrea, Las migracionessiiteeransreelaaiotaalsiste-
ro colomitiant Baggeots, PRNUDMiabbip | 8938,

. [Francisco Rodriguez Vargas, Ongemiseiimssaassoigiitbesngné-
soéapnoriees sociales et néenumpotitivme en Chlombie,
Op.cit., pp. 404-408.

Grumss nuewss llamides “ernerggates”

Algunas de las actividades favoritas de los marcotrafi-
cantes son la agricultura, la ganaderia y los caballos.
Esto es explicable, de una parte, por los origenes de
estos grupos, pues muchos de ellos son antiguos
campesinos, y de otra, por el prestigio social que ha
significado en Colombia ser gran propietario de tie-
rras. Las fincas cafeteras no han escapado a servir
también como lavadero de délares en proporciones to-
davia desconogidas. El hecho notable es gue el Esta-
do en aplicacién de su estrategia de persecucion de
bienes de narcotraficantes ha expropiade adminls-
trativamente gran cantidad de fineas y haciendas. El
estudio de Mario Arange aporta indicaderes sebre
este heehe™. En las entrevistas gue realizames en
Pereira, miefmbres del Comite de eafeteres, prefesie-
fales y eampesings é@%%_ﬁﬁéﬂ de figuezas adguiri-
des GU8 SegUR SU BXperiencia y eonecimieRte Ae
Hﬁyiéﬂ@ﬂ g8 feeyrses nermales aperiades per el
cafe.

De otra parte, el gerente del Instituto de la Refor-
ma Agraria, Incora, afirmaba que una tercera parte de
las tierras agricolas, las mésricas, han sido compra-
das :por estos grupos. Por-este hecho el-gobiemo na-
cional ha presentado un proyecto de nueva ley de
Reforma Agraria fundamentada en estas expropiacio-
nes, debido a la imposibilidad para los campesinos de
comprar tierras gque tienen precios muy altos. Los des-
plazados por la guerra que vive Colombia en los cam-
pos para apropiarse de sus tierras de suelos ricos que
se hallan ubicadas en zonas estratégicas para la ex-
portacidn como el Uraba antioguefio y chocoano que
bafia el mar Caribe y grandes rios navegables, estan
siendo instalados en fincas expropiadas, no sin temor
por sus propias vidas®,

Pratictiores Caarmesinos
El tamafie medio de las fincas cafeteras es 14.7 hec-

tareas, de las cuales 3.6 en plantaciones de café.
Esto significa que las fincas medianas y peqguefias

22. Revista Semana, No. 333, Bogatd, sept. 26, 1988, pp. 26~
32.23.

J. Corrales, En: Caracol. “Cinco reporteros y el personaje de
la semana”, Bogetd, marzo 5 de 1993

Jes(s Antonio Bejarane. Econpmfia y Poden. LiaaStacyyaldiesn-

23.

24,

rrofto sgpppepsddediombibiand 7478 $80BA Rdidoge Akoationso

Ldpez Michels en Bagoté, Sac, Cerec, 1985 p. 27.
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som dominantes. De otra parte, el expresidente Al-
fonso Lépez decia: -sabemos bien que el 92% die
las fincas cafeteras estan por debajo de 10 hecta-
reas, que las superiores de ‘50 hectéreas repre-
sentan 0,4% y 40% de las fincas cafeteras tiene
entre 1y 3 hectareas”. Agrega que “cuando plagas
como la roya o la broca atacan sus cultives la si-
tuacién de estos campesinos se torna invivible por
los altos costos que sélo podrian combatlr con
subsidios gue o tiemen2,

De otra parte, en el trabajo empirico que he-
mos realizado en fincas cafeteras de La Mesa, de-
partamento de Cundinamarca, hemos verificado
que los campesinos no son amigos de combatir ni pre-
venir las plagas debido al endeudamiento excesivo
que esto implica con los bancos, las cooperativas y
Federacafé. Estos prefieren permanecer en cultivos tra-
dicionales de café, lo cual les plantea problemas frente @
la competencia con cultives tecnificadas de alto rendi-
miento y productividad y por esa viaestan asumiendo
el riesgo de quedar excluidos de la profesién de pro-
ductores de café.

Traitsfedoees taenmooeies
0 cosentieeres de café

El socidlogo Oscar Delgado, da cuenta de 462.758
trabajadores permanentes y 1.582.000 cosecheros &m
las fincas cafetenas?®. Segln el censo cafetero de Fe-
deracafé, el café da 40 % del empleo rural y contribu-
ye con 25 % del Producto Interno Bruto Agricola de
Colombia.

Cada grupo social representa sus intereses parti-
culares en el interior del conjunto del sistema de orga-
nizaciones del café. Tradicionaimente todos han
aceptado la ideclogia dominante preconizada por Fe-
deracafé. Pero no todos participan de la organizacion
de la misma manera, por cuanto forman parte de coa-
liciones de intereses diversos. El problema del censo
cafetero para establecer criterios y constituir catego-
rias de grupos sociales de campesinos medianos, ri-
cos 0 pobres ha sido dificit de establecer sobre la
base de café producido. Eslo es asi -dice Marco Pala-
cio— porque los campesinos no actlan como grupo,

25. -Oscar Delgado, “Clases ‘sociales y politicas: agrarias”, Revista
Ecanmuiia colomirn, BBggoéa, 18985,

26. ‘Marco Palacio, El caf® en Colombie 185D109700 uoadibistiaria
ecomiinivea, social y paifites, It ppp5B24522.

no constituyen una fuerza social, estan dispersos, su
dispersian espacial se ha acentuado por la forma anti-
democrética de su representacion en Fedenauafés?s,
Se puede afirmar que la presién campesina, angrmiza-
da por la Asociacion Nacional de Usuarios Campesi-
nes ANUC, aun en su apogeo (1969-1973) no pudo
hacer temblar las estructuras de Federacafé.

El interés econdmicoe que representa el precio del
café ha sido el centro focal de todo cafetera?. Por
esta razon su participacion social ha sido efimera. No
obstante, después de la crisis de la ruptura del Pacto
internacional de cuotas (1989) y la libertad de precios
y cantidades en el mercado internacional, las coalicio-
nes se mueven en diferentes direcciones. Por su par-
te, la coalicion externa dominada de productores ha
tenido mucha agitacion, liderada por una organizacién
regional de las zonas cafeteras ricas; se trata de la
Unidad cafetera de Manizales, la cual ha orientado pa-
ros cafeteros regionales y nacionales contra la estruc-
tura de organizacion de Federacafé. Esta presion de
grupo ha sido aprovechada por politicos opuestos a la
coalicién interna burocréatica de la Federacion, para
dictar una ley reglamentando la participacion demo-
cratica directa de los productores en elecciones cafe-
teras con sufragio universal para elegir los comités
municipales y departamentales de cafeteros y el Con-
greso Nacional de cafeterss®®, Las primeras elecciones
de este tipo en la historia de Federacafé se efectuaren

27. ‘Laexperiencia colombiana en cuanto a fijacién del precio in-
terno del café indica que la cogestién de la Federacién Nacio-
nal .de cafeteros y el gobiemo en el Comité Nacional de
cafeteros, ha sido de precio dnice nacional, siguiendo en los
(ltimos afios lacotizacidn internacional. En paises afficanos el
precio es local, por tanto, diferenciado. En Tanzania sen lag
cooperativas las gue fijan el precio interne del eatd. A. Ch. Tu:
let, Op. cit., p. 20.

28. Véase PORMRODIOODibiiidel E@ooonia 'y Vepmich BaRugata
octubre 1., 1998.
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en agosto de 1998. Algunos criticos de la Federacitn
piensan en la politizacion de esta organizacion, con las
secuelas que ello traeria como los vicios arraigados en
la cuasidemocracia colombiana, vale decir, el clientelis-
mo y diversas formas de corrupcion.

La familia cafetera

La familia del productor de café ha estado en la mira
de la estrategia ideoldgica de Federacafé?’. Esta or-
ganizacion ha sustituido al Estado como un -Estado de
biemestzr- para sus asociadios. En efecto, los progra-
mas de desarrollo social estan orientados a la familia
de los productores como centro de interés privilegia-
do. Sus estrategas del desarrollo social han compren-
dido con anticipacion a las grandes formulaciones
tedricas sobre la familia que ésta es la unidad econé-
mica por excelencia, en donde se generan ingresos,
se hacen gastos y se produce la acumulacién pairimo-
niall®. La relacion neocorporativista de Federacafé
con Ja coalicién dominada de los productores se reali-
za sutilmente, prestando servicios a la familia del pro-
ductor. La familia de tipo nuclear, ligada a una red de
parentela ha sido la institucion campesina diominante
en Colombia. Estas condiciones han cambiado, no
obstante, entre las familias de los cafeteros que se
han convertido cada vez mds en una rama de la in-
dustria.

Podemos preguntamos con Alexander Chayanov
si las economias campesinas son una parte de las
mesoeconomias sociales, cuando decia: "En una teo-
ria moderna de la economia es comin pensar que todos
los fendmenos economicos se refieren exclusivamen-
te a Ja teoria capitalista... En el pensamiento econdémico
no podemos avanzar pensando solamente en las cate-
gorias capitalistas (renta, capital, precios, salarios),
porque ura regién muy vasta de la vida econdmica (la
parte méss grande del dominio de la produccién agra-
ria) reposa sobre una forma no capitalista sino en una
forma completamente diferente, la de una unidad eco-

28. Véase: Carlos Alberto Saldias Bareneche, Jorge Enrique Cor-
tés Rojas, Tramsferernsa feomitipas en Ja zona caleferen dae
Colomiia. Ponencia a Ja reunién internacional sobre adopcitn
de tecnologia, Paipa, Federacién Nacional de cafeteros: de
Colombia, 26 a 3D de agosto de 1991,

30, Gary Becker, Traitaossiveré lfedain]iMadiddidantiariaiversiversi-

dad), 1988. Félix Ovejero Lucas, ~El imperio ‘de Ia economiz-,
CusdirnnasddeEommmia, NN0227 seggnddassevesste] 3897 ppp.
187-198.

némica familiar no asalanigdta~ Entendemos por -wmi-
dad economica familiar, una unidad econGmica de
trabajo familiar, la explotacién econémica de una fami-
lia campesina o artesana que no ocupa obreros asala-
riados, sino que solamente utiliza el trabajo de los
miembros de la familla-*!,

En nuestro trabajo de investigaciém'? hemos en-
contrado que en las familias campesinas de producto-
res de café el trabajo familiar no se conoce sino en las
fincas muy pequefias de menos de una hectarea de cul-
tivo tradicional, de baja productividad y no muy rentable.
En los cultivos de café de campesinos pobres de La
Mesa y Sardinata, el trabajo familiar es dominante. Por
el contrario, en pequefias fincas tecnificadas de tres y
guairo hectareas y mas gue hemos estudiado en Perel-
fa, §€ utilizan varies asalariades, fundameniaimeiie: en
las épeeas de |as des ceseshas anuales. Estas sen fin-
6% asistieas per téenices de Federaeafé gue promue-
VeA y manejan erileres d8 Ia euliura eapitalista
garacierizada por inerementes 48 produetividad:

Esta familia tradicional esta en proceso de diesapei-
cion en el sector cafetero, precisamente por la politica
de tecnificacion y la productividad buscada por todos los
medios por Federacafe que enfrenta una fuerte compe-
tencia internacional que maneja: menores costos de pro-
duccidn por hectarea y costos de transaccion mas bajos
en el mercado internacional. Por esta razén, 69 % de la
produccion de café esta tecnificada y provee 83 % de la
produccion; podemos entonces identificar las tendencias
capitalistas de esta produccion que compromete la de-
sestructuracion de la familia y el cultivo tradicional, ten-
dencia que se observa también entre productores de
regiones de América Latina y Africa. Estos somtus resul-
tados sociales de las estrategias trazadas por Federa-
café desde su creaciom®,

31. Alexandre V. Chayanov, Sobre la feafis de los sistemas emm-
némiéoss no capitalistas, pp.49-79. Ignacy Sachs, Développer:
les champs de -planification,. Paris, Bureau d'Etudes Coopera-
tives et Comunnautaires,1985.

32. Francisco Rodriguez Vargas, Organisafions associatives, mé-
sofcoooneies sociales ef némowpotatisne en Colombie,
Op.cit.,.p. 417,

33. -Antonio Garcia. Geugalifia Eamtinkica de Caldas. Bogota, se-
gunda edicion, Banco de la Repblica, 1978. Federacafé. Divi-

sion de Desarrollo Social. Teomidgiia y desarrolio social. [Rec.
Bogota, 1992. Comités Departamentales de cafeteros de Caldas,
Risaralda y Quindio. Inforness ibibitinivéniidesidiie diteib Faicacul-
tad de Ciencias Econdmicas Centro deinvesfigacién y Desarrolio
Ci}, Esturdiio ssarip-econginiico deérmunizipipided 8 ddirditiaféoidorte
de Santemier” |Higioneiééseic seiadalcsideblirnp mesemddaa
Federacafé para el Censo cafetera de 1933", Bogota, 1991
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La mas reciente informacién revela un hecho muy
interesanie por los resultados sociales y ecolfgicos
de cultivos tradicionales realizados por los imdigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta, que han visto
premiada la excelente calidad de su producto por un
precio 35 centavos de délar la libra por encima del
precio internacional.

Detras de esas plantaciones esta la tradicion de
una cultura indigena que cultiva cuidadosamente las
semillas, con el respeto que les ensefiaron sus ante-
pasados y que ahora con el auspicio de la Federa-
cién Nacional de cafeteros exportara sus cosechas a
los paladares mdss exquisitos y exdticos del mundo:
los del Japon El café forma parte de la cultura de los
arhuacos desde hace mas de cien afios. La cultura ar-
huaca ‘esta fundada en unos principios e intereses es-
pirituales y no econdmices, portanto cambiaban el
grano a precios casi regala-
dos. La Federacion estable-
cié un contacto directo con la
multinacionall Mitsu gue ahora
tiene la marca de café Anel,
deliciose en lengua arhuaea,
exelusiva de Igs arhuaees.
Detras de esta calidad esté la |
farmaeibh y aetividad de una
Biélega e ingeniera agrénema
indigena graduada en la Uni:
versidad Nasienal, Aurera Iz
guierde Terres. Grasias 8 su
fermaeien profesienal empe:
26 8 mejerar la predussion
del eafé en Yewrua uha de
las 28 regienes gue 66mpe-
Ren &l territarie arnuaes.

El auge de los goumsét &
cofieessnppsem Niermanicra
y Europa s un nicho de mef-
¢ade para cafés muy especia:
les per &u saber y arema. La
seleetividad proviene tambien
g8 SU ©%cAseZ; Selamente
1,79 % de la produseién na-
eional previene de la Sierfa Nevada de Santa Marta,
tiefra exeepeional por su nivel de elimas para la pre-
fuecién de plantas estimulantes eomo café, téy otios
tradicionales entre los indigenas como la coca y la
marihuana, hoy cultives ilegales. El cultivo del café es
completamente organico, ceriificads por Biolatina, y
se siembra bajo sombric en bosques naturales, es de-
¢ir, es ecolégico, cualidad que pocos cafés nacionales

pueden exhibir. Bl sistema agroforestal permite el cul-
tivo de otros alimentos como el maiz, alimentacion lba-
sica de los indigenas, platano, frijol y nogales. Esun
nuevo modelo de desarrollo el que han emprendido
los indigenas para salir de su miseria y su pobreza.
La Federacion Necional de cafeteros ha hecho un ho-
menaje a las culturas indigenas con unas bebidas que
llevan sus normbres y gurdan sus secretos: coctel hui-
toto, coctel Wayu, coctel Arhuacos, coctel Bachué,
coctel Nabusimaque*,

Riqueza y potreeza de los prduatanes
de café

La pobreza en Colombia y en América Latina es un
problema de origen estructural que se remonta a la
historia del modo de coloni-
zacion espafiola. Esta trans-
planté las estructuras feuda-
les de Espafia®, imponiendo
P 2 los vencidos relaciones so-
#® ciales nuevas. Los @nco-
menderos nenmplazaron
entonces a los sefiores feu-
dales. El rey de Espafia otor-
gaba, por medio de Real
Cédula el derecho de explo-
tacion de grandes extensio-
nes de tierra, quitdndoles a
los indigenas sus derechos,
sometiéndolas a la servidum-
bre, gracias a la imenvencion
papal, un destino no obstante
preferible al de los esclavos s»-
metidos del Africa. Los indige-
nas despojados brutaimente
de sus tierras. en un proceso
histérico lento y de largo plazo,
se convirieron en aparceros
primero y luego en asalariados

34. Vease Adriana Marino, “Los Arhuacos desvelan al Japén®
Cambio, Bogota, No. 277, octubre 5-12, 1968, pp. 58-61.

35. Estas estructuras sociales aln subsisten en Espafia, Véase e
estudio de Maxime Haubert. Coapéasites, accumulation de

cagitlebitiessseodise erehfirlalcissite Ieades despenslidestives

ouwriérss. Thése présentée pour le Doctorat d'Etat en Lettres et
Sciences Humaines, Université de Paris: | Pamtivéon-Sorbonne,
1987.
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trashumantes. Muchos de ellos
fueron desplazadivs hacia pueblos
y ciudades habiéndoseles lanza-
do a una situacion de miseria.
Actualmente aiim -encontramos
las huellas de esas instituciones
en los resguerdiys indigrmss, tie-
tras reservadas a las comunidades
indigenas para su explotacién de
acuerdo con sus tradiciones an-
gestrales, instituclenes ereadas mii-

mere  peF las  institueienes
espanielas, luege per las institueie-
RES Fepubitcanase.

Para enfrentar esta situacion
en Colomibia se han creado varias instituciones. Algu-
nos antecedentes fueron el decreto de bienes de ma-
nos muertas (1871), la ley de tierras (1936), la ley de
Reforma Social Agraria (1962) y una serie de refor-
mas marginales fallidas que ha dictado el Parlamento
bajo la orientacion de terratenientes. Otros programas
de Estadio se han orientado a la erradicacion de la po-
breza como estrategias de planes de desarrollo (Plan
de Alimentacion y Nutricion PAN (1974-1978), Plan de
Economia Social (Plan Nacional de Rehablitacion
PNR, {1986-1990). No obstante la pobreza aumenta.
Durante los tres primeros afios del Gobierno del Presi-
dente Gaviria los pobres se incrementaron en mas de
un millén. Em efecto, de acuerdo con datos del Banco
de la Republica, la pobreza alcanzé (1993), 48.5 %
de la poblacion y mas de 10% de ésta sa halla en la
miseria.

El estudio de la Mision Social del Departamento
Nacional de Planeacion confirma dramaticamente el
empobrecimiento gradual de los campesinos colom-
bianos, resultado, sin duda, del fracaso de las politi-
cas agrarias de todos los gobiernos. El indice de
pobreza humana IPH se define como una medida in-
ternacionalmente comparable y de utilidad para formu-
lar politicas. Colombia ocupa el lugar nimera 53 entre
174 paises del mundo en materia de desarrollo huma-
no, uno de cuyos componentes es el indice de pobre-
za humana. Mientras Chile ostenta 4,1% , México el

36. lLuis Eduardo Nieto Artefa. Ecomonida y cuflurensen/daHitissia
de Colombia. Bogeta, Tercer Mundo Editores,1978. Sobre las
Instituciones véase José Maria Ots Capdequi. Demexfhp sapaa-
fidi e Indmmm. Bogold, Universidad Nacional de Colombia,
1950,

10,7%, Colombia 11,1% y Pera 23,1%". A nivel nacio-
nal, los indices de pobreza y desigualdad entre 1978 y
1988 muestran una tendencia a estabilizarse en nive-
les que indican que 54% de la poblacién colombiana
es pobre. Los pobres de Colombia -dice el estuniim-
viven principalmente en la zona rural, son cerca de 10
millones de personas que desarrollan actividades
como campesinos, jornaleros y pequefios agricultores.
E! otro grupo de pobres, 8 millones, habita en la zona
urbana. Esta diferencia es impresionante cuando se
considera que la zona urbana del pais tiene més die
70% de la poblacién total y menos del 50% de los po-
bres. Igualmente alrededor de 6 millones de la pobla-
gién, en pobreza exirema, habitan en las areas rurales.

Los productores de café no han escapado a esta
condicion de pobreza. Las causas son miltiples.
¢ Qué papel ha desempefiado el sistema de organiza-
ciones neocorporativas en los productores cafeteros
asociados? La promocién, la asistencia técnica y los
servicios regionales de Federacafé se hacen siguien-
do un sistema de distribucidn proporcional del exce-
dente social que produce el negocio de la exportacion
de café. No obstante esta proporcionalidad premia a
las regiones mas productivas, alli donde se concentra
la riqueza cafetera. Este sistema, si bien ha sido téc-
nicamente concebido para estimular y premiar la pro-
duecion, sin embargo tiene efectos adversos porgue
produce desigualdades sociales. En efecto, los estatutos
de Federacafé contemplan reglas de distribugion pro-
porcienal & la produecion de eafté por regién. De

37. Departamento Nacional de-Planeacion/40 afies: Mision Social
PNUD, nfmynee deeCBesavitioHd maanqpasaBlorblaial $998,
Bogetis, Programa de las Naciones: Unidas para el Desarrollo,
PNUD, Ediciones Tercer Mundo, 1998, pp. 135-151,
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acuerdo con estos datos, el Comité Nacional de cafe-
teros y el Congreso Nacional de cafeteros aprueban
cada afiw la distribucién del presupuesto que deben
ejecutar los comités departamentales. Los efectos ad-
versos de tal distribucidn en las zonas en donde predo-
minan aun los cultivos tradicionales, no tecnificados, por
tanto de baja productividad. El desarrollo arménico de
las diferentes regiones productoras esta ain muy lejes
de lograrse. La Grética No. 1 ilustia el mode de dis-
tribucién por regienes.

Los mecanismos de redistribucién del excedente
de productividad global entre los participantes del sis-
tema de organizaciones de Federacafé no comespon-
den a una racionalidad en valores, como se esperaria
de una asociacion profesional de productores agrico-
las de servicios, sin fines lucrativas. En realidad, éss-
tos responden a criterios de productividad a corto
plazo que impone la racionalidad capitalista. La coali-
cion externa dominada: podria concertar, en aras de
esta misma racionalidad, establecer como criterio es-
tratégico a Jargo plazo Ja inversién en desarrollo de
las zonas alrasadas, cuya tasa de retorno social y
econdmico se recuperaria. Pero como esto no ha ocu-
rrido, los campesinos son cada vez méas excluidos del
sistema. La estrategia de destinar mas recursos para
los comités departamentales pobres ha sido conside-
rada y aprobada en el Congreso Nacional de cafete-
f0s, pero su duracion ha sido efimera, por Ja presién
de los comités departamentales de cafeteros de zonas
ricas que predominan por numero de votos en las de-
cisiones del Congreso y de la Conferencia caftetera.

La decision sobre la distribucién de ingresos des-
centralizados depende de las relaciones de poder en

la organizacién. La proporcionalidad establecida esta-
tutariaments, entre cantidad producida y nimere de
votos en los centros de decisidn estratégica de Fede-
racafé, emitidos por los delegados al Congreso Negio-
nal de cafeteros y a los comités departamentales
tercia las decisiones hacia la mayoria, en este caso,
segun cantidad producida y no segin nimere de pro-
ductores asociados. Como los votos de los delegados
a estos centros de decisién siguen la regla de la pro-
porcionalidad, Ia distribucién de les ingreses descen-
iralizades van hacia las zenas mas ricas, fomentande
asi un efreulp vicigse de repreduecion de |a pobreza
En |as enas menes teenifieadas.

Recientemente el sistema de elecciones democréti-
cas de Federacafé ha cambiado por ley de la Republica.
En efecto, el domingo 27 de septiembre de 1998 se rea-
lizaron las primeras elecciones directas y por sufragio
universal de los productores titulares de cédula cafe-
tera. Por primera vez en la historia de la organizacion,
los campesinos eligieron delegados al Congreso Na-
cional de cafeteros, a los comités departamentales y
municipales. Esta habia sido una vieja aspiracién de
los productores y una seria critica de politicos y aca-
démicos al sistema antidemocritico de Federacafi®®.

Las condiciones de vida de los productores de los
departamentos ricos del occidente de Colombia, sin
que ésta sea la regla general, contrastan con las con-

38. Véanse los estudios de Marco: Palacle, Ef Ca® en Colomibia
185D 10900 vl disteréai acambonie, sostaial poitiiden, Ompeikit.
Ivan: Lopez, Héctor Melo, El impain atkmoitssihooctid ioalé, HBo-
got4, Editorial Presencla, 1576.
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diciones de pobreza de los departamenios de! oriente
del pais, como se desprende de la comparacion entre
las dos zonas, una rica en Caldas y la ofra pobre en
Norte de Santander. Los recursos del Fondo Nacional
del Café, Fomac, destinados durante muchos afios a los
programas de desarrollo regional han producido como
resultado un desarrollo desigual de las zonas cafete-
ras. El principio de proporcionalidad, discutido a vees
en los congresos nacionales, no surtié efectos porgue
los delegados de las zonas productoras ricas son la
mayoria, los campesinos no han tenido participacion
en las decisiones, lo cual explica esta situacion de
inequidad en la distribucion de recursos para lograr un
desarrollo equitativo y arménico. Esta es una de las
explicaciones de las causas de su pobreza. "Lafalta 0
insuficiencia de tierra, dice Eugenio Giovenardi, el
€asi insignificantie acceso a la tecnologia moderna de
predueeion la inexistencia de un erédite rural adecua-
de a las nesesidades de la produeeion la baja predue-
fividad, les presies desestifulanies vy las difisyltades
de mereade, sen efesies perverses ge un procese de
frapsferencia permanehie de valores a eiras areas de
& 8eBReMmia sobre Ias cuales &l eampesing Ao fignen
RIRGUR peder de desision .

En el sector cafetero, el estudio de Sardiimate?
muesira que el problema no es de tierra, sino de un-
tervencion: insuficiente de la Federacidn por estos pro-
ductores ‘que podrian contar con las varables de
tecnologia, crédito, comercializacién y buenos precios.

Ahora bien, si hacemos algunas consideraciones
desde el punto de vista del ecodesarrollo, observamos
que en términos ecoldgicos las regiones tecnificadas
han contaminado todas las vertientes de agua de Co-
lombia. En efecto, el proceso de transformacion del
café verde para convertiric en café seco, pergaming
de exportacion y calidades para el mercado nacional,
implica el lavado del grane, que una vez descortezade
produce una baba que debe ser eliminada een agua,
la que es arrojada luege a guebradas y fies predu-
ciende altisima eeRtamifaeion, seglin estudies del
Centre de Investigaeiones para 6l Café, Cenieafe. Be

38. Eugenio Giovenardi, "Estructuras de riqueza y de pobreza en
el agro. Porqué son pobres los campesinos”, immoaar ARGB, 2,
Ne. 2, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de
Ciencias Econdmicas, Departamentes de Gestion y de Finan-
zas, pp. 54-64.

40. Centro de Investigaciones para el Desarrollo, CID. Universidad
Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Econdmicas, Es-
turdlio ssurio-ecanitaivies déélMduiigifiodde S3adtinaia et edgle
Samtemitter. OPpeikit.

otra parte, la deforestacion de altas montafias ha ter-
minado con las vertientes produciendo un dafio espacial
y de erosion en el ecosisiesma. Los comités departa-
mentales han construido acueductos rurales en regio-
nes en donde el agua se ha agotado, no pudiendo
utilizarlos, como lo hemos verificade en Pemgira. Los
campesinos se reconocen culpables de esta situacion
por su ambicién que Jos ha llevado a sembrar café
hasta en las quebradas. Por el contrario, en las zonas
de cultives tradicionales el café crece a la sombra de
érboles de platano y maderables. Este sistema es
més ecolégice, pero dejade atras por ser menos pro-
duetive. Ne es sorprendente entonees gue les paises
consumideres de Ewopa, conscientes de los danes
egolégiens gue produce el café, hayan aprobade sub-
sidies para apoyar programas de referestasién gue ade-
Ianta Ia Federacién een las corperacienes ferestales de
la sual g5 accionista, programa tamBién extensive a
Ios paises predueiores de Ameériea Central:

Para demostrar los efectos adversos que jproduce
en el desarrollo de las zonas cafeteras la imegpitativa
distribucion de recursos del Fondo Nacional del Café,
vamos a mostrar dos ejemplos de situaciones extre-
mas de riqueza 'y de pobreza en-dos regiones produc-
toras de café. Nio obstante la capacidad heuristica de
estos ejemplos para explicar la realidad, metodologi-
camente tiene fas limitaciones de los estudios de
caso. Resultados generales mass cientificos solo po-
drian obtenerse a través del Censo cafetero Nacional.

Concentradiom de riqueza coéfdera
en el departamanio de (Gides

Las entrevistas con los miembros de comités dieparta-
mentales y mumicipales y con miembros de cooperativas
y productores directos del departamento de Caldas
nos han pemmitido aproximamos a esta zona, una de
las mas ricas en produccion de café'!. La imagen cor-
porativa de las organizaciones regionales del café es
la de mayor prestigio. Sus oficinas estan ubicadas en
el edificio md&s moderno de Manizales. Caldas tiene
una participacion nacional -en la produccién de café de
125 y participa con 2.7% de las exportaciones. El
espacio temitorial de este departamento es de los méss
pequefios del pais; tiene 30.751 fincas cafeteras en
una superficie de 209.176 hectareas, de las cuales

41. Federacafé,: Comité Departamental de cafeteros. de Caldas,
inflormeeidddbbored 38B2 HIBE)Opiicit.
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Fuente: Federacafé, Comité de cafe-
teros de Caldas, Informe de labores
1982-1988. Manizales, Cenicafé, 1989.

Gréfica No. 2

115.472,78 sembradas con café. La Gréfica No. 2
muestra el grado de concentracién de propiedad de la
tierra. Esta realidad evoluciona rapidamente. En efec-
10, 1a ‘crisis gue vienen enfrentando los prodiuctores
desde la ruptura del Pacio internacional de cuotas ha
hecho cambiar las estrategias de la Federacién que fi-
nanci6 la tumba de cafetos con cambios en la destina-
cion productiva de las fincas. La crisis ha arruinado a
miles de pequefios productores, quienes han vendido
sus fincas. No obstante, la estructura y las organiza-
ciones cafeteras permanecen las mismas para la vali-
dez de este andlisis.

Los productores de café se caracterizan por el
alto grado de organizaciones asociativas que poseen.
Cada region tiene sus delegados al comité departa-
mental de cafeteros, el cual ha fomentado la creacién
y el desarrolio corporativo por medio de programas de
cooperativas. Em efecto, existen 6 cooperativas de pro-
ductores, con 31 sucursales y agencias y dos organis-
mos federativos. Ademés ha fomentado 4 cooperativas
campesinas, 1 cooperativa y 3 fondos de empleados.
Tienen una industria de trilladora de café, asociada a
Expocafé, ademas de una imprenta que realiza los
trabajos que requieren todas estas organizaciones,
las entidades cafeteras tienen una organizacion del
trabajo por programas quinguenales, tanto a nivel de
las unidades microecondmicas como a nivel maeroe-
conémico. Los resultados mosirados en este articulo eo-
responden al quinguenio 1982-1986. Si bien los daies
no son tan recientes por la épaca de realizacion de la -
vestigacion, los contenidos y la estructura persisten, les

problemas de los productores cafeteros han evolucio-
nado dentro del marco de la problematica mundial que
afecta positiva o negativamente al café, de acuerdo
con los ciclos de crisis y de bonanzas de los precios
internacionales, particulanmemte a partir de la ruptura
del Acuerdo Internacionall del Café.

Los resultados que muestran los datos expuestos
a continuacién confirman la hipbtesis de que la distri-
bucién del excedente de productividad global del co-
mercio internacional del café realizada por la
Federacion a través de las tasas parafiscales que ma-
neja el Fondo Naciomal del Café son un mecanismo
eficaz para generar desarrollo regional. El objetivo es
de mejorar 1a calidad de vida de los productores en el
espacio regional de la esfera de accién de los comités
departamentales de cafeteros:

Educacion: en 7 afios han construido 1.273 es-
cuelas rurales por un valor de $623.821.017 de pesos;

Vivienda y Urbanismo: construccién de 8 agrociu-
dades con una inversién de $519.604.700 y de 171
viviendas para profesores, 18 restaurantes escolares,
para un total de 57.285 alumnos de primaria y secun-
daria en el campo;

Salud: 253 acueductos por $780.370.508 (agua no
potable, lo cual cuestiona su eficacia), 120 centros de
salud y 4 hospitales por $88.021.139;

Obras plblicas: la division de ingenieria civil ha
eenstruido puentes, carreteras y caminos vecinales en co-
participacion con 50% de los presupuestos del departa-
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menté de Caldas y de los municipios de la region y del
Estado con inversion de $3.100.718.445;

Servicios; electrificacién y telefonia rural: inversion
de $991.800.856;

Solidaridad: la Conferencia nacional cafetera
asigné $1.851.601.513 para las zonas del siniestro
por la erupcion del volcan -Nevado del Ruizz- *

Asistencia Técnica: los programas de renovacion de
cultivos cubrieron un area de 41.100 hectareas;

Industria: en la trilla y secado de café se han in-
vertido recursos del Fondo por $119.654.000.

Las inversiones asignadas a esta region son un
resultado de las decisiones tomadas en los centros de
decision estratégica de Federacafé atendiendo al cri-
terio de proporcionalidad de la produccién de café en
esta regién. Dicho de otra manera, el poder que ejer-
cem los delegados regionales esta ligado a la distribu-
cién de la riqueza para generar mas desarrollo. Esta
descripcién es demostrativa de la sustitucion del Esta-
do por Federacafé en programas de desarrollo que
para regiones no cafeteras realiza directamente el go-
bierno con impuestos nacionales.

Poitreeaa de los prativciees de café
en el dgpardiarmanto de Note
de Santtadder: el caso de Ssactinata

El contraste entre riqueza y pobreza de las regiones y
los productores de café se ve dramaticamente en Norte
de Santander y Cundinamarca. Los efectos adversos
del sistema de distribucion del excedente de producti-
vidad global del café colombiano son mas notorios en
algunas regiones cafeteras afectadas por la pobreza.
En efecto, estructuras de pobreza y miseria subsisten en
los municipios de La Mesa, Cundimamarca, y Sardinata,
Norte de Samtamitef. No obstante, se trata de locali-
dades en regiones cafeteras atendidas por programas de
Federacafé. En estas regiones estan presentes las or-
ganizaciones que componen el sistema cafetero, tales
como Comité Departamental de cafeteros, Comité mu-
nicipal, Banco del Café, Almacafé y cooperativas de
caficultores. Podemos pregutameos entonces ¢por qué

42. Federacaté, Comité Departamental de cafeteros de Caldas,
Informeeddddbbmed 488298B6hithid., 3. 36.

43. Centro de Investigaciones para el Desarrollo, CID, Universidad
Nacional, Estudio socio ecartininec del mumibipioddeS Safitinata,
Op. cit.

b | g

su nivel de desarrollo ofrece tantos contrastes con re-
lacién a los resultados del departamento de Caldas
arriba mostrados?

La respuesta es estructural del sistema de distri-
bucidn de recursos y de la compesicién de los centros
de decision de Federacafé*. No obstante, la imagen
corporativa de Federacafé permanece como sinénimo
de bienestar para sus asocisgius.

La producciéom de café estuvo en manos de los
campesinos hasta la decada de 1960; luego se convir-
tid en un negocio de predominio urbano. Esto quiere
decir que se han producido transformaciones sociales
profundas -en este sector. El café fue importade por
los jesuitas a fines del siglo xvill y por primera vez fue
cultivado en este departamento, fronterizo con Vene-
Zuela por donde entrd. Los datos gue presentamos en
este articule corresponden al estudio socio-econdmico
realizado por el Centro de Investigaciones para el De-
sarrolle CID, en el cual participé ** Se trataba de hacer
un estudio previo 8l Censo cafetero Nagcional (1993)

Centro de Investigaciones para el Desarrollo, CID, Plan de De-
samukoddeMinigipipideded MddesEubiindimanarddogoigntadd991.
44 Federacafé, Estatutos, Bogota, 1990. Comité de cafeteros de
Caldas, informe de labores 1982-1988. Op. ¢it., pp. 4-53.
45 Centro de Investigacianes para el Desarrolio, CID, Universidad
Nacional-de ‘Colombia, Facultad de Ciencias Econdmicas. Es-
tudtio spio-exapodTioie die imouitpiialel S Salidinatalbibid.
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solicitado por Federacafé. Los resultados del estudio
muestran las estructuras de pobreza y de miseria de
productores de café que son propietarios de fincas
medianas y pequefias, algunas importantes, que prac-
tican sisterna de cultivo tradicional del café. En reali-
dad el tamafio de la finca no explica por si solo el
nivel de vida del productor, como se vera por los re-
sultados. Nio obstante, la empresa cafetera como uni-
dad econdmica tiene como su principal recurso de
capital la tierra.

En primer lugar es importante establecer el con-
texto socio-poalitico de esta microrregion Las cwmdiio-
nes sociales y politicas en que se mueven los actores
de esta region muesiran conflictos diversos, tales como
enfrentamientos por la posesion de la tierra entre apar-

ceros y propietarios; existencia de Jatifuniiia, coraticiigio-

nes de vida de 76.5% de la poblacion por debajo de los

niveles de satisfacelén de sus necesidadies basicas NBI,

lo cusl favorece la presencia die ies gusrillias. Ernegietto,
en esta region estan instalados el frente 33 de las Fuer-

zay Armadas Revelucionaias de Celembia (Fare), la

Coordinadera guerrillera Simen Belivar y el Ejéreito de

Liberaeién Nasional (EIR). El Estade tiene presensia

militar gel Ejéreite Nacional de la Pelisia y g8 grupes

de infermacion de ORSAGioRES:.

De hecho, los propietarios de haciendas y fincas
som ausentistas y han surgido nuevas formas de ex-
plotacién de la tierra y de relaciones sociales yeum-
liares; se trata de una economia campesina que no
tiene muchas posibilidades de evolucion. Bl espacio
territorial mo esta adecuadio, no hay tecnificacién de
cultivos ni productividad y hay una mala comenatallzza-
cién de los productos. De esta manera, no -exixten
condiciones para generar procesos estables de desa-
rrollo. Vamos a utilizar datos obtenidos con la coope-
racion de los campesinos de la zona, de 180 de las
fincas del corregimiento La Vitwiin, eesddetir qgeesse
trata de casi la totalidad de la poblacini’.

Otra prueba de que Federacafé -es un Estado
dentro del Estizdin- es el sistema de informacion esta-
distica que ha construido desde 1928, a través de la
realizacion cada 10 afios del censo cafetero nacional.
Este es un instrumento de gestion, de toma de deci-
siones y.de relaciones de poder. Por esta razén, esta
organizacién conoce mejor que el gobierno toda la in-
formacion sobre el café. Este se halla subordinado a

46. CD, /dd.
47. O, fibid.

Federacafé, en lo que se refiere a las estadisticas que
deberia elaborar el sistema nacional de imfommacion
estadistica que es el Dafie o Departamento Nacional
de Estadistica.

La informacién recolectada por el Censo cafetero
se refiere a las superficies y volimenes de produccion
de café por regiones y mumicipios; las caracteristicas
del productor, las fincas y unidades de explotacion; el
Censo se interesa en las variables econémicas, pero
ha sido deficiente en la recoleccién de informacion y
andlisis de las variables componentes de la dimension
social de los problemas de la pobreza y desestructu-
racion diel camyesivsatn.

El censo cafetero, gue es la fuente principal de
las estadisticas del café, no da minguna importancia a
las variables estructurales, ni en el campo de la pro-
duccion, mi en el dominio social. Este no se cuestiona
sobre las formas de empleo, los ingresos y salarios, ni
de la productividad. Por tanto, mo suministra informa-
cién acerca de la calidad de vida de los productores ni
de la imagen corporativa entre los asociadios, ni de
aspectos socioeconomices de las zonas productoras
de café. Los estudios del precenso cafetero contrata-
des con wniversidadies, como es el caso de la Univer-
sidad Nasiongl, han apuntado en cambio a enfocar
estos problemas en microrregiones determinadas.

Sardinata es una zona completamente rural (78%
de la poblacion). Es una poblacion joven, en 90% mee-
nor de 50 afios. Emel corregimiento de La Vizfaniahiagy
2.402 familias de productores de café entre 3.191 ha-
bitawtees®, Hay procesos de migracion hacia Wenezziee-
la y la ciudad de Cicuta para escapar de la pobreza.

Hemos identificado el desinterés constante y el
desconocimiento del gobierno y de Federacafé sobre
esta regién. No es sorprendente entonces que los gru-
pos guerrilleros recluten jovenes ante la inexistencia
de fuentes de empleo. Por fuera de las explotaciones
familiares mo hay oftro nivel de empleo en la region; la
poblacién vive apenas niveles de supervivencia muy
precario. N obstante, en aguellas zonas en donde se
cultiva café el empleo y los ingresos son mas signifi-
cativos, apesar de los cultivos tradicionales de los pe-
quefios productores sin tecnificacién y la existencia de
una sola coseche por afio, por tanto los requerimien-
fos de mano de obra son bajos. El trabajo familiar y el
de los nifios es predominante. Em consecuencia, no se
presentan los problemas sociales de las zonas ricas,

48. QID, itxd.
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como hemos visto en el caso de Caldas, planteados
por los trabajadores de cosecha. El salario minimo
diario era de $1.950 y durante la cosecha aumenitm
a $2.600. Em las zonas cafeteras ricas, el salario es
proporcional a los kilos recogidos. En lo que se refiere
a la salud, se anota que no hay centros de salud, ni
sistemas de eliminacion de desechos. Carecen de
agua potable y la malnutricién es generalizada; Ia tasa
de analfabetismo es elevada, llegande a 27%". Esta
s una de las causas estructurales de su pstireza.

La electrificacion rural llega solamente a 29.5%.
Sardinata esta clasificada por el Dafie entre los 58
municipios en donde tres personas de cada cuatro
som pobres y mas de la mitad de la poblacién se en-
cuentra en la miseria, de acuerdo con los indicadores
de necesidiadies basicas no satisfechas (NBI).

Frente a esta situacion ;cudl es el papel de Fede-
racafé en los servicios a los productores de café? El
Comité Departamental de Norte de Santander actla
débilmente en la microrregiém estudiada, no obstante
desempeiiar un papel importante en la region.

Rellaiipees de produadiin del café

El municipio de Sardinata ocupaba en 1970 el primer
lugar en el departamento tanto por superficie plantada
en café (11.8%) como por producciém (11.5%) sobre
el total departamental. Sin embargo, el rendimiento
por hectarea ocupaba el onceavo lugar. Estos datos
som el resultado del predominio de los cultivos tradi-
cionales de bajo rendimiento frente a los cultivos tec-
nificados de alto rendimiento. En efecto, segdn el
censo cafetero (1970), este municipio tenia 3.8 hecta-
reas de -café al sol- frente a.4.901,4 hectareas de —
café a la somima-. La tecnificaciém del café se inicid
recientemente. El resultado, como estaba previsto, ha
sido el incremento de la produccion de 220% a nivel
mumicipal y de 263% en el nivel departamental. El nem-
dimienfo por hectarea de café tecnificado es de
1.048,75 kg/h. La tecnificaciém ha sido un proceso di-
namice durante los Gltimos 20 afios, 60.6% de los cul-
tivos de Sardinata y 63.4% en el departamento. Es die
anotar que los cafétos de este departamento son muy
viejos y alcanzan hasta 70 afios®.

49. CID, fiadd
50. CID, /tad.

De acuerdo con estos datos, aparentemente no
existe una correlacién entre tecnificaciém y riqueza, si
se considera la pobreza como condicién dominante en
la region. Los datos catastrales del Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi revelan que en 1991, 50% de la
propiedad de fundos del municipio de Sardinata varia
de 20 a 100 hectareas. Las fincas pequefias de me-
nes de 5 hectareas (9.8%) son menos numerosas que
las de mas de 100 hectareas (14.5%). Estas dltimas
ecupan 52.7% de la superficie total, frente a 1.5% res-
tante de las fincas mas pequefias. El promedio de su-
perficie de las fincas cafeteras s de 54 hectéreas.

La aparcsvtis commp refacion social
de prodacdiin del café

El estudio de Absalén Mactradtd* ha hecho el analisis
de esta forma de produccién, muy generalizada en
Colombia, por la existencia de lo que llamé Antonio
Garcia® el complejo latifundio-mimifundin. Esta rela-
cion social de produccién tiene un juego entre los ac-
tores cuyas reglas son institucionales. La aparceria
como institucion desaparecié durante la época de la
reforma agraria liberal de 1961. Pero fue restablecida
durante el gobiemo Jiberal del presidente Lopez Niti-
chelsen con la politica del Desarrollo Rural Iimtegrado,
DRI. En la practica esta relacidm ha existido por cos-
tumbre, dada la escasez de tiemra para los campesi-
nos y la concetracion estructural de la propiedad rural
en Colomiia, no obstante los cambios en la tenencia
producidos por el fenémeno del narcotréfico que se
apoderd de las mejores tierras del pais. Esta relacion
social se establece por un contratio verbal entre dos
personas. El propietario se compromete a entregar la fin-
ca de café en produccion, suministra los fertiizantes y en
algunos casos 50% de los salarios para deshierbe. El
aparcero se compromete a aportar su trabajo personal y
el de su familia. Finalmente, la produccién de café per-
gamino se divide por mitad para cada umo.

Las condiciones del contrato de aparceria son di-
ferentes para ofro tipo de productos agricolas. En
esos casos, el aparcero hace los cultivos por cuenta

51. Absalén Machado, £l caf® en Colombia: De la agmcedsia af ca-
pitalismmg, Gppitit.

§2. Antonio Garcia, Las cooperatives agrarias en el desarrollo de
Amiiaa Latina. Bogota, Ediciones Colatina, 1976. S8ofiingia
de las reformas squeatiassendinérice Lladting Mgt etlitonss
Cruz de|'Sur, 1981,
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del propietario y el resultado se distribuye 3/4 para el
aparcero y 14 para el propietario.

§i existe crédito para el cultivo de café, debe ser
autorizado por el propietario. Las decisiones sobre or-
ganizacién de la produccién son tomadas por el pro-
pietario. £l aparcero es el responsable de la ejecucion
de tareas. El pago se hace en producto. El aparcero
vive en la finca y el propietariz en la ciudad.

Las coopprasitiass de prooduttnes
de café

La region tiene tres cooperativas : Durania es la coope-
rativa de caficultores mas antigua del pais y la Unica que
ha recibido inversiones directas del Fondo Nacional del
Café, Fomac; la Cooperativa Central, Sardinata y Tierra
Grata. Estas realizan 3/5 de la comercializacién del
café de la region. La participacion de los prodiuctores
como asociados a Federacafé es débil (28.2%), asi
como & la cooperativa (9.2%). Los Unicos beneficia-
rios de la asistencia técnica de Federacaté son los
asociados, es decir, 28% de los piathuttoess®,

La pobreza en Sardinata no esta asociada al ta-
mafio de la finca. Esta es uniforme para la poblacién.

No obstante, hemos identificado gue Ia mayor concen-
tracion de familias pobres esta en las fincas entre 10 y
15 hectéreas, 78.3% de estas fincas estan ocupadas
por familias pobres. Las fincas de 15 a 20 hectédreas
estan ocupadas en 83.3% de los casos por familias
pobres. Vease la Gréafica No. 3.

El estudio de Eugenio Giovenardi sobre la pobre-
za en Colombia que trata sobre fincas no modiuctoras
de café y se refiere a 45 organizaciones cooperativas
de productores campesinos de diversas regiones de
Collomtiiie?, cuestiona los indicadores econdmicas de
la pobreza porque éstos -son resultados que no: expli-
can las causas de la pobreza. La pobreza de la pobla-
cién se mide por sus carencias, pero si no se explica
el origen de su situacion, no se podran adoptar estra-
tegias y politicas que la incorpore al desarrollo. Pro-
blemas estructurales como el de la concentracion de
la propiedad de la tierra, de las acciones, del capital y
de las empresas, de los bajos salarios que éstas pa-
gam, y de su resultante que son los conglomerados
mengpélicos y de su relacién corporativista con los
€entres de declsion del Estado no se contemplan en
estos estudios que pretenden explicar la pobreza. No
§6n tanto las causas de la pobreza sino sus efec-
tos los gue se engullen la posibilidad de produc-
6ién de la rigueza.

Sardinaty: Riqueia. pobntia y mitkria de los productoras.de cak

Fuente: Gréafica elaborada seglin
datos del estudio del CID, Qpodit.

Grifica Nip. 3

53. oD, Ibid.

54. Eugenio Giovenardi, "Estructura de pobreza en el agro. ¢Por
qué son pobres 1os campesinos?”, v OPpitit ppp5é664.
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La respuesta de los pobres, la mayor parte de las
veces, es también la defensa corporativa, y ésta, sien-
do insuficlente, los conduce a la rebelién politica y su
incorporacién en los grupos insurgentes de guerrillas
que estan en todo el territorio nacional, incluido Sardi-
nata. Su objetivo es el poder politico, es decir, acce-
der a los centros de decisién plblica para legislar y
gobernar de acuerdo con sus intereses y los de la na-
clén que aspirarian representar. Las decisiones poco
democréticas que toma el régimen politico, tal como lo
conocemos, no han tenido éxito en la toma de decisio-
nes econdmicas que contindan orientando la produc-
cién de riqueza. En Sardinata, como en otras reglones
del pals, los campesinos productores de café no parti-
cipan en la toma de decisiones ni siquiera de su pro-
pio gremio, Federacafé, menos alin de los centros de
decisién plblica. La participacién y su identidad como
productores es débil. Esta no sirve sino para la utiliza-
cién de servicios, lo cual ya es algo pero no suficiente.
Mas notoria es aiim la ausencia de participacién en
las cooperativas de la region. ;Quién puede decidir
por ellos y por los problemas que les concierne, si los
campesinos estan por fuera de las estructuras de de-
cisién?

Por ofra parte, los politicos cuestionan las estrate-
gias de erradicacién de la pobreza. Pero ¢qué han he-
cho ellos para erradicar la pobreza, en el ejercicio del
poder? ;Cual ha sido la intervenciém del Estado y de
la cogestion del gobierno en Federacafé, sobre la dis-
tribucidon equitativa en las regiones de los recursos
econdmicos del Fondo Nacional del Café, Fonac, namm
distribuir la riqueza producida por los mismos cafete-
ros de acuerdo con necesidades de desarrollo de las
regiones mds atrasadas, como el caso que estudia-
mos de Sardinata? El presidente Lépez Michelsen
(1974-1978) se quejaba, cuando dirigia el gobierno,
de la abundancia de divisas que producian los eleva-
dos precios internacionales del café, a los cuales atri-
buia la responsabilidad de Ja inflacién. El presidente
Belisario Betancurt (1978-1982) hacia el mismo anali-
sis. Entonces ¢para qué la produccién de riqueza,
acaso para generar inflacién y no-desarrollo?

El sistema de distribucién y de decisién sobre el
excedente econémico de productividad global de los
productores de café que maneja el Fonac mantiene en
la pobreza a miles de sus asociados. Son los efectos
petversos del sistema y también la demostraciom de la
existencia de uma ideologia neo-corportivista que
compromete la dominacion de una minoria burocratica
en asocio con los intereses de una coalicién externa
dominada de notables, bajo la fachada de una organi-

zacion democratica. De otra parte, el resultado de es-
tas coaliciones revela las carencias de organizacion
de movimientos sociales de los productores a fin de
cambiar la situacién de desigualdades sociales en me-
dio de la riqueza de sectores favorecidos de la socie-
dad colombiana.

La investigaciém para este estudio se realizé a
partir de 1990 y sus resultados se han venido publi-
cando desde 1991, No obstante, la situaciém social
de los productores de café, como de la sociedad co-
lombiana, estd cambiando aceleradamente. En cuanto
a ésta, el problema de la paz es el mds angustiante.
Los movimientos politicos y de la sociedad civil atinan
hoy a resolver por la via de la negociaciém lo que militar-
mente no fue posible con los pobres declarados en
abierta rebelion contra el régimen politico y sus repre-
sentantes. En cuanto a los productores de café, los mo-
vimientos sociales de la coalicién externa dominada
ya no se contentan con los precios de sustentacion
del Fondo Nacional del Café. Los productores de las
zonas més ricas, de los departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralde, Antioguia y Valle, ampliamente
tecnificados pero severamente endeudados con el
Banco cafetero y la Caja Agraria, han organizado lidera-
das. por la Asociacion Unidad cafetera, paros regionales
y nacionales de cafeteros, movilizaciones hacia Bogota
ante el Congreso Nacional y el gobierno para dirigir sus
reclamos. ‘Los campesinos :del Tolima. mantienen un
paro de seis meses, sin lograr hacerse escuchar por au-
toridades displicentes. El cuestionamiento llega hasta
las estructuras de la coalicién interna burocrética do-
minante de la Federaciém Nacional de cafeteros*,

El Congreso de la Repdblica dicta una ley estalble-
ciendo el sistema de elecciones democréticas directas de
los productores asociados a Federacafé, identificados
con cédula cafetera y bajo el control del poder electoral
del pais. En efecto, el 30 de septiemire de 1998 se re-
alizaron las primeras elecciones directas. Las autorida-
des cafeteras fueron elegidas mediante voto directo de
185.871 de las 308.373 personas habilitadas para par-
ticipar’. Se eligieron los comités departamentales de
quince productores del grano. Estos comités regiona-

55. Francisco Rodriguez Vargas, innoweanresiséad deigipticingdmini-
nistreliassyyseottétas (pp ciit. (dggaiisbtossaassotktiens M-
sofwpomipies  sociales ef némompatsiiwne en Colombie,
Op.cit.

56. Guillermo Restrepo, "La hora del paro: cafetere”, Bogatd, &V
Thempn, magyo Troet 8903 Hifaim Poattio " Bt Hamnivessessite
del cafetal", El Espectadior, Bypié), masyo 100dke 18984, 1p.188.
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les, de seis miembros cada uno, eligen por turno a los
miembros del Comité Nacional de cafeteros, que con
el Congreso Nacional de Cafeteros son los maximos
centros de decisién estratégica de la Federacion Na-
cional de cafeteros de Caullomibia.

Conclusiones
¢ Participaciiom o dominacion?

Los problemas estructurales del agro colombiano se figm
venido agravando dramaticamente en las tres dltimas
décadas. Las reformas agrarias que planteé y financio
el programa de la Alianza para el Progreso (1961) se
frustraron. En cuanto hace a Colomibia, la reforma de
1961 que cre6 el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, Incora, (gobiema del presidente Carlos iLiates
Restrepo, 1960-1964) fue rapidamente cambiado por
sucesivas reformas, la primera de ellas llamada el

Chicoralazo (gebierno del presidente Misael Fasitanea,
1970-1974) acab6 con el intento de redistribucién de
tlierras, producte de expropiacién de latifundies, eon

indemnizaeién. Desde entonces el eampesing eolom-
biane ha venide empebreciéndose paulatinamente,

eome lo demuestran los dates &itades en este texto
sebre la pobreza en Colombia, en partieular, del see-
toF rural. Este heche agravade por la baja rentabilidad

de les preductes agrieelas, ha eempremetide a parte

del campesinade en eultives ileites, een una rentabili-
dad sin eompetencia. ES deeir, gue el preblema sigue
siende estruetural, al sual se enfrenta la guerrilla eam-
pesina gue tiene eomprometide al pals en guerra des-
de hace ya cuatre déeadas. La intensidad del sonflicte
ha ebligade &l gobiefe nacional a emprender diale-
gos de paz con el despeje militar de eince extenses
municipies del pals (1998), ya gue las desisienes for-
males de la Asamblea Nacienal Constituyente (1991),

ne han predueide les eambies estrueturales sesiales ¥
ee8noMices gue se esperaban para eensslidar la paz.

La gran carencia del campesino colombiano es su
educacion, como lo demuestran los datos citados en
el texto. Esta es una condicién para su participacion
en cualquier centro de decision. De lo contrario, la do-
minacion o capacidad de ofros para decidir por los
campesinos se impondra. El sistema de organizacio-
nes del sector cafetero colombiano esté compuesto
por una gran red asociativa, desde la base hasta la
clspide. Lo m#s simple seria suponer que en ellas
participan activamente sus miembros grandes, media-
nas y pequefios. Pero la realidad muestra que las élites,
entendidas como los grupos sociales que detentan
mas poder, no son solamente los que tienen mas rii-
queza sino los que acumulan mas conocimiento. Este
es un proceso ldgico en el desarrollo de cualquier so-
ciedad.

Las raices de la pobreza estan en la ignorancia,
como se ve en la correlaciom de datos del estudio de
la Misién Social sobre la calidad del desarrollo huma-
no que coinciden con las causas de la pobreza de los
productores cafeteros. Los productores de las zonas
més ricas tienen méas acceso a la educacion y a la ca-
pacitacién técnica, administrativa y financiera de sus
empresas. Los productores cafeteros de los munici-
pies son objeto de la dominaciom como coalicion ex-
terna por la coalicidn interna burocrética de Federa-
eafé, porgue ésta tiene un capital humano de alta edu-
gacién.

Las desigualdades de desarrollo que hemos se-
fialado tienen origen mas en los grados de formacion
del capital humano, por carencia de recursos para la
promocion de los actores del desarrollo, que en la canti-
dad de tierras poseidas. Mientras la cultura de la pobre-
za continde siendo dominante, por tanto la capacidad
de ingreso que configure la demanda, no es posible
pronosticar un desarrollc arménice para Colombia, as$i
tengamos un grado de organizaciém de la sociedad aii-
vil tan notable como el sistema de organizaciones de
los productores de café.



