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Aclaracion teorlco-metodotojnca

DeSde el Seminario de Teoria del Desarrollo del
IIEC se ha venido realizando una sistematica
evaluaci6n de los instrumentos conceptual-expli-

cativos en boga en el ana lis is e interpretacion del mar-
co de referencia internacional y sus relaciones e
interrelaciones con la situacion nacional.

La aclividad ha sido continua, por media de una
programaci6n de talleres semanales y seminarios
mensuales en los que han participado especial is las de
primer rango en el terrene nadonel e internacional. Se
realiza asi un esfuerzo continuo, encaminado a estl-
mular una reflexi6n crttca y cienllficamente fund amen-
tada, sobre temas vinculados con la globalizaci6n.
Ahora, gracias a esta amable invitacion auscultate al-
gunos de los aspectos vinculados con la gran crisis

Protesor de ta facultad de Ciencias councas t Sociales. Uni-
versidad National Autonorna de Mexico. Se desempeiia como
ccoronaoor del Seminario teorta del Desarrollo, "STD" del
lnsututo de Investigaciones Econornlces. IIEG

que se observa en el seclor agropecuario mexicano,
en el contexto de las retlexiones te6rico-metodoI6gi-
cas realizadas en el semina rio, especificamente en las
que estan implicadas las formas de interrelaci6n entre
[0 interno y 10externo, en este caso, entre el sector
agropecuario y la "globalizaci6n".

AI respecto, en e! serninario hemos identificado
dos perspectivas para analizar el fen6meno: primero,
la de la globalizaci6n como categoria cientlflca, es de-
cir, como un concepto cuyo referente hlsto-lco y empl-
rico esta centrado en ellargo proceso multi secular de
la internacionalizacion economica que se observa en
el periodo posrenacentista, y que adquiri6 gran fuerza
despues de la segunda mitad del siglo XIX como re-
sultado de la segunda Revoluci6n Industrial y la multi-
plicaci6n de grandes unidades empresariales de base
nacional que. can los antecedentes de las companies
mercantiles de siglos antericres, empezaron a operar
internacionalmente
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La otobettzecton

Como categoria hisl6rica, la globalizaci6n es un equi-
valente de la "internacionalizacion ecorornlca'. t por
tanto es un fen6meno intimamente vinculado con el
desarrollo capitalista, intrinsecamente expansivo y
que liene en la experiencia colonial e imperial una de
sus mas claras expresiones historicas y contempora-
neas. Si par globaiizaci6n entendemos la intemaciona-
lizacion economlca en sus momentos de apertura
relative, es decir, la ex'stercla de una economia inter-
nacional preponderantemente abierta y con grandes y
crecientes flujos come reiales y de inversi6n de capital
entre las naciones, entonces no es un rencmeno nue-
vo, lneolto ni irreversible. Es igualmente cierto que es-
tos flujos de bienes, inversiones, produccion y tecnolo-
gia tienden a ajustarse a pautas de especializacion y
de division internacional del trabajo y tam bien que el
peso del comercio y de la inversion se va modificando
a favor de esta ultima, un hecho especialmente notorio
a partir de la decada de 1980 cuando la inversion ex-
tranjera direcla (lED) profundiza su papel como eje or-
ganizativo de la estrategia capitalista.

Una segunda perspective en lorno a la globaliza-
cion es la de la sociologia del conocimiento. Desde
este anqulo hemos enfocado nuestra atenclon critic a
sobre el "discurso globalista" que se ha instalado
como una oferta de moda, euf6rica y determinista,
acritica y superficialmente aceptada por grandes pu-
bllcos empresariales, politicos y academicos. En el
Seminario Teoria del Desarrollo nos referimos a esta
dimension como la "versi6n pop" del globalismo'. En
Mexico el globalismo pop fue usado en la campana ofi-
cial de promocion populista del Tratado de Libre Co-
mercio de America del Norte, vendido a la poblaci6n
como el instrumento para ingresar, por la puerta gran-
de de Estados Unidos, al Primer Mundo. Un ingredien-
te importante de esle "paradigma", en el que tanto los
criticos como los defensores de la inversi6n extranjera

1. Algunos aulores ulilizan la Irase 'version dura" del globalismo
para referirse a 10mismo, par tralarse de una visi6n eXlremis-
la y baslanle superficial de estos lenomenos. Esta categoriza-
cion es usada, por ejemplo, en el esctarecedor trabaio de Paul
Hirst y Grahame Thompson, Globelizetion in Question, Lon-
dres, Polity Press, 1996. Pero como la edjetivacion ('dura')
tambien se usa para connotar solidez cientilica -por ejemplo
en el conlraste enlre les ciencias "duras" y las humanidades,
prefiero la sugerencia de Paul Krugman en malena de titulos,
Waul Krugman, Pop Infernalionalism, Cambridge. Mass. MIT
Press, 1996)_Utilizo la palabra IIPOP» por lener una connota-
cion mas precisa y fiel del asunto.
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directa (lED) a menudo colncden, ha side la creencia de
que se ha gestado un poderoso mercado global que rapi-
damente esta haciendo obsoletas las fronteras naciona-
les y, edemas, que las corporaciones multinacionales se
han erigido en un actor autonomo en las relaciones eco-
n6micas intemacionales. Este discurso ofrece una inter-
pretaci6n erronea a partir de hechos comprobables como
el aumento de los intercambios mundiales, el arribo de
nuevas tecnologias y la continua ampliaci6n geografica e
lnteqreclon vertical de las operaciones inlernacionales de
las corporaciones multinacionales.

Uno de los aspectos de mayor relevancia derive-
dos de las investigaciones realizadas en el STD gira
en torno al reconocimienlo del fenomeno de la interna-
cionalizaci6n econ6mica, es declr. de la globalizaci6n
entendida como una categoria cientifica.

Con base en el analieis historico, se plantea que
el presente estadio del capitalismo no muestra ruptu-
ras fundamentales con la experiencia del pasado en 10
que hace referencia al asirnetrico contexto de poder
internacional y nacional en el cual ocurren los flujos
comerciales, de inversion, las transferencias de tecno-
logia y de esquemas prcductivos. En el estudio de
caso aqui presenlado en torno a los traurnaticos pro-
gramas y esquemas aplicados en Mexico y que han
lIevado a la agricultura mexican a a una de sus mas
graves crisis desde 1910, queda claro que el proceso
no puede explicarse adecuadamente sin tener presen-
te, de manera explicita, que ocurre en un largo lorren-
Ie hislorico y en un caldo de poder de relaciones
profundamenle leonina en el orden econ6mico-estra-
legico, conocido en la literalura cienlifica como "impe-
rialismo", signado por la inequidad, el confliclo, la
dominaci6n, la apropiaci6n del excedente y las conlra-
dicciones inter-estatales, de clase y etnia, de genero y
de mercados. Hist6ricamente la internacionalizaci6n
econ6mica en Mexico y America Latina se concreta en
el comercio exterior y en los flujos de inversiones ex-
lranjeras y ha sido por la via de estos dos pivoles
como se han incorporado a nueslra dinamica las ima-
genes, valores, ideas, costumbres, inslituciones, bie-
nes, pautas y aspiraciones de consumo, que influyen
en la economia, la organizaci6n social, la polllica y la
cultura, y refuerzan continua mente la estruclura y la
dinamica de la subordinaci6n a los ordenamienlos in-
ternacionales de los paises capilalistas avanzados2.

2. En lorno a esle lema, consullense Marcos Kaplan, Formaci6n
del Eslado nacional en America Lalina, Buenos Aires, Arno-
rrortu. 1969; Alonso Aguilar M" Tearia leninisfa del imperialis-
rna, Mexico, Edilorial Nueslro Tiempo. 1978.
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En Mexico la expreslon oliqarquica ctaslca de este
tipo de mcdemizacion capitalista, el "portlnato', tarnbien
se centra en la to-macon de un Estado oliqarouco que
fue hegemonizado par sectores nacionales y extranjeros
unificados par un interes comun en la vigencia de una
politica librecambista y en una coparticipaci6n en la apro-
piaci6n del excedente. En el porfiriato se instala "la neu-
Iralidad malevolente del Estado" ya que par media de la
inversion extranjera y el comercio exterior S8 profundiza
la descapitalizaci6n, el drenaje hacia afuera de 10 mas
cuantioso del excedente generado internamente, mien-
tras la oligarquia porfiriana desperdicia su tajada del pas-
tel canalizando sus actividades hacia la usura, la
intermediaci6n, la especulaci6n y el consumo suntuario.
Leopoldo Zea sintetiza punlualmente el fen6meno asi:

Una pequena pera pcderose oligarquia se habia lorrnaoo at-
rededor del presidente, cuen res habia otorgado el derecho
de endcuecerse. Este pecueno grupo poseia toda la riqueza
del pais; sus rniembros daban prelerencia a sus amigos en la
olsnlbucton de la propiedad. Cliques surgidas a la sombra
de los bencos.. moncpouzaban lodas las ganancias t hecran
que el progreso social fuera one leyenda nada mas, Ciegos
ante los problemas de su pais, esas gentes solo se preocu-
paban de sus proptas ganancias3.

Esta bien lograda sintesis conceptual usada para
describir a! gobierno de Porfirio Diaz a finales del siglo
XIX, tacilmente puede aplicarse a las lendencias y
eventos que han venido cimbrando a la sociedad me-
xicana de finales del siglo XX, con la aplicaci6n del
neoliberalismo que socava las bases sociales y politi-
cas del PRI.

Para/e/o entre /a situecion mexicana
del siqlo pesedo con ia actual

La regresi6n econ6mica y social se instala bajo el neo-
liberalismo con el rotulo "reformas de nercado'. El he-
cho central es que con la irrupcion en la historia
nacional del "neoporfirismo" y de la to-manzaccn de
una relacion subordinada con Estados Unidos por me-
dia del TLC, una suerte de "neomonroisma", rompe el
pacta del nacionalismo revolucionaria y en ningun
area con mayor fuerza que en el sector rural, como se
ha manifeslado la rebeli6n zapatista en Chiapas y
otras expresiones politico-militares de insurreccion po-
pular en Oaxaca y Guerrero. "EI pacto del nacionalismo
revolucianario", escribi6 Sergio de la Pena:

3, Leopolda lea, EI posilivismo en Mexico, Mexico, Fondo de
Cullura Economica, 1944.
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,n lue roto y despojado de contenido par las ponucas neonte-
rates oesce mediados de los 80, al canceler compromisos y
formas de soiucon de scrsvos que regularon la vida nacio-
nal par oecadas. sin crear naoa que 10 sesmuyese nt darle
vida plena al sistema legal. Pero persisten rasgos del pacto
anterior, como la concenlracion del poder, los abusos impu-
nes, el arreglo personal mas que institucional, la :ntermedia-
cion ideologica y la manipulacion social ... EI relajamiento del
viejo orden abrio paso a las luchas abiertas entre fracciones
de la clase dominanle4

,

En el porfirialo el aperturismo a la inversion y el
comercio incluye un proceso de "inlegracion" y de re-

4. Sergio de la Pena, "Se rompia el pacta del nacionaiismo reo
voiucionario", Excelsior, p, 27A.
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eslructuraci6n que se implementa a traves de un tipo
de comercio exterior centrado en er intercambio de
materias primas agrcmineras por manufacturas y
aportes de capital, en tanto las exportaciones mexica-
nas, realizadas can creciente pertlclpacon de inver-
sionistas y empresas estadounidenses, se concentran
en algunos prcductos requeridos por Estados Unidos
en su proceso de consolidaci6n econ6mica y a finales
del 5iglo XIX.

Hoy las exporlaciones se centran en materias pri-
mas de caracter estrateqlco como el petroleo y ciertos
minerales, perc tambien en la explotacicn de Olano de
obra barata par medio del esquema de industrializa-
cion de la maquila.

Los productos agricolas y especial mente la pro-
duccion nacional de granos para el consumo nacional,
como antafto, se ven gravemenle atectados por el es-
quema. Es importante recordar que a finales del siglo
XIX el pais vivi6 alga similar, ya que la modernizaci6n
capitalista bajo ellibrecambismo ocasion6 una profun-
da desestabilizaci6n del pais.

En cuanto a la apertura a la inversion. tanto la
porfirisla como la actual, acciona de manera conver-
gente con la apertura comercial y e! financiamiento, es
decir, se realiza en funci6n de las necesidades metro-
polilanas de materias primas, minerales, combustibles
y en la producclon abaratada por la Olano de obra me-
xicana y las exenciones arancelarias de maquilas que
ofrecen a grandes empresas que van desde la auto-
movilistica y electr6nica hasta los agribusiness (pre-
duclos superbaratos para ser realizados en el mercado
nacional estadounidense), por empresas multinaciona-
les estadounidenses, europeas y asiaticas, con sor-
prendentes margenes de ganancia. EI rompimiento del
pacto del nacionalismo revolucionario conlleva a la
apertura indiscriminada al comercio y a la inversion ex-
tranjera en sectores eslrategicos como el petr6leo, la
electricidad, los ferrocarriles, los puertos, aeropuertos y
olras actividades lucrativas.

EI tratado de libre comercio

Tanto en los tiempos del TLC como durante ellibrecam-
bismo del siglo XIX y principios del XX, en Mexico y en
America Latina, las ganancias derivadas del crecimien-
to hacia afuera contribuyen a fortalecer la demanda de
exportaciones, en el periodo anterior cenlradas en ma-
quinarias, equipos, repuestos, bienes intermedios, de
consumo y servicios, a los que hoy se agregan, por
medio de la maquila, todo tipo de insumos electr6ni-
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cos, automovilisticos, electricos, tarmaceuncos, etc.
En 1860 el comercio bilateral Mexico-Estados Unidos
lIegaba a 7 millones de d61ares y ya en 1900 la apertu-
ra porfirista 10habia cuadruplicado Ilegando a 64 mi-
llones-. Tales resultados, como ocurre hoy, se
manifestaron en el desarrollo y enriquecimiento de un
sector minoritario de la economia y de la poblaci6n
mexicana. En el terreno de las inversiones el cuadro
fue mas especlacular, habiendose reqistrado una vir-
tual "cornpra" del aparalo productivo mexicano por
parte de los inversionistas extranjeros, preponderante-
mente estadounidenses. Ya en 1910, en momentos en
que el pals empezaba a estallar, los ciudadanos esta-
dounidenses ejerclan derechos de propiedad sabre el
43% de todas las propiedades del pais, es decir, mas
que sus contrapartes mexicanas, de tal suerte que la
gran liquidez observada en el sistema internacional
del pertodo posterior a 1880 que se traduce en enor-
mes flujos de capital, esta directamente vinculada con
el inieio de la lucha revolucicnaria. En 1902 la inver-
si6n extranjera que ingres6 al pais alcanz6 cifras en
ese memento astron6micas, dedicadas a las concesio-
nes petroleras, de plata y olros minerales, as! como a la
compra de grandes plantaciones para la exportacion
Entre 1903 y 1910 la inversi6n extranjera lriplica las
cantidades registradas entre 1876 y 1900 y el control
estadounidense era abrumador en ctertos renglones,
como la producclon cauchera, los automoviles y el pe-
troleo. Y mientras la agricultura se orienta a las expor-
taciones (azucareras, de canamo, etc.), empezaron a
proliferar grandes masas de campesinos desposeidos,
mientras se colaps6 la produccion nacional de alimen-
tos y granos para consumo interno. EI esquema Iibre-
cambista desgarro de manera sistematica y profunda
e1 lejido social crean do una profunda desestabiliza-
ci6n econ6mica y politica que finalmente se mililarizo.
Por ejemplo, en 1867 Mexico producia mas granos
para consumo interno que en 1910, pero en la primera
dec ada del siglo XX estaba mas "modernizado", con
cierta industria incipiente, ferrocarriles y con un gran
sector exportador, cuya estructura es ampliada, como
hoy, ya que sus utilidades se usan para incrementar la
capacidad de importacion y de pagos exlernos del
pais6. Las invasiones de tierra campesina por parte de
los capitalistas locales y extranjeros, toleradas e im-
pulsadas par el regimen porfiriano aumentaron de ma-
nera paralela al arribo de mas inversi6n extranjera:

5, Con$liltese Walter LaFeber, In Search of Opportunity, Nueva
York, Cambridge University Press, 1995. PP,68"72.

6. Algo similar OCLilreen la region lalinoamericana. ConSllltese Ka·
plan. 'Incorporacion y reeslruclUraciOI1'.op. cil., pp.143-158.
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slrnuuaneamente se dio un crecimiento poblacional del
campesinado y el surgimiento de una clase media in-
farmada y edtrcada. A 10 largo del periodo posterior a
la Guerra Civil, Estados Unidos se transformo en una
palencia eccnornica impactada par dos fuerzas simul-
taneas: la centrifugaci6n capilalista como la observa-
da en Mexico y otras naciones, una expansion del
comercio t de la inversion que ineide de manera pro-
funda sabre el funcionamiento de la sociedad. gene-
rando enormes desequilibrios y estallidos sociales y la
centripetacon, es decir, la cenlralizaci6n y la concen-
traci6n del poder policiaco-militar en la oficina presi-
dencial, capaz de proyectar fuerza de intervenci6n
naval y de infanteria para restablecer el orden vulnera-
do por el accionar de una politica exterior centrad a en
la oromocon de los intereses cortoplacistas del em-
presariado estadunidense y de los exportadores, en
busca de opcrtunidades. La proyeccion de esta presl-
dencia imperial, como adecuadamente la califica Ar-
thur Schlesinger, es reslablecer el equilibrio y el orden
para propiciar otro cicio de inversi6n Esta dinamica
que afecta la relacion de Eslados Unidos con los pal-
ses latinoamericanos y carbenos a 10 largo del siglo
XIX y XX, cobra mayor Impulse en la relaci6n bilateral
en los tiempos del TLCAN, especialmente por sus im-
pactas sobre el sector rural mertca-o. A grandes ras-
gos, en otra opurtunidad" hemos comparado el medic

7. John Saxe-Pemanoez. La compra de Mexico, en revision ern-
tonat

ambiente internacional contrastante en el que se dio la
apertura a la inversi6n y al comercio durante el porfrriato,
con el experimentado durante los gobiernos neoliberales
de nuestros dias, formalizado en el TLC, Mientras la pri-
mera apertura se realiz6 en funci6n de Estados Unidos
en pleno proceso de ascenso hegem6nico, el aperturis-
mo del TLC se da en un contexto internacional de crisis
hegem6nica como resultado, entre otros facto res, de la
recuperaci6n econcrnico-industrtal de los paises euro-
peos y aslatlcos a 10 largo del periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial y que esta en la base de la
crisis del sistema capitalista que, con grades de cre-
ciente agudizaclcn, se viene observando desde la de-
cada de 1970, Una de las caracteristicas de ambos
periodos ha side la gran Iiquidez de la economia inter-
nacional y la predisposicion latinoamericana de caer
en su trampa, en arnbos casos abrazando ellibrecam-
bismo y los lineamientos de politica econ6mica auspi-
ciados par los centres de poder cconorntco. Como la
relacion con el exterior observa paralelismes, a! "neo.
porfiriato" habria que agregar su contra parte interna-
clonal, el "neomonroisrno". Estados Un ides continua
de manera persistente acaparando y ejerciendo el do-
minio y la aprcpiacion de la abrumadora mayoria de
las transacciones econornicas y pol iii cas de Mexico
con el mundo, a las que Washington lnslstentemente
ha venido agregando la dimension de seguridad. Pa-
blo Gonzalez Casanova ha sintetizado el meollo del
asunlo est
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,. la globalizaci6n es un proceso de dominaci6n y apropia-
cion del rnundo. La dominaci6n de Estaoos y mercaoos, de
sociedades y pueblos, se ejerce en terminos politico-milita-
res, tleenclero-tecnoloocos y soclo-culturales. La apropla-
cion de los recursos naturales. la apropiacion de las nquezas
y la apropiacion del excedente producido se realizan -desde
la segunda rnitad del siglo XX- de una manara especial, en
que el desarrollo tecnolopico y cientifico mas evanzaoo se
combine con formes muy anliguas, incluso de origen animal,
de oepredacon, repenc y parasursmo, que hoy epsrecen
como fen6menos de privatizaci6n, desnacionalizaci6n, oesre-
gulaci6n, con traretereeclas. subsidies, exencones. conce-
siones, y su reves. hecho de privaciones. mercnecones,
exclusiones. depaupereciones que racnten prccesos macro-
sccfales de explotaci6n de lrabajadores t erresenos, hom-
bres y mcjeres. niiios y niiies, La globalizacion se entiende
de una manera superficial, es dedr, enganosa, si no se Ie
vincula a los procesos de dominacion y de apropiacionB,

En contraste, la versi6n pop del globalismo asume
y promueve la noci6n de que la dominacion y la apro-
piaci6n son resultados inevitables de la globalizacion
porque se trata de una ruptura hist6rica y de un nuevo
paradigma tecnol6gico ante 10 que no existe alternati-
va, 5e justifican asi las crecientes inequidades, polari-
zaci6n, hiperconcentraci6n de la riqueza y brutal
redislribucion regresiva del Producto Mundial Bruto a
favor de los paises capitalistas avanzados, de sus em-
presas multinacionales y de su enramado de relacio-
nes cHentelares con el Tercer Mundo. De paso se
oscurece la percepci6n de que la "globalizaci6n" ocurre
en el marco de un sistema de relaciones internaciona-
les econ6micas que opera con los dados cargados a fa-
vor de los paises capitalistas avanzados (PCA).

Ef neoffberaffsmo

No existe fundamentaci6n alguna que sustente la no-
cion tan difundida del globalismo pop que afirma ha-
berse constltuido en un sistema mundial autorregulado
y que, por tanto, la economia escapa a los controles
politicos. Que en tal "sistema global" las economias
nacionales eSl.3n subordinadas y son rearticuladas en
el sistema par medio de procesos y transacciones;
que los mercados y la producci6n s610 son auloregula-
dos y, en general, que la economia "global", se auto~
rreglamenla y se autorregulariza, por 10 que el Estado
nacional y sus mecanismos reguladores son irrelevan-
tes u obsoletos.

Los datos y las estadisticas muestran, que los
principales componentes de la economia internacional
siguen siendo economias nacionales en las que se
profundizan las contradiccicnes de c1ase, qerero y et-
nia y, adernas, que 10que se experimenta en la actuali-
dad no representa un heche sin preceoentes. desvincu-
lade de 10 que se ha registrado historicamente, en
especial a partir de la mencionada segunda revolucion
industrial de mediados del siglo XIX, a saber: que el
comercio y la inversion contnuan generando crecien-
tes contradicciones y al mismo tiempo interconexiones
de economias que siguen siendo preponderantemente
nacionales. tratandose de un proceso que cohtleva au-
mentos en la participaci6n de mas y mas naciones y
actores sociales, politicos, etnicos y economicos, afec-
tados par inequitativas relaciones nacionales e interna-
cionales de dominaci6n de mercado y de inversi6n.
Aumenta el numero de economias participantes en las
transacciones econ6micas internacionales, pero esa
participaci6n ocurre en el marco de una hiperconcentra-
ci6n de poder econ6mico y de una profunda redistribu-
ci6n regresiva.

•
La presidencia imperial
y la crisis agricola-cam pesina

Independientemente de las diferencias interpretativas
existe consenso entre una mayoria de analistas sobre
la estrecha relad6n causal entre el esquema econ6mi-
co impuesto por el aparato financiero internacional y
los hacendados locales con el estallido de la rebelion
chiapaneca el 1 de enero de 1994, la masiva militari-
zaci6n y paramilitarizaci6n que se observa en el siste-
ma politico mexicano (de manera aguda en varios
estados como Guerrero y Oaxaca), junto con graves
violaciones de los derechos humanos y politicos, La
desestabilizaci6n fondomonetarista afecta y debilita
de manera profunda los apoyos sociales y politicos del
establishment priista, Como bien 10 expresa De la
Pena:

Aspectos cenlrales, como el presidencialismo, se deteriora
rapidamenle por Ie corrupci6n, los errores, los agravios, y so-
bre lodo por la aperlura de espacios a raiz de las luchas so-
ciales, los cambios capilalislas y las presiones externas, EI
electo es que el PRI se vacl6 de contenido, perdi6 la eficacia
instrumental y espaclos en el Poder Legislativo y los gobler-
nos locales, que eran el soporte del presidendallsmo, junto
can el gasl0 pUblico y la n6mina de la burocracia, Que rueron

. 9
recortados para adelgazar al Eslado .

8. Pablo Gonzalez Casanova, "Los indios de Mexico hada el
nuevo milenio", La Jarnade, 9 de septlembre de 1998, p, 12. 9. Sergio de la Pena, ap, cit.
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La polltica eccnomlca que S8 aplic6 desde princi-
pios de los afios ochentas, centrada en una desorb ita-
da desviaci6n de la inversion publica al gasto no
productive como el pago del servicio de la deuda, y
una especie de "estado de bienestar al reves", es de-
eir, de subsidio a los sectores de mayo res ingresos
per la via de una polltica fiscal regresiva t de otros
dispositivos como los rescales de empresas carrete-
ras y un amplio apoyo al sector financiero-especulati-
VO, esta en la base de una profunda desestabilizacicn
social y politica.

Todas las advertencias sabre los peligros que
acarreaban a la estabilidad social y polltica mexicana
los esquemas economicos del binomio FMI-Banco
Mundial aplicados por los tecnocratas locales con el
entusiasmo t diligencia prcplos de quienes actuan
como country managers en un gran esquema de corte
colonial, tamhlen fueron ignorados por el gobierno de-
mocrata de Clinton. A principios de 1993 el conocido
analista estadunidense Walter Russell Mead advertia
sabre los retos que enfrentaba EE.UU, en Mexico: el
pais podia convertirse en un "dolor de cabeza" porque
"una cecaca de reformas economicas todavia no pro-
ducen benencos politicos 0 econornicos para la mayo-
ria de los mexican os'. Russell Mead notaba que si el
TLC fracasaba en lIevar el bienestar a las grandes rna-
yorias, 'ta crisis latente del sistema mexicano se agu-
dtzara .. , Es casi cierto que el TLC no sea la respuesta
a esta profunda crisis de la sociedad mexicana. La
inestabilidad real y el conflicto civil en Mexico -am bas
posibilidades c1aras en la proxima decada- enfrentara
a EE.UU. como una verdadera pesadilla"lO.

La insubordinacion de ios de abajo

En verdad, el tipo de polilica economica que desem-
boco en el TLC, un esquema de integracion subordina-
da que codifica las abismales asimetrias entre nuestra
nacion latinoamericana y subdesarrollada, con dos de
las principales potencias economicas del orbe, es uno

10, Walter Russell Mead, "An American Grand Sirategy The
Quest for Order In a Disordered World", World Policy JarJrnal,
vol X. No, 1, Spring 1993, p 33. Buena parle del anal isis de
Mead sobre asunlos globales asume que existe una base hu-
manisla, radonal y aun filantropica en 101estrllcluracion de 101
polilica eXlerior de EE.UU. que, en visla de experiencias pre-
vias, carece de suslento. Sin embargo, sus juicios mas realis-
tas con relad6n a los peligros objetivos de 101proliferacion
nuclear 0 de la conlinuad6n de las polilicas econ6micas nec-
liberales en America Latina y el Caribe, son de gran relevan-
cia, como se hOIdemoSlfado en Chiapas.

de los principales precipitantes de la deseslabilidad
que hoy allige a la nactcn, desde Chiapas hasta la
frontera norte y del Golfo al Pacifico porque qenero
desempleo y subempleo, polariz6 aun mas el ingreso
y aument6 de manera inusitada y sistematica los nive-
les de frustraci6n social. Tampoco tuvimos que espe-
ra- una decade para que la explosividad acumulada
en la brutal politica econ6mica centrad a en el despojo
salarial y en la subasta del patrimonio nacional para
beneficiar a una mimada plutocracia apatrida adquirie-
ra una expresi6n militar: pocos meses despues de que
se publicara el excelente trabajo de Russell Mead es-
tallaba la lnsurrecclon chiapaneca mientras la Cas a
Blanca y sus empleados locales prosiguieron, imperte-
rritcs, aplicando los mismos recetarios que han devas-
tado la economia del pueblo mexicano, especial mente
de los campesinos, obreros y crecientemente de la
c1ase media y de decenas de miles de pequefios y me-
dianos empresarios.

Es cierto que la rebefion chiapaneca tiene raices
prolundas en una historia colonial de violencia, expro-
piacion violenta de la tierra e indignidades sufridas por
la poblacion india y que tales dartos no fueron subsa-
nados por los gobiernos emanados de la Revoluclon
cuyas practices politicas y econ6micas se orientaron
al beneficio de los terratenientes, los ganaderos y to-
des los grandes intereses dedicados a la explotacion
forestal ° mineral. Una cruda coalici6n de estos qru-
pos fundada en la explotacion politica y en las inequi-
dades del caciquismo, can sus "guardias blancas",
estaban y estan en la base del orden de dominaci6n
en Chiapas. Las estructuras agrarias y sociales deri-
vadas de la modernizacion capitalista solo beneficia-
ron a una pequefia minoria y proletarizaron a vastos
sectores campesinos no solo en ese estado sino tam-
bien a 10largo y ancho del pais11.

Datos recabados par el Centro de Investigaciones
Ecologicas del Sureste indicaban que ya en 1989
64,7% del campesinado chiapaneco eran "jornaleros",
28,4% vivia en la pobreza extrema, y solo poco mas
de 6% en situaci6n acomodada. Fue durante los afios
60 y 70 cuando, se dio la "jornalerizaci6n", periodo en
que e1campesinado rechazo el uso del conflicto arma-
da para enfrentar sus demandas12.

11 Un proceso descrilo de manera clara y bien fundamentada
por Jose Luis Calva, La dispula por la lierra, Mexico, Fonta-
mara, 1993.

12. Durante los arias 80 y 90 el Centro de Investigaciones Ecol6-
gicas del SUI realizo esludios y pUblicaciones en lorno a 101
iornalerizacion de tos campesinos. EsfuerlOS pioneros de Ri-
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En el pais y especfficamenle en Chiapas, las con-
diciones generales de frustraci6n social han eslado
presentes por largo tiempo, pero los eventos que de
manera directa incilan la rebeli6n chiapaneca estan in-
timamente vinculados con el TLC y los programas eco-
n6micos auspiciados par EE.UU, par media del Banco
Mundial y el Fonda Monelario Internacional y concre-
lados gracias al "quintacolumnismo neoliberal" que se
asienta en e! pader desde el "delamadridata".

Las presiones de fa banca mundiaf

Caben dos aclararaciones: cuando menciono al FMI-
BM no hago referencia, de rnanera estricta, a "institu-
ciones financieras internacionales a multilaterales",
como se les califica usualmente, porque eslamos en
presencia de instrumenlos para la proyecci6n de po-
der de la mencionada centripetaci6n de poder, fiel-
mente descrita en un volumen publicado en 1970 par
A. Schlesinger como Imperial Presidency. La puntuali-
zaclon es necesaria porque en nuestro medio se ha
popularizado el uso de ese termino para referirse al
presidencialismo mexicano, que en rigor es una auto-
cracia presidencial. Asi, la (mica "presidencia imperial"
existente en el Hemisferio Occidental esta asentada
en la Casa Blanca. Abundan ejemplos de cerro 121
Casa Blanca utilize al FMI-BM en operaciones unilate-
rales e intervencionistas, como 10fue la veda de todo
credrto cuando Nixon decidi6 "desestabilizar" al go-
bierno de Salvador Allende. En ese entonces el accio-
nar del FMI-BM, BID se "integr6" al esquema "golpista"
de guerra politica, econcrmca y sicoloqica de la CIA y
el Pentaqono, articulado por Kissinger.

De igual manera uno se pregunta, ~que hacen
instituciones presuntamente "multilaterales" 0 "inter-
americanas", como el BM, el FMI y el BID en los es-
quemas unilaterales de "certificacion" elaborados par
los EE.UU. para la ampliaci6n de facto de su jurisdic-
cionalidad can la excusa de la guerra contra el narco-
trafico? Hechas estas aclaraciones, resulta de
inusitada relevancia auscultar tanto los faclores endo-
genos como los efeclos social y politicamente deses-
labilizantes de los programas de ajuste estructural

carda Pozas (EI Cilamula, (In pueblo indio de los alios de
Chiapas, Irlstilulo Naciorlal Indigerlista, Mexico, 1959) y de
Kirslen Albrechsterl, Rodollo Slavenhagen, Robert C, Harh·
marl, George A. Collier, Frank Cancian, Evon Z. Vogi y Roberl
Wasserslrom ofrecierorl cimenlaci6n empirica sabre los elec·
los sociales, aOlropol6gicos, politicos y ecoo6micos de esle
ferlOmerlo.
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(PAE) del FMI-BM y de manera particular el impacto
de los esquemas de "modernizaci6n agraria", en la
etiologia de la militarizaci6n del conflicto chiapaneco,
que tiende a generalizarse a! resto del pais, Tuvo
efectos desvastadores sabre la poblacion como un
lodo, el paquete de "ajustes" que incluye la drastica
reducci6n de la inversi6n publica, la canalizaci6n de
recursos qubemamentales y privados hacia el pago de
deuda externa y la Iiberaci6n de precios junto can el
control salarial para reducir la inflaci6n y as! aumentar
la "competitividad internacional" de los proouctos me-
xicanos de exportaci6n.

EI efecto sobre el empobrecimiento

Los recetarios del FMI~BM proplciaron una declinaci6n
profunda en los ingresos reales. Un estudio realizado
en 1984 par el Instituto Nacional del Consumidor
cuando De la Madrid era presidente y Salinas una fi-
gura clave de su gabinete, mostraba que ya un alto
porcentaje de familias de bajos ingresos hablan re-
nunciado al consumo de carne (11,4%), leehe (7,5%),
pescado (6,7%) y frutas y vegelales (3,3%). Estudios
deiSM corroboraban que los salarios reales se habian
desplomado a 10largo de los 80 y que la mayor dedi-
naci6n se detectaba precisamente en el sector agra-
ri013. Ya en 1989, en Mexico y en la regi6n latinoame-
ricana los efectos negativos de los PAE sobre la eco-
nomia popular eran abismales y los analistas
advertian que 'un inmenso grupo, entre 60 y 80% de
la poblacion sufre una situaci6n que se acerca a la de-
sesperaci6n observada en el Africa sub-sahariana 0

en Bangladesh" La decllnacion de los ingresos reales
no se limit6 a las crases mas desposeidas sino que
empezo a afectar, de manera profunda y acelerada, a
los sectores medics". A la '[ornalerizacion" del cam-
pesinado se agrego la "proletarizacion' de la c1ase
media mexicana, un procesa que se acentva de mane-
ra desmedida duranle el salinato, evocando las adver-
tencias hechas par Crane Brinton en Anatomy of Revolu-
tion sabre el deterioro de la clase media como tema re-
currente en la etiologia de la revolucion cromwelliana,
estadounidense, francesa y rusal5.

13. Consultese Dilmus D, James <1rldJames L. Dielz "Trends in
Development Theory in Latin America: From Prebish to Ihe
Preserll, en el volumen edilado por estos autores, Boulder Co-
lorado, Lynrle Rienner Publishers, 1,990, p, 6,

14. tbid, p. 70
15. PuntlJalizaci6n de James y Dietz, ibid, p. 8.
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EI desplome de la inversion publica en el sector
agropecuario, la irreflexiva contrarreforma agraria sal i-
nista a1Articulo 27 de la Constltucion y la entrada en vi-
gor del TLC S8 combinaron para actuar como
detonantes en un medic muy volatilizado par los efec-
tos acumulativos de frustraci6n soc'oeccnomlca de los
Programas de Ajuste Estructural (PAE) del FMI-BM.
En el caso de Chiapas la declinaci6n de los salarios
reales fue mas devastadora debido a la alta proporci6n
de "jornaleros". Cuando el salario minima fue conside-
rablemente reducido, se tradujo en un desplome del es-
tandar de vida del campesinado chiapaneco estlmadn
en 64,7%. Con relaci6n a los estandares de vida de
1970, el PAE redujo los salarios reales en cerea de
60%, seuun puede acreciarse en la tabla 1.

Tabta 1
Evoluci6n de los salaries minimos

en Chiapas (en pesos viejos).

Ano saleno Salario indce
nominal real 11980cl00

1975 46,92 115.10 101,57
1976 70,13 135,97 119,37
1981 165,17 100,00 100,00
1985 1.029,39 69,41 69,41
1990 9.920,00 50,50 50,55
1991 11.115,00 48,14 48,14
1992 11.115,00 42,90 42,90
1993 12.050,00 44,18 44,IB

INEG11994, Datos recabados por J.L, Calva, Ibid,

Los datosu indican que las politieas altamente re-
cesivas implantadas desde 1983, el eolapso de los
precios del cafe en el mercado internacional y la aper-
tura unilateral del mercado dornestlco se expresaron
en creciente desempleo y subempleo. Como resultado
de estas tendencias, una alta proporci6n del campesi-
nado chiapaneco sufri6 reducciones de 50% de su sa-
lario minimo, 0 sea, menos de 1,74 d61ares diarios.
Este fue el caso para 38.8% de la poblaei6n, y otro
36,6% ganaban entre 1,74 Y 3,48 d61ares diarios17.

Asi, las politicas econ6micas de los ultimos tres
sexenios que esUm en el coraz6n mismo del trauma
naclonal, dificilmente pueden ser concebidas como
una "revoluci6n economica pacifica", termino usado

16. Las estirnaciones son olrecidas par Calva, op, cil.

17. Calva Ibid, p. 30,

por Clinton euando Carlos Salinas fue objeto de gran
reverencia de los medios de comunicacion. del gobier-
no y de las universidades de EE.UU, que Ie of renda-
ban mensualmente doctorados honoris causa. La
naci6n padece de una chocante y traurnafica involu-
cion y regresi6n. Chiapas es un sintorna de una condi-
cion generalizada que afecta los fundamentos mismos
de la sociedad mexican a porque los principales facto-
res responsables de la rebelicn zapatista se encuen-
tran por doquier.

Las respuestas armadas de los
inconformes

Carlos Montemayor, conocido estudioso de los movi-
men'os guerrilleros mexicanos y autor de "La guerra
del peraiso', analiza algunas de las caracteristicas an-
lropol6gicas importantes de la estruclura social chlape-
neca, indica que el EZLN no es mas que la punta del
tempano del malestar popular y de la rebeli6n. Argu-
menta que ha habido un largo periodo de incubaci6n
que hace que tales movimientos sean muy resistentes
ala represion. Tarnbien son resistentes a acciones im-
puestas desde fuera de la comunidad" y desde luego,
no son producto de fuerzas externas. como se ha queri-
do caraclerizar a los zapatistas, esto ultimo es un tema
rigurosamenle estudiado desde una perspectiva antro-
pol6gica por el especialista Miguel Bartolome".

las preeondiciones de guerra civil, es decir, las
"variables independientes" involucradas en el fenome-
no, no se restrlnpen a Chiapas, porque la frustraci6n
social, economica y de aspiraciones polltlcas. son ca.
racteristicas generalizadas del panorama nacional, de
tal suerte que los PAE asi como las masivas privatiza-
cones que desembocan en la entrega del patnmono
nacional junto con despidos sumarios y masivos de te-
rrocarrileros, pelroleros y electricistas. EI desempleo y
subempleo, entre olres, han fungido como principales
precipitantes del conflicto social y del notable incre-
mento de la actividad delictiva. AI respecto el concep-
10 de "privaci6n relaliva" en su expresi6n actual, de
frustrad6n acumulada, es esencial en cualquier diag-
n6slico de los origenes de la rebeli6n zapatista20. Esto

18, La Jomada. 4 de enero de 1994, p. 14,

19, Cf. el excelente libro de Miguel Bartolome, Genie de coslum-
bre y genie de raton, Mexico, Siglo XXI, 1998,

20. Consultese Ted Robert Gurr, Why Men Rebel? Princeton,
Princeton University Press, 1970. p. 24. La hipolesis central
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quiere decir que no es la pobreza absoluta la respon-
sable de precipitar la guerra interna, sino las percep-
ciones sociales relacionadas con la discrepancia entre
las expectativas valorativas de la comunidad y las ca-
pacidades valorativas, Las primeras se refieren a los
bienes y condiciones de vida a los que la poblaci6n
cree tener derecho mientras que las segundas son los
bienes y condiciones sociopoliticas y de bienestar si-
col6gico y cultural que son capaces de obtener y man-
tener como propios.

La privaci6n relativa, es decir, la brecha entre los
bienes y condiciones de vida a los que la poblaci6n
cree tener derecho y 10 que realmente obtienen, ha
observado una profundizaci6n acumulada con la apli-
caci6n de programas de ajuste estructural. Es esta
discrepancia la principal causa del malestar sicosocial
y, en este sentido, la "privacion relat.va" puede ser
mayor en estados como Chihuahua 0 Coahuila, que
registran estendares de vida mas altos que los obser-
vados en las regiones donde prevalece mayor pobreza
absolute. Sin embargo, las aspiraciones profundamen-
te enraizadas en la conciencia nacional, como las de
"tierra y Iibertad" han incrementado a 10largo y ancho
del pais la percepci6n sobre la ilegitimidad del con-
trarreformismo agrario fondomonetarista aplicado por
Salinas al Articulo 27 de la Constituci6n. A esto es
necesario agregar la debilidad objetiva que se deriva
de la igualmente generalizada percepci6n sobre las
politicas de distribuci6n regresiva del ingreso, acom-
pafiada de un insolente programa de "bienestar social
invertido" (an upside down wefare state), es decir,
dedicado al subsidio, rescate y apoyo de neobanque-

es que el potencial para la violencia colectiva varia -y se rela-
ciona- de manera pronunciada con la intensidad y magnilud
de la privacion relativa entre los miembros de una colectivi-
dad. EI enlasis de la hip6tesis es la percepci6n de la priva-
ci6n: el pueblo puede subjetivamente sufrir privaci6n con
relaci6n a sus expectalivas aunque un observador objelivo no
considere que la poblaci6n suIre de carencias, De manera si-
milar, 10que un observador determine que es la pobreza ex-
trema 0 'privacion absoluta", no necesariamente puede ser
considerada como injusta 0 irremediable por parte de aquellos
que la sufren (p. 24). En un Irabajo reciente, "Trauma I1Olcio-
nOli:la punts del iceberg" ilustro algunos de los puntos que re-
lacionan de manera direcla la forma en que la politica
econ6mica y el aUlOritarismo politico prevalecientes en Chia-
pas y en el reslo del pais con la privaci6n relaliva que esta en
la base de las precondiciones de guerra inlerna, Sobre este
lema, consClltese Harry Eckstein, 'Inlroduction Toward a
Theoretical Study of Internal War", en Internal War, Glencoe
Illinois, The Free Press, 1964.
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ros en los que ya nadie confia, 0 de empresas
acostumbradas a los favores oficiales.

EI programa para combatir la "pobreza extrema",
diseriadc por el Banco Mundial y conocido bajo diver-
sos nombres ("Solidaridad", "Procampo", etc.) lejos de
aliviar la frustraci6n popular y campesina ha tenido
efectos desastrosos. Esto se debe fundamentalmente
al hecho de que ha side incapaz de contrarrestar los
efeclos generalizados de la polltica de topes sal aria-
les y de despidos masivos, estos ulumos como parte
de los compromisos contraidos par el gobierno salinis-
ta y el actual con los inversionistas "nacionales y/o ex-
tranjeros" interesados en la compra 'fibre de pasivos
laborales" de los ferrocarriles, de la CFE y de las par-
tes en que ya ha side desmembrada Pemex.

La contsaccion toncomonetensta de los sal arias
ha sido tan brutal como irracional. Durante el per'odo
1970-1982, los datos del INEGI indican que los sala-
rios representaron cerca de 37,1 % del PNB, mienlras
que entre 1990 y 1994 descendieron a s610 25,8%.
Utilizando esta informacion el economista Jose L, Cal-
va calcula que entre 1983 y 1993 los asalariados me-
xicanos perdieron el equivalente a 246 mil 900
millones de d61ares y que durante los cualro primeros
enos del salinato la perdida fue de 160 mil 900 mille-
nes. Con "Sclidaridad" 5610 se recuper6 poco mas de
4% de 10perdido por los asalarledosu.

EI neoporfiriato sa/inista-zedillista

Los analistas clasifican frecuentemente las polltcas
de desarrollo en dos tipos. EI desarrollo que fragmen-
ta, es decir, que concentra la riqueza y palariza la sa-
ciedad, y el que integra, es decir, que tiende a
promover la equidad econ6mica. La politica del FMI-
8M aplicada por los tres ultimos gobiernos mexicanos
es decisivamente del primer tipo, AI concenlrar la ri-
queza en media del crecimiento inusitado de la pobre-
za se ha propiciado la vialencla social y, en vez de
cambiar este rumbo, se acelera el procesa fragmenta-
dar por media de una igualmente inusitada militariza-
cion de la accion gubernamental para encarar las
consecuencias del programa econ6mica estadouni-
dense. En 1984 el ingreso de 10% de las familias mas
pobres de Mexico represent6 1,72% del PNB y en
1989 despues de grandes esfuerzos del delamadridis-

21. Los calculos se basan en datos del INEGI. Consultese tam-
bien Juan Castaings1, 'Asi vamos. Dalos: salarios y ganan·
tias', Excelsior, 29 de enero de 1994 pp. LF Y SF.
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ma S8 redujo a 1,58% Y para 1992 era de 1,55%. En
contraste, el ingreso de 10% de familias de mayores
ingresos aumentc su participaci6n en el PNB pasando
de 32,7% en 1984 a 37,93% en 1989 y a 38,16% en
199222. Datos obtenidos del Banco de Mexico y de la
Bolsa Mexicana de Valores, indican que la concentra-
cion de riqueza auspiciada par esle "modelo neoporfi-
rista" ha lIegado a niveles dificiles de imaqinar. En
1994 s610 0,21 % de la poblaci6n, la crema de una mi-
mada plutocracia, controlaba 51,11% de los actives
del pais, una cifra que se acrecent6 durante la actual
administraci6n ya que se dedican a hacer negocios
con sus socias de EE,UU, con los pedazos en que fue
desintegrada Ferrocarriles Nacionales y. no satisfe-
enos con ello, ahora, "exigen" la privalizaci6n total de
Pemex y de la CFE23,

EI empobrecimiento de la poblaclcn se profundi-
z6 de manera alarmante, ya que el nunero de perso-
nas dentro de la categoria de pobreza extrema
aument6 de 15 millones en 1989 a 26 millones en
1998, es decir, registr6 un incremento de 73,3%.
Como se mencion6, s610 en el periodo que desembo-
co en la Revoluci6n de 1910 la sociedad rnexicane
experlmento alga semejanle. En 1989, 16,5% de la
poblaclon mexicana se encontraba en rnarqenes de
pobreza extrema y ya en 1998 la citra represenla
27% de este nucleo de poblaci6n respecto de los 95
millones de mexicanos oficialmente regislrados, aun-
que es necesario puntualizar que el numero global de
mexicanos en la calegoria de pobreza es superior a
40 millones. Datos de la Comisi6n Econ6mica para
America Latina y del INEGl24 indican que en la base
de esle deterioro se encuentra el desplome del gaslo
social per capita: los programas para revertir el dete-
rioro social se vieron rebasados y, lejos de progresar
en el combale a la pobreza extrema, se presenl6 un
relroceso, ya que el gasto social se mantuvo por de-
bajo de los estandares que permitirian atacar eficien-
lemente el problema25. Asi, el fen6meno de la
privaci6n relaliva se ve considerablemenle aumentado

22. Datos recabados por Calva del Banco de Mexico y Bolsa Me-
xicana de Valores, La JOrflada, 14 de [ebrem de 1994, p. 1.

23. Sobre la concentracion del ingreso a nivel nacional, consulle-
se Elvia Gutierrez, ~Re(roceso en la dis(ribucion de la riqueza
duranle la actual administracion", EI Fin811ciero, 11 de febrem
de 1994, p. 3.

24, Dalos recabados en anal isis "Once millones de personas mas
en la pobreza exlrema", EI Financiero, AM XVII, No. 4835, pp,
1A-3A.

25. Ibid.

porque, mientras el rezago social se magnifica de rna-
nera brutal en el ambito rural, extendlendose a! urba-
no, la concentraci6n de la rlqueza se incrementa de
manera notable en la percepci6n sobre el favorilismo
oficial a favor de una "neo-oligarquia", es decir, un pe-
cuerio grupo de empresas t familias privilegiadas,
todo ello acompenado de grandes escandalos,

EI termino "oliqarquia" tam bien tiene viqencia. Se-
gun L. Thurow el interes de un "establishment capita/is-
la" en ni~gun momenta Ileva a sacrificar la inlegridad
nacional ante e1 altar de las ganancias. Sus integran-
tes no cesat.encen e! heche de que su conveniencia
mayor esta intimamenle vinculada con el buen funcio-
namiento de la sociedad como un todo, a la que se
concibe como una gran embarcaci6n que hay que pre-
servar cuidando los equilibrios socioeccnomcos. Una
oligarquia que, por el contrano, esta dominada par la
codicia: el lucro esta par encirna de la integridad na-
cicnal y no muestra mayor preocupacion sr la nave
naufraga. Como destin an gran parte del ahorro nacio-
nal bajo su control a las actividades especulativas 0 a
la fuga de capilales hacia los paraisos fiscales conoci-
dos, en la eventualidad de un hundimiento nacional
cuentan con lujosos yates donde refugiarse.

Los procesos de orivetizecion

La privalizaci6n y exIranjerizaci6n del patrimonio del
pais ofrece a la oligarquia una magnifica oportunidad
para realizar jugosas ganancias, que ahora desea am-
pliar, desde la telefonia, la aviaci6n, la industria azu-
carera, los ferrocarriles 0 los bancos hacia Pemex, la
CFE, los puertos y los aeropuertos, Las "desincorpora-
clones", impulsadas por EE.UU. por medio del FMI-BM
han tenido un apoyo fundamental en sus "inversionis-
tas institucionales" (fondos mutuales, etc.) y en el go-
bierno de esla desmemoriada plutocracia. A su favor se
realiz6 la masiva transferencia de 1.200 empresas pu-
blicas valoradas en poco mas de 24 mil millones de d6-
lares, incluyendo todo el sistema bancario, en vias de
exlranjerizaci6n Ahora los organismos patronales que
los representan, exigen la inmediata privatizaci6n de
la petroquimica, del gas natural y de la CFE, para
"restaurar el equilibrio de las finanzas publicas" ante el
desplome de los precios del petr6leo. Ciegos ante el
hecho de Que los montos de los rescales bancarios 0
carreteros sobrepasen tales desequilibrios, en ning6n
momento estan dispuestos a sacrificarlos ni tam poco
dejan saber al publico que algunos de los esquemas fi-
nancieros para lanzar a remate en Wall Street toda la
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infraestructura enerqetica del pais, han estado circu-
lando por algun tempo entre sus rmemoros".

Es frecuente escuchar y leer a politicos y estudio-
sos identificados can diversas posturas ideoloqicas.
mencionar que oesoe la instauraci6n de regimenes
neoliberales a principios de los anos 80, se abandon6
el eslado de bienestar. Si se comparan las politicas y
condiciones actuales can la sltuaclcn prevaleciente
antes de los regimenes neoliberales, es cierto que se
registra inusitado aumento en la generaci6n de millo-
nes de nuevos pobres, calegoria que incluye a la eta-
se media en decadencia, asi como un marcado
deterioro en el nivel del gasto social, entre olros facto-
res, pero es necesario reconocer que tanto en Mexico
como en toda America Latina es una exaqeracion aftr-
mar que en algun momento hayamos vivido un verda-
dero "estado de bienestar" de corte keynesiano. Esto
se corrobora de cara a los datos comparativos sobre
los niveles del presvpuesto publico -y dentro del mis-
mo, del gasto social- con relaci6n al PNB en Europa 0

incIuso en los mismos Estados Unidos y los respecti-
vos rubros para America Latina.

Incluso durante el regimen de Thalcher en Inglate-
rra el gasto publico represent6 47% del PNB, del eva I
27% se destine al gaslo social yen otros paises Euro-
peos como Alemania, Hclanda, Francia 0 Belqica los
porcentajes fueron superiores a 50%,

La crisis fiscal

Aun asi, en Mexico el nivel de gasto social anterior a
los regimenes de corte "neoporfiriano" fve mayor y no
incluy6 el masivo y costoso esquema de relaciones
publicas que ha caracterizado a los programas disena-
dos por el Banco Mundial, como Solidaridad 0 Pro-
campo, dirigidos en realidad a promover los intereses
politicos y eleclorales del partido oficial en las ciuda-

26. Uno de elias lue elaborado, por Aeicon Corporation, Agincourt
LTO Y Ridgewood Group International, mismo que cm'llempla
la creadon del Mexico Energy Export-Oriented Development
Program, bajo la inversion directa de Investors Guaranty Fund
Lld,(IGF), encargado de la capitalizacion del programa por
media de la venta de 0 MEXDS GIAs", "denominaciones en de-
leres para conlralos de inversion con calificecion AAA». Se
piensa colocar parte de los MEXDS GIAs por la via de presta-
mos del 8M-BID y otra parle a traves de los "inslitvlional inves·
tors", Por motivos empresariales y astratfigicos, Washington
necesila tener en el bolsillo de sus inversionistas al seclor
energetico mexicano, par 10que todo esta IiSlo para proceder
con la primera elape para el remale de activos de Pemex y la
CFE par 9 mil millones de d6lares.
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des t en las zonas rurales. EI uso patrimonialista de
los fondos publicus exacerba aun mas los niveles de
ftustracion politica a nivel nacional. En 1980 la inver-
sion publica en el sector scciallleqo a los Ires mil 200
millones de d61ares y durante el ultimo ano del gobier-
no de Lopez Portillo se aument6 a tres mil quinientos
mmones. Perc en 1993 esa cifra se habla reducido a
mil 960 millones. De 1989 a 1993 los programas regio-
nales de solidaridad en Chiapas Ilegaron a 527,5 mi-
Hones de dolares, perc las peroroas de los asalariados
en ese estado, segun estimaciones realizadas por
Calva, fueron de poco mas de tres mil millones de d6-
lares para ese mismo periodo.

No es accidenlal que la insurrecci6n chiapaneca
coincidiera con la puesta en marcha oficial del Nafta
el 1°, de enero de 1994. La vinculacion de los dos
eventos se relaciona edemas con varos procesos y
acontecimienlos, entre los que cabe mencionar los
problemas causados por la politica de control sal aria I
y la crisis del mercado del cafe que afecto a cerca de
60 mil peqoefios productores en todo Chiapas. La cri-
sis fue el resultado del rechazo de Salinas al Acuerdo
Internacional del Cafe, para cumplir con los requen-
mentos formalizados en el Apendice 702.3 del Nafta,
en el sentido de que Mexico se comprometi6 a no ac-
tuar en coalicion con otros productores para reslringir
exportaciones y consecuentemente afeclar los precios
internacionales. La clausula del cafe no fue la unca
razon por la que los indios rechazaron el TLCAN, por-
que los campesinos ya habian sufrido los efeclos de la
Iiberalizacion comercial en los precios de otros pro-
ductos como 10 fue el colapso de los precios de la car-
ne, soya, sorgo, bananos y cacao, que redujeron aun
mas el ingreso campesino y desarticularon nacional-
mente al sector agricola de la economia27, Pero el he-
cho central es que la politica economica vigenle
desvia masivamente el presupueslo nacional hacia el
gaslo no productivo (pago del servicio de la deuda,
rescales bancarios, etc.), y naturalmente la inversion
publica global de Mexico observa una declinaci6n de
60,4% enlre 1981 y 1992, y las partidas destinadas al
seclor agropecuario experimentaron una reduccion so-
cial y politicamente traumatica de 79,04% durante ese
periodo.

27. Calva, Ibid.
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La depresi6n de fa economia
campesina

La irreflexiva contrarreforrna agraria del Articulo 27 de
la Constitucien y [a calda de cas! 80% en la inversion
publica en el sector agropecuario en una dec ada, son
dos iniciativas diseriadas per el FMI y el Banco Mun-
dial y aplicadas par los gobiernos neoliberales, que
actuan como preclpltantes de guerra interna al haber
generado la mayor crisis observada en la agricultura
mexicana desde la Revoluci6n de 1910. Los pequefios
productores de todo Mexico enfrentan ahara la compe-
lencia de importaciones baratas de granos de EE,UU
como el maiz, mientras er subsidio gubernamental a
los precios de los granos -siguiendo Iineamienlos pre-
viamente pactaoos con el 8M-, fueron inlerrumpidos
de manera Julmlnente. Usanda otros para metros esta-
distlcos para analizar el asunte, mientras la inversion
publica en el sector agropecuario en 1982 por la via
de credltos, transferenclas fiscales y otras inversiones
publicas representaba 2,5% del PNB, ya en 1991 ha-
bia caido a 0,7%.

Lo que ha venido ocurriendo en la agricultura me-
xicana desde el salinata fue apropiadamente califica-
do POf un conocido semanario estadunidense como "la
revancha de don Porfirio", no s610 par el masivo pro-
grama de privatizaciones sino tam bien par 10que, des-

de [a perspectiva de muchos observadores externos,
aparecia como una contrarreforma agraria de grandes
proporctcnes. Las modificaciones al Articulo 27 lm-
plantadas por Salinas y su mayuria legislativa, mis-
mas que fueron previa mente pactadas con e! FMI-BM,
formalmente finalizan la refarma y er reparto agrario,
eliminando el cencepto de "propiedad social" y dejan-
do a los ejidos y pequenos agricultores a merced de
"las tuerzas del mercado". Se trata de un "compromi-
so" en et FMI-BM que el actual gobierno se incline a
manlener contra viento y marea, incluso arriesgando
un conflicto m.nar de imprevisibles consecuencias,
come declare que E, Rabasa, el comisionado oficial
para la paz en Chiapas, al diario espatiol EI Pais en
lorna al impasse surgido en la neqociacion de los
Acuerdos de San Andres, en el sentido de que no se
permitiria la 'colectivizacicn" de la tierra.

Ef auge de fa economia agroindustrial

Como consecuencia de estas medidas se observa un
aumento sustancial de los latifundios y una agresiva
ofens iva de los "agribusiness" exlranjeros Los efectos
sociales y politicos que han resultado del colapso de
la inversion publica en er sector agricola llevo al 8M a
disefiar (y al gobierno de Salinas a aplicar) e[ "Pro-
campo", un programa de emergencia de 3 mit 500 mi-
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lIones de d61ares para enfrentar el predicamento de
los campesinos pero que real mente ha operado con la
intenci6n de neutralizar los cos los electarales de las
regresivas politicas implantadas al sector agropecua-
rio. Un documenlo confidencial preparado par los ase-
sores econ6micos de la embajada de EE.UU. dice al
respecto que dicho programa "nace como un instru-
menlo creado a !a luz del TlC para opacar el dolor del
campesinado hacia la transici6n de un mercado abler-
to ...Ia transformaci6n econ6mica del campo hacia el
sector privado ha tenido consecuencias abruptas y ca-
laslr6ficas para la poblaci6n rural mexican a que pocas
posibilidades tiene de modernizarse para competir en
el marco del TlC".

No deja de lIamar poderosamente la atencion el
hecho de que mientras el gobierno de los Estados Unl-
des y e! binomio FMI-Banco Mundial impulsaron, por
medio del TlC, el programa salinista de privatizaci6n
rural con su respectiva contrarreforma al Articulo 27
de la Conslituci6n, en un documenlo privado dado a
conocer por la prensa, los asesores econ6micos del
enlonces embajador Jones reconocian que tal politi-
ca agropecuaria ha contribuido a fomentar la inesta-
bilidad social y por tanto a impulsar el movimienlo
guerrillero zapalista. Como la privatizaci6n agraria
ocurrlo casi sirnuttaneamente con las elecciones pre-
sidenciales esos mismos analislas punlualizan que
"Procarnpo", el programa de "modernizacion" agricola
disenado y financiado par el BM coincidieron con un
ana electoral, pues el gobierno tiene la obligaci6n de,
al menos lemporalmente, aliviar los problemas rurales
para mantener la venlaja electoral que tradicionalmen-
te ha disfrutado en las areas rurales.

EI documento indica que Estados Unidos "sera el
mayor beneficiario de la instrumentaci6n de Procam-
po, pues el giro en los cultivos de las tierras mexica-
nas favarecera una mayor importaci6n de maiz y frijol
en el corto plaza .. EI giro en los cultlvos mexicanos
hacia otros produclos basicos -como Irigo, sorgo,
soya, arroz y algodon-, hara que para el mediano y
largo plaza se de una mayor demanda de estos bie-
nes sobrepasando la capacidad productiva nacional
e incrementando las importaciones de los Eslados
Unidos". Asi, los intereses cortoplacislas de los ex-
portadores de grana de los EE.UU. se anleponen a
cualquier consideraci6n relacionada con la explosivi-
dad rural y urbana que se genera al calor de los pra-
gramas de ajusle estrLlclural y de privatizaciones
fondomonetaristas Hay que tamar nota del hecho de
que las consecuencias al nivel de "seguridad nacional"
que se derivan de una polilica tiende a lanzar a millo-
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nes de campesinos mexicanos hacia las ciudades y
hacia los Estados Unidos y estan siendo enfrentadas.
par el mismo gobierno que la auspicia. por medio de
una militarizacion sin precedentes de la frontera con
Mexico.

Como parte de los planes de contingencia esta-
dounidenses para el critico peri ado de las ultirnas
elecciones presidenciales en Mexico y en anticipacion
de un crecienle malestar de la poblaci6n rural y urba.
na sometida por el FMI-BM y sus "country managers"
locales a una verdadera guerra economlca, el gobier-
no de Clinton autorlzc -y continua haciendolo- la trans-
ferenda de adieslramiento para la contrainsurgencia
rural y urbana y la exportaci6n de equipo militar para
proveer a las Fuerzas Armadas Mexicanas (FAM) con
mayor fiabilidad y poder de fuego, incrementando su
capacidad para el control de huelgas y transfiriendo
olras tecnologias para el abatimiento de otras expre-
siones de oescontemo rural y urbano.

Segun el San Antonio Express News, solo durante
los primeros tres meses despues de iniciada la rebe-
lion zapalisla, Salinas irnporto de EE,UU. 3.000 vehi-
culos mientras el Pentaqono aprovech6 la situacion
para aumentar su influencia sobre las FAM promovien-
do las funciones policiales de contrainsurgencia en el
contexte de una estrategia economic a que propicia su
enfrentamienlo can las fuerzas populares.

EI neoporfiriato: cogobierno
con Estados Unidos

las polilicas de inversion extranjera y de comercio ex-
terior codificadas en el TlC, la desnacionalizaci6n y
desincorporaci6n de empresas publicas28 y la crecien-
te injerencia extern a en asuntos de seguridad no se
han derivado de necesidades economicas sino de op-
ciones planleadas ante la cupula polilica, alentadas
par media de "presta mas" y "paquetes de rescale",
muy condie ionados y can gran fuerza persuasiva. 00-

28. EI rleoporfirismo ademas de privilegiar a un grupo compaclo
de beneficiarios, aulorizados por el Presidente para enrique-
cerse, actua como subastador, a favor del empresariado ex-
lranjero, de los bienes nacionales, EI Banco Mundial conllnua
estimulando la soclalizaci6n de los costos y la privalizaci6n de
los beneficios, por medio del programa de privatizaciones,
que ahora se extiende tambien al IMSS. EI director general
del IMSS afirm6 recienlemente anle el poder legislativo que
es un "disparale" asumir que el credito por 700 millones de
d61aresque se gestiona ante el Banco Mundial por medio de
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cumontos oficiales de la Division de Comercio, Finan-
zas e Industria del BM indican que la apertura comercial
unilateral realizada desde 1986 fue el resultado de la
fuerte condicionalidad acreedora y de dos cafionazos,
Trade Policy Loans, de 500 millones de d61ares
cada uno Ala condicionalidad del FMI-que S8 refle-
ja mas que todo en la direccicn rnacroeconcmica-.
S8 anadio el manejo de las ramas econcmicas y em-
presas de mayor mteres para las grandes firmas de
los acreedores, per media de prestamos atados del
8M en campos que van desde la pclitica ccrnerclel y
la de exportaciones, la mineria y la petroquimica
hasta programas para la 'modemtzecon' de carre-
teras, puertos. ferrocarriles, aeropuertos, plantas
generadoras de electricidad, incluyendo la politica
municipal, el transporte urbane, la extension agrico-
la, el mantenimiento de carreteras, el adiestramien-
to de mano de obra, la "reestructuraclon" del sector
acerero, del agricola y del de fertilizantes, la rehabi-
litacion portuaria, ·Ia const-uccon de viviendas, el
diserio de programas para promover esa politica
economlca, la asistencia social, el combate a la po-
breza extrema, la desrequlacion financiera, adminis-
trativa e industrial, y de transporte de personas y
bienes".

la SHCP esta condicionado.
EI director general cescalecc la veraccao de un oocumento
dado a conocer por ra prensa detail ando los pormenores del
prestsmo "porque no es olicial', No creo que en el caso del
IMSS el 8M, a diferencia de 10que ha venido hacienda desde
hace par 10menos quince aiios, subitamenle se haya transfor-
mado en un ente filanlropico. Exislen documentos oliciales
del 8M que indican que gran parte de sus prestamos se orien-
tan a preparar las condiciones para Ilevar a las empresas 0
instituciones 'favorecidas' a la 'modernizacion', que explicila-
mente el BM traduce como la privatizacion a lavor de empre-
SOlS 'nacionales ylo extranjeras"
Tanto el Sen ado como la Camara de Diputados harlan bien
en exigir una investigacion sabre la larga lista de "prestamos·
muy condlcionados que se han pactado ya que el aumento en
la injerencia sobre la direccion economica de Mexico de insti-
tuciones directamente vinculadas con la Casa Blanca, como
el FMI-BM y et BID no se restringe al area agropecuarla, por
ejemplo, por media del diseiio y flnanciacion del Procampo,
sino que se eXliende, a 10 largo de la experiencia posterior a
la negociacion de la deuda en 1982, al diseiio presupuestal
de la Federacion impact,mdo de manera directa la orientacion
estrategica que se va adoptando en gralldes empresas Y sec-
lores de I:; ecanoillia como Pemex, CFE y Ferrocarriles.

29, Como ocurle 110ycon eIIMSS, en cuya "l1lodernizaciOn· parti.
cipa el 8M con un prestamo de 700 millones de dola:es, t~~l-
bien en much as atras areas y empresas publicas la Intenclon
de los prestamos es lIevar la empresa 0 sector a 10 que los
docurnentos ollciales del BM denominan "un punto de venia·,

Conforme el pais desvia de manera irracional la
inversion publica hacla el servicio de la deuda 0 al res-
cale bancario, a 10largo de los ummos 16 enos se fue
incrementando de manera proporcional la influencia
del FMI-BM sabre las ramas eccnomlcas de mayor in-
teres para las empresas de los acreedores. Entre
1982 y 1990 los prestamos sectoriales del BM ascen-
dieron a mas de 11 mil 500 millones de dolares y, se-
gun se desprende de los irrlormes de su Division de
Comercio, Finanzas e Industria, esa citra duplic6 y
mas en 10que va de la presente decade. Los presta-
mos incluyen diversos "tramos" cuya aprobacion esta
condicionada al curnpurmento de metas y calendarlos
fijados por el BM cuya evaluaci6n, control y vigilancia
esta a cargo de sus propias misiones tecnicas. Virtual-
mente en todas las secrelarias de Estado. direcciones
y subdirecciones, empresas pUblicas y much as prva-
das, existe alqun lipo de relacion dlrecta 0 indirecla
can el 8M, ya sea de inspecclon y supervision, 0 de
sujecion y minucioso escrutinio.

La intromision estadounidense

Este tipo de "cogobierno" 0 "gobierno paralelo", imper-
ceptible a la opinion publica y aparentemente libre del
monitoreo legislativo, no se Iimita a Mexico. Por medio
del FMI"BM y el BID, Washington ha establecido un
complejo y vasto entramado administrativo que Ie per-
mite lncidir de manera muy directa y detallada sobre la
administraci6n publica latinoamericana, tral2mdose de
un esquema cuya dinamica observa paralelismos con
las estructuras imperial - coloniales aplicadas par Lon-
dres durante el periodo de apogeo del imperio britanico,
Los instrumenlos de proyecci6n de poder e infiuencia no
se restring en al area de la administracion economica,

es decir, a su privatizacion. La "desregulacion' de los sectl)-
res estrategicos y de manera especial, de la petroquimica, ha
procedido segun las indicaciones, calendarios y necesidades
empresariales y politicas estrategicas de los Eslados Unidos.
EI programa del BM encaminado a ilevar el sector petroqui-
mica a su privatizacion" y extranjerlzacion, dio inicio formal-
mente en 1986 segim el documento "Report and Recommen-
dalion to the Executive Directors·, del President of the tnter-
nacional Bank for Reconstruction and Development,
Washington DC., 1989. Este programa se oriento a: 1) limitar
el papel de Pemex como el unico produclor de petroquimicos
basicos, por 10cual el BM exigio la adopcion de medidas ad-
ministrativ8s para modificar tal situacion, y 2) que se permita
al sector privado la Importation de petroquimicos basicos y
se promuevan incentivos fiscales.
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sino que se extienden tambien a la oolitica internacio-
nal y de seguridad interior.

Los instrumentos interamericanos que EE,UU.
esta forjando tienen como punta de lanza el esquema
comercial, de inversi6n y "politico-militar", constituyen-
do un complejo esquema de relaciones entre la "me-
tropotls-periteria' de influencias y cruces en las lineas
de rnando. Una comprensi6n del fen6meno se logra
traduciendo el lenguaje tecnlco y especial mente las
metatoras usadas par el FMI-BM para referirse a los
aspectos politicamenle mas delica-
dos, como, par ejemplo, los proble-
mas de "seguridad" que se derivan
del traspaso que se esta realizando
del manejo, control y usufructo, a fa-
vor del empresariado extranjero, pre-
ponderantemente estadounidense,
de grandes complejos eccncm.co-
territoriales en Mexico, con la "de-
sinccrpcracion" ferroviaria, etectrtca
y del sector petrolero.

En la base de esle proceso esta la
aceptaci6n por parte de los ulfimos
Ires gobiernos mexicanos, de los pro-
gramas de ajuste estructural cuya pie-
dra angular se centra en la
trsnsto-maclon de Mexico (y America
Latina) en tributarios de EE.UU, ccnvir-
tiendo al pais y a la region en grandes
exportadores de capital per medio del
servicio de la deuda externa y la fuga
de capitales, y la transferencia al em-
presariado "nacional y/o extranjero" de
los principales ejes de acumulaci6n y
actividades econ6micas, un esquema
al que estos gobiernos dan proridad
sobre cualquier consideracion polftica,
social 0 incluso constitucional.

dujo a EE.UU. a mirar a Mexico y sus rtcae dotacio-
nes minerales y de combustibles f6siles "can otros
ojos" y simultaneamente a poner en marcha inslru-
mentes que Ie permitieran 'remcntar' los obstaculos
narmativos a su acceso y control de recursos consti-
tucionalmente vedados a la inversi6n privada.

La arnprla gama de acuerdos con el FMI y el
Banco Mundial que lIegaron durante los siguientes
quince anos, incluyeron una masiva reducci6n del
gasto publico, reformas irnpositivas. restriccicnes al

Baja la presi6n de la crisis de 1982 se acepta-
ron prestamos del FMI a cambio de aplicar un estrlc-
to programa de estabilizacion t de ajuste estructural
del cual Washington derivaria capacidades para In-

fluir de manera protunda sobre la otreccton econc-
mica mexican a y muy particularmente de su
orientaci6n favorable hacia la participacicn de los
inversionistas y empresas extranjeras en la adqulsl-
cion de tierras, bosques, litorales para el desarrollo
turistico, minas, y desde luego en areas de su inte-
res geoestrategico, como la energetica y la vincula-
da can la infraestructura de transporte, Su creciente
dependencia de minerales y combustibles f6siles in-
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credito, la aceptacion de topes salariales. la liberalize-
cion comercial y a la inversion y la privatizaci6n de las
empresas publicas. 10que a su vez se tradujo en una
creciente desnacionalizaci6n del proceso de toma de
decisiones en materia econornica y de manera crucial
en el dlseno presupueslal de la Federacion y tam bien
-aunque no exclusivamente- de las grandes entida-
des paraestatales. Durante el primer ana del sexenio
salinista el FMI logr6 cumplir can una de sus mas im-
portantes metas, par media del Extended Facility
Agreement de 1989, al decir de Alejandro Nadal Egea,
"todo un acontecimiento hist6rico" ya que conllevo
una profunda "reforma" del sistema financiero na-
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clonal. es declr. aeceder a la "sugerencia" del FMI para
la privatizaci6n y posterior extranjerizaci6n del credito y
el deposito nacionalizados par JLP, incluyendo reduccio-
nes a las regulaciones y restricciones a la participacion
de la inversion extranjera y una mayor liberalizaci6n co-
merclal.

EI Incremento de la deuda externa

EI actual proceso de privatizaciones liene como uno
de los mecanismos centrales para su concreci6n, el
tipo de vulnerabilidad financiera gestada a traves del
mencionado acuerdo. Asi, mientras la apertura comer-
cial unilateral auspiciada par media de los Trade Policy
Loans del Banco Mundial al gobierno delamadridista S8

traducia en un abultado deficit comercial junto con una
seria atectacion de miles de pequenas y medianas
empresas, un fencmeno que continuarla impactando a
la economia durante los alios 90, el masivo deficit fis-
cal ocasionado por e! desvio de la inversion publica
hacia el service de la deuda publica -y posteriormente
lam bien de costosos programas de rescate del sector fi-
nenciero privatizado- era perenloriamente subsanado
por medio de masivas infusiones de capitales exlran-
jeres preponderantemente de portatolio. La vulnerabi-
lizacicn financiera inducida por e[ FMI conlleva la casi
total desrequlaclcn de la inversion exlranjera directa y
de adquisicion de un portafolio financiero en un movi-
miento de causacion circular.

EI endeudamiento cronico y la aceplacion de un
rembolso acelerado de la deuda, junto con la reduc-
cion drastica de los presupuestos, esta en la base de
la capitulacion economica formalizada en el "Memo-
randum de politicas economicas" de enero de 1995,

Entre junio de 1990 y junio de 1994 entro inver-
sion extranjera calculada en 91.700 millones de dola-
res, 77% de portafolio, capaz de fugarse en cuestion
de milesimas de segundo. La vulnerabilizacion finan-
ciera abrio las puertas de par en par a la inversion ex-
tranjera directa y de porlafolio. Se desplego todo un
programa intervencionisla para sacar del hoyo a los
subordinados gobernanles mexican os a cambio de
Dtro vaslo programa de privatizaciones y tambien para
rescatar a las instituciones financieras y mutualistas y
a sus varios cientos de miles de ambiciosos inversio-
nistas estadounidenses dedicados a la especulacion y
a obtener jugosas ganancias del mere ado emergente
mexicano, durante el salinato el mas prometedor y ca-
liente del Tercer Mundo.

Cabe recordar que la mutacion del sistema Bretton
Woods a principios de los arias selentas manifestada en

cam bios politicos de clase y de creciente conflictividad
inter-capitalista, fue en realidad producto de una severa
crisis de acurnulacion que neve a la articulacion de una
verdadera "guerra de conquista" de areas previamente
cerradas a la inversion -como las empresas publicas-, EI
FMI-BM Y BID se dedicaron con especial ahinco a la
"creaclon de condiciones favorables para las privatizacio-
nes". Bajo la presion generada por esta vulnerab'lizacion
economica, Washington impuso dos grandes programas
de privatizacion de codiciadas empresas pUblicas enca-
bezados respectivamente par el delamadridismo y el sa-
linatc. Bajo los efectos de la debacle financiera de
diciembre de 1994 se instauro una tercera oleada privati-
zadora que incluyo a las principales empresas publicas
de la nacion. Zedillo mantiene la apertura indiscriminada
al capital especulatlvo y continua can el seernco del pa-
trimonio nacional y del salario, incrementando los riesgos
de mas "crlminalizaclon rural y urbana" y de estallidos
sociales acicateados por los programas de ajuste estruc-
tural del FMI, asi como [as peligros de lanzar de nuevo al
pais al despeliadero (ya el deficit de cuenla corriente es
de 14 mmd) bajo el influjo de los capitales golondrina,
como si no hubiera ocurrido nada desde 1982 yexistiese
en los circulos oficiales una predisposicion a no aprender
de los grandes traumas: no solo se perslste sino que se
eleva vergitinosamente el subsidio al monumental fraca-
so de una banca privatizada, poco protesional, propensa
a la especulacion irrefrenada y a la corrupcion. En este
contexto se firma el mencionado "Memorandum de politi-
cas economicas" de enero de 1995, redactado par los
asesores del FMI, cuyo inciso 17 sintetiza la capitulacion
ecanomica en estos terminos:

EI gobierno de Mexico ha decidido acelerar las retormas es-
truclurales en los sect ores de transporte, telecomunicaciones
y banea ... EI presidente ha enviado al Congreso propuestas
de enmiendas constitucionales que permitan la inversion pri-
vada en ferrocarriles y comunicaciones via satelite. EI gobier-
no tam bien." promovera la inversion privada en plantas de
generaci6n de energia eli~ctrica y ha propueslo al Congreso
modificaciones legales que permilan una mayor participacl6n
extranjera en el sistema bancario de 10 considerado bajo el
TLC. TambiEm se acelerara el proceso iniciado para prlvatizar
olras empresas eslatales incluyendo puertos, aeropuertos y
plantas petroquimicas30.

Una reflexion final perc preliminar

Karl Marx afirmaba que la histaria se repite unas veces
como tragedia, atras como comedia, Durante los ullimos
diez ailos del siglo XIX y la primera decada del XX la a!i-

30, SHCP. 8M, Memorandum de politicas econ6micas, OOF, 26
de enero de 1995, p. 149.
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garquia porfiriana amasa grandes fortunas que ha-
brian aparecido en la lista dorada Forbes de haber
habido una publicacion de ese tipo. Ello ocunto a ex-
pensas del salario y de la eeonomia obrera, campesi-
na y eventual mente en los momentos crtticos. de la
clase media. La crisis bancaria, por altos niveles de
cartera vencida gestada al calor de irregularidades en
los prestamos concedidos a aliados politicos y espe-
culadores bursatiles e inmobiliarios fue profunda. La
debilidad del apoyo sociopolitico del regimen se acen
too. La estructura econornica porfiriana fue subordina-
da, deform ada, superespecializada, erecienlemente
inestable y por tanto muy vulnerable a los factores y
cambios de la economra internacional, de tal suerte
que cuando el mercado internacional sufrio embates,
el sistema bancario porfirista entre en un estado de
estupor y colapso. Con la cootraccion global de 1907 se
profundizo la crisis resquebrejandose aun mas el sistema
de alianzas de Dlaz y cuando el sutocrata quizo usar la
crisis como excusa para posponer el prometido regreso a
la democracia, el esquema estelle y el pais rolo fue lIeva-
do a costosos ciclos de guerra civil31•

Los paralelismos con la actual sftuacion no pue-
den ser mas elocuentes, la crisis del sistema bancario
es profunda tanto como la vulnerabilidad ante los vaive-
nes de la economia internacional. EI efecto combinado
y aeumulativo de esle asalto 31patrimonio nacional y la
aplieaeion de los PAE por mas de 16 anos afeet6 y de-
bilito, de manera irreversible, la estructura politica. Se
acentuan las difereneias regionales, se multiplica la
oposici6n, los antagonism os, se profundiza yextiende
la frustraei6n relativa por doquier, y desparrama a 10 lar-
go y aneho del pais los precipitanles de guerra civil. Se
han acentuado las deformaciones eeon6micas, creando
estructuras de subordinacion politiea yerecientemente
militares del exterior, todas las estructuras son inesta-
bles y muy vulnerables a las fuerzas y faetores exter-
nos, y a la presi6n de una soeiedad agredida que
empieza a elaborar respuestas que van desde la forma-
cion de nuevas partidos politicos que registran inusita-
dos avances en poeos anos como a la ereaci6n de
diversos grupos y coaliciones de clase media y peque-
nos y medianos empresarios y propietarios de cara a la
agresion continua de la usura bancaria como el Barz6n,
lIegando hasta expresiones novedosas como las que S8
materializan en el movimiento zapatista. La resislencia

31. Vease Kaplarl, op cit., pp, 133·198, Urla comparaci6n de los
esquemas de libre mercado decimorl6nicos Carl el periodo ac-
tual es ofrecida por Michael Pettis, "The Liquidity Trap: Latin
America Free-Market Past", Foreign Affairs, November-De-
cember 1993, pp. 2-7.
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a la depredaci6n y entreguismo desbocados de la cupu-
la en el poder, debilila de manera profunda la capaci-
dad del necporfinsto para actuar sobre la estructura y
la dinamica del sistema social y del aparato productivo
para asegurar la operatividad del esquema. Es precisa-
mente desde aquellos afectados por la aphcacion de los
PAE a la agricultura, (millones de nuestros ciudadanos
indigenas, productores y campesinos) de donde surgen
los primeros retos politica-militares a una oligarquia
que no ha dudado en hacer recurso a la violencia des-
piadada contra la poblaci6n chiapaneca, como en Ac-
teap2. En Mexico la concenreccn del poder politico en
la presidencia se asienta en una amplia coalici6n de
fuerzas sociales, politicas y economcas que incluye a
caudillos, caciques locales y regionales, y estructuras
corporativas sindieales y politicas como la ClM. Toda
esa estructura ha sido debilitada y profunda mente so-
cavada por Ires sexenios de neoliberalismo que la han
fraccionado, rompiendo la disciplina. Hace poco Sergio
de la Petie expresc que" .. desde el mas aca visualizo
mejor el Mexico Nuevo", plasm6 la slntesis de esa per-
cepei6n asl:

La qran transici6n actual exige un orden de seguridades yeli-
cacia razonable para hacer vigerlle la marana de leyes y rlor-
mas. No se puede dejar el Irimsito a la esporltarleidad, erl
marlOS de un gobierno, un partido 0 un grupo de ilumirlados.
Es irreversible la decaderlcia del sistema de parlido linico
que se irlicio en los 80, EI presidencialismo no asegura el vie-
jo orden, Las oporturlidades de corrupcion y de abuso se
multiplicarl can la disgregaciorl y relurldaci6n de los grupos
de poder, como se constat6 erlla gestiorl satinisla", Vivimos
el desorden del Iransito de un orden a otro, Hoy se trata de
delinear Url rluevo acuerdo rlaciorlal de conviverlcia, rluevas
reglas del juego social y normas para su cumplimierlto, un
"metaacuerdo" para evitar que se rompa el pais erl el irlterl-
10 de trarlsitar a Urla elapa superior de su eXistencia. EI ob-
jefivo es acordar IImites y obligaciones para cad a sujeto
social, previsiones para compensar las olerlsas sociales
que se infierarl, e imponer a todos las disciplirlas de Urla
conviverlcia civilizada, Nos 10 merecemos3J.

32, Anle ello la represi6n slempre ha eslado lisla y ha sido frecuenle-
mente usada. pero la extranjerizaci6rl y la participaci6n esladou-
rliderlse erl el esquema represivo caloca a las Fuerzas Armadas
mexicanas erl Urla situaci6rl dillcil que hace aflorar la heteroge-
rleidad de grupos y terldencias existentes, En Mexico la expe-
rierlcia historica y lerritorialrnente traumatica Carl Eslados Urlidos
impulso a las FAM a aCluar erl defensa de la irltegridad territorial,
la soberania y la conSIitucionalizaci6rl del rlaciorlalisrl1o revolucio-
rlario. Ahara se les usa como Instrumento de Urla feraz ofens iva
imperialista y oligarquica par 10 que las expresiorles de descorl-
tenta se hem verlido marlifestando de diversas (ormas,

33. Ibid.


