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obedecer a algo tan simple como la constatacion

de la cercania y amplitud del contacto geografi-
co, pero puede ser cosa enormemente complicada en
tanto evaluacion de la naturaleza e intensidad de las
interacciones y —a fin de cuentas— de la manera como
nos vemos, nos identificamos con el Caribe. Asi de
simple o asi de complicado es el analisis de las rela-
ciones de Venezuela con el Caribe, su evolucion re-
mota, reciente y presente, asi como sus prospectos.
De esta manera se revela en la evolucion de los estu-
dios sobre el Caribe, y en la tendencia temprana a in-
corporar el debate sobre la definicion misma de la
region, con interés mas académico o mas politico.

Estas lineas contienen una brevisima reflexion/in-
terpretacion sobre la manera como desde Venezuela
hemos visto al Caribe y nos hemos visto en él desde
los afios sesentas. En esta tarea, para comenzar, pa-
rece mas facil para una internacionalista asumir la ver-
tiente gubernamental de esa manera de ver y hacerse
parte del Caribe. Voy a intentar ir mas alla de esa
perspectiva, abusando de las libertades con las que

Decir que Venezuela es un pais caribeno puede
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nos tienta a todos la transdisciplinariedad asi como los
incentivos presentes en las transformaciones mismas
en el espacio que antes llamabamos y organizabamos
como “internacional” -sin mas- pero que ahora nos
luce trans-societal, repleto de paradojas y discontinui-
dades. La evolucion de esas maneras de ver y de ver-
nos alli desde Venezuela es el componente central de
nuestro actuar en la region v, especificamente, de par-
ticipar en el Grupo de los Tres.

Cémo nos vemos en el Caribe

A lo largo de su prehistoria y su historia, Venezuela ha vivido
en intima simbiosis con el Mar Caribe y sus islas. Las co-
rrientes economicas, sociales, culturales y politicas que lle-
garon a ftierra venezolana a traves del Caribe han
determinado en gran medida el destino de nuestro pueblo.
Venezuela, a su vez, ejercio diversas influencias sobre las
Antillas y contribuyé a crear el cuadro politico y cultural de la
region caribena (Boersner, 1968:9)

Aunque el pais esta volcado en la inmensa extension de sus
costas nortefias hacia el Caribe, aun cuando relaciones hu-
manas continuadas se han mantenido entre Venezuela y to-
dos los paises del Caribe, aun cuando un cierto comercio de
cabiotaje se ha realizado entre la Republica y algunos paises
del Caribe, lo cierto es que habiamos estado de espaldas al
Mar de las Perlas o Mar de las Antillas. (Calvani, 1976: 444),
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Desde la perspectiva oficial, en la que por cierto
han estado muy presentes desde mediados de los
anos sesentas preocupaciones por la naturaleza parti-
cular de la regién caribena, ésta fue incorporada cada
vez mas activamente a la agenda gubernamental. No
es el caso aqui entrar a detallar los factores del entorno
mundial (bipolaridad y descolonizacion), continental (re-
volucion cubana, tensiones regionales y surgimiento
de nuevos Estados en el Caribe), nacional (el trauma-
tico proceso de consolidacion del régimen democrati-
co, las tensiones con Republica Dominicana y con
Cuba, la reclamacion del territorio Esequibo frente a
Gran Bretafa y luego frente a la Republica Cooperati-
va de Guyana). Lo importante aqui es, en cambio,
destacar como tempranamente los problemas de esta-
bilizacion politica y desarrollo economico a enfrentar
dentro y fuera del pais fueron tratados a partir de lo
que el canciller Ignacio Iribarren Borges definia en su
memoria de 1965 como elementos centrales para la
politica exterior del Estado venezolano: las condicio-
nes de ser pais democratico, petrolero, americano y
occidental, en desarrollo y geograficamente andino,
amazonico y caribefio. Esa perspectiva -que en los
analisis de Eva Josko de Gueron (1984, 1992) se evi-
dencia como elemento de continuidad en los grandes
trazos de la politica exterior venezolana- descubre
tres orientaciones que tempranamente se manifiestan
en la relacion con el Caribe: seguridad, desarrollo, y
democracia, con los significados cambiantes que cada
una va asumiendo con el transcurso de los afos.

El acercamiento mas sistematico tanto al Caribe
continental centroamericano) como al insular se pro-
duce en el Ultimo tercio de la década de los afos se-
sentas cuando dos gobiernos de diferente base
partidista logran ir acumulando iniciativas de acerca-
miento a la region, identificando oportunidades comer-
ciales y procurando cada vez mas la aproximacion
cultural y la cooperacion técnica, asi como la reduc-
cion de tensiones con Guyana, con Trinidad-Tobago y
con Cuba.

Ahora bien, es muy importante para efectuar este
analisis examinar las definiciones sobre la region del
Caribe que han prevalecido oficialmente en Venezuela
en diferentes momentos.

Mi punto de partida (Cardozo, 1992) es que ha ha-
bido una importante y saludable dosis de continuidad
en la politica venezolana hacia el Caribe. A grosso
modo la proyeccion venezolana se ha orientado al de-
sarrollo de iniciativas de identificacion y de creacion
de oportunidades; desde luego, esa politica -en tanto
conjunto intencional y relativamente coherente de de-

cisiones- ha enfrentado dificultades, ajustes y disconti-
nuidades. Es mas, aun a riesgo de reducir en exceso
esta argumentacion, considero que desde el comienzo
del desarrollo de las relaciones —especialmente con el
Caribe insular no-hispanico- estuvieron presentes tan-
to elementos de la definicion etnohistérica como ele-
mentos geopoliticos, y cada vez mas de economia
politica (Serbin, 1996). Lo que ha variado desde los
afos sesentas hasta hoy es el peso y la relaciéon que
la politica exterior ha reconocido a estos elementos.

Para no hacer muy extensa la exposicion, puesto
que lo que parece mas importante destacar en este
foro es el balance presente y las perspectivas a futuro,
es suficientemente ilustrativo de esos cambios de én-
fasis (cultural - estratégico - econdémico) el examen
sucinto de las relaciones recientes, es decir, de lo que
va de esta década.

En primer lugar, un componente bastante entendi-
do aunque no siempre bien atendido oficiaimente ha
sido el de la diversidad cultural. Esto en parte facilito
pero también resulté del surgimiento de la idea de re-
gionalismo en el Gran Caribe, de la busqueda de nue-
vas formas de cooperacion con sociedades muy
diversas en el Caribe insular angléfono, a las que se
anaden “... las diferencias entre el Caribe de las islas
de habla hispana, holandesa o francesa; los paises
centroamericanos y Belice; los paises hispanohablan-
tes continentales y las Guayanas britanica, holandesa
y francesa” (Serbin, 1996: 47). En esta vision nos sa-
bemos diversos y nos hemos propuesto, con mayor o
menor esmero, construir la relacion a partir de ese su-
puesto.

En segundo lugar, una vez que evolucionaron los
impactos de la guerra de las Malvinas y de las crisis
de Grenada, luego de que fueron superados los con-
flictos en Centroamérica, y tras las crisis del endeuda-
miento, los avances de la democratizacion regional y
la adopcion de distintas versiones de politicas de
apertura economica, sucedio que fueron quedando de
lado las visiones geopoliticas en las que la preocupa-
cion por la seguridad y por la consolidacion del Caribe
como zona de paz tenian un peso central. En esa
perspectiva, definido el Caribe como la cuenca hidro-
grafica que “... incluye todos los espacios terrestres
cuyas aguas drenan hacia el Mar interior de las Antil-
las..." (Muller, 1992: 199) problema de seguridad des-
de mediados de los anos ochentas es el del libre
transito de las exportaciones venezolanas, en referen-
cia al cual adquieren especial importancia los proce-
sos de delimitacion de areas marinas y submarinas en
virtud de los cuales Venezuela consolida su proyec-
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cion en 700.000 kilémetros cuadrados en el Caribe.
Esta vision geopolitica del Caribe y de nosotros en él
ha ido cambiando y manifestandose de maneras diver-
sas en diferentes momentos: desde el predominio de
la identidad occidental y de democracia asediada en
los afos sesentas, hasta una vision mas pluralista y
mas cercana a la que cabria llamar dinamica geoeco-
nomica y de vindicacion de la diversidad desde finales
de los afos ochentas.

El nuevo énfasis en lo geoecondmico, es decir,
en las posibilidades del desarrollo de espacios de inte-
gracién econoémica, se acentua entre 1989 y 1992
cuando la politica exterior orientada por el plan conoci-
do como el Gran viraje definia entre sus prioridades
una agresiva politica de promocion de estrategias de
integracion regional en diversos espacios, incluido con
especial atencion el Caribe que es abarcado simulta-
neamente por iniciativas como la continuidad del
Acuerdo de cooperacion energética y financiera mexi-
cano-venezolano conocido como Acuerdo de San
José, y muy especialmente, por la creacion del Grupo
de los Tres y por las propuestas venezolanas de libre
comercio sin reciprocidad hacia los paises del Sistema
de Integracion Economica Centroamericano (SIECA) y

hacia la Comunidad del Caribe (CARICOM). El “enca-
denamiento” de diversos esquemas de integracion
desde Venezuela va de lado con la vision ampliada
del Caribe, el Gran Caribe, que conduce a la participa-
cion en la creacion en 1994 de la Asociacion de Esta-
dos del Caribe.

Desde 1992, y ostensiblemente a partir de Ia lle-
gada del gobierno del presidente Caldera en 1994,
factores de orden doméstico aunados a eventos en el
hemisferio debilitan el peso de esa concepcion del Ca-
ribe y del lugar que nuestros gobiernos dan a Vene-
zuela dentro de él. En efecto, la critica al inconcluso
gobierno del presidente Pérez atacdé muy duramente
sus politicas economicas y también su politica exte-
rior, especialmente en la cuenca caribefia: las relacio-
nes con Colombia y la cooperacién con el Caribe
fueron fuertemente criticadas y sufrieron una ostensi-
ble reduccion en las prioridades de la agenda guber-
namental. Tensiones en torno a la eleccion del
secretario general de la OEA, sobre la eficacia de los
programas de cooperacion regional, e incluso vincula-
das al juicio sequido contra el ex-presidente Pérez,
fueron algunos de los componentes de una politica
que regresé a la busqueda de reequilibrios geopoliti-
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cos y geoeconomicos, en un momento en que el vacio
de politicas econémicas, la crisis financiera de 1994,
el impacto del efecto tequila sobre los prospectos de
NAFTA, y la agudizacion de tensiones fronterizas con
Colombia, estimularon una concepcion muy restringi-
da del papel de las relaciones de Venezuela con el
mundo. Asi se resto prioridad incluso a espacios y re-
laciones —como el Caribe y Colombia— que aun en pe-
riodos de muy bajo perfil internacional habian merecido
atencion sostenida desde la jefatura del Estado.

A comienzos de 1996 una nueva orientacion de
las politicas economicas expresadas en la llamada
Agenda Venezuela abrié nuevamente espacio para el
desarrollo de algunas estrategias internacionales de
apertura y adaptacion/innovacion ante las corrientes
de la globalizacion. Pese a los vaivenes y altibajos de
esas politicas, hay una dinamica de fondo atada a las
circunstancias y los compromisos internacionales que
se ha mantenido o que se ha ido reasumiendo en diver-
sos ambitos: en la contribucion a la nueva institucionali-
dad y dinamismo representados en la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), en la relacion bilateral con
Colombig, en las negociaciones CAN - Mercosur, en los
acuerdos con Caricom y en la participacion en la Aso-
ciacion de Estados del Caribe, y en el ritmo de avance
de las negociaciones hemisféricas de libre comercio.

Ademas de esas circunstancias y de su peso hay
otras dimensiones con cuya consideracion quiero con-
cluir, saliendome del discurso tradicionalmente inter-
nacionalista: las dimensiones cultural y trans-societal
de la gobernabilidad.

La cultura democratica
y la proyeccion caribeia
de Venezuela

La conexion entre la cultura politica y la politica exte-
rior no ha sido, en general, muy elaborada tedricamen-
te (Ebel y Taras, 1991: 5-25). En ello han incidido
razones muy diversas que incluyen —en ambitos dife-
rentes- tanto las que derivan de la naturaleza particu-
lar de la politica exterior en cuanto politica publica,
como las que derivan del predominio de las visiones
realistas del Estado como “bola de billar".

Los vinculos entre la cultura democratica y la poli-
tica exterior venezolana pueden analizarse en tres ni-
veles: el de los valores que |a han orientado, el de los
procedimientos a partir de los cuales la propia politica
ha sido formulada y, finalmente, el de las estrategias

mediante las cuales ha sido instrumentada. Atendien-
do primordialmente al primer nivel, puede decirse que
la cultura de cooperacion y participacion se ha refleja-
do en la politica exterior de Venezuela y que ha contri-
buido y puede contribuir a sacar provecho de
heterogeneidades, asimetrias, capacidades multifor-
mes, orientaciones cambiantes, interdependencias, si-
multaneidades y, en suma, del nuevo espacio politico
en expansion global, del cual la region del Gran Cari-
be es una excelente muestra e importantisima pieza
en la vinculaciéon de Venezuela con el mundo. Y alli el
Grupo de los Tres es un mecanismo que exhibe con
enorme complejidad las posibilidades y limitaciones
de una asociacion que mas alla de lo comercial, se
propuso ser un ambito de coordinacion politica desde
su nacimiento en 1989.

Los grandes rasgos culturales que subyacen a la
practica politica democratica pueden reflejarse, y de
hecho se han reflejado, en la politica exterior venezo-
lana (Cardozo, 1997). Veamos a continuacion algunas
consideraciones generales sobre la naturaleza de ese
vinculo.

La concepcion pluralista
de la politica

Un sistema democratico se ha de sustentar en una con-
cepcion pluralista de la politica, vista ésta como ambito
en el que se manifiestan conflictos enraizados en la di-
versidad. Esa diversidad significa no solo la aceptacion
de variados condicionamientos y en consecuencia inte-
reses distintos, sino el reconocimiento de que hay inte-
reses incompatibles que, mas alla de disputas especifi-
cas, hacen del conflicto una realidad permanente e ine-
vitable. En el &mbito internacional esto se ha de traducir
en una actitud pluralista.

En el caso de Venezuela, no obstante las peculia-
ridades del sistema populista de conciliacion de elites,
diversos estudios recogen datos interesantes sobre el
nivel de pluralismo alcanzado (Ebel, Taras y Cochra-
ne, 1991; Hillman y Cardozo, 1997b), y esa orienta-
cion ha estado presente en discursos y conductas de
politica exterior desde los inicios del régimen demo-
cratico. Precisamente, es en la cuenca del Caribe don-
de de manera mas constante y comprometida se va
reflejando cada vez mas esa concepcion que fue ex-
presamente recogida en la tesis de Romulo Betan-
court desde los anos cuarentas y expresada luego en
su gobierno entre 1959 y 1964 como doctrina Betan-
court, pero también en la concepcion del pluralismo
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ideoldgico enunciada en 1969 por el presidente Rafael
Caldera. Las tensiones con Replblica Dominicana a
comienzos de los afios sesentas y los vaivenes en las
relaciones con Cuba fueron dejando lugar —en el mar-
co de importantes cambios en el contexto doméstico,
regional y mundial- a aproximaciones mas pluralistas
hacia un ambito que —aun en los periodos de menor
activismo internacional- ha mantenido un puesto im-
portante en la agenda venezolana.

Desde su nacimiento, el Grupo de los Tres tuvo
presente no solo el desarrollo de un acuerdo comer-
cial muy ambicioso y complejo sino la coordinacion de
politicas orientadas por valores y estrategias de pro-
mocion de la democracia.

La significacion de los medios
Yy métodos

La actividad politica se refiere fundamentalmente a las
estrategias para enfrentar y eventualmente resolver
los conflictos: de manera que una buena politica —de-
Mocratica- no es definida tanto por los fines que persi-
gue, como por los medios de los que se vale para
lograr la resolucion pacifica y ordenada de los conflic-

tos. En politica exterior esta es una orientacion de ma-
terializacion mas compleja, de modo que aumentar la
probabilidad de que las disputas sean resueltas pacifi-
camente ya puede considerarse un buen logro.

Si analizamos la evolucion de la politica exterior
venezolana, en general, y especificamente en referen-
cia al ambito caribefio, no es dificil identificar —desde
finales de los afos sesentas- la tendencia a promover
relaciones de cooperacion y coordinacion, tanto bilate-
ral como multilateralmente, asi como a impulsar la so-
lucion pacifica de controversias. Estas tendencias se
han manifestado con impresionante continuidad en di-
ferentes momentos y ambitos: en las relaciones con
Guyana, Colombia, con Centroamérica y con el Caribe
insular (Cardozo, 1992). El Grupo de los Tres desde
su constitucion, y abiertamente durante su periodo de
mayor activismo politico ~hasta 1991-1992—-, ha tenido
esta orientacion, ostensible en sus intentos pasados
por lograr la reduccion de tensiones entre Cuba y Es-
tados Unidos.

La disposicion a fomentar
la confianza y a negociar

Sigue de lo anterior que una “buena politica” solo es
posible si existe en los participantes la necesaria flexi-
bilidad para negociar, para hacer compromisos, para
crear valores, para dar y para recibir y, en suma, para
aprender. Tener esta orientacion requiere ciertas incli-
naciones: disposicion tolerante; compromiso con la
moderacion; disgusto por los extremos; capacidad
para colocarse “en los zapatos del otro”; y, en ocasio-
nes, la aceptacion de la debilidad propia, que no es
otra cosa que asumir las “realidades del poder”.

Desde esta perspectiva, para empezar, uno de los
grandes principios de la politica exterior de Venezuela
es aquel que privilegia constitucionalmente la solucion
negociada de controversias. Luego, mas alla del pre-
cepto constitucional, la negociacion ha sido privilegia-
da tanto para la solucion de diferencias a nivel
bilateral ~como en el caso de la relacién con Colom-
bia- como para la participacion en la mediacion de
conflictos en la cuenca del Caribe.

Ahora bien, asi como en el ambito doméstico ha
habido una acelerada pérdida de credibilidad y con-
fianza en las instituciones politicas y en la politica
como actividad, también internacionalmente ha habido
—especialmente desde 1992 y en clara asociacion con
la crisis de transicion nacional- un proceso de pérdida
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de confianza en las instituciones y en algunas de las
vinculaciones internacionales tradicionales. No viene
al caso negar la ya referida pérdida de dinamismo
—cuando no el claro deterioro— de las relaciones con
paises de la cuenca caribefia, por supuesto, no sélo
atribuibles a la crisis interna que sin duda desperto
susceptibilidades, sensibilidades y reticencias acerca
del ambito y medida de la participacion y compromiso
internacional de Venezuela. El debilitamiento de la
proyeccion politica y del dinamismo de las negociacio-
nes economicas dentro del Grupo de los Tres esta cla-
ramente asociado a nuestra circunstancia politica,
economica y de opinion doméstica.

La aproximacion y el tratamiento
de los conflictos

A partir de este conjunto de predisposiciones, enton-
ces, el conflicto puede ser visto como un asunto que
involucra intereses en competencia, mas que una si-
tuacion de antagonismo absoluto, de modo que deja
espacio para la negociacion, para la transaccion y las
soluciones mutuamente satisfactorias.

En la mejor tradicion del sistema populista de con-
ciliacion de elites —version venezolana de la democra-
cia consociativa- se extendié en Venezuela una
cultura del consenso desde arriba, que funcioné mien-
tras el sistema sociopolitico y econémico opero dentro
de ciertos parametros de simplicidad (recursos abun-
dantes, demandas poco diversas). Al cambiar esos
parametros, el relativamente sencillo sistema de tran-
sacciones iniciales fue perdiendo su peculiar efectivi-
dad; de manera que se fue haciendo cada vez mas
dificil (y necesario) el aprendizaje de nuevas formulas
para comprender y enfrentar el conflicto.

En politica exterior se ha mantenido la preferencia
por la negociacion con sus virtudes y eficiencias espe-
cificas para enfrentar conflictos. Sin embargo, desde
1992 se comenzo6 a manifestar una tendencia a mirar
al mundo exterior como amenaza, en diversos ambi-
tos: la critica frontal a la globalizacion y el enfasis en
su cara perversa, la conflictividad en las relaciones
con Colombia, e incluso con paises de la cuenca cari-
bena, y el nuevo énfasis geopolitico de las politicas de
integracion del gobierno instalado en 1994,

En general, |a politica exterior venezolana ha re-
flejado en las orientaciones y estrategias de la suce-
sion de gobiernos desde 1959 hasta el presente
actitudes de participacion (disposicion efectiva a com-

prometerse en iniciativas regionales), tolerancia
(aceptacion y reconocimiento del potencial de las dife-
rencias y divergencias) y competencia civica (conoci-
miento y reconocimiento de los intereses comunes).
Esto es perfectamente argumentable en la politica ha-
cia el Caribe que, en esta dimension —de los valores y
actitudes que la han orientado- exhibe un cierto hilo
de continuidad. Es en el pasado reciente, especial-
mente entre 1994 y 1996, cuando la prioridad y al tra-
tamiento de esa politica sufrieron cambios mayores.

Finalmente:
Espacio-tiempo politico, actores
y relaciones en transformacion

La relacion con el gran Caribe, que desde finales de
los afnos sesentas ha ido ganando y manteniendo im-
portancia en la agenda de politica exterior de Vene-
zuela, ha de ser vista ahora con nuevos 0jos, para
reconstruir/construir a partir del reconocimiento de un
nuevo espacio-tiempo politico en el que se desarrollan
nuevas maneras de relacionarse. Este reto es, en
esencia, de naturaleza cultural-politica, en el amplio
sentido dado aqui a lo politico como espacio de inter-
seccion y negociacion de intereses.

En efecto, nos encontramos ante un espacio-
tiempo sociopolitico y econémico en transformacién:
tiende a la heterogeneidad, a la asimetria, a los balan-
ces multiformes y casuisticos de capacidades; pro-
mueve relaciones de interdependencia positivas y
negativas; esta caracterizado por la simultaneidad de
procesos y “‘tiempos” en los que se mezclan represen-
taciones sociales y practicas tradicionales, modernas
y posmodernas; pierde de vista las orientaciones de
largo plazo en medio de acelerados ciclos de atencion
que suceden al lado de enormes y veloces flujos de in-
formacién.

Todo esto se manifiesta globalmente: desde la
vida local hasta la dinamica mundial, y aunque su pre-
sentacion y percepcion dicotomica es frecuente tanto
en los analisis que santifican como en los que conde-
nan la globalizacion, el romper con esas dicotomias
permite aproximarse de modo mas adecuado a la nue-
va complejidad de lo politico. Esa vision de “conti-
nuos" multiples y superpuestos -resumidos en
trabajos recientes de Rosenau como “fragmegracion”
o0 integracion con fragmentacion (1995; 1997)- nos
permite repensar, revalorizar y enriquecer nuestra
comprension de lo cultural, lo politico y lo social como
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dimensiones fundamentales para entender lo que se-
guimos denominando “lo internacional”.

En ese contexto, la pérdida de dinamismo politico
del Grupo de los Tres puede ser asociada al despresti-
gio de la politica como actividad dentro de los paises
que lo conforman, y hacia afuera. La asociacion entre
los problemas de gobernabilidad y la calidad del fondo
y forma de las politicas exteriores es cada vez mas es-
trecha y evidente: porque, para empezar, los desarre-
glos domésticos se reflejan hacia afuera, pero muy
especialmente porque esos desarreglos solo pueden
ser bien atendidos si se les comprende y atiende en
su dimension local y global. Es esto Gltimo lo que con-
sidero de mayor interés para revisar tanto la politica
exterior venezolana hacia el Caribe como el papel pre-
sente y futuro del Grupo de los Tres.

Lo discutido ampliamente en numerosos estudios
sobre problemas de gobernabilidad democratica apun-
'a a considerar que los desequilibrios entre el desarro-
lo institucional y el aumento sin precedente de las
demandas sociales de participacion parecen conducir-
Nos en Venezuela y en muchos otros paises Iatip‘o—
dmericanos a una espiral de mayor presion
sociopolitica, de mayor descrédito del régimen demo-

cratico, y de episodios cada vez mas frecuentes e in-
tensos de desbordamiento. Y para comprender la nue-
va naturaleza de los problemas de gobernabilidad
democratica y de la politica como actividad es necesa-
rio ubicarlos en el contexto del nuevo espacio politico.

Esos problemas no son simplemente parte de la
vida social-doméstica “no-intervenible”, sino que se
extienden a todo el amplisimo y complejisimo espacio
politico global. En ese espacio, asuntos tan diversos
como la preservacion ambiental, la consolidacion de la
democracia, o la lucha contra lo que nos hemos acos-
tumbrado a llamar narcotrafico, presentan enormes
posibilidades a la vez que grandes obstaculos para la
accion coordinada y eficiente: es alli donde se en-
cuentra el nuevo espacio para lo que hasta ahora he-
mos llamado politica exterior y para lo que en general
cabria reconocer como un sistema de transacciones
trans-societales. Cada acuerdo de integracion y de coo-
peracion esta llamado a convertirse en un espacio de
esa naturaleza.

En cuanto al Grupo de los Tres, no cabe duda de
que la pertenencia de México a NAFTA y los nuevos
desafios financieros y sociopoliticos al modelo politi-
co-economico mexicano, los conflictos domésticos y
urgencias internacionales de Colombia, y los sobresal-
tos sociopoliticos y economicos que mantienen en ja-
que al pacto de gobernabilidad en Venezuela, han
significado cambios importantes en las politicas exte-
riores de los tres paises. El Grupo, técnicamente, ha
mantenido en operacion a sus equipos negociadores;
sin embargo ha perdido dinamismo en una de sus ta-
reas mas importantes: la coordinacion politica.

Mas alla de lo comercial, el Grupo de los Tres
contintia siendo un acuerdo muy importante en el en-
tramado de relaciones que los gobiernos venezolanos
han ido estableciendo con los paises del Gran Caribe
(Romero, 1993). Para su pleno aprovechamiento, es
necesario anadir a la dimension intergubernamental el
desarrollo de las relaciones entre las sociedades de
los tres paises y —segun muestra un inventario prelimi-
nar recogido en una publicacion reciente del CRIES-
hay mas de un centenar de movimientos y organiza-
ciones no gubernamentales con vocacién para hacer-
se parte activa de la sociedad civil del Gran Caribe:
son las relaciones entre las personas las que desde
fuera de los gobiernos y desde las sociedades pueden
impulsar el aprovechamiento de las oportunidades que
nos ofrece un nuevo espacio-tiempo sociopolitico y
economico para el desarrollo de las potencialidades
de la cuenca del Caribe.
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