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D€Cir que Venezuela es un pais carbeno puede
obedecer a algo tan simple como la constataci6n
de la cercania y amplitud del contecto geografi-

co, pero puede ser cosa enormemente complicada en
tanto evaluaci6n de la naluraleza e intensidad de las
interacciones y -a fin de cuentas- de la manera como
nos vemos, nos identificamos con el Caribe. Asi de
simple 0 as! de complicado es el analisis de las rsla-
ciones de Venezuela con el Caribe. SU evoluci6n re-
mota, reciente y preseme. asi como sus prospectcs.
De esta manera S8 revela en la evolucicn de los estu-
dios sabre el Caribe, y en la tendencia lemprana a in-
corporar el debate sobre la definicion misma de la
region, con interes mas acadernico 0 mas politico,

Estas lineas contienen una brevi sima reflexi6n/in-
terpretaci6n sabre la manera como desde Venezuela
hemas vista al Caribe y nos hemos vista en Ed desde
los anas scsentas. En esta tarea, para comenzar, pa-
rece mas tac.l para una internacionalista asumir la ver-
liente gubernamental de esa manera de ver y hacerse
parte del Caribe. Voy a intentar ir mas alia de esa
perspectiva, abusando de las libertades con las que
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nos lienta a lodos la transdisciplinariedad as! como los
incentivos presentes en las transformaciones mismas
en el espacio que antes Hamabamos y orqanizabamos
como "internacional" .stn mas- pero que ahara nos
luce trans-societal, repleto de paradojas y discontinui-
dades La evolucion de esas maneras de ver y de ver-
nos alii desde Venezuela es el componente central de
nuestro actuar en la region y, especificamente, de par-
ticipar en el Grupo de los Tres.

Como nos vemos en el Caribe

A 10largo de su prehisloria y su hlatorte. Venezuela ha vivico
en intima slrnbicsis con el Mar Caribe y sus lsfas. Las co-
rrientes eccnomces. socieles. cvlturales y pounces que ue-
garon a tierra venezorana a kaves del Caribe han
oeternmaco en gran medida el destine de nuestro pueblo.
Venezuela. a su vet. ejercio diversas lnuuencras sobre las
Antillas y contnbuyo a ctear el cuaorc politico y cultural de la
region canberra (Boersner, 1968:9)

Aunque el pais esta vorceoo en la inmensa extension de sus
costas norteiias hada el Caribe, aun cuando reladones hu-
man as continuadas S8 han mantenido enlre Venezuela y to-
dos los paises del Caribe, aun cuando un cierlo comercio de
cabiotaje se ha realizado entre la Republica y algunos paises
del Caribe, 10cierlo es que habiamos eslado de espaldas al
Mar de las Pellas 0 Mar de las Anlillas, (Calvani, 1976: 444).
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Desde la perspective oficial, en la que por cierto
han estado muy presentes desde mediados de los
enos sesentas preocupaciones par la naturaleza parti-
cular de la region carbona, esta fue incorparada cada
vez mas actlvamer-te a la agenda gubernamental. No
es el caso aqui entrar a detallar los facto res del entorno
mundial (bipolaridad y descolonizecion), continental (re-
voice.on cubana, tensiones regionales y surgimiento
de nuevos Estados en el Caribe). nacional (el trauma-
lico proceso de consclidacion del regimen democrati-
co, las tensiones con Republica Dominicana y con
Cuba, la reciamac.on del territorio Esequibo frente a
Gran Bretana y luego frente a la Republica Cooperati-
va de Guyana) Lo importante aqui es, en cambio,
destacar c6mo tempranamente los problemas de esta-
bilizaci6n polltica y desarrollo econ6mica a enfrentar
dentro y fuera del pais fueron tratados a partir de 10
que el canciller Ignacio Iribarren Borges definia en su
memoria de 1965 como elementos cenlrales para la
politica exterior del Estado venezolano: las condicio-
nes de ser pais oemocratlco, petrolero, americana y
occidental, en desarrollo y geograticamente andino,
amaz6nico y carteno. Esa perspectiva -que en los
enalisis de Eva Josko de Guer6n (1984,1992) se evi-
dencia como elementa de continuidad en los grandes
trazos de la politica exterior venezolana- descubre
tres orientaciones que tempranamenle se manifieslan
en la relacion con el Caribe: seguridad, desarrollo, y
dernocraca, con los significados cambiantes que cad a
una va asumiendo con el lranscurso de los ailos.

EI acercamiento mas sistematico tanto al Caribe
continental centroamericano) como al insular se pro-
duce en el ultimo tercio de la decada de los arios se-
sentas cuando dos gobiernos de diferente base
partidista log ran ir acumulando iniciativas de acerca-
miento a la regi6n, identificando oportunidades comer-
ciales y procurando cada vez mas la aproximacion
cultural y la cooperacion tecnica, asi como la reduc-
cion de tensiones con Guyana, con Trinidad-Tobago y
con Cuba.

Ahora bien, es muy importanle para efectuar este
analisis examinar las definiciones sobre la region del
Caribe que han prevalecido oficialmente en Venezuela
en diferentes momentos.

Mi punta de partida (Cardozo, 1992) es que ha ha-
bide una importanle y saludable dosis de continuidad
en la politica venezolana hacia el Caribe. A grosso
modo la proyeccion venezolana se ha orientado al de-
sarrollo de iniciativas de identificacion y de creacion
de oportunidades; desde luego, esa polilica -en tanto
conjunto intencional y relativamente coherente de de-
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cisiones- ha enfrentado dificultades, ajustes y disconti-
nuidades. Es mas, aun a riesgo de reducir en exceso
esta arqumentacion, considero que desde el comienzo
del desarrollo de las relaciones -especialmente con el
Caribe insular no-hisparuco- estuvieron presentes tan-
to elementos de la definicion etnohistorica como ele-
mentos qeopoliticos. y cada vez mas de economia
politica (Serbin, 1996) Lo que ha variado desde los
anos sesentas hasta hoy es el peso y la relacicn que
la politics exterior ha reconocido a estos elementos.

Para no hacer muy extensa la exposicion, puesto
que 10 que parece mas importante destacar en este
foro es el balance presente y las perspectivas a futuro,
es suficientemente ilustrativo de esos cambios de en-
fasis (cultural - estrateqico - econ6mico) el examen
sucinto de las relaciones recientes, es decir, de 10 que
va de esta decada

En primer lugar, un componente bastante entendi-
do aunque no siempre bien atendido oficialmente ha
sido el de la diversidad cultural Esto en parte facilito
perc tambien resulto del surgimiento de la idea de re-
gionalismo en el Gran Caribe, de la busqueda de nue-
vas farmas de ccoperacion can sociedades muy
diversas en el Caribe insular arqlcfono. a las que se
afiaden ..... las orrerences entre el Caribe de las Islas
de habla hispana, hclandesa 0 francesa; los paises
cenlroamericanos y Belice: los paises hispanohablan-
tes continentales y las Guayanas britanica, holandesa
y francesa" (Serbin, 1996: 47). En esta vision nos sa-
bemos diversos y nos hemos propuesto, can mayor a
menor esmero, construir la relacion a partir de ese su-
puesto.

En segundo lugar, una vez que evolucionaron los
impactos de la guerra de las Malvinas y de las crisis
de Grenada, luego de que fueron superados los con-
ilictos en Centroamerica, y tras las crisis del endeuda-
miento, los avances de la democratizacion regional y
la adopcion de distintas versiones de politic as de
apertura economica, sucedio que fueron quedando de
lado las visiones geopoliticas en las que la preocupa-
cion par la seguridad y por la consolidacion del Caribe
como zona de paz tenian un peso central. En esa
perspectiva, definido el Caribe como la cuenca hidro~
gr8fica que "... incluye todos los espacios lerreslres
cuyas aguas drenan hacia el Mar interior de las Antil-
las. "(Muller, 1992: 199) problema de seguridad des-
de mediados de los arias ochenlas es el del libre
trims ito de las exportaciones venezolanas, en referen-
cia al cual adquieren especial importancia los proce-
sos de delimitaci6n de areas marinas y submarinas en
virtud de los cuales Venezuela consolida su proyec-
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cion en 700.000 kilometres cuadrados en el Caribe.
Esta vision geopolftica del Caribe y de nosoiros en el
ha ido cambiando y manifestandose de maneras diver-
sas en diferentes momentos: desde el predominio de
la identidad occidental y de democracia asediada en
los aries sesentas, hasta una vision mas pluralista y
mas cercana a la que cab-fa lIamar ctnamca geoeco-
nomica y de vindicaci6n de la diversidad desde finales
de los anos ochentas.

EI nuevo enfasls en 10 geoecon6mico, es decir,
en las posibilidades del desarrollo de espacios de Inte-
graci6n economics. S8 acentua entre 1989 y 1992
cuando [a polltlca exterior orientada par el plan conoci-
do como el Gran viraje definla entre sus prioridades
una agresiva polilica de promoclcn de estrategias de
inteqracicn regional en diversos espacios, incluido con
especial atencion el Caribe que es abarcado simulta-
neamente por iniciativas como la continuidad del
Acuerdo de cccperactcn enerqetica y financiera mexi-
cano-venezolano conocido como Acuerdo de San
Jose, y muy especial mente, por la creacon del Grupo
de los Tres y por las propuestas venezolanas de libre
comercio sin reciprocidad hacia los pelses del Sistema
de lnteqracion Econornica Cenlroamericano (SIECA) y

hacia la Comunidad del Caribe (CARl COM), EI 'enca-
denamiento" de diversos esquemas de lnteqraclon
desde Venezuela va de lado con la vision ampliada
del Caribe, el Gran Caribe, que conduce a la participa-
cion en la c-eecon en 1994 de la Asociaci6n de Esta-
dos del Caribe.

Desde 1992, Y ostensible mente a partir de la lle-
gada del gobierno del presidente Caldera en 1994,
factores de orden domestico aunados a eventos en el
hemisferio debililan el peso de esa concepcion del Ca-
rlbe y del lugar que nuestros gobiernos dan a Vene-
zuela dentro de el En efecto, la crtt'ca al inconcluso
gobierno del presidente Perez ataco muy duramente
sus pclltlcas econcmicas y tam bien su politica exte-
rior, especial mente en la cuenca cariberia: las relacio-
nes con Colombia y la cooperaci6n con el Caribe
fueron fuertemente crilicadas y sufrieron una ostensi-
ble reducci6n en las prioridades de la agenda guber-
namental. Tensiones en tome a la elecci6n del
secretario general de la OEA, sobre la eficacia de los
programas de cooperaci6n regional, e incluso vincula-
das al juicio seguido contra el ex-presidente Perez,
fueron algunos de los componentes de una politica
que regres6 a la busqueda de reequilibrios geopoliti-
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cos y qeoeconcmicos, en un momento en que el vacio
de politicas econon-lcas, la crisis financiera de 1994,
el impacto del efecto tequila sobre los prospectos de
NAFTA, y la aqudizacicn de tensiones fronterizas con
Colombia, estimularon una concepcion muy restringi-
da del papel de las relaciones de Venezuela con el
mundo. Asi se restc prioridad incluso a espacios y re-
laciones -como el Caribe y Colombia- que aun en pe-
riodos de muy bajo perfil internacional habian merecido
atenclon sostenida desde la jefatura del Estado:

A comienzos de 1996 una nueva orientaclon de
las politicas eccnomlces expresadas en la lIamada
Agenda Venezuela abrlo nuevamente espacio para el
desarrollo de algunas estralegias inlernacionales de
apertura y adaptaclonrnnovaclcn anle las corrientes
de la qlobalizacion Pese a los vaivenes y altibajos de
esas politicas, hay una dina mica de fondo atada a las
circunstancias y los compromisos internacionales que
se ha mantenido 0 que se ha ido reasumiendo en diver-
sos arnbitos: en la contribucion a la nueva institucionali-
dad y dinamismo representados en la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), en la relaclon bilateral con
Colombia, en las negociaciones CAN - Mercosur, en los
acuerdos con Caricom y en la participacion en la Aso-
ciacion de Estados del Caribe, y en el ritmo de avance
de las negociaciones hemisfericas de Iibre ccrnercio.

Ademas de esas circunstancias y de su peso hay
otras dimensiones con cuya ccnsiceracion ouiero con-
clulr, saencome del discurso lradicionalmente inter-
nacionalista: las dimensiones cultural y trans-societal
de la gobernabilidad.

La cultura democriitica
y la proyeccion caribefia
de Venezuela

La conexion entre la cultura politica y la politica exte-
rior no ha sido, en general, muy elaborada teoricamen-
te (Ebel y Taras, 1991: 5-25), En ella han incidido
razones muy diversas que incluyen -en ambitos dife-
rentes-Ianto las que derivan de la naluraleza particu-
lar de la politica exterior en cuanlo politica publica,
como las que derivan del predominio de las visiones
realistas del Estado como "bola de billar"

Los vlnculos entre la cultura democratica y la poli-
tica exterior venezolana pueden analizarse en tres ni-
veles: el de los valores que la han orientado, el de los
procedimientos a partir de los cuales la propia polltica
ha side formulada y, finalmente, el de las estrategias
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mediante las cuales ha side mstrurnentada. Atendien-
do primordialmente al primer nivel, puede decirse que
la cultura de cocperaclon y participacion se ha refleja-
do en la politica exterior de Venezuela y que ha contri-
buido y puede contribuir a sacar provecho de
heterogeneidades, aslmetrlas, capacidades multftor-
mes, orientaciones cambiantes, interdependencias, si-
multaneidades y, en surna del nuevo espacio politico
en expansion global, del cualla region del Gran Cari-
be es una excelenle mueslra e importantisima pieza
en la vinculacion de Venezuela con el mundo. Y alii el
Grupe de los Tres es un mecanismo que exhibe con
enorme complejidad las posibilidades y limitaciones
de una asociacion que mas alia de 10 comerclaf, se
propuso ser un ambito de coordi-iacicn politica desde
su nacimiento en 1989

Los gran des rasgos culturales que subyacen a la
practice politic a oernocratce pueden reflejarse, y de
hecho se han reflejado, en la politica exterior venezo-
lana (Cardozo, 1997) Veamos a continua cion algunas
consideraciones generales sobre la naturaleza de ese
vinculo.

La concepcion pluralista
de la politica

Un sistema democratico se ha de sustentar en una con-
cepcion pluralista de la polltca, vista esta como ambito
en el que se manifiestan contlictos enraizados en la di-
versidad. Esa diversidad significa no solo la aceptacion
de variados condicionamientos yen consecuencia inte-
reses distintos, sino el reconocimiento de que hay inte-
reses incompatibles que, mas alia de disputas especifi-
cas, hacen del conflicto una realidad permanenle e ine-
vitable. En el ambito internacional esto se ha de traducir
en una actitud pluralista.

En el caso de Venezuela, no obstante las peculia-
ridades del sistema populista de conciliacion de elites,
diversos estudios recogen datos inleresantes sobre el
nivel de pluralismo alcanzado (EbeL Taras y Cochra-
ne, 1991; Hillman y Cardozo, 1997b), y esa orienta-
cion ha estado presente en discursos y conductas de
politica exterior desde los inicios del regimen demo-
cralico, Precisamente, es en la cuenca del Caribe don-
de de manera mas constante y comprometida se va
reflejando cada vez mas esa concepcion que fue ex·
presamente recogida en la lesis de Romulo Betan-
court desde los arios cuarentas y expresada luego en
su gobierno entre 1959 y 1964 como doctrina Betan-
court, pero tam bien en la concepcion del pluralismo
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ideol6gico enunciada en 1969 par el presidente Rafael
Caldera. Las lensiones con Republica Dominicana a
cornienzos de los anos sesentas y los vaivenes en las
relaciones con Cuba fueron dejando lugar -en el mar-
co de importantes cambios en el contexto domesficc,
regional y mundial- a aproximaciones mas pluralislas
hecla un ambito que -aun en los periodos de menor
activism a internacional- ha manlenido un puesto im-
portante en la agenda venezolana.

Desde su nacimiento, el Grupo de los Tres tuvo
presente no s610 el desarrollo de un acuerdo comer-
cial muy ambicioso y complejo sino la toordlnacion de
polilieas orientadas par valores y estrategias de pro-
mocion de la democracia.

La siqnificacion de los medios
y metodos

La actividad politica se refiere fundamentalmente a las
estrategias para enfrentar y eventualmente resolver
los conflictos: de manera que una buena polllica -de-
mocratica- no es definida tanto por los fines que persi-
gue, como por los medias de los que se vale para
lograr la resolucion pacifica y orden ada de los conflic-

tos. En politica exterior esta es una orienteclcn de ma-
terializacicn mas compleja, de modo que aumentar la
probabilidad de que las disputas sean resueltas paclfi-
camente ya puede considerarse un buen logro.

Si analizamos la evolucion de la politica exterior
venezolana, en general, y especificamente en referen-
cia al ambito caribeno, no es dificil identificar -desde
finales de los anos sesentas- la tendencia a promover
retaciones de ccoperaclcn y cccrdlnacon, tanto bilate-
ral como multilateralmente, as! como a impulsar la so-
lucien pacifica de ccntroverstas. Estas tendencias se
han manifestado con impresionante continuidad en di-
ferentes momentos y ambitos: en las relaciones con
Guyana, Colombia, con Centroarnerica y con el Caribe
insular (Cardozo, 1992). EI Grupo de los Tres desde
su constitucion. y abiertamente durante su periodo de
mayor activismo politico -hasta 1991-1992-, ha lenido
esta orlentaclor-, ostensible en sus intentos pasados
por lograr la reoucccn de tensiones entre Cuba y Es-
tacos Unidos.

La disposicion a fomentar
la confianza y a negociar

Sigue de 10anterior que una "buena politica" solo es
posible si existe en los participantes la necesaria flexi-
bilidad para negociar, para hacer compromisos, para
crear valores. para dar y para recibir t, en suma, para
aprender. Tener esta onentacon requiere ciertas incli-
naciones: otsposlclcn Iolerante: comprom'so con la
noceraclon. disgusto por los extremos; capacidad
para colocarse "en los zapatos del oiro": y, en ocasio-
nes, la aceptacion de la debilidad propia, que no es
otra cosa que asurmr las "realidades del pcder".

Desde esta perspectiva, para empezar, uno de los
grandes pnncipios de la politica exterior de Venezuela
es aquel que privitegia constitucionalmente la sclucion
negociada de controversias. Luego, mas alta del pre-
cepto constitucional, la reqociaclon ha sido privilegia-
da tanto para la solucicn de diferencias a nivel
bilateral -como en el caso de la relacion con Colom-
bia- como para la participacion en la mediacion de
confllctos en la cuenca del Caribe.

Ahara bien, as! como en el ambito oomestco ha
habido una acelerada perdida de credibilidad y ccn
fianza en las instituciones politicas y en ta politica
como actividad, tam bien internacionalmente ha habido
-especiatmente desde 1992 y en clara asociacion con
la crisis de transici6n nacional- un proceso de perdida
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de confianza en las instituciones y en algunas de las
vinculaciones internacionales fradicionales. No viene
al caso negar la ya referida perdida de dinamismo
-cuando no el claro deterioro- de las relaciones con
paises de la cuenca cariber-a por supuesto, no 5610
a!ribuibles a la crisis interna que sin duda despert6
susceptibilidades, sensibilidades y re!icencias ace rca
del ambito y medida de la participaci6n y compromiso
internacional de Venezuela, EI debilitamienlo de la
proyecci6n pctltca y del dinamismo de las neqociacio-
nes econ6micas dentro del Grupo de los Tres esta cla-
ramente asociado a nuestra circunstancia politica,
economica y de opini6n dornesfica.

La aproximaci6n y el tratamiento
de los conflictos

A partir de este conjunto de predisposiciones, enton.
ces, el conflicto puede ser vleto como un asunto que
involucra intereses en competencia, mas que una si-
tuaci6n de antagonismo absolute, de modo que deja
espacio para la negociaci6n, para la transacci6n y las
soluciones mutua mente satisfactorias.

En la mejor tradici6n del sistema populista de con-
ciliaci6n de elites -versi6n venezolana de la democra-
cia consociativa- se extendi6 en Venezuela una
cultura del consenso desde arriba, que funcion6 mien-
tras el sistema scciopotttico y econ6mico opere dentro
de ciertos parametres de simplicidad (recursos abun-
dantes, demandas poco diversas) AI cambiar esos
parametres, el relativamente sencillo sistema de tran-
sacci ones mctaes fue perdiendo su peculiar efectlvi-
dad; de manera que se fue hactenoo cad a vez mas
dificil (y necesario) el aprendizaje de nuevas formulas
para comprender y enfrentar el conflicto.

En politica exterior se ha mantenido la preferencia
por la negociaci6n con sus virtudes y eficiencias espe-
cificas para enfrentar conflictos. Sin embargo, desde
1992 se comenzo a manlfestar una tendencia a mirar
al mundo exterior como amenaza, en diversos ambi-
tos: la critica frontal a la globalizacion y el enfasis en
su cara perversa, la conflictividad en las relaciones
con Colombia, e incluso con paises de la cuenca cari-
bena, y el nuevo enfasis geopolitico de las politicas de
integraci6n del gobierno instalado en 1994

En general, la politica exterior venezolana ha re-
f1ejado en las orientaciones y estrategias de la suce-
si6n de gobiernos desde 1959 hasta el presente
actitudes de participaci6n (disposici6n efectiva a com-
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prometerse en miciativas regionales), tolerancia
(aceptaci6n y reconocimiento del potencial de las dlfe-
rencias y divergencias) y competencia civica (conoci-
mientc y reconocimiento de los intereses comunes).
Esto es perfectamente argumentable en la politica ha-
cia el Caribe que, en esta dimension -de los vaores y
actitudes que la han onentadc- exhibe un cierto hila
de conlinuidad. Es en el pasado reclente. especial-
mente entre 1994 y 1996, cuando la prioridad y al tra-
tamiento de esa polftica sufrieron cam bios mayores

Finalmente:
Espacio-tiempo politico, actores
y relaciones en transformaci6n

La relaci6n con el gran Caribe, que desde finales de
los alios sesentas ha ido ganando y manteniendo im-
portancia en la agenda de polltica exterior de Vene-
zuela, ha de ser vista ahora con nuevos ojos, para
reconstruir/conslruir a partir del reconocimiento de un
nuevo espacio-tiempo politico en el que se desarrollan
nuevas maneras de relacionarse. Este rete es, en
esencia, de naturaleza cultural-pclitica, en el ampfo
sentido dado acui a 10politico como espacio de inter-
secci6n y negociaci6n de intereses.

En efecto, nos encontramos ante un espacio-
tiempo sociopolltico y economicc en transforrnacion;
tiende a la heterogeneidad, a la asimetria, a los balan-
ces multiformes y casulstlcos de capaddades; pro-
mueve relaciones de interdependencia positivas y
neqativas: esta caracterizado por la simultaneidad de
procesos y 'tlempos" en los que se mezclan represen-
taciones sociales y practices tradicionales, modernas
y posmodernas; pierde de vista las orientaciones de
largo plazo en medio de acelerados ciclos de atencion
que suceden allado de enormes y veloces flujos de in-
formacion.

Todo esto se manifjesta globalmente: desde la
vida local hasta la dinamica mundial, y aunque su pre-
sentaci6n y percepci6n dicot6mica es frecuente tanto
en los analisis que santifican como en los que conde-
nan la globalizaci6n, el romper con esas dicotomias
permite aproximarse de modo mas adecuado a la nue-
va complejidad de 10 politico. Esa vision de "conti-
nuos" multiples y superpuestos -resumidos en
trabajos recientes de Rosenau como "fragmegracion"
o integraci6n con fragmentacion (1995: 1997)- nos
permite repensar, revalorizar y enriquecer nuestra
comprension de 10cultural, 10 politico y 10social como
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dirnensiones fundamenlales para enlender 10que se-
guimos denominando "10 internacional".

En 8SB contexto, la perdida de dinarnisrno politico
del Grupo de los Tres puede ser asociada al despresti-
gio de la pclftlca como actividad centro de los paises
que 10 contorrnen y hacia afuera. La asociaci6n entre
los problemas de gobernabilidad y la calidad del fondo
y forma de las politicas exteriores es cad a vez mas es-
lrecha y evidente: porque, para empezar, los desarre-
qlos dcmestlcos S8 reflejan hacia afuera, pero muy
especial mente porque esos desarreglos s610 pueden
ser bien atendidos sl S8 les comprende t atiende en
su dimension local y global. Es eslo ultimo 10que con-
s'oero de mayor mteres para revisar tanto la politica
exterior venezolana tecta el Oaribe como el papel pre-
sente y futuro del Grupo de los Tres.

La discutido arnpliamente en numerosos estudios
sobrs problemas de gabernabilidad dernocratica apun-
la a considerar que los desequilibrios entre el desarro-
llo instilucional y el aumento sin precedente de las
demand as saciales de parlicipacion parecen conducir-
nos en Venezuela y en mucl10s otros paises lati~.o-
americanos a una espiral de mayor presion
sociopolitica, de mayor descredito del regimen demo-

cratico, y de episodios cad a vez mas frecuentes e in-
tensos de desbordamiento. Y para comprender la nue-
va naturaleza de los problemas de gobernabilidad
demccratlca y de la politica como actividad es necesa-
rio ubicarlos en el contexto del nuevo espacio politico.

Esos problemas no son simple mente parte de la
vida social-domestica "no-intervenible", sino que se
extienden a todo el amplisimo y complejisimo espacio
politico global En ese espacio, asuntos tan diversos
como la preservacion ambiental, la consolidaci6n de la
democracia, a la lucha contra 10que nos hemos acos-
tumbrado a Ilamar narcotralico, presentan enormes
posibilidades a la vez que grandes obsteculos para la
acci6n coordinada y eficiente: es alii donde se en-
cuentra el nuevo espacio para 10que hasla ahara he-
mas Ilamado politica exterior y para 10que en general
cabria reconocer como un sistema de transaccianes
trans-societales. Cada acuerda de integraci6n y de coo-
peracion esta Ilamado a convertirse en un espaclo de
esa naturaleza.

En cuanto al Grupo de los Tres, no cabe duda de
que la pertenencia de Mexico a NAFTA y los nuevos
desafios financieros y sociopoliticos al rnodelo politi-
co-econ6mico mexicano, los conflictos domesticos y
urgencias internacionales de Colombia, y los sobresal-
tos sociopoliticos y econ6micos que mantienen en ja-
que al pacta de gobernabilidad en Venezuela, han
significado cambios importantes en las politicas exte-
riores de los tres paises. EI Grupo, tecnicamente, ha
mantenido en operaci6n a sus equipos negociadores,
sin embargo ha perdido dinamismo en una de sus ta-
reas mas importantes la coordinaclon politica.

Mas alia de 10 comercial, el Grupo de los Tres
continua siendo un acuerdo muy importante en el en-
tramado de relaciones que los gobiernos venezolanos
han ido estableciendo con los paises del Gran Caribe
(Romero, 1993). Para su plena aprovechamiento, es
necesario afiadir a la dimension intergubernamenlal el
desarrollo de las relaciones entre las sociedades de
los tres paises y -sequn muestra un inventario prelirni-
nar recogido en una publicacion reciente del CRIES~
hay mas de un centenar de movimientos y organiza-
c'oncs no qubernamentales con vocacon para hace-.
se parte activa de la sociedad civil del Gran Caribe:
son las relaciones entre las personas las que desde
fuera de los gobiernos y desde las sociedades pueden
impulsar e1aprovechamiento de las oportunidades que
nos ofrece un nuevo espacio-tiempo sociopolitico y
econornico para el desarrollo de las potencialidades
de la cuenca del Caribe.
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