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Resumen
Este articulo 85 una reflexiOn sabre los principales cemblos del capitalismo comerrooraneo. en los ambiios mundial y regional. a
traves de una lecnra personal de la lileratura recierue mas relevane. as! como del pensemeeto de autores como Marx. Braverman 0
Riehta. EI articulo es ideal para cuenes deseen incursionar en e! lema sin rcoerse con la tipica retonca ensaylsnca score la
globalizaci6n, 0 bien para aquenos inlciados que S8 lneresen por conocer una vision Que intenla poner en tension diferentes
perspectivas e informaciones sobre esta trascendental lema.
Aunque para algunos de nosonns parezca obvio. es neceserlc decir que los problemas del caphansmo coiormano no se pueren
emender a cabalicao sin asumir Que esc es parte integranle del rapualtsmc mundiaL ~Por que? Fvloeraemeete. aoemas del hecho de
Que la racen uene un lugar en la economla y la polflica muncales. es clare que cuanlo mas evolueiona el capitalismo. mayores y mas
variados son sus condicionamientos para los pdnctpales arnoltos raclonales. Dlcho eslo. se justilica proponer Que este articulo busca
dar algunos elementos para responder a la prepema de cuales son los acruales conolclonamlenos del capitalismo mundial para
nueslro pais, pese a Que no la responda, Mas exactamente, se pretende delini! Que aspectos habria que mirar en el capitalismo
mundial, si de perfilar una posible respuesta a tan engorrosa pregunla se trata.
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Introduccion

Hacia la decada de los arios setenta se inicia la
tercera reestructuraci6ncapitalista mundial. La pri-
mera de elias fue el cambia cualitativo del capila-

lismo industrial hacla el caplla[Ismo mundla[ monopo[ls-
ta (ambos de base naclonal). La segunda lue la que
surgia como respuesla a [a Gran Depreslan de 1929,
que tuvo como prlncipa[es aspeclos el fordlsmo (pro-
dUCClany consumo de masas), e[ Estado de blenestar y
la conso[Idacian de la socledad industrial asa[arlada en
los palses de capllalismo avanzado. La lercera, segun
nuestra interpretaci6n de los estudios mas importantes,
canIlene dos ardenes de camblos lundamenta[es en los

EI articulo hace parte de una invesligacion adelantada por el aulor
sabre la relacion enlre la reestructuraci6n capitalista y la evolu-
cion econ6mico-social del sistema product iva urbano coiombia-
no, Se recibi6 en noviembre de 2002 y se aprob6 definitivamente
en mayo de 2003,
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paises de capllalismo avanzado: par un lado, 10 que
Manue[ Castells ha denomrnado "Ia convergencia entre
la reeslrucluraCian capllalista y las nuevas lecno[ogias
de la informacion" (transformaei6n de orden econ6mi-
co-politico) y, de otro [ado, e[ declive de [a socledad
Industrial asalariada (IranslormaCian de orden social) lal
y como [0 han expresado, can a[gunas dlferenclas de
enloque, Roberl Castel y el proplo Castelis, enlre olros.
Adicionalmente, perc no menos importante, es necesa-
rio entender que eada una de estas reestructuraciones
ha Implicado camblos especlflcos para [a economia y la
industria de los paises latinoamericanos. Asf pues, para
eslablecer que cambios conlleva la nueva reestruetura-
cion capilalisla para la region sera necesario, en primera
inslancia, reeoger 10que algunos autores han definido
como sus prineipales caracteristicas (leniendo en cuenta
que esto no se podra lomar exactamente par una revi-
Sion de la [Ileralura sabre el tema, ya que habra clerlo
nivel de interpretacion proPI3).
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I. La convergencia entre la
reestructuraci6n capitalista y
las nuevas tecnologias de la
informacion, Y sus
implicaciones para la
mundializaci6n del capitalismo
Es Indudable que cuando hablamos del lema propuesto,
10 pnrnero que se nos viene a la cabeza puede ser la
cuestinn del neoliberalismo 0 la del nuevo orden mun-
dial (par supuesto, tarnbien habra qulenes piensen en
otra infinidad de temas); sin embargo, consideramos que
para darles algo de orden a las cosas hay que tamar un
punlo de partida claro y justificado. Nos relerlmos, pues,
al problema de la reestructuraci6n capitalisla y las tecno-
loglas de la informacion, aspectos que, combinadas, tie-
nen consecuencias directas para la division internacio-
nal dellrabajo, la circuiacion de capllal Iinanciera y la
industria; pera mas alia de eso tarnbien implican cam-
bIOSen el orden social.

1. La reestrueturaeion eapitalista
(Re): regulae/on ortodoxa y
domlnaelon slmboliea
Segun Castelis, "cuando las aumenlos del precio del
pelrolea enlre 1974 Y 1979 amenazaran can siluar la
inflaci6n en una espiral ascendente incontrolable, los
gobiernos y las empresas iniciaron una reestrucluracion.
Sin embargo -continua- tras de eslo se encontrarfa el
agolamlenla a camlenzos de los selenla del 'madelo
keyneslano' deacumulaclon capilalista ligado al lardlsmo"
(Caslells, 199B, 44-45),

Para la RC lue lundamenlal la Imposiclon del
neollberalismo en la mayaria de palses capitalislas, EI
neoliberalismo es un modo de regulaci6n por dos aspec-
tos: primero, porque institucionaliza formas de distribu-
Clandel praducla enlre las clases saclales haslael "limite
natural" que ponen ahora las formas intermedias y extre-
mas de desemplea y precarlzacion del Irabaja; y segun-
do, parque, cansecuentemenle, modilica (medlado par
las caracterfsticas sociohist6ricas de las clases y sus rela-
ciones) las reglas y disposiciones1 sociales relacionadas
con el consumo, que en la epoca del neoliberalismo se
acerca cada vez mas a 10que Pierre Bourdieu llama "el
gusto de necesidad": una situaci6n a la que dramatica-

EI termino disposici6n ha de entenderse como los palrones de
comporlamienlo en que se expresan las posibilidades derivadas
de las condiciones de vida de un individuo.
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mente se ven abocados sectores crecientes de la pobla-
cion por cuenta de esta "revolucion conservadora" (como
la calillca el socloloco frances).

EnAmerica Latina se tuvieron que dar dos elementos
basicos para este intento de homogeneizaci6n: 1) una
elite tecnocrata suficienlemente entrenada tanto para
Implemenlar "las paqueles de medldas" como para lIegar
a acuerdos (a despresllglar si era del caso) can la clase
polltica lradicioral (CI. Ahumada, 199B, 140-142; Pelras
y Cavaluzzl, 1999, lB7) 2) una serie de camblas en la
estructura juridico-polflica que hicieran posible
implementar modos de requlacion del consumo -pro-
ductiva y reproductive- atlnes: "cesreaulacion" estatal
de los mercados laboral, cornercal y financiero, reformas
ala estructura fiscal y eliminaci6n de la intervenci6n eco-
nomica del Eslado en seclores esirateqicos (que es el
objetlva mas dificll de cumpllr hasta la lecha).

Empero, adernas de una nueva estructura politico-
jurldlca (mundlal), conjunlo de reglas praducla de las
eslrucluras de poder, la imposiclon del mada de regula-
cion neoliberal requiri6 la praducci6n de un discurso
politlca y ecanomlca que Ie dlera la "Iuerza slmbolica"
suficlenle a su Impaslclon Segun Baurdleu (CI.
Bourdleu, 2000 y 2000b), eslas dlscursos cumplen par
10 general las slgulenles lunciones: a) la aparlencla de
unanlmldad, b) la Ilusion de dlscuslon, c) revestir can
racionalizaciones economicas las propuestas mas clasi-
cas del pensamlenla canservador, d) "Ia Inevitabllidad
hlslorica de su reallzaCion", e) hacer creer que el mensa-
je neoliberal es un mensale de Ilberalizacion, mediante el
juega de denalaclon/connalaclon (p, e, can la
resignificaci6n de eufemismos como desregulaci6n, libe-
ralizaclon, Ilexlblllzaclon, elc.)

iUna econom{a global?

No son pocas las diversas alusiones categoriales -sin
Quepor ella se palpe necesariamente una variaci6n con-
cepluallmpartanle- que Inlenlan ellquelar las lenden-
cias conlemparaneas del mercado capllallsla, Algunos
ejemplas de ella: Luis Garrlda, en el prefacla de La so-
c;edad global (Chamsky y Dieterich, 1999), senala que
el neallberallsmo es una doclrlna de palitlcas bautlzada
coma globallzaclon (Ibid" B), Par su parle, y en el mls-
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rna texto, Heinz Dieterich senala que la qlobanzac'on es
la expansion (0 rmndiahzaciun) del capilal a nivel men-
dial mienlras el neolibe-ralismo seria la forma de la
globalizacion Mas recienlemenle, el autor colornblano
Jorge Robledo acuna elterrnino globalizacion neoliberal
(Robledo, 2000, 17). Incluso hay quienes hablan de
una globalizacion imperial isla (qulza no sin pocos moti-
vas) a alirman que "el neollberalismo debe enlenderse
como una nueva guerra de conquista de territorios"
(Subcomandante "Marcos", en: Vega el ai, 1999, 8).

En esta oiscusion es necesario traer a colacicr el
traba]o de Castells', quien atirrna que, adernas de
informacional, la economfa "es global, porque la pro-
oucclon. el consumo y la circulaciun, as! como sus com-
ponentes, esian organizados a escala global" (Caslells,
1998,93), AI mismo liempo, Castells siempre es laxalivo
al afirmar que la reestructuraci6n capitalista incluye esta
tendencia unicamente porque convergi6 con la ccnsoli-
dacion del nuevo paradigma tecnoecon6mico. Iamb.en
sosliene que hablar de economia global no es igual a
hablar ni de una economia planetaria, ni de una econo-
mia mundial; 10primero seria una situaci6n que requeri-
ria una integraci6n econ6mica y polltica superior a la ac-
tual inlerdependencia, mientras 10segundo se refiere a
que la acumulaci6n de capital ocurre en todo el mundo,
rasgo propio dei IndustriallSmo (Ibid., 119-121 Y 129)3
Por ultimo es necesario traer a colaci6n la idea de que "Ia
economia global informacional es una economfaaltamen-
te politizada", pues en el proceso de su formaci6n cada
vez mas se anclan los intereses de cada naci6n con el
destino de la compelencia econ6mica de firmas que no
necesariamente son nacionales ni estan ancladas en te-
rrllorios Iljos (Ibid, 116-117).

Segun Salvador Giner. el uso dellermino globalizacion, de origen
anglosajdn (globalization), surgi6 en la dec.adade los .ochenta. y a
partir de alii ha dominado [odas las dlscusro~es relaClOnadascon
subdesarrollo. posindustrializaci6n, etc. (Gulner, en: Wallerstein.
1997,13). Ulrich (1998, 27-29). por su parte, ha in!en!aao
trabajar con la distincidn entre "globali501o" (ten~encias Iid~~adas
por los neoliberalesl, globalidad (hace referencla a la noclOn .de
sociedad mundial) y globalizacion (procesos en los Que combma
el accionar de los Estados con el de las transnacionales). Parauna
discusi6n sencilla y amena -para los no iniciados- sobre la
globalizacion vease lanni, 1998. Quien reeoge algunas de las
principales discusiones al respecto.

La posicion aea adoptada es diferente. pues S8 considera Que el
termino global da lugar a ambigQedades con respecto al alcance e
impacto de la dilalaci6n continua de la producti6n, la circulacion
y 81 consumo en regiones Que como Africa -y segun 10,dice el
mismo Caslells- estan excluidos y en un gran peligro de
irrelevancia. Por el contrario, la noci6n de mundial deia entrever
Que, aunqu8 los cambios no sean globales (a~n). son de una
significaci6n Que trasciende 10nacional y 10 regIOnal.

2. Las nuevas tecnologias de la
informacion (NTI)

Sequn Castel Is, la nueva revolucion tecnol6gica, basa-
da en el uso sinergico de la informacion, como fuerza
producliva fundamenlal Que hace mas productivos el
trabajo y el conocimiento se lundamenta en la
microelectr6nica y ha servldo para: 1) la dttus.on de
nuevas lecnologias; 2) la apticacion del CAD y el CAM
en el control del proceso de prnducclon: 3) la
flexlbllizaei6n de los procesos de procuccion que Iaci-
Iilan las estralegias direclorales que buscan no s610
mayor productividad sino tarnbien efectivas y suliles
formas de rlorninacion sabre los Irabajadores, y 4) la
automatlzacicn de la gestion en oticinas (Cl, Castells,
1995,36-37; Braverman, 1984, 216, 248 Y263). Para
una mayor profundizaci6n en este problema tal vez se-
ria ulil exponer mas ampliamente la visi6n castel lsi ana.

En las NTI, incluyo, de manera mas general, los
principales avances en biotecnalogia (especial mente
en la ingenieria nenenca). informatica y electr6nica que
han posibilitado importanles descubrimientos en fuen-
les de energfa, maleriales avanzados, nuevas trata-
mientos medicos y tecnicas de labricaci6n, entre olros.
Pero, aOn mas importante es el hecho de que surge
"una inlerfaz entre los campos tecnol6gicos mediante
ellenguaje digital comun en el que la informaci6n se
genera, se almacena, se recabra, se procesa y se trans-
mite" (Caslells, 1998, 56).

Esta revoluci6n tecnol6gica se dilerenciaria de sus
antecesoras en 10siguienle: 1) su 16gica propia se carac-
teriza par la capaGidad de "tradue!r todos los aportes a un
sistema de informacion com un y procesar esa informa-
cion a una velocidad creciente y a un costo decrecien-
Ie" ,"; 2) liene una capacidad no antes visla de eXlender-
se espaclo-Iemporalmellfe; 3) ha sido producto de una
nueva interacci6n entre sistemas de innovaci6n (institu-
ciones redes de consumidores, inleres de la industria, y
menlalidades capilalisla y G1enlifica) y medias de innova-
ci6n (s!nergia); 4) par ullimo, mienlras el nucleo de las
anleriores revoluciones 10conslituy61a generaci6n y dis-
tribucl6n de la energia (vapor, eleclrfcidad, energia nu-

-~-- --'
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clear), la actual revoluci6n se basa en la aplicaci6n in-
mediaia del conocimienlo sobre si mismo, en el sentido
de que se gene ran nuevas lecnologfas para procesar
informaciones y conocimienlos (desde la informaci6n
en tiempo real de las tendencias de los mercados hasta
el mapa del genoma humano), en funci6n de incremen-
tar constantemente la produclividad (Ibid., 43; Castells
1995,33-34)'.

En cuanto al impacto de las NTI sobre la sociedad,
Castel Is propane una hinotesis segun la cual "la prolun-
didad de su impaclo es una funci6n de la capacidad de
penetraci6n de la inlormaci6n en la estructura social"
(Ibid ,57) Pero al mismo liempo considera que, aunque
las NTI surgieron por un procesopropio, han side condi-
cionadas historicamente par la RC (Ibid., 44, 77-78),
ergo, par los intereses y visones de quienes la dami-
nan. Coincidiendo en parte con aulores como Richta,
senun el cual la soclallzacion y el desarrollo de este
paradigma estan limilados par las relaciones de pro-
duccion capltalislas (CI Richla, 1971, 40-42)'y tienen
una logica propia que, aunque es relativamenle aut6no-
ma, esla moldeada par el capilalisma; en 10que no esla
de acuerdo Caste lis es en que las NTI no tengan las
capacidad para modificar la eslructura social (pensa-
mienlo que probablemenle esla emparentado con la no-
cion weberiana de la racionalizacion).

5i bien el procesamiento y la Iransmision de informacion como
lactores de productividad han estado presentes siempre en ta
economia capitatista, solo ahora, en el conlexto tecnol6gico con-
temporaneo, exisle la tendencia a que las empresas que basan su
productividarl en este aspecto (sea por sus procesos de gestiOn y
produccion y/o por et lipo de producto en el que se especializan)
estrm en el eje dominante del sistema economico mundial. Dice
Castells: "En el mundo informacional, la fuente de productividad
eslriba en la tecnoiogla de la generacion del conocimiento. el
procesamiento de la informacion y la Gomunicaci6n de slmbolos"
(Castel Is. 1998. 43).

Veamos el balance que hizo Radovan Richfa hace un par de deca-
das cuando estos cambios tecnolligicos estaban en una elapa
embrionaria. En la revolucion cientifico lecnica. dice, son supera-
das las maquinas mecanicas con nuevos instrumenlos y las ma-
lerias prirnas y SLi lorma de obtencion, Asimismo, el aspecto
subjelivo se modilica al cambial la relaci6n con el produclo me-
diada por la tecnologia y, por tanto, aparecen nuevas luerzas
produclivas como la ciencia: esla 10hace mediante la cibemizacilin
(medias de autodirecci6n directa que s610 deian al hombre las
operaciones de regulaci6n y preparaci6n lecnoI6gica). ta
quimizacion (produccion de nuevos lipos de materias primas que
se aiuslan mas a las necesidades y la aulomatizaci6n. 10 que
libera la industria de la "inmUlabilidad" de las malerias primas
nalurales). y energia nuclear. luego, dice el autor, esta revolucion
cienlifico-Iecnica no se puede caraclerizar como industrial, pues
no se limita a este ambilo. par eiemplo, gracias a que la quimizacion
en los arios cincuenta aumenlo ta produclividad de la agricultura
mas que la de la industria en EE.UU, (Richta, 1974, 33, 40-42)

50

De 10que precede surge la necesidad de matizar esta
discusi6n con olros enlocues. Probablemenle, la vision
del propio Marx implicata aceptar que desde la primera
revoluc.on industrial existfa la posibilidad de que apare-
ciera una fuerza producliva capaz de incrementar la pro-
duclivldad, no solo dellrahajo abrero (10 que segun el
hacta el "maquinismo"), sino tambien otros tipos de ira-
bajo mas cercanas allrabajo espirilual a inmaterial6. Can
eslo se quiere subrayar que no hay que perder de vista
(10que sf hacen en ocasiones las visiones tecn6cratas y
de la racio-alizacionl que el eje de las revolucianes tee-
nc'oqicas sigue siendo aumenlar la produclivldad del Ira-
baio (conte lop lando, adernas dellrabaja cbrero, las la-
bores administrativas, de transporle, la creacien, la
invenci6n, etc.).

Atin a esta posicion es la de Braverman, quien con-
sidera que las nuevas tecnologias, aplicadas al proceso
de Irabajo labril capitalisla, generaban consecuencias en
cos 6rdenes: 1) lecnrco: aumenlar la productividad del
Irabaja, 2) social prolundizar la enajenaCion del conlrol
de las obreros sabre el proceso de Irabajo (Braverman,
1984, 216, 148, 263)'.

Volviendo a Caste lis, esle asegura que mientras en el
modo de desarroll08preindustrial el conocimienlo estaba
en juncion de movilizar la fuerza de Irabajo y en el modo
de desarrollo industrial eslaba en funci6n de proveer nue-
vas fuenles de energia, en el modo de desarrollo
informacional esla en lunci6n de generar nuevos conoci-
mienlos como clave de la produclividad (Caslells, 1998,
33-34). Problemallcemos esto: /'conocimienlo es igual a
informacion? Castells disllngue enlre los dos, adoplando
la definicion de Daniel Bell, segun la cual conocimienlo
es "una serie de definiciones organizadas sobre hechos

Asimismo, Marx era consciente de que despues de cierlo desarro-
llo, la ganancia del capitalista depende no tanto del valor del
capital sino de su productividad. es decir, de "Ia lase del desarro-
llo tecnico"· ·'.. el desarrollo de la capacidad productiva en una
rama, por eiemplo, en la produccion de hierro, de carbdn, de
maquinas ... , que en parte puede hallarse coordinada con los pro-
gresos del campo de la produccion espiritual .. ,puede aparecer
como fa condicf6n necesaria para la reducci6n de los gaslos en
olras ramas industriales, por ejemplo, en la industria textil 0 en ta
agricullura" (ver Marx, 1995, 1.111,95, la cursiva es nuestra).

Mas recientemente se Ie ha criticado a Braverman la idea de que
el proceso de trabaio es un produclo exclusivo de la estrategia de
los empresarios (cf. JOdar, 1996. 12). Otro autor se ha pueslo en
contra de esta crftica alirmando que Braverman solo estaba inte~
resado en el impacto de las lendencias generales del sistema de
trabaio sobre los obreros (Amslrong, 1993, 187).

Castel Is define el modo de desarrollo como las formas producli-
vas mediante las cuales se desenvuelve la economia; en cada
modo de desarrollo hay un eie principal de la produclividad.
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o ideas Que presentan un juicio razonado", mientras
informacion seria "los datos que S8 han organizado y
comunicado" (cilado en Castells, 1998, 43). Ambas de-
finiciones lucan insulicientes, ya que no hacen ver ni
las diferencias especfficas ni la jerarquia entre 10uno y
10atro. En mi opini6n, la distinci6n surle efecla si cen
nimos 81 conocimiento como una informacion con vali-
dez objeliva (cientffica) y la informacion como una idea
o data transmitida que no necesariamenle liene esta cua-
Iidad, a su vez, as imporlanle reconocer que dichas ca-
racteristicas preceden a la finalidad social con que S8
usen estos productos (de ser el caso que no coinci-
dan)9, 10que, par supuesto, puede camblar su sen lido
Par tanio, 81 conceplo de sinergia no puede equiparar
lacilamente estas dos nociones, ni diferenciarlas me-
diante definiciones ambiguas. Adicionalmente, esta dis-
tinci6n entre conocimienlo e informaci6n probablemen-
te sea uno de los f~ndamentos para la crftica cientffica a
las formas mundiales de producci6n, circulaci6n y con-
sumo simb6licos10, aspecto fundamental de las relacio-
nes sociales contemporaneas.

g. Por ejemplo.la tra~smisi6n del co~oeimienlo del genoma humano
para moditicar la i~formaci6n geneliea de una persona Que paga
por tal servicio: to primero es un conocimiento de la realidad con
validez obietiva y potencialmenle aplicable en funcion de un de-
terminado inleres, 10segundo es solo una aplicacidn (suponga-
mos) en funcion de un interes privado (condicionado direclamente
par ei calculo de renlabilidad del empresario), cuya desc~ipclon
(informacion) no da un nuevo conocimlento y no hace mas. por
fuerza, que confirmar por repeticil'm la validez del primero,

ID Por slmbolos entendemos objelos y valores portadores de signifi-
cados. sean palabras. im~genes, sonidos, etc. EI significado y su
atlibuci6n a un objeto son producidos socialmente y varian seglin
el contexlo de uso,

Por ultimo, se puede proponer que la relaci6n entre
la ciencia y la economia capitalistas Iiene varias conse-
cuencias: 1) Hay una apropiaci6n selecliva de los frulos
de la investigaci6n con arreglo a la rentabilidad empre-
sarial (publica 0 privada) 2) Hay problemas, tunda-
mentales para el proceso de trabajo (entendido de ma-
nera amplia) y su regulaci6n, que no se invesligan por
no encajar en esta loqica" 3) Se evidencia, recogien-
do 10dicho por Braverman y Richla, una cnnradlcclon
enlre dos formas diterentes de racionatidadla raciona-
lidad clenlitlca en si (un ejemplo muy aclual es la nega-
tlva de EE.UU a cumpllr la mela de erradlcacion de ga-
ses fluorocarbonados) y la racionalidad econornica
capitalista (Braverman, parliendo de una noci6n positi-
va de racionalidad, tacha estes comporlamienlos como
Irracionales) (Ibid., 241), am bas sujetas a diversos jue-
gos de poder (especilicos y compartldos).

3. La emergencla de una nueva
division Internacional del trabajo
EI hecho de que las Ires principales regiones ecorornl-
cas del mundo represenlen para 1990 el 72.8% de la
produccl6n mundlal (Ienlendo e115.7 % de la poblaci6n
mundial) y que el G-7 abarque eI90.5% de la manutac-
lura de alta tecnologia (Castells, 1998, 135 Y 174), es
suficiente indicador acerca de la asimetrfa en la lrayecto-
ria de la actual division inlernacional del trabajo. Segun
Caslells, dicha division se construye paulalinamenle en
lorna a cualro posiciones diferenles: 1) produclores de
alto valor, basados en el Irabajo informaclonal; 2) pro-
ductores de gran volumen, basados en fuerza de trabajo
de bajo cosio; 3) produclores de materias primas, basa-
dos en recursos naturales; 4) los produclores

11. Aunque Merion no considera el problema de la relacion ciencia-
capitalismo de la misma manera que nosolros, su investigacion si
arroia un ejemplo inleresanle: en la epoca de la prerrevoluci6n
industrial el aumenlo de ta produccion en las induslrias extractivas
(carbon) y melalurgicas determine que los intereses cientificos
se centraran en cierlcs problemas leenicos como la presencia de
agua sublerr~nea en las minas, falta de aire puro, elevaci6n del
mineral a la superficie, elc. (1970. 169). Asimismo, S8 presento
un enfasis inusitado en los invenlos dirigidos a aplicarse praeli-
camente en las Induslrias textil, agricola y minera. as! como en la
navegacidn (por ei f1orecimienlo del comeleio martlimo). Asi.
pues, hay cierta "proporcionalidad·' emre el desarrollo econdmico
y el valor social atribuido a cierlOS nblelos de esludio (p, 172).
De lodos modos es bueno advertir el punto de vista de Merton: la
ciencia no puede sel concebida "sencillamente" como la resul-
tante de necesidades economicas (ello es claro), pero puede ser
fuerlemenle influenciada par ella (p. 182-183); el problema, ob-
viamente. es como se caracteriza dicha influencia en los procesos
historicos cone retos.
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"redundantes", reducidos al trabajo devaluado. Esta
nueva estructura de la economia surge como producto
de la "inleracclen", continua Casteils, entre las NTI y la
RC, y se caracteriza por tener una "arquilectura duradera
(heredada de la hisioria) y una geomelrla variable". De
manera que se forma "un mundo aslrnetrlcarnente
interdependiente", organizado en lorna a tres regiones
econorncas principales (ASia, Europa y EEUU ) que
cada vez estan mas polarizadas a 10 largo de un eje de
oposici6n enlre zonas produclivas ricas y con alta infor-
maci6n, y zonas empobrecidas, de economfas
devaluadas y social mente excluidas (Castslls, 1998,
173)

Dentro de esio, hay dos tendencies importanles en
las relaciones entre parsesdominados y dominantes (Ian-
10 Eslados como otro lipo de agentes econ6micos, como
son las entidades financieras multilalerales 0 los acuer-
dos regionales). La primera es Queen la periferia12(par-
ses de capilalismo tardio eslancado 0 en proceso de de-
sarrollo) liende a deslocalizarse la industria manufacturera,
no solo en la busqueda de lue~a de lrabalo barata sino
tambien en la de mercados, pero, dicho sea de paso, en
realidad la parte del slack de capital dlrectamente invertl-
do en la periteria par paises como Japan y EEUU. ha
bajado del 40 ai 25% y del 60 a147% respectlvamenle,
para el perlodo 1960-1980 Ella quiere declr que la
relocalizacion es excluyente tecnol6gicamente y no nece-
sariamenle global. Par su parle, la agroinduslria avanza-
da se relocaliza en los paises del cenlro: par ejempla, en
ei perlodo 1970-1981 las exportaciones por allmentos
norte-sur aumenlaron 6.7%, mientras el flujo inverso de-
creCia 4.2%, a pesar de que aigunos paises pelliellcos
decidieron tamar la opcion de desarrollar sus compe-
lenclas agricolas (Liplelz, 1997, 107), tanlo por las pre-
siones exlernas que hacen de eslo la eleccion obvia,
como porque resulla rentable para las burguesfas
agroexportadoras, alii donde las haya"- Sin embargo,
lambien hay excepciones contrarias a estas tendencias
en la localizacion de la produce ion enlre los propios pai-
ses perifericos y los pafses del centro: por ejemplo, Corea
es el segundo pals en aslilleros navales y uno de los
mas fUerles compelidores en aparalos de video; Brasil

12, Tradicionalmenle, los terminos cenlro y periferia han sido uliliza-
dos para senalar los dominantes y los dominados en los merca-
dos mundiales, met<llora que ya no se ajusta dellodo a la realidad.

I! Estaseconomiasagroexportadoras conlemporaneas lideran en estos
palses los procesos de precarizacion del trabaio. En Colombia, un
buen ejemplo de eslo serra la industria de las flores, donde se
presenlan altos indices de subconlratacion, rotaci6n. bajos sala-
rias y persecuci6n sindical (Corpmacion Cactus. 2001, 38-43.
52).
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liene un lercio del mercado de aviones ejeculivos (Ibid.,
110), etc: esto a su vez muestra la no univocidad hist6-
rica de la division internacional del trabajn, a 10 que
Caslells llama su geomelria variable.

Como dijimos, larmien se crean divisiones especlh-
cas entre los palses perilerlcos. Asi, la cobertura comer-
clal de Brasil en la perlleriaen el perlodo 1973-1980 paso
de 153% a 555%, can un saldo a tavor de US$3200
millones (en el mismo periodo a Corea Ie correspond ie-
ron US$4.200 miliones). Esle comercio es principal men-
te inlrarregional y lienen una eslruclura diferenle al inter-
cambia centro-perilerla: blenes de capital, 41% (contra
31%) y vesticos, 5% (contra 21%),10 cual muestra que
en el seno de la peri feria lambien se va conformando una
dominaci6n tecnologica, expresada en el cornerc.o. entre
exporladores y receptores de bienes de capital de bajo
precio e ingenieria, principalmenle. ESlo,no obstante, no
se debe ni subeslimar ni sobreslimar ya que, por ejem-
pia, los ingenieros de los palses de induslrializacion re-
Giente,al igual que los obreros, basan su competilividad
en los bajos salarios en Taiwan un ingeniera gana
US$358, mientras su col ega aleman gana US$2.900
(lbid,111)

Pera eso no es lodo; esta division inlernacional del
Irabajo depende necesariamenle de su combinaci6n con
el poder de los Estados-naclan y los bioques regionales
que estos torman (algunos de los cuaies han vuelto a
mostrar sus conductas tipicamente imperialistas)14. De
hecho, desde la crisis astalica (1997-1 g98) surgia un
relativo consenso entre las potencias acerca de la necesi-
dad de generar de nuevo mecanismos estalales de regu-
lacion, cuya diferencia con los anleriores serra tener un
alcance supranaclonal (Kuttner, 2001,213), Yserlormal-
mente acordes con las argumentaciones que fomentan la
desregulacian de los mercados comercial y de capilales
en el ambito mundial. Aslmismo, sobran ejemplos sabre
c6mo los Eslados mas poderosos Ilegan a poner sus
principales intereses polflicos en segundo plano para be-
neficiar los inlereses empresariales15. En lal sentido, si

14. Esle Doder esla sustanlivado en 10Que Dieterich ha Ilamado grafi-
camente un "proloestado" mundial, una suerte de leviathan con-
trolado por siete (ahara ocho) naciones, compueslo por organismos
multilaterales que acillan polilica, economica y militarmente
(Chomsky y Dieterich, 1999: Grilfin, 1984, 34), Por supuesto,
esto setiala la lendencia de la paulalina formaci6n de un campo de
poder glObal.

15 Un buen ejemplo de ello es el vista buena de EE.UU. para la
entrada de China a la OMC, pese a los escandalos de espionaje y
conlraespionaje para robar secretos de lecnologia militar (cl. Ibid"
211 )
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par mercado entendemos la forma econ6mica de las
relaciones de poder", S8 podria afirmar -como hipo-
tesis- que la Irama polltica para desregularlo puede
estar construyendo al mismo tiempo las condiciones
para una anlagonizaci6n de las relaciones entre los
agentes que campiten y, en algunos casas, luchan
para no desaparecer.

4. Cenfrallzacionjexporfaclon de
capital finane/era y deslocallzaclon
de la ploduccion
Mientras en los alios sesenta existlan siete mil multi-
nacionales, en 1995 este nurnero suble a treinla y
siele mil, aoemas, 40% del cornercio mundial es
inlerempresarial, y no comercio libre, como a menu-
do se nos hace creer (Dieterich. 1995, 49). EI proce-
so de oligopolizaci6n de la circulaci6n de capilales en
la aclua'idad Ilene nveles ineditos: EEUU. represerta
42% del total global del stock de inversion exranlera
para 1984; UK, 15.5% YJapan, 6.9% Sirnultanearnen-
Ie, la €Conomia de EE.UU. recibe un considerable flujo
de capilales a cuenta de inversiones financieras mundia-
les, inversion extranjera en EE.UU, e i nversi6n exlranjera
en empresas norleamerlcanas (Caslells, 1995, 432). Pera
eslo, a la vez que mundializa su economia y Ie permite
ganar un clerlo grado de hegemonia, la hace mas
"Inlerdependlenle" de la dinamlca general.

Aslmismo, la movilidad del capllal flnanciero se ha
incremenlado en velocidad y cantidad gracias a Ires fac-
lares: 1) EI desajusle enlre la acumulacion de capifal y
las poslbllidades de Inversion inlerna (Ibid, 470) 0 en
matrices de acumulaci6n agotadas, 2) la reestructuraci6n

16, Es Ian peligrosa aquella vision atomlstica que nos presenla el
mercado como la concurrencia de individuos que tienen exilo 51
actuan "racionalmente". como aquella olra Que exptica las dife-
rsndas entre los wncurrentes 31mercado como insuficiencias 0
infortunios cullurales: una y olra ignoran a su manera el papel de
las dislancias hist6ricas y las eslructuras de poder mundiales y
regionales, La primera es ampliamente crilicada en Bourdieu,
2000b. seccion 2, 239 y ss. La segunda tiene uno de sus mas
recientes exponenles en Landes, 1999. aulor Que sosliene, par
ejemplo, Quela crisis poscotonial se debi6 a Queno se aprovech6
la infraeslructura y las costumbres deiadas par los imperias. a
excepcion de Corea, pais Que sl habrfa sido receptivo ante el rico
legado colonial .. en cambia los paises de la antigua URSS lue-
ron las victimas de la "burocracia inepla" de la nomenclalura rusa
(Ibid., 390-402): para una vision diferente a este ultimo punta, cf.
Castells, vol 3. cap, 1. Quien sostiene Que las republicas eran
una carga para Rusfa y, en tal senlido. las mas beneticiadas del
vieio aparato de la URSS (una de las causas del colapso econ6mi-
co de la URSS fue el f1ujo desigual de recursos enlre Rusia y las
republicas).

del sistema financiero mundial·y los mercados, y 3) las
nuevas lecnologlas de la in'orrnac'on (Ibid., 433). Esta
creclente capacrdad de movilidad ha posibilitado la pau-
latina deslocalizaci6n de ta production capuatsta. conol-
cion que facilita la flexibilizaci6n y la subcontrataci6n de
la producci6n a escala global, sin que ello signifique una
desconcemracion de su propiedad (lad a 10 conlrarlo).
Porejernplo, en 1950 la industria aulomotriz norleameri-
cana tenia en su territorio 72% de la procucclon mundial
aulomolriz; en 1982. 37% de dicha procuccion se locali-
zaba en el extranjero, pero EE.UU.manlenla mas del 50%
del control de este mercado (recientemente se ha sabido
la incursion de Ford en el mercado asanco, aprovechan-
do la crisis de la coreana Daewoo); en 1984, Mexico
eporto 700.000 malo res a EE.UU., 10que da, a primera
vista, una apariencia contraria.

Ahara, i.que condicl6n pusieron para la RC los po-
los de dominaci6n financiera? "La polftica del FMI recort6
el suministro de dinero y redujo los salarios e importa-
clones para homogeneizar las condiciones de la acumu-
laci6n capitalista mundial ... en estas condiciones de in-
legraCion flnanciera global (posibililada par las
tecnologias de la informaci6n), las polflicas monetarias
nacionales aut6nomas se volvieron literal mente inviables
y, de este modo, se igualaron los parametros basicos de
los procesos de reestructuraci6n por todo el planeta"
(Ibid., 46)".

5. Camblos en la empresa capltalista
ParaCastells la relacion enlre la RCy la cullura ernpresa·
rial capllalisla dio como resullado la aparlcion de una
nueva logica organizativa que no depende del cambia
tecnol6gico, sino que mas bien se ha servido de 81 para
superar la "incertidumbre econ6mica" vivida por los em-
presarlos duranle los anos selenla (Caslells, 1998, 180-
181). Esla loglca organizafiva lue la que aplico el
posfordlsmo Ilexlble y el loyal 15010 el pflrnero busco un

11 Tal vez no sabre decir Que el modus operandi de ia banca interna-
cional para producir estos resultados es presionar a los gobiernos
para Que estos hagan las retormas economicas del caso, como
condicion para recibir prestamos 0 enlablar negociaciones de deu-
da. Esti de mas decir Que tambi~n hay intereses en comun entre
unos y otras, en el sentido de Que muchas veces Quienes dominan
las politicas econ6micas de los gobiernos Quehacen lralos can el
FMI a el Banco Mundiallarnbien hacen parte de la oligarQuia
Iinanciera internacional 0 Irabajan para ella. Par otro lado, tampo-
co serla correclo afirmar Que todas las pollticas nacionales 0
nacionalistas se volvieron inviables. pues obviamenle este as-
peclo pone de relieve lanlo la dislribucion de poder enlre los
paises y bloQues como las relaciones de poder internas que. en
casas como los de Cuba y Venezuela, han hecho la diferencia.
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mayor conlrol de las empresas sobre la relaci6n entre
producci6n y mercado, mienlras el segundo permiti6
redelinir y rnanlticar el proceso de lrabajo (por ejen-
pia, can las leorias de la calidad y la participacicn), las
lormas de conlratacl6n y la gestl6n de luerza de lrabajo
y proveedores, entre otros. Iarnblen permiti6 la
reconsolioacion de la dominaci6n de la gran industria
sabre las pyme medlanle los procesos de dllerencla-
cion tecnolooica, las redes de subcanlrataci6n y las
"alianzas eslrateoicas" (Ibid, 181-194). Ensuma, el pro-
cesa de desinlegraci6n de las empresas con burocracias
racionales verticales da paso a la aparici6n de la empre-
sa horizontat y redes empresariales globales, cuyas prin-
cipales caracterislica son: 1) la oroanlzaclon gira en lor-
na al proceso y no a la tarea, 2) el proyecto ernpresarial
cada vez mas esta representado por una red de empre-
sas; 3) el modele vertical se transforma en "jerarquia
plana"; 4) las recompensas estan basadas en resulla-
dos; 5) maximizacion de las relacianes con proveedores
y cllentes (Ibid, 193, 195); 6) par ""imo, el incremenlo
de la productividad mediante la introducci6n de innova-
ciones tecnol6gicas esta subordinado a la renla-
billdad de los camblos y, al mlsmo tiempo,
las nuevas organizaciones se sirvieron
de aquellas para incremenlar la f1eXl-
bilidad y la descentralizaci6n de la
produccl6n (tbid .. 108, 180).
Adiclonalmenle, estos cambios se
presentan en lormas dilerentes se-
gun la cultura, las ins1iluciones y
la organizaci6n econamica de los
diferentes parsesy regionales. podrra-
mos agregar aqui que dichos cambios
lambien se presentan de acuerdo con la
hlsto"a de cada pais (Irayecloria) en la eco-
nomia mundial y el desenvolvimiento de las eslructuras
de poder en el tiempo y el espacio; segun esto, cada
pais debe ser entendido segun la posici6n determinada
par estos criterios, 10que exige una historizaci6n de su
"contexto" y una desnaturalizaci6n de sus relaciones de
poder con otros agenles econ6micos y politicos.

II. (.Fin de la industria como
fundamento productivo de la
organizaci6n social?
Castelis considera que ei paso del modo de desarrollo
industrial al "informacionalismo" marca tambien el de-
clive de la sociedad industrial, sin embargo -dice el-,
ella no debe confundirse con que pierdan 0 no peso las
manufacturas 0 el poder individual de las empresas. De
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heche, aunque la economra de servicios va en aumento,
no es menos cierto que muchas de estas empresas es-
tandirecta 0 indirectamente ligadasa redesque involucran
un papel activo de manulacturas y labricas del tipo In-
dustrial, as! como tarnbien es claro que en varias regio-
nes las industrias clasicas cobran mas importancia (ge-
neralmenle guladas par el laylorlsmo). Desde otra
perspectiva, el hecho de que Japan y Alemania sean los
paisescon mayor empleo industrial tarnbien muestra "que
el procesamiento de informaci6n es mas productivo cuar-
do se incorporaa la producci6n material" (Castells, 1998,
239). La decisive, recuerda este autor, es el paulafino
cambia en el criteria fundamental para incrementar la
productlvidad. Por olro lade, agrega, las NTI delan sin
significado la distinci6n entre bienes y seiviclos. que S8
basaen la division enlre 10langlble y 10inlangible (Ibid.,
322)" Asi, Castells desesfima el argumenlo de la eco-
nomia de servicios como el indicador supueslamentemas
poderoso para probar el lin de la sociedad induslrlal,
pues, repito, ese lugar 10aeupa el informacionalismo:
un modo de desarrollo capilallsla cuyo eje producllVo es

la producci6n y circulaci6n sinergica de la in-
formaci6n.

En euanto a la estructura ocupacio-
nal urbana, el soci610go espanaI ob-

servaque es cierta latendencia al au-
menta de empleos basadas en la
informaci6n; sin embargo, tambien
es crerlo el aumento (menos rapido)
de lrabaios de escasa preparacion.
Enlonces, "tam bien cabrfa caracteri-

zar a las sociedades informacionales
par su estructura social cada vez mas

polarlzada"". Inevlfablemenle, la eslruclu-
ra social se modifica por su relaci6n con la es-

tructura ocupacional: en los alios ochenta la clase media
se encogi6 pues se expandieron mas los empleos mal

18, En este sentido. se debe superar la dislincion entre sector prima-
rio. secundario y terciario, segun esle aulor

19 Sin embargo, mas adelante Castells insiste en Que a mediano
plazo la tesis de la polarizacion no fUlleiona, ya Que el trabajo
ealifieado liene una \asa de creeimienlo superior a la del trabajo
no calificado, Las caracteristicas sectoriales, lerriloriales, de las
rirmas, genera, etnia y edad seran en el futuro fuenles de dileren-
elacion mas fuerles Que las posiciones ocupaeionales en si (Ibid.,
247). Una vision similar se sostiene en Hyman (1993, 70-74),
qui en critica la noeion de 'espeeializaei6n flexible'. Sennett ha
dicho Que cada vez sera mas frecuente en las ciudades duales la
construcci6n de idenlidades 'basadas en la "lueha" (2001. 254-
255), Gulowsen (1993) ha mostrado algunas de las estralegias
de los trabajadores induSlriales anle estas tendencias,
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pagos que los bien panes (Ibid., p, 283); enlre 1979 y
1984,58% de los Irabajadores de EE.UU. tuvo salarlos
par debajo de la media, y es en esle nivel donde se da el
incremento del empleo. Asimismo, hay tres fen6menos
en la "eslructura social urbana": 1) la explosion de la
"economra informal", 2) aumento de la poblaci6n eXC8-

dente en la "economfa formal" (en buen romance au-
menta en las formas del ejercito de reserva) y 3) aumento
de la "economia criminal" (Ibid., p. 290). Iodo eslo Ileva
a Castel Is a hablar del suruimientn de la ciudad dual
(noci6n en la que coincide con Saskia Sassen), defini-
da como la coexistencia espacial de un gran sector pro-
fesional y ejecutivo de clase media con grupos segre-
gados de clterentes lorrnas, 10 que -seotn et- es unos
de los fipicas "procesos articulados de crecimienlo y
declive" (Ibid., pp. 292 Y 298) sirnoltanens, propios
del captallsrno.

Denlro de esto hay eras tendencias fundamenlales
en el lrabajo: 1) desplazamiento del irabaio industrial par
trabajo en serviclos, 2) aumento de los vfnculos entre las
industrias y los servicios produclivos, 3) paulalino au-
menlo de los servicios sociales y de distribuci6n, 4) in-
cremento masivo en el empleo de servicios can baja re-
muneracion y baja caillicacion (que en EE.UU. dan razon
de 75% de los empleos creados enlre 1982 y 1985).
Estas tendencias pueden dar ollgen ados modelos de
inlormacionalismo: un modelo de economfa de servicios,
donde se prioriza la gestion de capllal sabre la produc-
cion, y un model a de producciOn induslrial, donde se
ligan fuertemente industria y servicios industriales.

En cuanlo a la relacion capilaHrabajo, es muy
decienle la siguiente cita de Casteils "Aunque las NTI
podian haber proporcionado simultaneamente una ma-
yor productivldad, mejores condiciones de vida y mayor
empleo, una vez que se amplfan ciertas elecciones tecno-
16gicas ... la sociedad informacional podrla convertirse al
mismo tiempo (sin la necesidad hislorlca a lecnologica
de serlo) en una sociedad dual" (Ibid., 341-342)

III. i.Crisis de la sociedad
salarial?
La VISion de Robert Castel puede dar un maliz Importante
a la discusion. En su investigacion -cuyas conclusio-
nes van mas alia de la historia de Francia, su unidad de
relerencia-, Castel se pregunla par la hisloria del Irabajo
para indagar par la situaclon actual de los trabajadores.
Sosliene que para ella el Irabajo debe ser enlendido,
mas que como una "relaci6n tecnica", como "un sopor-
te privilegiado de inscripci6n en la estructura social"

(Caslel, 1997, 15) Supernumerarlos a desaliHados son
para Castel aquellos que "no son siquiera ezplctados",
es decir, aquella parle de la poblaci6n que por una u otra
raz6n resulta ser excluible social mente (por ejemplo.
desde visiones neoliberales como la Ilamada lasa natural
de desempleo). EI autor frances considera que las ac-
tuales transformaciones del capitalismo implican mayo-
res posibilidades para un fen6meno de este tipo pese a
que, como 10muestra con lujo de detalles, la consolida-
ci6n de la sociedad salarial-es decir aquella que genera
vmculos sociales inlegradores enre las clases soc.ales
par media del empleo y la condiclon de asalariado- ha
side una conquista socia! conslruida no precisamente
de la noche a la manana y no sin poco sufrimiento (aun-
Que ante la pregunta de para Quien lue la conquisla no
tengamos una respuesta exenta de ironia). Por ello, Castel
asegura Que 'ta caractenstica mas perturbadora de la
situaci6n actual es sin duda la reaparici6n del perfil de
'los trabajadores sin trabaio": 'inutiles para el rnun-
do' ... " (Ibid, 389), ya que esto pone seriamente en
cuesti6n el orden de cualquier sociedad.

Perc, Lcuales son los indicadores de los supernu-
merarios? Manifeslaciones de esta transformacion en pro-
greso son el desempleo y la precarizaci6n, pero princi-
pal mente esta uilima (Sin trivlalizar la Importancia del
primero), pues "Ia precarizaci6n deltrabajo permite com-
prender los procesos que nutfen la vulnerabilidad so-
cial"; comprensi6n Que empieza por dejar de ver estos
lenomenos como alga atipico (Ibid., 405-406) para en-
tenderlos como una consecuencia de una reestructura-
cion del empleo y la induslrla (dos de los lactores mas
imporlantes en la estrucluracion de las relaciones entre
clases). "La gestlon de f1ujo conflnuo, la producciOn sa-
bre pedido y la respuesla inmediala a las coyunturas de
mercado se convirtieron en los imperativos categ6ricos
del funcionamiento de las empresas compelitivas"; en
consecuencia, la empresa tambien pierde su funci6n
integradora. La crisis redujo y suprimi6 margenes de
maniobra anteriores y los logros sociales se convirtieron
en obstaculos para la movilizaci6n general en nombre de
la competllividad maxima.

Esta maquina de excluir rechaza a los cultural y tec-
nol6gicamente atrasados, siendo los lrabajadores viejos
(pero jovenes para iubilarse) los prlmeros aleclados.
Asimismo, se excluye a varios segmentos de la fuerza de
trabaio que aun no han ingresado ai sistema productlVo
(par ejemplo, ias empresas contratan fuerza de Irabajo
mas calificada de 10necesario.lo Que hace que muchos
prolesionales esten en lrabajos inleriores a su califica-
ci6n, as! como que olros con men os educaci6n Que po-
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drian ocupar esos Irabajos queden desempleados), De
ahf que -segOn Castel- es un error ver el mejoramiento
de la calilicaclon como un anlfdoto contra la
inernpleabifidac (Ibid., 408-409).

No obstante, a la empresa no se Ie puede atribuir
loda la responsabilidad. La cuanzaclon del mercado de
trabajo, ala cual se tienen que plegar las empresas, liene
que ver con una decision polflica que conscienlemenle
permile que el mercado tenga lanlo poder de
esirucnraclon social. Empera, mas profundamenle, se
debe comprender que "la precarizaci6n dellrabajo es
un praceso central, regido par las nuevas exigencias
tecnoeconomrcas de ra evotuc.on del capitalismo rnn-
dernc" (lbid, 413) Desde nueslro punta de Vista, 10
primero es mas indicativo que 10segundo, ya que di-
enos imperatives econornlcos lienen que ver no can
requerimientos tecnoloplcos en Sl sino con las priorica-
des de los dominantes del orden social capitalista.

En suma, Castel considera Que la Ilexibilizaci6n es
un praceso social irreversible que modifica el trabajo y
liene un impaclo directo en las lormas sociales de vida.
Pera. insiste, esta flexibilizaci6n puede 0 no Iraducirse en
una precarizaci6n de dichas lormas de vida. De lal mane-
ra que la inleraccion entre la divisi6n dellrabajo, la parli-
cipaci6n en redes de sociabilidad 0 la exclusion de di-
chas redes daran origen a tres lipos basicos de situaci6n
o zonas: zona de cohesion social, zonas inlermedias y
zonas de desallliaCl;n (Ibid, 472, 15), calegorias
funcionalistas Que serialan los dilerenles espacios y lor-
mas posibles de la lucha de clases conlemporanea.

Caslel resume la conclusi6n de su estudio en el con-
ceplo de "indivlduallsmo negallvo" (hacienda alusi;n al
poder Inlegrador que Ie atllbuia Emilio Durkheim al indi-
vidualismo que -segun el autor clasico- hacia funcionar
la division dellrabajo). Esle consiste en que progresiva-
mente la sociedad deja alras el relalivo equilibrio entre "Ia
promoci6n del individuo y la perlenencia a coleclivos pro-
leclores" t es decir, se abandona el individualismo colec-
livo, eonsliluldo paralelamente a la consolldaci;n del
salariado, que perm ilia extender la esfera del derecho mas
alia de 10 contractual y ampiiar el coneeplo de propiedad
de lal forma que pudiera haber ciertos intereses prJblicos
que no entraran en contradicci6n con inlereses parlicula-
res (Ibid., 269). Esla realidad, empero, ocultaba la exis-
leneia (/alen/e) de "una lorma de mdividuallzaei;n que
asociaba la independeneia completa del indlviduo can su
complela falta de eonsislene,," (Ibid., 466). La relerenela
a la aparenle permisividad de esta "realidad" COil respec-
10a un lenomeno que hasla cierlo punta es conlradicto-
rio can su sla/u quo, sUbraya el hecho de que el cambia
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no se explica en ultima inslancia por una decision polflica
sino por la condie ion de posibilidad de esta decision,
esto es. un orden social que inslituye el salariado como
una forma de integraci6n -cuya funci6n era evilar la lu-
cha de clases abierta- que es al mismo tiempo colecliva
y hetcronorna. y en la cual los individuos direclamente
beneliciados por determinadas condiciones de vida no
obluvieron al mismo liempo un poder de decisi6n para
definir si la sociedad las conservaba 0 no (10 que sugiere
que no eran los unicos ni los principales beneficiados).

IV. America Latina: ..Que esta
sucediendo?
Hemos querido hacer un bosque]o de dos procesos
importanles para America Lalina: la paulatina formaci6n
de un mercado econ6mico regional (que implica el de-
sarrollo del modo de regulael;n neoliberal) y su relaci;n
con la induslria y el lrabajo,

1. La formacion del mercado
econom/co regional
Parlamos de la siguienle hip6tesis:

Una tendeneia que mare;la mayor parte del siglo XX
tanlo en el intercambio comercial como en la posible lor-
maci6n de un mercado regional es el desarrollo de pro-
cesos de integraci6n econ6mica con arreglo ados tipos
de vinculaci6n entre inlereses: uno, la vinculacion eco-
n6mica que surge entre dos 0 mas naciones en tanto
aquella proporciona un delerminado beneficia a cada una
de estas; olro, la vinculacion que surge entre varias na-
ciones par imposici6n de una tercera a la que aquellas
son subordinadas, i. e EEUU. (teniendo en cuenta que
las lormas en que se acepta esla imposiei;n y la ace pta-
cion misma son practicas polfticas que se pueden
retraducir en beneficios econ6micos y polfticos). La posi-
ci6n de los agenles economicas, sean Eslados, em pre-
sas, mullinacionales 0 enlidades financieras, esla directa-
menle relacionada con la eslructura y volumen de recursos
con que el agenle euenla (siendo principales el eapilal
leenoi;gieo y el capilallinaneiero), y la trayeeloria en el
campo, eslo es, la posici6n que hisl6ricamente se ha
venido ocupando en eslos procesos. Como consecuen-
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cia, 81 campo economico regional (que esia en forma- fijaba 11mitesa la propiedad y la posibilidad de expotlar
cion) Ilende a esirucnrarse en bloques "deslguales y ias utllidades (Idem.). En 1987 se suscribio en ei "proto-
discriminatorios" que funcionan "fraccionados par lipos colo de Quito" la revision del "modele de integracion" y
de palses". Por tanto, la posibilidad de una cierta unifica- su paulalina orientaci6n hacia la flexibilizaci6n econ6mica
cion de la producciun y 81comercio regionales liene, en y la liberalizacion comercial y de captales. Como conse-
lodo caso, dos caras para America Latina: una, la de cuencta de eslos cambios en 1989 el Pacto Andino dio
EE.UU. como "centro de gravedad" can relacion al cual origen al Consejo Andino, que en 199t acornola paula-
los cernas agentes econ6micos (sean paises, bloques, tina apertura de una zona and ina de Iibre comercio. En
empresas 0 inslituciones) definen su posici6n y nivel de 1996, el Pacto Andino se Iransform6 en [a Comunidad
beneficia en el campo; otra, la de los paises en Andina de Naciones, buscando inlegrar los orga-
proceso de infegraci6n subordinada Que tienen ~ ~",..... nisrnos suoranaconales de los parses rnierrbros,
bajas posibitidades de "inserclon creativa y per- lormar un Sistema Andino de Inlegraci6n que lien-
durable" y altas posibilidades de "msercion ~ da a unificar tanto la pouuca econornlca como la
destructiva"20. Par supuesto, como tarnaien esta ~ polltica exterior (tarea parlicularmenle diffcil dada
implicada la unificaci6n econ6mica del campo I I la suuacion politica de Colombia y Venezuela, y la
economico global, en ocasiones se estructuran "ineslabilidad" que en general caracteriza la
redes can parses de olros blocues: sin embargo, subregion), y posibllltar acuerdos bilalerales,
EE.UU, sequira sienoo por muchos ar'ios el prin- mullilaterales y con otros bloques econ6micos
clpal punlo de relerencla Empero, no menos Im- (ibid., 135-140)
portanle es enlender que ei desarrollo de esle pro- Paralelamenle, en 1989, Venezuela, Mexico y
Geso esla Ilgado hlslarlCamenle al Colombia conlormaron el Grupo de los Tres. Esle
desenvolvimiento del modo de regulaci6n nuevo bloque lue de particular peso en America
neoliberal (y la homogeneizaci6n econ6mica que Latina y el Caribe, ya que a finales de los alios
supondria su consillucion duradera y cabal). 1980 lenia cast ia lercera parte de la poblaclon,

A continuaci6n afrecemos una ilustraci6n/ consumo, inversion, deuda exlerna y PIB de la
problematizacion de 10anterior y, en momenlos subregi6n, y producia 37% de las exportacio-
determinados, ampliaciones de la hipotesis. nes, 42% de las importaciones, 39% del valor

EI Paclo Andino (acuerdo de Carlagena/1969) agregado en conslrucclon y 48% del vaior agre-
fue producto de la primera iniciativa multilateral gado en mine ria, EI G3 se ha centrado en el co-
de Inlegracian econamica subregional, de la que mercia con EE.UU., por ejempio, 52.2% de ias
en ese entonces hicieron parte Bolivia, Ecuador, importaciones para el grupo proven ian de ese
PerO (que se relira en 1992 y 1997), Venezuela pals, mienlras 67% de ias exporlaciones de Mexi-
(que Ingresa en 1973), Chile (que se reliro en co -miembro domlnanle- se dlrlglan a 81,prin-
1976) y Coiombla (Cl. Mosquera, 2000, 132- clpalmenle par cuenla de ias economlas de en-
135). Aunque iosiogros en termlnos de integra- clave y las maquilas de las mullinaCionales. Sin
cion fueron realmente limidos debido al Ii po de embargo, en cuanlo al grupo en su conjunlo,
prolecci6n de los mercados inlernos, la lalta de pese a que las exportaciones se han diversificado
una verdadera sincronizaci6n regional y el predo- en lorna a las manufacturas, sigue predaminan-
minio de acuerdos bilalerales (principal mente con do el comercio de pelr6leo, carbon, niquel y combusli-
EE.UU.), cabe resallar el inlclo dei primer programa de bles (Garay, 1994, 160-162), par obvlas razones mas
Iiberalizaci6n, el acuerdo de un arancel externo minima que nada para Venezuela y Colombia: si comparamos
comun, el eslablecimienlo de un regimen para la consli- las induslrias de los Ires parses encontramos Que el
luci6n de empresas mullinacionales andinas, la fijaci6n valor agregado de la industria manufacturera mexicana
de aigunas polillCas de lomento Industrial (par elemplo es cinco veces superIOr al de Colombia y cualro veces
en el seclor metalmecanico) y et establecimienlo de un superior al de Venezuela, mientras en las imporlaciones
regimen de regulacion para la inversion extranjera que de bienes de capilal y maquinaria de trans porte, Mexico

reaiiza 53%, Venezuela 44% y Colombia 28% (Idem.,
160-163).

EI bioque mas Imporlanle de la subregion desde Ii-
naies de los ochenla, y ei cuarto en Importancla a escala

20. Todas las eilas de esle parrafo se han sacado de Garay (1994),
reconocido economista neoliberal muy ligado a la polltica econo"
mica de los gobiernos Barco y Gaviria en Cofombia.
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mundial, es el Mercosur, formalizado mediante el tratado
de Asuncion en 1991 , e inle9rado par Argenllna, Brasil,
Paraguayy Uruguay (y al parecer pronrrarnerte por Chile
y Bolivia, can los que hay Importantes acuerdos de libre
cornercio bilalerales can la lorrrula 4+ I). Conserva un
poco mas de 54% del PIB regional y un tercio de las
inversiones directas. Desde su creation S8ha basado en
dos principios: libre comercio interior -relativo- y pro-
tecc.on arancelaria hacla terceros, Los paises dominantes
de este bloque son, par supueslo, Brasil, que pone 70%
del PIB y es sede de la mllad de las muilinacionaies que
localizan inversiones en la regi6n (y tarnbien es acreedor
de 60% de la deuda exlerna del grupo) y Argenlina que,
pese a crecer enlre 1995 y 1997 a lasas que oscilaron
enlre 4 y 8%, en buena parle gracias al acuerdo, ha enlra-
do en una profunda crisis. Estos dos pa'ses son los que
mas compllen (fiscal y laboralmenle) par anaera las mul-
tinacionales y mantener cierta capacidad de negociaci6n
can el ALCA". De hecho la Idea de inlclar en 1994 nego-
ciao.ones bilaterales enlre el Mercosur y los demas pai-
ses de la Aladl "fue una propuesta del goblerno brasileno
para fortalecerse ante una eventual confrontaci6n can los
Eslados Unldos" (Ibid., 19).

Pese al Imporlante aurnenlo del cornerCio en el
Mercosur, debido al incremento de la competencia entre
bloques durante los noventa, la balanza comercial del
grupo Ilende a ser negaliva. Enlre 1990 y 199510s seclo-
res industriales que mas recibieron inversion extranjera
lueron: aula partes (36%), qulmlcos y larmaceullca (11%)
y melalurgta (9%) ASlmlsrno, en los UItlrnos anos el pla-
to fuerte de la inversion extranjera (ademas de la industria
auiomolriz) ha sido la privatizaci6n de los otrora sectores
estatales mas dinamicos, a saber, comunicaciones, ener~
gia eteclrlca e Induslria pelroqulmlGa (Mosquera, 2000,
149-151)

En 1995 el Mercosur y la Uni6n Europea, can la que
el Mercosur liene Linflujo comercial similar al mantellido

21 Una de las disputas entre Brasil y Argentina ha girado en tomo a
las inlenciones expresadas por esla ullima de pertenecer al TlC
(Porlella, 1998, 18J.
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can EE.UU.. entablaron acuerdos de cooperacion em-
presarial para promaver joint ventures, transferencia tec-
nol6gica, know-ho«, subcontratacion, licencias de fa-
bricaci6n, entre otros, en las industri'as agricola,
uulrnica, plasticos, textiles y conteccien, y melalurgla
(Ibid., 153) En ia mlsma cecaca, Colombia manluvo
un deficit comercial con este bloque de alrededor de los
400 rniliones de dolares".

EI primer bloqueen imporlancla en la regi6n ha sido
el Traladode Libre Comerclo (TLC) enlre Mexico", Cana-
da y EE.UU, lormallzado en 1993, gracias al cual Mexico
S8 ha convertido en una de las principales bases
exportadaras y manufactureras de las cornpanias multi-
nacionales de EE.UU.,al tempo que aumenla su depen-
cencia linanciera can respecto a los fiuIOSde capital y la
dinamica de los mercados internacionales (al igual que
todos las parses que realizan amplias liberalizaciones de
los lIuios de capital).

~2 Olro buen ejemplo de la dislancia en desarrollo industrial entre los
paises andinos y el Mercosur 10pone el pacto de libre comerclo
entre la Comunidad Andina y Brasil (acordado en 1995 para desa-
rrollarlo desde 1998). en el cuallas exportaciones andinas ser~m
principalmente en petrbleo (53%) y productos en metales comu-
nes (10%). mienlras las de Brasil seran principal mente en maqul-
naria (22%), vehiculos (22%), produclos qulmicos (13%), enlre
olros.

23 Segun Garcia Canclini, dado que el TlC S8 enmarca en una tran~~
formaciOn global reglda por la innovac16n lewol6gica y las eXI-

gencias de renlabllidad, es previsible que se encuentren tres
tendencias en la cullura: 1) predominio de las induslrias cultura-
les sabre las lormas tradicionales de produccion y circulaci6n
culiural: 2) 81 incremento de la cultura privada a domicilio y la
disminuci6n de la posibilidad de asislencia a espacios urbanos de
usa publico y colectivo: 3) la creciente transferencia del Eslado a
las empresas privadas de la responsabilidad en la difusi6n de los
bienes culturales (y diriamos Que crecientemenle de la produc-
cion cullufal en general). Parae1soci61ogo mexicano, el corolario
de lodo esto seria Que mas que una oposici6n entre 10moderno y
10tradicional. el predominio de los nuevas tipos de produccion y
circulacion cullural asociados a la integracion eco~omica regio-
nal han generado y generaran lormas de hibridacion que acentua-
ran las distancias sociales. Ahora bien. i,hasta que punto la
validez de estas hip6tesis se exlendera a America latina una vez
se consolide el ALCA?

.... . - - ........,.... .
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Desde la perspecliva continental, 131primer antece-
dente de relaciones enlre los paises andinos y EEUU. se
dio en 1979 con 131"memorandum de entendimiento"
(entre el olrora Grupo Andino y EEUU.) Y algunos acuer-
dos comerciales, ambos sin mayor trascendencia (Garay,
1994. 126). Posleriormenle, las relaciones mUllilalerales,
al igual que las relaciones enlre los cernas bloques y
EEUU, se han puesto en la ullima decada baio 10 que
EEUU. ha denominado niciativa de las Americas. Esle
nuevo proyecto de csraeter proorarnatico puede ser con-
siderado como la resouesia de este pars a la cambiante
situaci6n mundial, particularmente rnatlzada par 131con-
traste surgido entre la tendencia recesiva que caracleriza
la economfa norteamericana en las ultmas dos necadas y
la paulalina alineaci6n en bloques economico-polfticos
que envuelve al mundo en cinco grandes bloques EE.UU.
(y TLC), UE, Sudesle asiatlco, Paises de Europa Cenlral
(Alcec) y la Comunidad de Eslados Independlenles (CEI
a anligua URSS). La Inicialiva lambien pod ria ser vlsla al
mismo tiempo como la version neoliberal de la Alianza
para el Progreso, pues combina la dependencia financie-
ra can una ampiia apertura a los flujos de capital y des-
plaza el ral desarrallisia impulado al Eslado hacia la inver-
sion privada direcla (en espeCial la exlranjera). La
Iniciativa comprende acuerdos de libra comercio orienta-
dos a formar el mercado comun enlre el ana 2005 y el
2015, y a la promocion de la inversion naCional y extran-
jera can londos del BID y ei BM. Pero, prlncipalmenle
estamos hablando de la conformaci6n de un mercado de
aproximadamente ochocientos millones de personas de
las cuales la milad vendra par cuenla del CAN, Mercosur,
Carl com y MCC. Sin embargo, las cifras no son alenla-
doras. Par ejemplo, mlenlras en el 2001 el Nalla exporlo
US$I.1 billones e imporlo US$1.4 biliones, el Mercosur
exporto US$74.3 millones e importo US$798 millones:
la CAN exporto US$43.2 millones e imporlo US$352 ml-
1I0nes. AI mismo liempo, el acceso a lodas eslas condi-
ciones esta sUJelo a adqulrir un "eslalus de elegibilidad"
consislente en comprometerse a realizar un "programa
deajuste estruclural " , haber concertado preslamos de
ajuste sectorial 0 estructural con 81Banco Mundial, refor-
mar la polftica de inversiones con la "colaboraci6n" del
BID, y lener un regimen ablerlo de inversiones (Ibid.,
52): en el caso de Coiombia habria que agregar el cum-
pllmienlo del Plan Colombia, de 10 que se deduce que
lodo pais, Jarde a temprano, esla obligado a concerlar
pol iii cas bllaterales can EE.UU. para asunlos especilicos
que puedan sar de su interes.

En suma, vemos como la lendencia planleada Impll-
ea complajos procesos de reposicionamienlo -0 anqui-
losamiento- econdmicos y polfticos. Desde 81punto de

vista econornito, sf comercio regional deja ver una cierta
distancla en produccion y capacidad de intercambio en-
Ire los paises del Mercosur y la CAN, sin embargo, en el
rnejor de los casas estos reposicionamientos y consou-
daciones no dejarsn de implicar graves crisis economl-
cas y, 10 que es peor, no permiten ver como cualquiera
de estos paises atandonara la posicion de subordina-
cion en la division inlernacional del trabajo y en la estruc-
tura del comercio internacional (pese a que de heche
vienen cambiando los roles) Por otro lado, la situaci6n
polltica en los palses de America Latina es un faclor que
ciertamente abre un amplio margen ala contingencia his-
torica. La presion de EE.UU. par consolidar la unificacion
del mercado econcrnico regional, par supueslo, ira en
au menlo dada su recesi6n y el avance comercial de los
cernas bloques econ6micas del planeta, perc el exito
de esla presion depende en buena medida de la impo-
sicion de una auloridad medianamenle legilima en la
region, 10 que a su vez exige una estabilidad polilico-
mililar favorable. Un segundo escollo en 10polillco es el
Imperallvo de que el modo de regulaelOn neollberal
pueda inslilucionalizarse duraderamente, 10 que ya no
depende lanlo de la volunlad polilica de las clases y gru-
pos que lideran su aplicaci6n como de su capacidad de
conciliar dichos objetivos regionales can las luchas so-
ciales y politicas Que se presentan en los diferentes pai-
ses de America Lalina: algo Que parece Ian ut6pico como
los prop lOSpresupueslos del neoliberalismo (aunque no
lodas las ulopias son Imposlbles) Por 10 lanlo, parece
plausible que la realizaci6n de procesos econ6micos re-
gionales cualilalivamente diferentes a los actuales esla su-
bordinada al desenlace de los principales procesos poli-
ticos de la regi6n

£1 modo de regulaci6n neoJibera/: una
intelecci6n

EI modo de regulaelon neoliberal se caraclerlza par la
instilucionalizaci6n de la regulaci6n privada (empresa-
rial) de la producci6n,Ios mercados y el consumo, Esla
institucionalizaci6n no supone la realizacion -hasta aho-
ra- de lal utopia, ya que siempre se observa la necesi-
dad de que el Estado siga mane jan do Clerlos aspeclos y
seclores estrategicos y garanlizando la gestion privada
de la economfa; de otro lado, tambien hay resistencias
dentro de los Eslados (que tienen que ver can las luchas
de compelencia enJre politicos y partldos).

Esta definici6n implica que, pese a los intentos va-
rlOs de liberalizacion comercial (de 10que Colombia no
fue excepcion), el primer antecedente confirmado de este
modo de regulaci6n fue Chile; sin embargo, el proceso
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regional empieza unos anos mas tarde". Solo a media-
dos de los ochenta convergen todas las condiciones que
posibil'larsn que el grueso de parses, tarde 0 temprano,
comiencen la paulatina adopci6n mutatis mutandis del
modo de regulaci6n neoliberal". A manera de hipotesis,
las condiciones de las que hablamos son las siguienles:
La crisis productiva de la induslrializaci6n, producida por
laclores hisloricos, se explic6 convenienlemente median-
te el "estancamienlo" de la sustilucion de irnportaciones
y al mismo tiempo sirvi6, por 10general, como pane de
las "causas' parajuslificar las crisis politicas. Asimismo,

N mrncacores de la liberali2aci6n en America Latina son los vanes
acuecos en materia de liberallzacion correrclal y las cmas cer
comerclc intrarregional segtin las cuales 101Mercosur y CAN son
fa cuana y la sepnra asociaciones en aemento del grado de
lnlepaclcn cornercal en los roventa Un eerrcto de 10110lOS que
enlre 1990 y 1998101comercio intrarregional de la CAN luvo una
lasa anual de crecimiento de 23.3%. Asimismo, tambien es claro
que la liberalizaci6n cornercial de America Latina gila en lorna a
EE.UU. y que para la primera tienden a aumentar las importacio-
nes mas rapido que las exportaciones: enlre 1990 y 1997 el
aumenlo de las importaciones rue 15%. mienlras 101de las expor-
laciones lue 10%; par afro lado, 10152.1% del comercio exterior
de America Latina se hace con EE.UU. La desregulaci6n progresi-
va de los flujos de capital tambien hace de America Latina uno de
los silios mas atraclivos para la inversion extraniera: en 101perio-
do 1980-1989 eiliujo fue de US$10.952 millones, mientras
enlre 1990-1996 esta cifra fue US$79.372 millones. En cuanto
a la parlicipacion en la recepcion de flujos tambien hay cifras
claras (1997): Brasil (39%). Mexico (26%), Argentina (11%).
Chile (8%), Colombia (5%); mienlras, en 1984, EE.UU. captaba
10142%de la inversion extranjera. Sin embargo, las magnitudes y
101crecienle caracler especulallvo de los capilales. posibilitados
por la importancia que han adquirido las balsas de val ores en la
regulaci6n de los Ilujos de capital. aumentan la interdependencia
entre las economias (0 mas exactamenle entre los agenles eco-
nomicos que deben concurrir necesariamente a la soluci6n mo-
menli!nea de las crisis) y la dependencia de estas hacia la
estabilidad de los fluios: el mejor ejemplo de e510 en America
Latina tue la crisis de descapilalizacion ocurrida en Mexico en
diciembre de 1994. solucionada par EE.UU con una inyecci6n de
40 mil millones de d6lares. Este tipo de operaciones, por supues-
to, evita 101tan lemido '·contagio·' posibilitado par ciertas condi-
ciones endemicas del sislema mundial de bolsas. al tiempo Que
aumenlan la falta de autonomia en maleria de politica ecandmica
de las naciones "ayudadas" (efectivamente, la crisis politica de
Mexico se explica -solo en parte- por 101subsecuente acelera-
miento de la liberalizaci6n economica: y asi lambien 10muestra
la recienle crisis chilena. relacionada can la quiebra de 17.000
entidades financieras en Japon). Cifra5 de Mosquera (2000, pp.
46, 68) Y Robledo (2000. pp 85-86).

25 En la regi6n, los paises en donde se introdujo primero "el paQuete
completo de medidas" lueron Bolivia (1986), Chile (1976) y
Mexico (1982). No obstante, hacienda la dislincion entre libera-
lizaci6n e integracion a los mercados internacionales, 101grupo de
paises mas avanzados en la malerla lOS indudablemente Brasil.
Mexico. Argentina y Chile, Colombia hace parle, junlo con Ecua-
dor, Peru y Venezuela. de un segundo grupo de paises de liberali-
zaci6n lardia (iniciada entre 1989 y 1991); no obstante, Colombia
tambien loS un pais de integraci6n economlca tardia.
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los fracasos de los inlentos de liberalizaci6n comercial
producidos en los setenta (que tenian que ver mas con
improvisaciones fiscales de los Estados quebrados)
mostraron, entre olras casas, que era indispensable que
las clases dominantes de estos paises, en especial las
burguesias (compuestas par grandes comerciantes, in-
dustriales y capitalistas aqncolas) se constituyeran en la
base socia! para la aplicaci6n del neoliberalismo, 10que
no se producrta en tanto lal cambio no pareciera conve-
niente para sus intereses. No obstante, las decisiones
y estrategias de estas clases eran pracucas relacionales.
Esto nos Ileva a conclu!r que el estado de las luchas
en los arnbitos de la pouttca econ6mica y la industria
(tanto en terrninos de las relaciones industriales como
de otros ambitos de las luchas de clases) irnplico un
cambio en la correlactcn de fuerzas que posibilit6 la
imposici6n de las estrategias econ6micas conducen-
tes al neoliberalismo, tanto por los empresarios como
par los dominantes de la polftica economica,

AI mismo tiempo hay que selialar que el interes por el
neoliberalismo era, yes, algo compartido entre quienes
decidieron Ilevario a cabo en los distintos paises y deter-
minados agentes economicos internacionales que sirven
como inslrumentos de regulacion a los dominantes de la
polftica y la economia mundiales. En tal sentido, la cre-
ciente subordinacion de la politica economica de los Es-
tados ante las entidades financieras mullilaterales, debido
a la criSIS de la deuda extema en los oehenfa (can la
circunstancia agravantede la estanflaci6n en algunos par-
ses, par ejemplo Bolivia), fue un faclor que coadyuvo a la
implementaci6n del neoliberalismo. Porultimo, la conver-
gencia entre la reestructuraci6n capitalista de los setentay
la aparieion de las leenalagias de la informacIOn implico
dos lendenc"s que hicl8ron priorilarla para EE.UU.el in-
teres par la impasicion del modo de regulaci6n nealiberal
como esquema/condie/on para su proyecto de unifica-
cion econ6mica regional: par un lado, la tendencia a te-
ner una balanzacomercial negativa can Jap6n y Alemania
y, par atro lada, la eonsolidacion de blaques regionales y
paises cuya condici6n cuestionaria a mediano plazo la
supremacia objeflva de EE.UU.en los espaclas politico y
econ6mico globales26.

No menas imporfante es que para la imposiCion del
programa nealiberal ha sido fundamental la produccion
de un discurso hegemon/co que tiende a imponer valores
y visiones, ya cumplir lunciones especfficas. Hay cuatro
criterios del monetarismo que 10convierten en el discurso

1&. Esta interpretacion toma elementos de Petras y Cavaluzzi (1999)
y Castells (1995, 1998).
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econ6mico del programa neoliberal: explica todo fen6-
mena econ6mico como fen6meno monelario. Asimis-
mo, habida cuenla de la lrnposlclcn que supo-
nen los sepuestos, 81monetarismo S8opone
a lad a distorsi6n dei mercado, es deelr,
S8 apone a las reglamentaciones, a los
compromisos de inversion social,
etc.: esto, par supuesto. se lunda-
menta en una noci6n deshistorizada
y aulosulicienle del mercado, que de-
liberadamente no se ocupa del heeho
de que el mercado es unaestructura par-
cial y lenornenica de la sociedad real y,
en tal sentido, expresi6n de las relaciones
de poder. Par olro lade, como considera
esencial que la circulaci6n de capital este bien
aceilada, promueve la maxima intermediacion financie-
ra posible: aunque esta medica lavoreee tundamenlal-
mente a los oligopolios, el argumenlo dado es que asi el
ahorro sera canalizado hacia los negocios mas renlables,
es decir, aquellas cuya tasa de ganancia es superior a las
tasas de inleres. Por ultimo, justifican la desregulaci6n
esiatal de la eeonomia arguyendo que no deben exisllr
barreras entre los mercados. EI neomarginalismo es com-
plemenlario para la producci6n de los discursos econo-
micas neoliberales: enliende la realidad econ6mica como
un modelo matenanco puro que liende al equilibria y
concibe los agentes econ6micos como acto res de "elec-
ciones racionales" basadas en la noci6n de utilidad mar-
ginal. Como se intuye, la procuccton de dlscursos que
siguen como supuestos estos postulados tambien puede
contribuir a construir visiones del mercado y los agentes
econ6micos en la Ilamada opini6n pUblica, que resulten
mas 0 menos tuncionales a los dominantes Que se valen
de dichos supueslos para legilimar el oficlo de sus pro-
pios intereses. Que tanto sucede eslo y como ocurre en
las vivencias especrficas de las personas es algo que, por
supuesto, solo puede conslalarse mediante la invesliga-
cion emprrica especffica.

2. Camblos en la Industria y el
trabajo
La transformacion que opera el modo de regulacion
neoliberal lamblen Impiica camblos en la industria, las
relaciones induslrlales y el mercado de Irabajo desde los
arios setenta. Par un lado, los cambios en la industria
pasan por la relaci6n con la polftica econ6mica -que,
como dijimos, tiende a institucionalizar la gesti6n priva-
da de la eeonomia-, la problemalica leenoiogica y las
consecuencias de la desregulacion estatal del mercado

de capitales (10 que ha abierlo nuevas posibilidades de
inversion industrial exlranjera). Par otro laco, las re-

laciones industriales y el mercado de lrabajo
van moslrando la creciente subordinaci6n

de los trabajadores a la rrposicion de
condiciones de Irabajo que implican una
precarizaci6n obrera general izada, y las
correspondientes consecuencias so-
elates que de alII pueden derivar.

Cambios en la industria
Siguiendo a Enrique de la Garza, el

papel del Eslado can respecto a la in-
dustria ha tenido Ires caracterfsticas en

America Latina: ausencia de una politica in-
dustrial especilica (10que no quiere decir, como

veremos en el caso colombiano, Que no se apliquen
pol iii cas economicaspara la industria), implementaci6n
de la politica de mantener el aumento de los salarios
reales par debajo de la lntlaclen, e induccion de la
Ilexibilizaci6n en el mercado de trabajo (tal vez sea mas
apropiado hablar de una lnstitucionalizacion/inducclon)
(De la Garza, 2000, 149).

Los cambios en la industria que han surgido como
producto de la gesllon ernpresa.ial, la debilidad de los
Irabajadores y la gestlon estatal han permltldo hablar de
una reeslructuraci6n productiva, cuyas caracterfsticas
generales podemos esiableeer en los ambitos leenol6-
gico, organizacional, laboral y estructural. Evidentemen-
Ie, si antes la novedad eran las industrias sustitutivas,
ahora 10son las industrias para la exportacion; sin em-
bargo, al menos en el caso de la inversion extranjera,
serra dilicil sostener que dicho cambia ha implicado una
correlacion poslliva entre el aumento de la capacidad
exportadora industrial que supone la inversion y la in-
novaci6n tecnol6gica, ya que dicha tecnologia hace
parte de un proceso externo y no constituye mas que
una lranslerencia temporal (es el caso de Mexico, el
pais subdesarrollado que mas exporta) (Robledo, 2000,
85). En cuanto a los procesos especllicamente nacio-
nales, sean enfocados a la exportaci6n 0 al mercada
interna, existen al menos dos estralegias de reestructu-
raci6n productiva, segun De la Garza: la innovaci6n tec-
nologica dura (prefeflda en Argentina y Chile) y el cam-
bia orgaOlzacional (en el que ubico a Brasil, aunque
habria que recordar que de todos modos ese pars sf
cumple ciertos procesos tecnologicos, par ejemplo, es
uno de los exportadores importantes de acero, a mi
modo de ver Colombia serfa un ejemplo mas propicio
de esle caso).

61INNOVAR, revista de ciencias administrativas r sodales. No. 21, enera Jilnio de 2003



INNOVAR, revlsta de ciencies administrativas y sucteles

Ahora bien, aunque la Iiberalizaci6n ha irnpulsado la
formaci6n de redes empresariales mediante la
subccnlratacion, estas no contrarreslan la importaci6n
rnaslva de insumos (esto es un problema erdernico de la
industria, ya que el crecimiento industrial posterior ala
Segunda Guerra Mundial se ciment6, por un lado, en la
emergencia de sectores industriales importadores
0ligop6licos, es decir, en capacidad de importar y, por
otro lado, en el rezago de la incuslria de bienes de capi-
tal) (el. Fajnzilver, 1983, 207-216). Esto sumado a la
constante htstorica -can pocas excepciones- de la falta
de oireccien estatal en la industria, mas que para res-
ponder (mediante el intervencionismo) a las demandas
de los empresarios, permite decir que la organizaci6n
nacional de la industria de estos parses sigue subordi-
nada a la geslion privada de las empresas y, por tanto,
a su logica practica de beneficia (que ha ImpllCado el
inmedialismo, el particularismo y el distanciamienlo de
procesos tecnol6gicos de envergadura social, los cuales
fequieren inversion de riesgo y asociaci6n con un Estado
desarrollista, econ6micamente hablando).

En cuanto a la organizaci6n del trabajo el hecho fun-
damental parece ser la precarizaci6n y la taylorizaci6n (0
laylorizacion salvaje, como la llama Lipietz) operadas par
la subcontrataci6n,Ia alta rotacion, el establecimiento de
maqUiladoras, el afianzamiento del trabajo a domicilio en
industrias como la confecci6n, la feminizacion de Iraba-
JOSprecarlos V, par supueslo, el papel preponderanfe de
los ingenieros, Con respecto a la clase abrera (indus-
trial), el cambio principal no ha sido la formacion de un
lrabajador induslrial polivalenle (Ial como sucede en los
pafses de capitalismo avanzado) sino la informalizaci6n
(De la Garza, 2000, 150-151) (colindanle can eslo, la
"feminizacion" de ciertos espacios del mercado de traba-
jo V el crecimlento del empleo en "micronegoclos").

La estructura de la industria ha presentado en los
ultimos anos nuevas caracterrslicas, asi como tambien ha
conservado otras. A mi modo de ver, el principal cambio
es el desarrollo en varios paises (sobre tad a centroame-
ricanos) de induslrias manufaclureras para la exporta-
cion. Estas industrias han sido posibilltadas par la
desregulaeron eslatal de los flujos de capllal exlranje-
ro27y las condiciones de rentabilidad para asta inver-

27 Para una vision hislorica sabre la inversion exlraniera en America
Lalina. vease Cardozo y Falelto (1986); para una vision mas
actual de esle lema y la industria ~eanse, entre olros, Chomsky
(1999), Caslelis (1997, I. 1 Y 3), Robledo (2000), Franco
(2000), Urrutia (1993), Kalmano~itz (1986), Misas (1978),
Land y Rasmussen (1993). Hyman (1993), De la Garza (2000).
Marshall (2000), Arango (1999),
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sion, en especial las que suponen ta desregulaci6n esla-
tal dei mercado de trabajo y la circulaci6n de las ganan-
cias. Esta lendencia, en cuanto la relacionamos con el
desarrollo de innusuias de capital eXlranjero surgidas an-
teriormente, nos permite plantear la hipolesis de que se
han generado predominanlemenle tres tipos de industria
en America Latina: las rnacuilas manufactureras, las
extractivas (de bajo valor agregado como la industria
pesquera chilena 0 de medio valor agregado como la
petroqulmica en Brasil) y las fabricantes de bienes de
con sumo duraderos (como las plantas automotrices de
Mexico y Brasil); menor espacio ocupan las induslrias
Quefabrican scsiancas qufmicas y tecnologfa. Las pymes,
por su parte, conservan sus caracterfsticas hisl6ricas: sub-
ordinaci6n a la gran industria, poca 0 nula atencion esta-
lal, bajo niveltecnologico, organ izaci6n deltrabajo arbi-
traria, lalla de creaci6n de condiciones como distrilos
induslriales, baja produclividad V baja calldad (De la Gar-
za, 2000, 150 V ss.). Tambien como hlpotesis se podria
afirmar que cada vez mas las unidades pequenas de pro-
duccion son absorbidas 0 confarmadas par las redes de
subconlralacion V(o) Irabajo a domlCllio que disponen
las grandes industrias para disminuir al maximo los cos-
tas de producci6n provenientes de inversion en equipos,
locales, derechos laborales y materias primas, tanto mas
cuanto mas se institucionaliza el modo de regulacion
neoliberal. AI mismo tiempo resulla evidente que la con-
rormaci6n de estructuras industriales nacionales de acuer-
do con estos patrones u otros simi lares puede generar
nuevas farmas de crecimiento econ6mico asincr6nico es-
pacial y productivamente, ya que la inversi6n extranjera
s610 se localiza en las zonas donde se den las mejores
condICiones de rentabilidad (V no podria ser de otra lor-
mal, asf como tampoco invierte mas que en sectores don-
de sea operable la loglca de la venlaia comparaliva Vque
no acarreen compromisos innecesarios (v, gr. de largo
plaza). La mas preocupanle es que el desarrollo sincro-
nico es una tarea que s610 puede operar el Estado, pues
no implica rentabilidad inmediata y Sl supone muchas
dificullades, 10cual rine tanto con la incapacidad histori-
ca moslrada par eillamado Estado inlerveneronrsta (V en
el tondo de las clases que 10 maneiaban) como can la
idea actual de que la inversion extranjera es la principal
fuerza del desarrollo econ6mico,

Par supueslo, aunque hemos delineado V simpllfica-
do al extrema 10que se puede denominar caracterlsticas
generales de la reeslructuraci6n productiva, es necesario
mencionar que temas como la trayectoria hist6rica de la
relaci6n con potencias 0 bloques de paises,la lormacion
del empresariado V las clases Irabajadoras, V las opcio-
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nes produclivas que han tornado los diferentes agenles
econ6micos (lstaco, acreedores del Estado yempresa-
rios) son fundamentales a la hora de analizar y compa-
rar las especificidades de cada pais en investigaciones
mas detalladas.

pando puestos burocraticos denlro del ~Slado ~n minis-
ter.os y 81 Conqreso". Durante esa rmsma decada, S8
sucedi6 un intense proceso de reestructuraciones em-
presariales en media de la tension entre unilat.era,lidad y
resistencia que, ya en los noventa, S8 convnuo en la
formula conciliaci6n/resislencia, con un amplio auge de
la convencion colsctiva y nuevas formas tripartitas de
neccorporativismo (De ia Garza, 2000, 167-168;
Dombois, 1998). En media de esle proceso S8 ha con-
solidado un movimiento sindical relativamente autonc-
ma (Dambals, 1998, 317 -318). En 1998 se reesnuctu-
r6 el sistema de seguridad social formando un sistema
unilicado, mixto y con contrato publico, con ciertos ni-
veles de as is ten cia y participaci6n civil (Tumez y More-
no. ap clt., 484)

EI slndlcallsma argentino ha pasada del
---- --- corporativismo peronista, que Ie otorg6 bas-

tante poder en el Estado, a una situaci6n
mas helercuenea en la cual ha habido tanto
colaboraci6n con las politicas estatales y
empresariales como una importante partici-
paci6n en la movilizaci6n social en medio
de la crisis. No obstante, en los ultimos alios,
Argentina ha sido el pais mas avanzado en

materia de liexlbllidad iaboraL En ios ochenla se desarro-
116una fuerte resistencia a las pol iticas neoliberales, mien-
tras en los noventa el sindicalismo colaboro can el go-
bierno Menem, volviendo en los ultimos an os a la
reslslencla. Baja esle gablerna, de la tradiclanai CGT sa-
lieron dos disidencias que han desarrollado un sindica-
iisma mas paiitlca y saciai que gremlal (Parleiia, ap. cit.,
22-24): el Mavlmlenta de Trabajadares Argentinas (MTA)
y la Canfederacl6n de Trabaiadores Argentinas (CTA); en
laaclualldad esla uitima es la mas fartaleclda can 850 mil
miembros que pertenecen a mas de 240 organizaciones.
La ley de canvertibilidad (que vincu ia salarlo can produc-
tlvldad marglnai) ha sldo una muestra ciara dei papel lun-
damen!ai dei Es!ado en ia IIexibliizacl6n dei mercada la-
boral. Asimismo, el sistema de seguridad social, que antes
de su relarma cubrla al 80% de la PEA, es uno de los
mas excluyentes y privatizados de la regi6n actual mente
(Tumez y Moreno, 2000, 484). Dellada de ias reiaclones
industriales, se descentraliz6 la negociaci6n colecliva,
convirtiendose, esencialmente, en una negociaci6n de los

Relecionee industriales y mercado de
trabajo
Una panoramlca sobre las relaclones industriales28 tal
vez requeriria comentarios puntuales por parses. En
Mexico, se transform6 el historico corporalivismo sindi-
cal atada al PRI, can un control clienlelisla dei mercado
de traba]o. en corporativismo neoliberal; no obstante,
se han presentado dlnarnlcas de autorilarismo y res is-
tencia que originaron la imposici6n unila-
lerai de camblas en la regulacl6n laborai
entre 1984 y 1992; otro rasga tue que se
extendi6 la negociaci6n centrada en bo-
nos de praducllvidad (De la Garza, 2000,
162)". Rectenlemenle se dla la adhesion
del TLC al Acian (Acuerda de Cooperaclon
Laboral de America dei Norte), siendo el
primer acuerdo en America Latina Que vin-
cula derechos y normas ambientales con
acuerdas camerclales (Carrliio y Franco, 2000, 439).
En 1995 se IInlqult6 la reforma a la se9urldad saciai
can profunda Inlluencla del Banco Mundiai (Tumez y
Moreno, 2000, 505).

En Brasii, desde los Irelnla (baja ia dlcladura de
Getulio Vargas), la regulaci6n autoritaria y un sistema sin-
dlcal corparatlva, vertlcai y cantrolado par 10 canfedera-
ciones, fueron caracteristicas fundamentales de las rela-
clones labarales hasta los achenla (Dambais, 1998,
314-316), cuanda la opasicion, Inciuyenda los slndlca-
tas. pusa lin a.la dictadura corporatlva (Portella, 1998,
25). En 1983 se farmola CUT, ia central slndical mas
grande (can cinco millanes de afliiadas, y 3.317 enllda-
des ailliadas) y mejor organlzada de America Lallna, que
pese a no haber lagrada cambias Impartanles en la ca-
rrelaci6n de fuerzas con los empresarios y el Estado en
los naventa, en la actualidad busca aprovechar las posi-

'billdades ablertas par el PT y el gablerna de Luia, acu-

28, Definimos relaciones industriales como las relaciones entre ca-
pital y [rabajo reguladas instilucionalmenle; par tanto, ~?n luchas
de competencia y beneficia, 0 relaciones de subordlnaclon, Que en
nada [oean el orden de las empresas.

29. Dombois (1998, 325) muestra una opinion conlraria; no conside-
ra Quehaya surgido un nuevo lipo de corporativismo sino que ~ste
liende a erosionarse dada la creciente f1exibilizaci6n.

3G Un ejemplo de 10 parad6iicode esle aparente ascensoescomoel
gobierno, independientemenle de los elagios publicos del FMI,
esta implementando en la actualidad las indicaciones del Fondo
para la relorma al sistema pensional: 10Que, iunto a ot~o.s,hech~s,
esla empezando a producir fisuras denlro de 18coallclon de IZ-
quierda que se consliluy6 en lorno 81gobierno de Lula.
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modelos de producllvldad (De la Garza,2000, 174-175).
Oespues de la crisis desatada por el "corralito linanciero"
han aparecido interesanles proyeclos de aglutinaci6n de
la eTA y de los movimientos alternalivos como los
pinueleros, si bien esto no ha side suficiente para gene-
raralternativas polfticas frente a los partidos uadicionales.
Otro heche interesante a partir de la crisis ha side la ocu-
pacion de algunas tabrlcas par parte de grupos de lraba-
jadores y sindicatos que han practicado la producci6n
desconociendo a los empresarios.

En Uruguay ha habldo un prsdornlnlo historlco de
las ideoloqtas de IZqulerda y, par 10tanto, mayor autono-
mia y capacidad de movilizaci6n, lncluso bajo la dicladu-
ra (1973-1984) Tres ier.amenos han golpeado este fun-
cionameno la calda de la URSS(en su peso ideoloolco),
la integraci6n al Mercosur y la desindustrializaci6n,
prolundlZada par eslo mlsmo (Porlella, op cit, 26-27).

En Paraguay, duranle la dlcladura de Siroessner
(1955-1989), el srndlcalismo no lue mas que un apendl-
ce formal del Eslado; desde los ochenta empez6 a resur-
gir de manera independiente con el Movimiento
Inlerslndlcal de Trabajadores (MIT), despues de la caida
de la dicladura se lormaron la CUT y la CNT (1993), esla
ultima de orientaci6n cristiana. Seg0n Portella,pasaraHem-
po antes de Queel sindicalismo paraguayo cuaje politica
e ideol6gicamen!e en un pais predominanlemente agrario
y relallvamenle a1sladohasla hace una decada (Portella,
27), abocado ahara a un proceso de rnlegraclon para el
cual obviamente no estaba preparado,

EnChile, la Ilexibilidad laboral y la rnexislencla de un
sindicalismo independienle, por supueslo, comenz6 des-
de la dlCladura (anles de la cual el sindlcalismo lue un
baslion del movlml8nto que lIevo aAliende ala Preslden-
cia), tanto aSIQueen los ochenta se cumpli6 can creces
aquella premisa de que el crecimiento industrial no des-
cansa sobre la innovaci6n tecnol6gica sino en la
precarlzaclon del lrabajo. Desde entonces han prlmado
las relaciones industriales verticales y no inclusivas y el
laylorlsmo (De la Garza,2000, 169).

En Bolivia, el sindicalismo ha side fuerte hist6rica-
menle y muy Influenclado duranle un buen perlodo par el
Parlldo Comunls!a. La Central Obrera Bolivlana (COB),
igualmente robusta en ese contexto, dados los cambios
politicos y econ6micos en este paiS, aLmesta en trance
de delinlr una respuesla clara (Portella, Idem).

- .,
L. -.,;-_.._
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Antes de la apertura, Colombia ya venia en un proce-
so de debllilamlenlo sindlcal considerable, la tasa de
slndlcallzaclon bajo de 158% en 1980 a 78% en 1993
Los principales problemas del slnclcatlsrno que en parte
condujeron a esio han stoo la lalla de respuesta a los
fen6menos de informalizaci6n y privalizaci6n (en la me-
dida en que estes golpean directamente sus principales
bastiones) y un relativo aislamienlo can respecto a las
reivlndicaclones de otros grupos sociales. Las reformas
laborales se handado bajo la rnodalidao de "Ilexibilizacion
autoritaria", algunas veces con inclusion, y han produci-
do de inmediato dos tendencias: por un lade, el declive
de las convenciones colectivas (que en 1996tenian una
lasa de cobertura del 1.4%) y el aumento de los pactos
colectivos y la subcontrataci6n, y, por otro lado, un ma-
yor debililamiento de la organizaci6n sindical por la elimi-
naci6n de sindicalistas por parte de los grupos
paramil itares, lormaci6n de consejos tripartilos a partir de
la Constiluclon de 1991, Yel aumenlo en la lIamada au-
lonomiaempresarral. En 1997, Colombia ralilico 52 con-
venros de la OIT,cuya via lac ion ha dado orlgen a un gran
numero de quejas ante este organismo, destacandose la
desaparicion 10lZaday el aseslnalo de slndlcallslas. AsI-
mismo, la seguridad social ha sufrido dos reestructura-
Clones medlanle la ley 100/1993 Y la ley 60/95, ambas
tendientes a privatizar y exclusivizar la seguridad social
mas de 10que ya era anles de la aperlura (por ejemplo,
cubria en 1990 solo al 50% de la poblaclon asalarlada,
una qumla parle de la cual correspondla a empleados del
seclor olicial, y e118% de la poblaclon en general), a
pesar de los aspectos reformistas de la Constituci6n de
199131 En esta epoca aparecieron las centrales sindica-
les mas grandes actualmenle, como la CUT (1986) Y la
CGTD; lamblen desapareclo la UTC, que lue duranle el
slglo Y:f, la cenlral mas eslrechamenle Irgada can los par-
tidos tradicionales, especial mente el conservador.

Engeneral, mdudablemente el smdlcalismo del Cono
Sur es el de mayor trascendencla regional. Ha lenldo que
reorganizarse rapidamente, al ritmo de los procesos de
Inlegraclon subregional, luego de eslar dlvidido por el
nacionallsmo (propio de los dl!erenles Ilpos de corpora-

31 Entre alros, veanse al respecto: lopez (1998, 196), Cardenas
(1998), Lucena (2000), Estrada (1998, 377), Tumez y Moreno
(2000, 497-498) .
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tivismo y el proleccionismo) y la c.spua entre la Organ i-
zaclon Regionalinleramerlcana de Trabajadores (DRITI y
ia Coordlnadora Permanenle de Unldad Slndlcal de Tra-
bajadores de America Latina (Cpuslal), que respondan a
la dinarnica de la Guerra Fria (Ia pnrnera balo EEUU. y la
segunda bale Cuba y ia URSS) (Portella, op. cit., 19-
21). Solo la evldenle Idenlldad de Inlereses (reiallva) ope-
rada par la paulalina unificaci6n econ6mica de los paises
del Mercosur (privalizaci6n, inversion extranjera, movili-
dad reglonai de tuerza de Irabajo, etc.] rnrnpin can estes
hist6ricos obstaculos: empere, esie mismo proceso pone
en cuesli6n la propia existencia del sindicalismo, ya que
socava su base la poblaci6n salarizada y, en especial,
los empleados esatales. Mediante la recieote organiza-
cion de la Coordlnadora de Cenlrales Sindicaies del Cono
Sur (CCSCS), impulsada por la DRIT, el sindlcalismo dei
sur ha inlentado incluirse en la negociaci6n del Mercosur
en lamas nuevas (nunca antes locados par 81sindicalis-
mol como 81modelo de inlegraci6n econ6mica, la movi-
ildad de ia tuerza de Irabajo, ia lIamada Carta Social del
Mercosur y las alianzas polilicas can otros sectares so-
ciaies. Desde 1996 ha empezado una elapa de
movilizacianes iniciadas can la de Fortaleza (Brasil) el17
de diciembre, con ocasi6n de la reuni6n de los presiden-
les dei Mercosur.

Las dos caracterfsticas fundamentales de las relacio-
nes industriales, es decir las relaciones entre empresarios
y Irabajadores dentro dei ambilo Insliluclonai, son la
precarizaci6n de las condiciones de trabajo (aspecto fun-
damental de ias condICiones de vida) y ia subordlnaclon
de los trabajadores a los empresarios. La primera es la
condici6n impuesta par los empresarios y el capital fi-
nanciero internacional; la segunda es posibilitada tanto
par la elecci6n de necesidad Que encierra la precarizaci6n
de las condiciones de vida de los Irabajadores como por
la debilidad en la correlaci6n de fuerzas enfre sindicalis-
mo y empresarlado (Iacllilada baslanle par la Insilluclo-
nailzacl6n de la gestl6n prlvada de la luerza de Irabajo, la
cuai Impllca la maXima "ltexibillzaCion" posible); prueba
de ella es que donde no ha sldo poslble operar a
radicalizar esta imposici6n es porque exislen organizacio-
nes sindicales fuertes y con capacidad de presi6n polfti-
ca, Consecuenfemente, se puede asegurar que, en el am-
bllo de ias relaclones Induslrlales, los Irabajadores
praclicamenle no poseen capllal juridico alguno (v. gr.

inslrumentos 0 reg las juridicas Que produzcan un deter-
minado beneficia) mientras los empresarios monopoli-
zan, par 10 general, los beneficios que derivan, valga
decirlo, de la insfitucionalizaci6n de sus intereses.

De 10 que precede, pod em as eslabiecer las lenden-
cias gruesas del mercado de lrabajo en America Latina:
desemplea abierto, feminizaci6n, perdida de las garantfas
derivadas de la anligOedad y el saber ermlrico, aumento
de los trabajadores par hagar, "flexibilizaci6n", reduc-
ci6n de las contribuciones empresariales y esiatales a la
seguridad social, descentralizaci6n de la negociaci6n
colectiva y precarizaci6n de las condiciones de Irabajo
(CI. Rend6n y Salas, 2000, 545) Algunos lndlcadcres
para America Latina son los siguientes, Poblaci6n iraba-
jadora vinculada medlanle conlralos lemporales (1997).
Argenllna 37%, Chlie 30%, Colombia 39%, Peru 74%;
parncoacion de ias mujeres en ia PEA: Honduras 17.8%,
Uruguay 38.5%, Colombia (Iasa giobai de parllclpacion
de las mujeres 1950-1997) aumenlo de 19 a 59% (ver
Arango, 2000, 6); desempieo abierlo regional (1990-
1999) subia deI5.8%al 8.7% (Gauiln y Pautals, 2002,
6); aumento del desequilibrio en las negociaciones capi-
fal-trabajo, por ejemplo, disminuci6n de negociaciones
colectivas favorables: empleo formal en la indusfria: cayo
5.6% (conlradiclendo a qulenes argumenlaban que dis-
minuir las cargas de seguridad social incentivaria la
lormallzaclon de las reiaclOnes laborales); par ultimo, ia
contribuci6n directa de las empresas a la seguridad so-
cial ha bajado oslensibiemenle e Incluso desaparecldo,
como en los casos de Chile, Bolivia y Peru,

Estas reformas, ademas, han side condiciones para
iograr preslamos con el BM y ei FMI, que sosllenen que
el problema dei desempleo (reduciendo la dlscusl6n a la
tenencia de una ocupaci6n productiva. sin miramiento
alguno en cuanlo a las condiciones de Irabalo) se solu-
ciona con la reducci6n de costos laborales, contribucio-
nes a ia segurldad soclai y coslos de despldo
(adlclonalmenle, los Ires Impllcan descentrallZaci6n de ia
negoclaclon iaboral), y, por slluera poco, que ias poiitl-
cas sociales deben ser focalizadas, es decir. dirigidas a
grupos especlficos en situaciones especificas, y no de
cubrlmienlo unlversai (Idem., 13), io que no es crill cable
en sf, sino en 81 contexto actual de inseguridad laboral y
vital. Tambien se advertira, como ya S8 sugiri6, que el
impacto de esta implantaci6n es relativo a ciertas capaci-
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dades diferenciales de los trabajadores para oponerse a
estos rambles, a los condicionamientos de las legisla-
clones preexistentesy a los acuerdos y discrepancias que
lengan las clases dominantes 0 determinados grupos de
cada pais sobre los aspectos que deben y no deben ser
aplicados. Empero. lambien es claro que los objetivos
enunciados no se cumplen y st conlribuyen
abiertamente tanto a formar una mayor ven-
tala de los empresarios y el Esladosabre los
Irabajadores, en 10que a relaciones labora-
les se renere, como a profundizar las dife-
renclas estructurales entre las naciones que
ocupan los dilerenles espacios en la pro-
duccion, circulaci6n y consumo mundiales.

Cabrla. entonces, traer a coaclon las
que, sequn LuzGabrielaArango, son las ten-
dencias que surgen de la relaci6n entre mer-
cado de trabajo y clases sociales en Ameri-
ca Latina' po.anzacion social;
empobrecimiento de sectores urbanos con
trabajos heteroueneos en el sector informal
que, como parte de sus eslrategias de su-
pervivencia, sacrilican inversiones en sa-
Iud y educaci6n; exclusi6n de grupos mar-
glnales como desplazados a Indigenles;
ineslabllidad en el empleo de las clases me-
diaS (par ejemplo medianle las crisis de las
pymes 0 los despidos masivos de emplea-
dos estatales) que se veran en la condici6n
de emplear estrategias de reconversi6n de
capilales 0 de traslaci6n32, mediante toda
suerte de "proyectos", verdaderas maromas
economicas (Idem, 14-15) Yo me alreverla
a amp liar esto con la siguiente hip6tesis: La
principal caracteristica de la industria sera el
dislanciamien/o progresivo entre las condi-
ciones de trabajo (selecci6n, ascenso, pro-
ceso de trabajo, recalificaci6n, control de la
producci6n, salarizaci6n, posibilidades de
consumo y salud) de los obreras induslria-
les y empleados medias (en la pracllca ya
no Ian medias), par lado, y de los empresarlos y cuadras
administrativos y de diseno, por el otro. Loanterior supo-

ne un distanciamiento en los espacios sociales de condi-
ciones de vida localizados en un ambito mas amplio que
el de la empresa y que entran a configurar el espacio
social con olras posiciones mas ex/ensas, vinculadas a
crilerios de mayor dlstinclon social, por ejemplo. el creel-
miento de la economia informal de servicios, 81desert-

pleo 0 la pertenencia a redes clientelares. Y,
a mediano plazo se ezpresara, probable-
mente mas luera que dentro de la empresa,
por medic de luchas mas cercanas a 10ffsi-
co Y 10abierto y mas lejanas de 10simboli-
co y 10 instilucionalizado (v. gr., veremos
como las relaciones industriales se transfor-
man en relaciones de luchas entre clases,
en el sentido mas antiguo del terminal.

32 La noci6n de traslaci6n senala cambios morlol6gicos en la eslruc-
lura de capital de los agentes con el objetivo de conservar una
posicion en el espacio social (par ejemplo. de pequeno propietario
agricola a tendero urbano puede ser enlre generaciones). despla-
larse verlicalmente (ascendenle 0 descendente) 0 desplazarse
horizontalmente (i. e. entre campos. por eiemplo, que el hiio de un
comerciante esludie medicinal (BolJrdielJ, 1998, 128).
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V. Observaciones finales
He presentado el pensamienlo de varios au-
lares, en especial el de Caslells y Castel,
sobre las transformaciones del capitalismo
mundiaL EI proposuo lundamenlal ha sido
establecerunascaracterfsticasbasicasacep-
tadas par lodos los aula res (can dilerenles
interprelaciones, incluida la mfa), moslran-
do las argumentaciones empfricas y te6ri-
cas pertinentes, para luego contrastarlas
con un diagn6stico de 10 sucedido en
America Latina en la industria y el Irabajo,
en una misma epoca.

En esta linea, se mostraron particular-
mente relevantes los siguientes temas: las
implicaciones de la nueva division interna-
cional del lrabaio mundial y regIOnal, la
implementaclon del modo de regulaclon
neoliberal y las consecuencias de los dos
anteriores en la economia, la industria y el
Irabajo, Como Irale de mostrar, hay eviden-
les hilos conduclores enlre 10mundlal y 10
regional que, par supueslo, tienen un alia
impacto en Colombia. Paralerminar, presen-

tare de manera condensada unas observaciones genera-
les sabre dichos hilos conductores,
1) La reeslrucluraclon capllalisla lue la respuesla a una

crisis capilalisla de menorenvergadura que la de 1929,
causada en primera instancia por la crisis del
keynesianismo como modo de regulaCiony catalizada
par la criSiSen los preCiosdel pelroleo; ademas, puso
en funci6n suya la nueva revoluci6n cienHfico-tecni-
ca que venia en progreso desde los arios cincuenta
(10 que no era una necesidad, como recuerda
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Castells), la cual tuvo alga quever con la competen-
cia tecno.oc.ca desarrollada contra la URSS. Si la
crisis del 1929 tue respond ida con una reeslruclura-
cion en el modo de regulaci6n y organizaci6n
sociotecnica del trabajo, la siguienle 10 IUB con la
emergencia de un nuevo modo de desarrollo: el
intormaclonalismo (Castells) y, en este orden de ideas,
con cambios en los otros dos aspectos. La ernula-
cion del socialismo no s610 no puso en rleson real al
sistema capilalisla sino que 10eslimul6, en forma y
contenido, para seguir 81 camino de la reestruclura-
cion. Par supuesto, aca el hila conductor es Que 81
cspilalisrnc, entendido como la estructura de relacio-
nes de poder cuya matriz es el modo de producci6n
tapital.sta", ha resuelto hasta 81momento, mediante
reeslructuraciones de los dos aspectos menciona-
dos, la contradicci6n entre las condiciones hisl6ri-
cas de sus crisis ciclicas y la conservaci6n de su
piedra anqular: el modo de procuccion capitalista.

2) Asi como la crisis de 1929 desencadeno (en
interacci6n con otros facto res) los procesos de in-
duslrializaci6n en America Latina y los consecuentes
camblos en el ambito de la regulacion, coadyuvando,
por tanto, a un lipo de capitalismo, la reestructura-
ci6n capilalista tambien coincide no por casualidad
con un nuevo cambia en la regulaci6n de la region,
es decir, el neoliberallsmo. EI desarrollo de una pro-
duccion y mercados tlexibles a escala mundial (im-
peralivo de la reestructuraci6n) con aplicacion de las
tecnologfas de la informaci6n supone, por supueslo,
que las economias regionales y nacionales no se
opongan a esta tlexlbilidad y, lejos de ella, Ie sean
funcionales (por eso no es extrano que se siga men-
tando la loglca de la ventap comparativa) EI unlCO
problema es que los paises que la lideran la vienen
obteniendo; par 10general, hace tres decadas como
minimo, mientras que en America Latina 10unico que
se conoce de ella, salvo por algunas excepciones
problematicas tanto para ml punta de vista como para
el del analista optimista, es su anunciaci6n y la
institucionalizaci6n de la nueva regulaci6n. Desde esta
perspectiva, el hila conductor es que los mod as de
regulacion se han acomodado a los imperativos his-
toricos del Sistema capitalista.

3) Las reestructuraciones productlVas (principal mente
industriales) en America Latina que aparecen desde

33. Para una vision amplia de 10 que entendemos por capitalismo
mundial ver Leon (2002, caps. 1 y 4).

esta perspectiva (insuficiente) como productos de
estos juegos sistemicos estan bajo 10que pod em os
simbiosis de intereses, lntereses compartidos, y en
tal senti do construidos, entre los dominanles inter-
nos de cada naci6n y los dominantes externos (en
tanto se les ve desde la opt.ca de tala cual pais)
Paralelamente, estos procesos eslan formadas -en
diferentes variantes- por otras constantes histori-
cas: el mayor 0 menor grada de distancia tecnoto-
gica historlca. la dominaci6n polftica y econ6mica
de agentes macroecon6micos (Estados, banca in-
ternacional, multinacionales, etc.) y la dominaci6n
tecnoecon6mica, es declr, la que deriva de las con-
secuencias economicas de la distancia tecnctoqlca.
Las formas especificas de estos factores hacen de

Colombia, sequn nuestra opinion, un pais sometida a
las reglas impuestas para la distribucion de los parses
en las nuevas posiciones que se estan formando en la
division inlernacional del trabajo y los mercados mun-
diales. EI rompimienlo de este sometimienlo se dara,
par supuesto, cuando el cambio en uno 0 varios de
esfas engranajes rompa su funcionalidad y genere una
discontinuidad eslruclural (en una u otra direcci6n), si
es que ya no esfa generada. EI hila conductor aca es
precisamente esta funcionalidad relativa de la historia
tecnoecon6mica y social de America Latina can respec-
to a los procesos de reproducci6n del capitalismo des-
critos anteriarmente. AI mismo liempo, 10que se puede
pal par es que esta reproducci6n es uno de los facto res
que hacen ambivalentes las posibilidades de que los
paises de la region latinoamericana superen los limites
tecnoecon6micos de su histaria.
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