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Resumen

Este articulo es una reflexion sobre los principales cambios del capitalismo contemporaneo, en los ambitos mundial y regional, a
través de una lectura personal de la literatura reciente més relevante, asi como del pensamiento de autores coma Marx, Braverman o
Richta. El articulo es ideal para quienes deseen incursionar en el tema sin toparse con la tipica retérica ensayistica sobre Ia
globalizacién, o bien para aquellos iniciados que se interesen por conocer una vision que intenta poner en tension diferentes

perspectivas e informaciones sobre este trascendental tema.

Aunque para algunos de nosotros parezca obvio, es necesario decir que los problemas del capitalismo colombiano no se pueden
entender a cabalidad sin asumir que éste es parte integrante del capitalismo mundial. ¢Por qué? Evidentemente, ademés de! hecho de
que la nacion tiene un lugar en la economia y la politica mundiales, es claro que cuanto mas evoluciona el capitalismo, mayores y mas
variados son sus condicionamientos para los principales ambitos nacionales. Dicho esto, se justifica proponer que este articulo busca
dar algunos elementos para responder a la pregunta de cudles son los actuales condicionamientos del capitalismo mundial para
nuestro pais, pese a que no la responda. Mas exactamente, se pretende definir qué aspectos habria que mirar en el capitalismo
mundial, si de perfilar una posible respuesta a tan engorrosa pregunta se trata.
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Introduccion

acia la década de los arios setenta se inicia la

tercera reestructuracion capitalista mundial. La pri-

mera de ellas fue el cambio cualitativo del capita-
lismo industrial hacia el capitalismo mundial monopolis-
fa (ambos de base nacional). La segunda fue la que
surgié como respuesta a la Gran Depresion de 1929,
que tuvo como principales aspectos el fordismo (pro-
duccion y consumo de masas), el Estado de bienestar y
la consolidacion de la sociedad industrial asalariada en
los paises de capitalismo avanzado. La tercera, segun
nuestra interpretacion de los estudios mas importantes,
contiene dos ordenes de cambios fundamentales en los
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paises de capitalismo avanzado: por un lado, lo que
Manuel Castells ha denominado “la convergencia entre
la reestructuracion capitalista y las nuevas tecnologias
de 1a informacion” (transformacion de orden economi-
co-politico) y, de otro lado, el declive de la sociedad
industrial asalariada (transformacion de orden social) tal
y como lo han expresado, con algunas diferencias de
enfoque, Robert Castel y el propio Castells, entre otros.
Adicionalmente, pero no menos importante, es necesa-
rio entender que cada una de estas reestructuraciones
ha implicado cambios especificos para la economiay la
industria de los paises latinoamericanos. Asi pues, para
establecer qué cambios conlleva Ia nueva reestructura-
cion capitalista para la region sera necesario, en primera
instancia, recoger lo que algunos autores han definido
como sus principales caracteristicas (teniendo en cuenta
que esto no se podra tomar exactamente por una revi-
sion de la literatura sobre el tema, ya que habra cierto
nivel de interpretacion propia).
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l. La convergencia entre la
reestructuracion capitalista y
las nuevas tecnologias de la
informacion, y sus
implicaciones para la
mundializacion del capitalismo

Es indudable que cuando hablamos del tema propuesto,
lo primero que se nos viene a la cabeza puede ser la
cuestion del neoliberalismo o la del nuevo orden mun-
dial (por supuesto, también habrd quienes piensen en
otra infinidad de temas); sin embargo, consideramos que
para darles algo de orden a las cosas hay que tomar un
punto de partida claro y justificado. Nos referimos, pues,
al problema de la reestructuracion capitalista y las tecno-
logias de la informacion, aspectos que, combinados, tie-
nen consecuencias directas para la division internacio-
nal del trabajo, la circulacion de capital financiero y la
industria; pero mas alld de eso también implican cam-
bios en el orden social.

1. La reestructuracion capitalista
(RC): regulacion ortodoxa y
dominacion simbdlica

Sequn Castells, “cuando los aumentos del precio del
petroleo entre 1974 y 1979 amenazaron con situar la
inflacion en una espiral ascendente incontrolable, los
gobiernos y las empresas iniciaron una reestructuracion.
Sin embargo —continua— tras de esto se encontraria el
agotamiento a comienzos de los setenta del ‘modelo
keynesiano’ de acumulacion capitalista ligado al fordismo”
(Castells, 1998, 44-45).

Para la RC fue fundamental la imposicion del
neoliberalismo en la mayoria de paises capitalistas. El
neoliberalismo es un modo de regulacion por dos aspec-
tos; primero, porque institucionaliza formas de distribu-
cion del producto entre las clases sociales hasta el “limite
natural” que ponen ahora las formas intermedias y extre-
mas de desempleo y precarizacion del trabajo; y segun-
do, porque, consecuentemente, modifica (mediado por
las caracteristicas sociohistdricas de las clases y sus rela-
ciones) las reglas y disposiciones’ sociales relacionadas
con el consumo, que en la época del neoliberalismo se
acerca cada vez mas a lo que Pierre Bourdieu llama “el
gusto de necesidad”; una situacion a la que dramatica-

El término disposicion ha de entenderse como los patrones de
comportamiento en que se expresan las posibilidades derivadas
de las condiciones de vida de un individuo.
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mente se ven abocados sectores crecientes de la pobla-
cién por cuenta de esta “revolucion conservadora” (como
la califica el soci6logo frances).

En América Latina se tuvieron que dar dos elementos
basicos para este intento de homogeneizacion: 1) una
glite tecnocrata suficientemente entrenada tanto para
implementar “los paquetes de medidas” como para llegar
aacuerdos (o desprestigiar si era del caso) con la clase
politica tradicional (Cf. Ahumada, 1998, 140-142; Petras
y Cavaluzzi, 1999, 187). 2) una serie de cambios en la
estructura juridico-politica que hicieran posible
implementar modos de regulacion del consumo —pro-
ductivo y reproductivo— afines: “desregulacion” estatal
de los mercados laboral, comercial y financiero, reformas
alaestructura fiscal y eliminacion de la intervencion eco-
nomica del Estado en sectores estratégicos (que es el
objetivo mas dificil de cumplir hasta la fecha).

Empero, ademdas de una nueva estructura politico-
juridica (mundial), conjunto de reglas producto de las
estructuras de poder, laimposicion del modo de regula-
cioén neoliberal requirid la produccion de un discurso
politico y econdmico que le diera la “fuerza simbdlica”
suficiente a su imposicion. Segun Bourdieu (Cf.
Bourdieu, 2000 y 2000b), estos discursos cumplen por
lo general las siguientes funciones: a) la apariencia de
unanimidad, b) la ilusién de discusion, c) revestir con
racionalizaciones economicas las propuestas mas clasi-
cas del pensamiento conservador, d) “la inevitabilidad
historica de su realizacion”, e) hacer creer que el mensa-
je neoliberal es un mensaje de liberalizacion, mediante el
juego de denotacion/connotacion (p. e. con la
resignificacion de eufemismos como desregulacion, libe-
ralizacion, flexibilizacion, etc.)

¢Una economia global?

No son pocas las diversas alusiones categoriales —sin
que por ello se palpe necesariamente una variacion con-
ceptual importante— que intentan etiquetar las tenden-
cias contemporaneas del mercado capitalista. Algunos
ejemplos de ello: Luis Garrido, en el prefacio de La so-
ciedad global (Chomsky y Dieterich, 1999), senala que
el neoliberalismo es una doctrina de politicas bautizada
como globalizacion (Ibid., 8). Por su parte, y en el mis-



GESTION, FINANZAS INTERNACIONALES Y GLOBALIZACION

mo texto, Heinz Dieterich sefiala que Ia globalizacion es
la expansion (o mundializacion) del capital a nivel mun-
dial, mientras el neolibe-ralismo seria la forma de la
globalizacion. Mas recientemente, el autor colombiano
Jorge Robledo acuna el término globalizacion neoliberal
(Robledo, 2000, 17). Incluso hay quienes hablan de
una globalizacion imperialista (quiza no sin pocos moti-
vos) o afirman que “el neoliberalismo debe entenderse
como una nueva guerra de conquista de territorios”
(Subcomandante “Marcos”, en: Vega et al., 1999, 8).

En esta discusion es necesario traer a colacion el
trabajo de Castells?, quien afirma que, ademds de
informacional, 1a economia “es global, porque la pro-
duccion, el consumo y la circulacion, asi como sus com-
ponentes, estdn organizados a escala global” (Castells,
1998, 93). Al mismo tiempo, Castells siempre es taxativo
al afirmar que Ia reestructuracion capitalista incluye esta
tendencia unicamente porque convergio con la consoli-
dacion del nuevo paradigma tecnoeconémico. También
sostiene que hablar de economia global no es igual a
hablar ni de una economia planetaria, ni de una econo-
mia mundial; lo primero seria una situacion que requeri-
riauna integracion economica y politica superior a la ac-
tual interdependencia, mientras lo segundo se refiere a
que la acumulacion de capital ocurre en todo el mundo,
rasgo propio del industrialismo (Ibid., 119-121y 129)°.
Por ultimo, es necesario traer a colacion la idea de que “la
economia global informacional es una economia altamen-
te politizada”, pues en el proceso de su formacion cada
vez mas se anclan los intereses de cada nacion con el
destino de la competencia econémica de firmas que no
necesariamente son nacionales ni estan ancladas en te-
rritorios fijos (Ibid., 116-117).

¢ Segun Salvador Giner, el uso del término globalizacion, de origen
anglosajon (globalization), surgio en la década de los ochenta, ya
partir de alli ha dominado todas las discusiones relacionadas con
subdesarrollo, posindustrializacion, ete. (Guiner, en: Wallerstein,
1997, 13). Ulrich (1998, 27-29), por su parte, ha infentado
trabajar con la distincidn entre "globalismo” (tendencias lideradas
por los neoliberales), globalidad (hace referencia a la nocion de
sociedad mundial) y globalizacion (procesos en los que combina
elaccionar de los Estados con el de las fransnacionales). Para una
discusion sencilla y amena —para los no iniciados— sobre la
alobalizacion véase lanni, 1998, quien recoge algunas de las
principales discusiones al respecto.

*  La posicion acd adoptada es diferente. pues se considera que el
término global da lugar a ambigledades con respecto al alcance e
impacto de la dilatacion continua de la produccin, la circulacion
y el consumo en regiones que como Africa —y segun lo dice el
mismo Castells— estan excluidos y en un gran peligro de
irrelevancia. Por el contrario, la nocion de mundial deja entrever
que, aungue los cambios no sean globales (aun), son de una
significacion que trasciende lo nacional y lo regional

2. Las nuevas tecnologias de la
informacion (NTI)

Segun Castells, la nueva revolucion tecnolégica, basa-
da en el uso sinérgico de la informacién, como fuerza
productiva fundamental que hace mds productivos el
trabajo y el conocimiento se fundamenta en la
microelectronica y ha servido para: 1) la difusion de
nuevas tecnologias; 2) la aplicacion del CAD y el CAM
en el control del proceso de produccion; 3) la
flexibilizacion de los procesos de produccion que faci-
litan las estrategias directorales que buscan no sélo
mayor productividad sino también efectivas y sutiles
formas de dominacion sobre los trabajadores; y 4) la
automatizacion de la gestion en oficinas (Cf. Castells,
1995, 36-37; Braverman, 1984, 216, 248y 263). Para
una mayor profundizacion en este problema tal vez se-
ria 0til exponer méds ampliamente la vision castellsiana.

En las NTI, incluyo, de manera mas general, los
principales avances en biotecnologia (especialmente
en laingenieria genética), informéatica y electronica que
han posibilitado importantes descubrimientos en fuen-
tes de energia, materiales avanzados, nuevos trata-
mientos meédicos y técnicas de fabricacion, entre otros.
Pero, ain mas importante es el hecho de que surge
“una interfaz entre los campos tecnologicos mediante
el lenguaje digital comun en el que |a informacion se
genera, se almacena, se recobra, se procesa y se trans-
mite” (Castells, 1998, 56).

Esta revolucion tecnologica se diferenciaria de sus
antecesoras en lo siguiente: 1) su logica propia se carac-
teriza por la capacidad de “traducir todos los aportes a un
sistema de informacion coman y procesar esa informa-
cion a una velocidad creciente y a un costo decrecien-
te..."; 2) tiene una capacidad no antes vista de extender-
se espacio-temporalmente; 3) ha sido producto de una
nueva interaccion entre sistemas de innovacion (institu-
ciones, redes de consumidores, interés de la indusiria, y
mentalidades capitalista y cientifica) y medios de innova-
cion (sinergia); 4) por tltimo, mientras el ndcleo de las
anteriores revoluciones lo constituy6 la generacion y dis-
tribucion de la energia (vapor, electricidad, energia nu-
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clear), la actual revolucion se basa en la aplicacion in-
mediaia del conocimiento sobre si mismo, en el sentido
de que se generan nuevas tecnologias para procesar
informaciones y conocimientos (desde la informacion
en tiempo real de Ias tendencias de los mercados hasta
el mapa del genoma humano), en funcién de incremen-
tar constantemente la productividad (Ibid., 43; Castells
1995, 33-34)%.

En cuanto al impacto de las NTI sobre la sociedad,
Castells propone una hipétesis segun la cual “la profun-
didad de su impacto es una funcion de la capacidad de
penetracion de la informacion en la estructura social”
(Ibid., 57). Pero al mismo tiempo considera que, aunque
las NTI surgieron por un proceso propio, han sido condi-
cionadas histéricamente por la RC (Ibid., 44, 77-78),
ergo, por los intereses y visiones de quienes la domi-
nan. Coincidiendo en parte con autores como Richta,
segun el cual la socializacion y el desarrollo de este
paradigma estan limitados por las relaciones de pro-
duccion capitalistas (Cf. Richta, 1971, 40-42)°y tienen
una logica propia que, aunque es relativamente auténo-
ma, estd moldeada por el capitalismo; en lo que no estd
de acuerdo Castells es en que las NTI no tengan las
capacidad para modificar la estructura social (pensa-
miento que probablemente esta emparentado con la no-
cion weberiana de la racionalizacion).

Si bien el procesamiento v 1a transmision de informacion como
factores de productividad han estado presentes siempre en la
economia capitalista, solo ahora, en el contexto tecnologico con-
temporaneo, existe 1a tendencia a que las empresas que basan su
productividad en este aspecto (Sea por sus procesos de gestion y
produccion y/o por el lipo de producto en el que se especializan)
esten en el eje dominante del sistema economico mundial. Dice
Castells: “En el mundo informacional, la fuente de productividad
estriba en Ia lecnologia de la generacion del conocimiento, el
procesamiento de la informacién y la comunicacion de simbolos”
(Castells, 1998, 43).

Veamos el balance que hizo Radovan Richta hace un par de déca-
das cuando estos cambios tecnologicos estaban en una etapa
embrionaria. En la revolucion cientifico técnica, dice, son supera-
das las maquinas mecanicas con nuevos instrumentos y las ma-
lerias primas y su forma de obtencion. Asimismo, el aspecto
subjetivo se modifica al cambiar la relacion con el producto me-
diada por la tecnologia y, por tanto, aparecen nuevas fuerzas
productivas coma la ciencia; esto lo hace mediante la cibernizacion
(medios de autodireccion directa que solo dejan al hombre las
operaciones de regulacion y preparacion tecnologica), la
quimizacion (produccion de nuevos tipos de materias primas que
se ajustan mas a las necesidades y la automatizacion, lo que
libera la industria de la “inmutabilidad” de las malerias primas
naturales), y energia nuclear. Luego, dice el autor, esta revolucion
cientifico-técnica no se puede caracterizar como industrial, pues
no se limita a este dmbito, por ejemplo, gracias a que la quimizacion
en los anos cincuenta aumento la productividad de la agricultura
mads que |a de la industria en EE.UU. (Richta, 1974, 33, 40-42)
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De lo que precede surge la necesidad de matizar esta
discusion con otros enfoques. Probablemente, 1a vision
del propio Marx implicaria aceptar que desde la primera
revolucion industrial existia la posibilidad de que apare-
ciera una fuerza productiva capaz de incrementar la pro-
ductividad, no s6lo del trabajo obrero (lo que segun él
hacia el “maquinismo”), sino también otros tipos de tra-
bajo mas cercanos al trabajo espiritual o inmaterial®. Con
esto se quiere subrayar que no hay que perder de vista
(lo que si hacen en ocasiones las visiones tecnocratas y
de la racionalizacion) que el eje de las revoluciones tec-
nolégicas sigue siendo aumentar la productividad del tra-
bajo (contemplando, ademas del trabajo obrero, las la-
bores administrativas, de transporte, la creacion, la
invencidn, etc.).

Afin a esta posicion es la de Braverman, quien con-
sidera que las nuevas tecnologias, aplicadas al proceso
de trabajo fabril capitalista, generaban consecuencias en
dos ordenes: 1) técnico: aumentar la productividad del
trabajo, 2) social: profundizar la enajenacion del control
de los obreros sobre el proceso de trabajo (Braverman,
1984, 216, 148, 263)’.

Volviendo a Castells, éste asegura que mientras en el
modo de desarrollo®preindustrial el conocimiento estaba
en funcion de movilizar 1a fuerza de trabajo y en el modo
de desarrollo industrial estaba en funcidn de proveer nue-
vas fuentes de energia, en el modo de desarrollo
informacional esta en funcion de generar nuevos conoci-
mientos como clave de la productividad (Castells, 1998,
33-34). Problematicemos esto: ¢conocimiento es igual a
informacion? Castells distingue entre los dos, adoptando
la definicion de Daniel Bell, segtn la cual conocimiento
es “una serie de definiciones organizadas sobre hechos

b Asimismo, Marx era consciente de que después de cierfo desarro-
llo, la ganancia del capitalista depende no tanto del valor del
capital sino de su productividad, es decir, de “la fase del desarro-
Ilo técnico”: “...el desarrollo de la capacidad productiva en una
rama, por ejemplo, en la produccion de hierro, de carbén, de
maquinas.. ., que en parte puede hallarse coordinada con los pro-
gresos del campo de la produccion espiritual. .., puede aparecer
como /a condicion necesaria para la reduccion de los gastos en
otras ramas industriales, por ejemplo, en la industria textil o en la
agricultura™ (ver Marx, 1995, LIIl, 95, la cursiva es nuestra).

Mas recientemente se le ha criticado a Braverman |a idea de que
el proceso de trabajo es un producto exclusivo de la estrategia de
los empresarios (cf. Jodar, 1996, 12). Otro autor se ha puesto en
contra de esta critica afirmando que Braverman solo estaba inte-
resado en el impacto de las tendencias generales del sistema de
trabajo sobre los obreros (Amstrong, 1993, 187).

8 (astells define el modo de desarrollo como las formas producti-
vas mediante las cuales se desenvuelve la economia; en cada
modo de desarrollo hay un eje principal de la productividad.
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0 ideas que presentan un juicio razonado”, mientras
informacion serfa “los datos que se han organizado y
comunicado” (citado en Castells, 1998, 43). Ambas de-
finiciones lucen insuficientes, ya que no hacen ver ni
las diferencias especificas ni la jerarquia entre lo uno y
lo otro. En mi opini6n, la distincion surte efecto si defi-
nimos el conocimiento como una informacién con vali-
dez objetiva (cientifica) y la informacion como una idea
0 gafo transmitida que no necesariamente tiene esta cua-
lidad; a su vez, es importante reconocer que dichas ca-
racteristicas preceden a la finalidad social con que se
usen estos productos (de ser el caso que no coinci-
dan)®, lo que, por supuesto, puede cambiar su sentido.
Por fanto, el concepto de sinergia no puede equiparar
tacitamente estas dos nociones, ni diferenciarlas me-
diante definiciones ambiguas. Adicionalmente, esta dis-
tincion entre conocimiento e informacion probablemen-
te sea uno de los fundamentos para la critica cientificaa
las formas mundiales de produccion, circulaciony con-
sumo simbdlicos'®, aspecto fundamental de las relacio-
nes sociales contemporaneas.

- Porejemplo, la fransmisién del conocimiento del genoma humano
para modificar la informacion genética de una persona que paga
por 1al servicio: lo primero es un conocimiento de la realidad con
validez objetiva y potencialmente aplicable en funcion de un de-
terminado interés, lo segundo es solo una aplicacion (suponga-
mos) en funcion de un interés privado (condicionado directamente
por el calculo de rentabilidad del empresario), cuya descripcion
(informacion) no da un nuevo conocimiento y no hace mas. por
fuerza, que confirmar por repeticion la validez del primero.

10- Por simbolos entendemos objetos y valores portadores de signifi-
cados, sean palabras, imagenes, sonidos, etc. El significado y su
atribucion a un objeto son producidos socialmente y varian segun
el contexto de uso.

Por tltimo, se puede proponer que la relacion entre
la ciencia y la economia capitalistas tiene varias conse-
cuencias: 1) Hay una apropiacion selectiva de los frutos
de la investigacion con arreglo a la rentabilidad empre-
sarial (publica o privada). 2) Hay problemas, funda-
mentales para el proceso de trabajo (entendido de ma-
nera amplia) y su regulacion, que no se investigan por
no encajar en esta logica''. 3) Se evidencia, recogien-
do lo dicho por Braverman y Richta, una contradiccion
entre dos formas diferentes de racionalidad: la raciona-
lidad cientifica en si (un ejemplo muy actual es la nega-
tiva de EE.UU. a cumplir la meta de erradicacion de ga-
ses fluorocarbonados) y la racionalidad econdmica
capitalista (Braverman, partiendo de una nocion positi-
va de racionalidad, tacha estos comportamientos como
irracionales) (Ibid., 241), ambas sujetas a diversos jue-
gos de poder (especificos y compartidos).

3. La emergencia de una nueva
division internacional del trabajo

El'hecho de que las tres principales regiones economi-
cas del mundo representen para 1990 el 72.8% de la
produccion mundial (teniendo el 15.7 % de la poblacion
mundial) y que el G-7 abarque el 90.5% de la manufac-
tura de alta tecnologia (Castells, 1998, 135y 174), es
suficiente indicador acerca de la asimetria en la trayecto-
ria de la actual division internacional del trabajo. Segun
Castells, dicha division se construye paulatinamente en
torno a cuatro posiciones diferentes: 1) productores de
alto valor, basados en el trabajo informacional; 2) pro-
ductores de gran volumen, basados en fuerza de trabajo
de bajo costo; 3) productores de materias primas, basa-
dos en recursos naturales; 4) los productores

Aungue Merton no considera el problema de la relacion ciencia-
capitalismo de la misma manera que nosotros, su investigacion si
arroja un ejemplo interesante: en Ia época de la prerrevolucion
industrial el aumento de la produccion en las industrias extractivas
(carbon) y metalurgicas determing que los infereses cientificos
se centraran en ciertos problemas técnicos como fa presencia de
agua subterrdnea en las minas, falta de aire puro, elevacion del
mineral a la superficie, etc. (1970, 169). Asimismo, se presento
un énfasis inusitado en los inventos dirigidos a aplicarse practi-
camente en las industrias textil, agricola y minera, asi como en la
navegacion (por el florecimiento del comercio maritimo). Asl,
pues, hay cierta “proporcionalidad” entre el desarrollo economico
y el valor social atribuido a ciertos objetos de estudio (p. 172)
De todos modos es bueno advertir el punto de vista de Merton; la
ciencia no puede ser concebida “sencillamente” como la resul-
tante de necesidades economicas (ello es claro), pero puede ser
fuertemente influenciada por ello (p. 182-183); el problema, ob-
viamente, es cOmo se caracteriza dicha influencia en los procesos
historicos concretos.
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“redundantes”, reducidos al trabajo devaluado. Esta
nueva estructura de la economia surge como producto
de la “interaccion”, continua Castells, entre las NTl y la
RC, y se caracteriza por tener una “arquitectura duradera
(heredada de la historia) y una geometria variable”. De
manera que se forma “un mundo asimétricamente
interdependiente”, organizado en torno a tres regiones
economicas principales (Asia, Europa y EE.UU.) que
cada vez estan més polarizadas a lo largo de un eje de
oposicion entre zonas productivas ricas y con alta infor-
macion, y zonas empobrecidas, de economias
devaluadas y socialmente excluidas (Castells, 1998,
173).

Dentro de esto, hay dos tendencias importantes en
las relaciones entre paises dominados y dominantes (tan-
to Estados como otro tipo de agentes econémicos, como
son las entidades financieras multilaterales o los acuer-
dos regionales). La primera es que en |a periferia' (pai-
ses de capitalismo tardio estancado o en proceso de de-
sarrollo) tiende a deslocalizarse la industria manufacturera,
no so6lo en la busqueda de fuerza de trabajo barata sino
también en la de mercados, pero, dicho sea de paso, en
realidad la parte del stock de capital directamente inverti-
do en Ia periferia por paises como Japon y EE.UU. ha
bajado del 40 al 25% y del 60 al 47% respectivamente,
para el periodo 1960-1980. Ello quiere decir que la
relocalizacion es excluyente tecnol6gicamente y no nece-
sariamente global. Por su parte, |a agroindustria avanza-
da se relocaliza en los paises del centro: por ejemplo, en
el periodo 1970-1981 las exportaciones por alimentos
norte-sur aumentaron 6.7%, mientras el flujo inverso de-
crecio 4.2%, a pesar de que algunos paises periféricos
decidieron tomar Ia opcion de desarrollar sus compe-
tencias agricolas (Lipietz, 1997, 107), tanto por las pre-
siones externas que hacen de esto la eleccion obvia,
como porque resulta rentable para las burguesias
agroexportadoras, alli donde las haya'®. Sin embargo,
también hay excepciones contrarias a estas tendencias
en la localizacion de la produccion entre los propios pai-
ses periféricos y los paises del centro: por ejemplo, Corea
es el sequndo pais en astilleros navales y uno de los
mas fuertes competidores en aparatos de video; Brasil

' Tradicionalmente, los términos centro y periferia han sido utiliza-
dos para sefialar los dominantes y los dominados en los merca-
dos mundiales, metafora que ya no se ajusta del lodo a la realidad

Estas economias agroexportadoras contempordneas lideran en estos
paises los procesos de precarizacion del trabajo. En Colombia, un
buen ejemplo de esto seria la industria de las flores, donde se
presentan altos indices de subcontratacion, rotacion, bajos sala-
rios y persecucion sindical (Corporacion Cactus, 2001, 38-43,
52)
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tiene un tercio del mercado de aviones ejecutivos (Ibid.,
110), etc.; esto a su vez muestra la no univocidad histo-
rica de la division internacional del trabajo, o lo que
Castells llama su geometria variable.

Como dijimos, también se crean divisiones especifi-
cas entre los paises periféricos. Asi, la cobertura comer-
cial de Brasil en la periferia en el periodo 1973-1980 paso
de 153% a 555%, con un saldo a favor de US$3.200
millones (en el mismo periodo a Corea le correspondie-
ron US$4.200 millones). Este comercio es principalmen-
te intrarregional y tienen una estructura diferente al inter-
cambio centro—periferia: bienes de capital, 41% (contra
31%) y vestidos, 5% (contra 21%), o cual muestra que
en el seno de la periferia también se va conformando una
dominacion tecnoldgica, expresada en el comercio, entre
exportadores y receptores de bienes de capital de bajo
precio e ingenieria, principalmente. Esto, no obstante, no
se debe ni subestimar ni sobrestimar ya que, por gjem-
plo, los ingenieros de los paises de industrializacion re-
ciente, al igual que los obreros, basan su competitividad
en los bajos salarios: en Taiwan un ingeniero gana
US$358, mientras su colega aleman gana US$2.900
(Ibid., 111).

Pero eso no es todo; esta division internacional del
trabajo depende necesariamente de su combinacion con
el poder de los Estados-nacion y los blogues regionales
que estos forman (algunos de los cuales han vuelto a
mostrar sus conductas tipicamente imperialistas)'. De
hecho, desde la crisis asidtica (1997-1998) surgi6 un
relativo consenso entre las potencias acerca de la necesi-
dad de generar de nuevo mecanismos estatales de regu-
lacion, cuya diferencia con los anteriores seria tener un
alcance supranacional (Kuttner, 2001, 213), y ser formal-
mente acordes con las argumentaciones que fomentan la
desregulacion de los mercados comercial y de capitales
en el ambito mundial. Asimismo, sobran ejemplos sobre
como los Estados mas poderosos llegan a poner sus
principales intereses politicos en segundo plano para be-
neficiar los intereses empresariales'™. En tal sentido, si

"4 Este poder esta sustantivado en lo que Dieterich ha llamado gréfi-
camente un «protoestado» mundial, una suerte de leviathan con-
trolado por siete (ahora ocho) naciones, compuesto por organismos
multilaterales que actian politica, econdmica y militarmente
(Chomsky v Dieterich, 1999; Griffin, 1984, 34). Por supuesto,
esto sefiala la tendencia de |a paulatina formacion de un campo de
poder global.

'S Un buen ejemplo de ello es el visto bueno de EE.UU. para la
entrada de China a la OMC, pese a los escandalos de espionaje y
contraespionaje para robar secretos de tecnologia militar (cf. Ibid.,
211).
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por mercado entendemos la forma econdmica de las
relaciones de poder'®, se podria afirmar —como hipo-
tesis— que la trama politica para desregularlo puede
estar construyendo al mismo tiempo las condiciones
para una antagonizacion de las relaciones entre los
agentes que compiten y, en algunos casos, luchan
para no desaparecer.

4. Centralizacion/exportacion de
capital financiero y deslocalizacion
de la produccion

Mientras en los anos sesenta existian siete mil multi-
nacionales, en 1995 este nimero subid a treinta y
siete mil, ademas, 40% del comercio mundial es
interempresarial, y no comercio libre, como a menu-
do se nos hace creer (Dieterich, 1995, 49). El proce-
s0 de oligopolizacion de la circulacion de capitales en
la actualidad tiene niveles inéditos: EE.UU. representa
42% del total global del stock de inversion extranjera
para 1984; UK, 15.5% y Japon, 6.9%. Simultdneamen-
te, la economia de EE.UU. recibe un considerable flujo
de capitales a cuenta de inversiones financieras mundia-
les, inversion extranjera en EE.UU. e inversion extranjera
en empresas norteamericanas (Castells, 1995, 432). Pero
esto, a la vez que mundializa su economia y le permite
ganar un cierto grado de hegemonia, la hace mas
“interdependiente” de la dindmica general.

Asimismo, la movilidad del capital financiero se ha
incrementado en velocidad y cantidad gracias a tres fac-
tores: 1) El desajuste entre la acumulacion de capital y
las posibilidades de inversion interna (Ibid., 470) o en
matrices de acumulacion agotadas, 2) la reestructuracion

15 Es tan peligrosa aquella vision atomistica que nos presenta el
mercado como la concurrencia de individuos que tienen éxito si
acttan “racionalmente”, como aquella otra que explica las dife-
rencias entre los concurrentes al mercado como insuficiencias o
infortunios culturales: una y otra ignoran a su manera el papel de
las distancias historicas y las estructuras de poder mundiales y
regionales. La primera es ampliamente criticada en Bourdieu,
2000b, seccion 2, 239 y ss. La segunda tiene uno de sus mds
recientes exponentes en Landes, 1999, autor que sostiene, por
ejemplo, que la crisis poscolonial se debid a que no se aprovechd
la infraestructura y las costumbres dejadas por los imperios, a
excepcion de Corea, pais que si habria sido receptivo ante el rico
legado colonial... en cambio los paises de la antigua URSS fue-
ron las victimas de la “burocracia inepta” de la nomenclatura rusa
(Ibid., 390-402); para una visién diferente a este tltimo punto, cf.
Castells, vol. 3, cap. 1, quien sostiene que las repiblicas eran
una carga para Rusia y, en tal sentido, las mas beneficiadas del
viejo aparato de la URSS (una de las causas del colapso economi-
co de la URSS fue el flujo desigual de recursos entre Rusia y las
republicas).

del sistema financiero mundial-y los mercados, y 3) las
nuevas tecnologias de la informacion (Ibid., 433). Esta
creciente capacidad de movilidad ha posibilitado la pau-
latina deslocalizacion de la produccion capitalista, condi-
cion que facilita la flexibilizacion y la subcontratacion de
la produccion a escala global, sin que ello signifique una
desconcentracion de su propiedad (todo lo contrario).
Por ejemplo, en 1950 la industria automotriz norteameri-
cana tenia en su territorio 72% de la produccion mundial
automotriz; en 1982, 37% de dicha produccion se locali-
zaba en el extranjero, pero EE.UU. mantenia mas del 50%
del control de este mercado (recientemente se ha sabido
| incursion de Ford en el mercado asiatico, aprovechan-
do la crisis de la coreana Daewoo); en 1984, México
exportd 700.000 motores a EE.UU., lo que da, a primera
vista, una apariencia contraria.

Ahora, ¢qué condicion pusieron para la RC los po-
los de dominacion financiera? “La politica del FMI recortd
el suministro de dinero y redujo los salarios e importa-
ciones para homogeneizar las condiciones de laacumu-
lacion capitalista mundial. .. en estas condiciones de in-
tegracion financiera global (posibilitada por las
tecnologias de la informacion), las politicas monetarias
nacionales autonomas se volvieron literalmente inviables
y, de este modo, se igualaron los parametros basicos de
los procesos de reestructuracion por todo el planeta”
(Ibid., 46)"".

5. Cambios en la empresa capitalista

Para Castells la relacion entre la RC y la cultura empresa-
rial capitalista dio como resultado la aparicion de una
nueva logica organizativa que no depende del cambio
tecnolGgico, sino que mas bien se ha servido de él para
superar la “incertidumbre econoémica” vivida por los em-
presarios durante los anos setenta (Castells, 1998, 180-
181). Esta logica organizativa fue la que aplico el
posfordismo flexible y el toyotismo: el primero buscé un

T Tal vez no sobre decir que el modus operandi de la banca interna-
cional para producir estos resultados es presionar a los gobiernos
para que éstos hagan las reformas economicas del caso, como
condicion para recibir préstamos o entablar negociaciones de deu-
da. Estd de mas decir que también hay intereses en comun entre
unos y otros, en el sentido de que muchas veces guienes dominan
Ias politicas econdmicas de los gobiernos que hacen tratos con el
FMI o el Banco Mundial también hacen parte de la oligarquia
financiera internacional o trabajan para ella. Por otro lado, tampo-
co seria correcto afirmar que todas las politicas nacionales o
nacionalistas se volvieron inviables, pues obviamente este as-
pecto pone de relieve tanto la distribucion de poder entre los
paises y bloques como las relaciones de poder internas que, en
casos como los de Cuba y Venezuela, han hecho la diferencia.
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mayor control de las empresas sobre 1a relacion entre
produccion y mercado, mientras el segundo permitio
redefinir y modificar el proceso de trabajo (por ejem-
plo, con las teorias de la calidad y la participacion), las
formas de contratacion y la gestion de fuerza de trabajo
y proveedores, entre otros. También permitio la
reconsolidacion de la dominacion de la gran industria
sobre las pyme mediante los procesos de diferencia-
cién tecnoldgica, las redes de subcontratacion y las
“alianzas estratégicas” (Ibid., 181-194). En suma, el pro-
ceso de desintegracion de las empresas con burocracias
racionales verticales da paso a la aparicion de la empre-
sa horizontal y redes empresariales globales, cuyas prin-
cipales caracteristica son: 1) la organizacion gira en tor-
no al proceso y no a la tarea; 2) el proyecto empresarial
cada vez mas esta representado por una red de empre-
sas; 3) el modelo vertical se transforma en “jerarquia
plana”; 4) las recompensas estan basadas en resulta-
dos; 5) maximizacion de las relaciones con proveedores
y clientes (Ibid., 193, 195); 6) por tltimo, el incremento
de la productividad mediante la introduccion de innova-
ciones tecnoldgicas estd subordinado a la renta-
bilidad de los cambios y, al mismo tiempo,
|as nuevas organizaciones se sirvieron
de aquellas para incrementar la flexi-
bilidad y la descentralizacion de la
produccion (lbid., 108, 180).
Adicionalmente, estos cambios se
presentan en formas diferentes se-
gun la cultura, las instituciones y
la organizacion economica de los
diferentes paises y regionales. Podria-
mos agregar aqui que dichos cambios
también se presentan de acuerdo con la
historia de cada pais (trayectoria) en la eco-
nomia mundial y el desenvolvimiento de las estructuras
de poder en el tiempo y el espacio; segun esto, cada
pais debe ser entendido segun la posicion determinada
por estos criterios, lo que exige una historizacion de su
“contexto” y una desnaturalizacion de sus relaciones de
poder con otros agentes econémicos y politicos.

Il.¢Fin de la industria como
fundamento productivo de la
organizacion social?

Castells considera que el paso del modo de desarrollo
industrial al “informacionalismo” marca también el de-
clive de la sociedad industrial, sin embargo —dice él-,
ello no debe confundirse con que pierdan o no peso las
manufacturas o el poder individual de las empresas. De
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hecho, aunque Ia economia de servicios va en aumento,
no es menos cierto que muchas de estas empresas es-
tan directa o indirectamente ligadas a redes que involucran
un papel activo de manufacturas y fabricas del tipo in-
dustrial, asi como también es claro que en varias regio-
nes las industrias clasicas cobran mds importancia (ge-
neralmente guiadas por el taylorismo). Desde otra
perspectiva, el hecho de que Japon y Alemania sean los
paises con mayor empleo industrial también muestra “que
el procesamiento de informacion es mas productivo cuan-
do se incorpora a la produccion material” (Castells, 1998,
239). Lo decisivo, recuerda este autor, s el paulatino
cambio en el criterio fundamental para incrementar la
productividad. Por otro lado, agrega, las NTI dejan sin
significado la distincion entre bienes y servicios, que se
basa en la division entre lo tangible y lo intangible (Ibid.,
322)'%. Asi, Castells desestima el argumento de la eco-
nomia de servicios como el indicador supuestamente mas
poderoso para probar el fin de la sociedad industrial,
pues, repito, ese lugar lo ocupa el informacionalismo:
un modo de desarrollo capitalista cuyo eje productivo es

la produccion y circulacion sinérgica de la in-
formacion.

En cuanto a la estructura ocupacio-
nal urbana, el sociélogo espanol ob-
serva que es cierta la tendencia al au-
mento de empleos basados en la
- informacion; sin embargo, también
b es cierto el aumento (menos rapido)
de trabajos de escasa preparacion.
Entonces, “también cabria caracteri-
zar a las sociedades informacionales
por su estructura social cada vez mas
polarizada”*®. Inevitablemente, la estructu-
ra social se modifica por su relacion con la es-
tructura ocupacional: en los afos ochenta la clase media
se encogio pues se expandieron mas los empleos mal

15 En este sentido, se debe superar la distincion entre sector prima-
rio, secundario y terciario, segun este autor.

"% Sin embargo, mas adelante Castells insiste en gue a mediano
plazo Ia tesis de la polarizacion no funciona, ya que el frabajo
calificado tiene una tasa de crecimiento superior a la del frabajo
no calificado. Las caracteristicas sectoriales, territoriales, de las
firmas, género, etnia y edad seran en el futuro fuentes de diferen-
ciacion mas fuertes que las posiciones ocupacionales en si (Ibid.,
247). Una vision similar se sostiene en Hyman (1993, 70-74),
quien critica la nocién de ‘especializacion flexible’. Senneft ha
dicho que cada vez sera mas frecuente en las ciudades duales la
construccion de identidades basadas en la “lucha” (2001, 254-
255). Gulowsen (1993) ha mostrado algunas de las estrategias
de los trabajadores industriales ante estas tendencias,
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pagos que los bien pagos (Ibid., p. 283); entre 1979 y
1984, 58% de los trabajadores de EE.UU. tuvo salarios
por debajo de la media, y es en este nivel donde se da el
incremento del empleo. Asimismo, hay tres fendmenos
en la “estructura social urbana”: 1) la explosion de la
“economia informal”, 2) aumento de la poblacion exce-
dente en la “economia formal” (en buen romance au-
mento en las formas de! ejército de reserva) y 3) aumento
de la “economia criminal” (Ibid., p. 290). Todo esto lleva
a Castells a hablar del surgimiento de la ciudad dual
(nocion en la que coincide con Saskia Sassen), defini-
da como la coexistencia espacial de un gran sector pro-
fesional y ejecutivo de clase media con grupos segre-
gados de diferentes formas, lo que —segun él- es unos
de los tipicos “procesos articulados de crecimiento y
declive™ (Ibid., pp. 292 y 298) simultaneos, propios
del capitalismo.

Dentro de esto hay ofras tendencias fundamentales
en el trabajo: 1) desplazamiento del trabajo industrial por
trabajo en servicios, 2) aumento de los vinculos entre las
industrias y los servicios productivos, 3) paulatino au-
mento de los servicios sociales y de distribucion, 4) in-
cremento masivo en el empleo de servicios con baja re-
muneracion y baja calificacion (que en EE.UU. dan razén
de 75% de los empleos creados entre 1982 y 1985).
Estas tendencias pueden dar origen a dos modelos de
informacionalismo: un modelo de economia de servicios,
donde se prioriza la gestion de capital sobre la produc-
cion, y un modelo de produccion industrial, donde se
ligan fuertemente industria y servicios industriales.

En cuanto a la relacion capital-trabajo, es muy
deciente la siguiente cita de Castells: “Aunque las NTI
podian haber proporcionado simultaneamente una ma-
yor productividad, mejores condiciones de vida y mayor
empleo, una vez que se amplian ciertas elecciones tecno-
l6gicas. .. la sociedad informacional podria convertirse al
mismo tiempo (sin la necesidad historica o tecnolégica
de serlo) en una sociedad dual” (Ibid., 341-342).

lll. éCrisis de la sociedad
salarial?

La vision de Robert Castel puede dar un matiz importante
a la discusion. En su investigacion —cuyas conclusio-
nes van mas alla de la historia de Francia, su unidad de
referencia—, Castel se pregunta por la historia del trabajo
para indagar por la situacién actual de los trabajadores.
Sostiene que para ello el trabajo debe ser entendido,
mas que como una “relacion técnica”, como “un sopor-
te privilegiado de inscripcion en la estructura social”

(Castel, 1997, 15). Supernumerarios o desafiliados son
para Castel aquellos que “no son siquiera explotados”,
es decir, aquella parte de la poblacion que por una u otra
razon resulta ser excluible socialmente (por ejemplo,
desde visiones neoliberales como la llamada tasa natural
de desempleo). El autor francés considera que las ac-
tuales transformaciones del capitalismo implican mayo-
res posibilidades para un fenémeno de este tipo pese a
que, como o muestra con lujo de detalles, la consolida-
cion de la sociedad salarial —es decir aquella que genera
vinculos sociales integradores entre las clases sociales
por medio del empleo y la condicion de asalariado— ha
sido una conquista social construida no precisamente
de lanoche a la mananay no sin poco sufrimiento (aun-
que ante la pregunta de para quién fue la conquista no
tengamos una respuesta exenta de ironia). Por ello, Castel
asegura que “la caracteristica mas perturbadora de la
situacion actual es sin duda la reaparicion del perfil de
‘los trabajadores sin trabajo’... ‘indtiles para el mun-
do’..." (Ibid., 389), ya que esto pone seriamente en
cuestion el orden de cualquier sociedad.

Pero, ¢cudles son los indicadores de los supernu-
merarios? Manifestaciones de esta transformacion en pro-
greso son el desempleo y la precarizacion, pero princi-
palmente esta Ultima (sin trivializar la importancia del
primero), pues “la precarizacion del frabajo permite com-
prender los procesos que nutren la vulnerabilidad so-
cial”; comprension que empieza por dejar de ver estos
fenémenos como algo atipico (Ibid., 405-406) para en-
tenderlos como una consecuencia de una reestructura-
cion del empleo y la industria (dos de los factores mas
importantes en la estructuracion de las relaciones entre
clases). “La gestion de flujo continuo, la produccion so-
bre pedido y la respuesta inmediata a las coyunturas de
mercado se convirtieron en los imperativos categoricos
del funcionamiento de las empresas competitivas”; en
consecuencia, la empresa también pierde su funcion
integradora. La crisis redujo y suprimio margenes de
maniobra anteriores y 10s logros sociales se convirtieron
en obstaculos para la movilizacion general en nombre de
la competitividad maxima.

Esta maquina de excluir rechaza a los cultural y tec-
nolégicamente atrasados, siendo los trabajadores viejos
(pero jovenes para jubilarse) los primeros afectados.
Asimismo, se excluye a varios segmentos de la fuerza de
trabajo que atn no han ingresado al sistema productivo
(por ejemplo, las empresas contratan fuerza de trabajo
més calificada de lo necesario, lo que hace que muchos
profesionales estén en trabajos inferiores a su califica-
cion, asi como que otros con menos educacion que po-
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drian ocupar esos trabajos queden desempleados). De
ahi que —segun Castel— es un error ver el mejoramiento
de la calificacion como un antidoto contra la
inempleabilidad (Ibid., 408-409).

No obstante, a la empresa no se le puede atribuir
toda la responsabilidad. La dualizacion del mercado de
trabajo, a la cual se tienen que plegar las empresas, tiene
que ver con una decision politica que conscientemente
permite que el mercado tenga tanto poder de
estructuracion social. Empero, mas profundamente, se
debe comprender que “la precarizacion del trabajo es
un proceso central, regido por las nuevas exigencias
tecnoeconomicas de la evolucion del capitalismo mo-
derno” (Ibid., 413). Desde nuestro punto de vista, lo
primero es mas indicativo que lo segundo, ya que di-
chos imperativos econémicos tienen que ver no con
requerimientos tecnoldgicos en si sino con las priorida-
des de los dominantes del orden social capitalista.

En suma, Castel considera que Ia flexibilizacion es
un proceso social irreversible que modifica el trabajo y
tiene un impacto directo en las formas sociales de vida.
Pero, insiste, esta flexibilizacion puede o no traducirse en
una precarizacion de dichas formas de vida. De tal mane-
ra que la interaccion entre la division del trabajo, 1a parti-
cipacion en redes de sociabilidad o la exclusion de di-
chas redes daran origen a tres tipos basicos de situacion
0 zonas: zona de cohesion social, zonas intermedias y
zonas de desafiliacion (Ibid., 472, 15), categorias
funcionalistas que senalan los diferentes espacios y for-
mas posibles de la lucha de clases contemporanea.

Castel resume la conclusion de su estudio en el con-
cepto de “individualismo negativo™ (haciendo alusion al
poder integrador que le atribuia Emilio Durkheim al indi-
vidualismo que —segun el autor clasico— hacia funcionar
|a division del trabajo). Este consiste en que progresiva-
mente la sociedad deja atras el relativo equilibrio entre “la
promocion del individuo y la pertenenciaa colectivos pro-
tectores”, es decir, se abandona el individualismo colec-
fivo, constituido paralelamente a la consolidacion del
salariado, que permitia extender la esfera del derecho mas
alla de lo contractual y ampliar el concepto de propiedad
de tal forma que pudiera haber ciertos infereses publicos
que no entraran en contradiccion con intereses particula-
res (Ibid., 269). Esta realidad, empero, ocultaba la exis-
tencia (fatente) de “una forma de individualizacion que
asociaba a independencia completa del individuo con su
completa falta de consistencia” (Ibid., 466). La referencia
ala aparente permisivigad de esta “realidad” con respec-
to a un fenomeno que hasta cierto punto es contradicto-
rio con su Statu quo, subraya el hecho de que el cambio
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no se explica en Ultima instancia por una decision politica
sino por la condicion de posibilidad de esta decision,
esto es, un orden social que instituye el salariado como
una forma de integracion —cuya funcion era evitar 1a lu-
cha de clases abierta— que es al mismo tiempo colectiva
y heterénoma, y en la cual los individuos directamente
beneficiados por determinadas condiciones de vida no
obtuvieron al mismo tiempo un poder de decision para
definir si la sociedad las conservaba o no (lo que sugiere
que no eran los tnicos ni los principales beneficiados).

IV. América Latina: éQué esta
sucediendo?

Hemos querido hacer un bosquejo de dos procesos
importantes para América Latina: la paulatina formacion
de un mercado economico regional (que implica el de-
sarrollo del modo de regulacion neoliberal) y su relacion
con la industria y el trabajo.

1. La formacion del mercado
economico regional

Partamos de la siguiente hipotesis:

Una tendencia que marco la mayor parte del siglo XX
tanto en el intercambio comercial como en la posible for-
macion de un mercado regional es el desarrollo de pro-
cesos de integracion econémica con arreglo a dos tipos
de vinculacion entre intereses: uno, la vinculacion eco-
noémica que surge entre dos 0 mas naciones en tanto
aquella proporciona un determinado beneficio a cada una
de éstas; ofro, la vinculacion que surge entre varias na-
ciones por imposicion de una tercera a la que aquellas
son subordinadas, i. e. EE.UU. (teniendo en cuenta que
las formas en que se acepta esta imposicion y la acepta-
cion misma son practicas politicas que se pueden
retraducir en beneficios econémicos y politicos). La posi-
cion de los agentes econémicos, sean Estados, empre-
sas, multinacionales o entidades financieras, estd directa-
mente relacionada con la estructuray volumen de recursos
con que el agente cuenta (siendo principales el capital
tecnoldgico y el capital financiero), y Ia trayectoria en el
campo, esto es, la posicion que histéricamente se ha
venido ocupando en estos procesos. Como consecuen-
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cia, el campo econémico regional (que esta en forma-
cion) tiende a estructurarse en bloques “desiguales y
discriminatorios” que funcionan “fraccionados por tipos
de paises”. Por tanto, la posibilidad de una cierta unifica-
cion de la produccion y el comercio regionales tiene, en
todo caso, dos caras para América Latina: una, la de
EE.UU. como “centro de gravedad” con relacion al cual
los demas agentes econémicos (sean paises, bloques,
empresas 0 instituciones) definen su posicién y nivel de
beneficio en el campo; otra, la de los paises en
proceso de integracion subordinada que tienen
bajas posibilidades de “insercion creativa y per-
durable” y altas posibilidades de “insercion
destructiva™. Por supuesto, como también esta
implicada la unificacion economica del campo
econdmico global, en ocasiones se estructuran
redes con paises de otros blogues; sin embargo,
EE.UU. sequira siendo por muchos afos el prin-
cipal punto de referencia. Empero, no menos im-
portante es entender que el desarrollo de este pro-
ceso esta ligado historicamente al
desenvolvimiento del modo de regulacion
neoliberal (y la homogeneizacion econémica que
supondria su constitucion duradera y cabal).

A continuacion ofrecemos una ilustracion/
problematizacion de lo anterior y, en momentos
determinados, ampliaciones de la hipotesis.

El Pacto Andino (acuerdo de Cartagena/1969)
fue producto de la primera iniciativa multilateral
de integracion economica subregional, de la que
en ese entonces hicieron parte Bolivia, Ecuador,
Per(l (que se retird en 1992 y 1997), Venezuela
(que ingreso en 1973), Chile (que se retir6 en
1976) y Colombia (Cf. Mosquera, 2000, 132-
135). Aungue los logros en términos de integra-
cion fueron realmente timidos debido al tipo de
proteccion de los mercados internos, la falta de
una verdadera sincronizacion regional y el predo-
minio de acuerdos bilaterales (principalmente con
EE.UU.), cabe resaltar el inicio del primer programa de
liberalizacion, el acuerdo de un arancel externo minimo
comdn, el establecimiento de un régimen para la consti-
tucion de empresas multinacionales andinas, la fijacion
de algunas politicas de fomento industrial (por ejemplo
en el sector metalmecanico) y el establecimiento de un
régimen de regulacion para la inversion extranjera que

SHRPT y

SRS T g

2 Todas las citas de este parrafo se han sacado de Garay (1994),
reconocido economista neoliberal muy ligado a la politica econo-
mica de los gobiernos Barco y Gaviria en Colombia.

el ™

fijaba limites a la propiedad y la posibilidad de exportar
las utilidades (Idem.). En 1987 se suscribio en el “proto-
colo de Quito” Ia revision del “modelo de integracion” y
su paulatina orientacion hacia la flexibilizacion economica
y la liberalizacion comercial y de capitales. Como conse-
cuencia de estos cambios en 1989 el Pacto Andino dio
origen al Consejo Andino, que en 1991 acordo la paula-
tina apertura de una zona andina de libre comercio. En
1996, el Pacto Andino se transformo en la Comunidad
Andina de Naciones, buscando integrar los orga-
nismos supranacionales de los paises miembraos,
formar un Sistema Andino de Integracion que tien-
da a unificar tanto Ia politica economica como la
politica exterior (tarea particularmente dificil dada
la situacion politica de Colombia y Venezuela, y a
“inestabilidad” que en general caracteriza la
subregion), y posibilitar acuerdos bilaterales,
multilaterales y con otros bloques economicos
(Ibid., 135-140).
Paralelamente, en 1989, Venezuela, México y
- Colombia conformaron el Grupo de los Tres. Este
L nuevo bloque fue de particular peso en América
. Latina y el Caribe, ya que a finales de los anos
. 1980 tenia casi la tercera parte de la poblacion,
consumo, inversion, deuda externa y PIB de la
subregion; y producia 37% de las exportacio-
nes, 42% de las importaciones, 39% del valor
agregado en construccion y 48% del valor agre-
gado en mineria. El G3 se ha centrado en el co-
mercio con EE.UU., por ejemplo, 52.2% de las
importaciones para el grupo provenian de ese
pais, mientras 67% de las exportaciones de Méxi-
co —miembro dominante— se dirigian a él, prin-
cipalmente por cuenta de las economias de en-
clave y las maquilas de las multinacionales. Sin
embargo, en cuanto al grupo en su conjunto,
pese a que las exportaciones se han diversificado
en torno a las manufacturas, sigue predominan-
do el comercio de petroleo, carbon, niquel y combusti-
bles (Garay, 1994, 160-162), por obvias razones mas
que nada para Venezuela y Colombia: si comparamos
las industrias de los tres paises encontramos que el
valor agregado de la industria manufacturera mexicana
es cinco veces superior al de Colombia y cuatro veces
superior al de Venezuela, mientras en las importaciones
de bienes de capital y maquinaria de transporte, México
realiza 53%, Venezuela 44% y Colombia 28% (Idem.,
160-163).

El blogue mas importante de la subregion desde fi-
nales de los ochenta, y el cuarto en importancia a escala

INNOVAR, revista de ciencias administrativas y sociales. No. 21, enero - junio de 2003

57

'OVIBLA

Al

ION

A A
(A

WERSIDAD

Ny

LLD

- CA

If'\l‘—r—;—-
o ¥

. 1\

BIBL



INNOVAR, revista de ciencias administrativas y sociales

mundial, es el Mercosur, formalizado mediante el tratado
de Asuncion en 1991, e integrado por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay (y al parecer proximamente por Chile
y Bolivia, con los que hay importantes acuerdos de libre
comercio bilaterales con la formula 4+1). Conserva un
poco mas de 54% del PIB regional y un tercio de las
inversiones directas. Desde su creacion se ha basado en
dos principios: libre comercio interior —relativo—y pro-
teccion arancelaria hacia terceros. Los paises dominantes
de este blogue son, por supuesto, Brasil, que pone 70%
del PIB y es sede de la mitad de las multinacionales que
localizan inversiones en la region (y también es acreedor
de 60% de la deuda externa del grupo) y Argentina que,
pese a crecer entre 1995 y 1997 a tasas que oscilaron
entre 4y 8%, en buena parte gracias al acuerdo, ha entra-
do en una profunda crisis. Estos dos paises son los que
mas compiten (fiscal y laboralmente) por atraer a las mul-
tinacionales y mantener cierta capacidad de negociacion
con el ALCA?". De hecho la idea de iniciar en 1994 nego-
ciaciones bilaterales entre el Mercosur y los demas pai-
ses de la Aladi “fue una propuesta del gobierno brasilefio
para fortalecerse ante una eventual confrontacion con los
Estados Unidos” (Ibid., 19).

Pese al importante aumento del comercio en el
Mercosur, debido al incremento de la competencia entre
bloques durante los noventa, la balanza comercial del
grupo tiende a ser negativa. Entre 1990y 1995 los secto-
res industriales que mas recibieron inversion extranjera
fueron: autopartes (36%), quimicos y farmacéutica (11%)
y metalurgia (9%). Asimismo, en los dltimos anos el pla-
to fuerte de la inversion extranjera (ademds de la industria
automotriz) ha sido la privatizacion de los otrora sectores
estatales mds dindmicos, a saber, comunicaciones, ener-
gia eléctrica e industria petroguimica (Mosquera, 2000,
149-151).

En 1995 el Mercosur y la Unién Europea, con la que
el Mercosur tiene un flujo comercial similar al mantenido

1 Una de las &épulas entre Brasil y Argentina ha girado en torno a
las intenciones expresadas por esta ltima de pertenecer al TLC
(Portella, 1998, 18).

con EE.UU., entablaron acuerdos de cooperacion em-
presarial para promover joint ventures, transferencia tec-
nologica, know-how, subcontratacién, licencias de fa-
bricacion, entre otros, en las industrias agricola,
quimica, plasticos, textiles y confeccion, y metalurgia
(Ibid., 153). En la misma década, Colombia mantuvo
un déficit comercial con este blogue de alrededor de los
400 millones de dolares®.

El primer bloque en importancia en la region ha sido
el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México?, Cana-
day EE.UU., formalizado en 1993, gracias al cual México
se ha convertido en una de las principales bases
exportadoras y manufactureras de las companias multi-
nacionales de EE.UU., al tiempo que aumenta su depen-
dencia financiera con respecto a los flujos de capital y la
dindmica de los mercados internacionales (al igual que
todos los paises que realizan amplias liberalizaciones de
los flujos de capital).

22 Diro buen ejemplo de la distancia en desarrollo industrial entre los
paises andinos y &l Mercosur lo pone el pacto de libre comercio
entre la Comunidad Andina y Brasil (acordado en 1995 para desa-
rrollarlo desde 1998), en el cual las exportaciones andinas serdn
principalmente en petraleo (53%) y productos en metales comu-
nes (10%), mientras las de Brasil seran principalmente en maqui-
naria (22%), vehiculos (22%), productos quimicos (13%), entre
otros.

24 Seglin Garcla Canclini, dado que el TLC se enmarca en una trans-
formacion global regida por la innovacion tecnologica y las exi-
gencias de rentabilidad, es previsible que se encuentren res
tendencias en la cultura: 1) predominio de las industrias cultura-
les sobre las formas tradicionales de produccion y circulacion
cultural; 2) el incremento de la cultura privada a domicilio y la
disminucion de la posibilidad de asistencia a espacios urbanos de
uso publico y colectivo; 3) la creciente transferencia del Estado a
las empresas privadas de la responsabilidad en la difusion de los
bienes culturales (y diriamos que crecientemente de la produc-
cion cultural en general). Para el socidlogo mexicano, el corolario
de todo esto seria que mds que una oposicion entre lo moderno y
o tradicional, el predominio de los nuevos tipos de produccion y
circulacion cultural asociados 4 la integracion economica regio-
nal han generado y generaran formas de hibridacion que acentua-
ran las distancias sociales. Ahora bien, éhasta qué punto la
validez de estas hipdtesis se extenderd a América Latina una vez
se consolide el ALCA?
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Desde la perspectiva continental, el primer antece-
dente de relaciones entre los paises andinos y EE.UU. se
dio en 1979 con el “memorandum de entendimiento”
(entre el otrora Grupo Andino y EE.UU.) y algunos acuer-
dos comerciales, ambos sin mayor trascendencia (Garay,
1994, 126). Posteriormente, las relaciones multilaterales,
al igual que las relaciones entre los demas bloques y
EE.UU., se han puesto en la tltima década bajo lo que
EE.UU. ha denominado Iniciativa de las Américas. Este
nuevo proyecto de caracter programatico puede ser con-
siderado como la respuesta de este pais a la cambiante
situacion mundial, particularmente matizada por el con-
traste surgido entre la tendencia recesiva que caracteriza
la economia norteamericana en las Ultimas dos décadas y
la paulatina alineacion en bloques econémico-politicos
que envuelve al mundo en cinco grandes blogues: EE.UU.
(y TLC), UE, Sudeste asidtico, Paises de Europa Central
(Alcec) y la Comunidad de Estados Independientes (CEl
0 antigua URSS). La Iniciativa también podria ser vista al
mismo tiempo como Ia version neoliberal de Ia Alianza
para el Progreso, pues combina la dependencia financie-
ra con una amplia apertura a los flujos de capital y des-
plaza el rol desarrollista imputado al Estado hacia Ia inver-
sion privada directa (en especial la extranjera). La
Iniciativa comprende acuerdos de libre comercio orienta-
dos a formar el mercado comun entre el afio 2005 y el
2015, yala promocion de la inversion nacional y extran-
jera con fondos del BID y el BM. Pero, principalmente
estamos hablando de la conformacion de un mercado de
aproximadamente ochocientos millones de personas de
las cuales la mitad vendrd por cuenta del CAN, Mercosur,
Caricom y MCC. Sin embargo, las cifras no son alenta-
doras. Por ejemplo, mientras en el 2001 el Nafta exportd
US$1.1 billones e importd US$1.4 billones, el Mercosur
exporté US$74.3 millones e importé US$79.8 millones;
la CAN exportd US$43.2 millones e importd US$35.2 mi-
llones. Al mismo tiempo, el acceso a todas estas condi-
ciones estd sujeto a adquirir un “estatus de elegibilidad”
consistente en comprometerse a realizar un “programa
de ajuste estructural”, haber concertado préstamos de
ajuste sectorial o estructural con el Banco Mundial, refor-
mar la politica de inversiones con la “colaboracion” del
BID, y tener un régimen abierto de inversiones (Ibid.,
52); en el caso de Colombia habria que agregar el cum-
plimiento del Plan Colombia, de lo que se deduce que
todo pais, tarde o temprano, esta obligado a concertar
politicas bilaterales con EE.UU. para asuntos especificos
que puedan ser de su interés.

En suma, vemos como la tendencia planteada impli-
ca complejos procesos de reposicionamiento —0 anqui-
losamiento— econémicos y politicos. Desde el punto de

vista economico, el comercio regional deja ver una cierta
distancia en produccion y capacidad de intercambio en-
tre los paises del Mercosur y la CAN; sin embargo, en el
mejor de los casos estos reposicionamientos y consoli-
daciones no dejaran de implicar graves crisis economi-
cas Y, lo que es peor, no permiten ver como cualquiera
de estos paises abandonara la posicion de subordina-
cion en la division internacional del trabajo y en a estruc-
tura del comercio internacional (pese a que de hecho
vienen cambiando los roles). Por otro lado, la situacion
politica en los paises de América Latina es un factor que
ciertamente abre un amplio margen a la contingencia his-
térica. La presion de EE.UU. por consolidar la unificacion
del mercado economico regional, por supuesto, ira en
aumento dada su recesion y el avance comercial de los
demas bloques econdmicos del planeta, pero el éxito
de esta presion depende en buena medida de la impo-
sicion de una autoridad medianamente legitima en la
region, lo que a su vez exige una estabilidad politico-
militar favorable. Un segundo escollo en lo politico es el
imperativo de que el modo de regulacion neoliberal
pueda institucionalizarse duraderamente, lo que ya no
depende tanto de la voluntad politica de las clases y gru-
pos que lideran su aplicacion como de su capacidad de
conciliar dichos objetivos regionales con las luchas so-
ciales y politicas que se presentan en los diferentes pai-
ses de América Latina: algo que parece tan utépico como
los propios presupuestos del neoliberalismo (aunque no
todas las utopias son imposibles). Por lo tanto, parece
plausible que la realizacion de procesos economicos re-
gionales cualitativamente diferentes a los actuales esta su-
bordinada al desenlace de los principales procesos poli-
ticos de la region.

El modo de regulacion neoliberal: una
inteleccion

El modo de regulacion neoliberal se caracteriza por la
institucionalizacion de la regulacion privada (empresa-
rial) de la produccion, los mercados y el consumo. Esta
institucionalizacion no supone la realizacion —hasta aho-
ra— de tal utopia, ya que siempre se observa la necesi-
dad de que el Estado siga manejando ciertos aspectos y
sectores estratégicos y garantizando la gestion privada
de la economia; de otro lado, también hay resistencias
dentro de los Estados (que tienen que ver con las luchas
de competencia entre politicos y partidos).

Esta definicion implica que, pese a los intentos va-
rios de liberalizacion comercial (de lo que Colombia no
fue excepcion), el primer antecedente confirmado de este
modo de regulacion fue Chile; sin embargo, el proceso
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regional empieza unos anos mas tarde*. Solo a media-
dos de los ochenta convergen todas las condiciones que
posibilitaran que el grueso de paises, tarde o temprano,
comiencen Ia paulatina adopcion mutatis mutandis del
modo de regulacion neoliberal”. A manera de hipotesis,
las condiciones de las que hablamos son Ias siguientes:
La crisis productiva de la industrializacion, producida por
factores historicos, se explicé convenientemente median-
te el “estancamiento” de la sustitucion de importaciones
y al mismo tiempo sirvi6, por lo general, como parte de
las “causas” para justificar las crisis politicas. Asimismo,

- Indicadores de la liberalizacion en América Latina son los varios
acuerdos en materia de liberalizacion comercial y las cifras del
comercio intrarregional segun las cuales el Mercosur y CAN son
la cuarta y la séplima asociaciones en aumento del grado de
integracion comercial en los noventa. Un ejemplo de ello es que
entre 1990 v 1998 el comercio intrarregional de la CAN tuvo una
tasa anual de crecimiento de 23.3%. Asimismo, también es claro
que la liberalizacion comercial de América Latina gira en torno &
EE.UU. y que para la primera tienden a aumentar las importacio-
nes mas rapido que las exportaciones: entre 1990 y 1997 el
aumento de las importaciones fue 15%, mientras el de las expor-
taciones fue 10%; por ofro lado, el 52.1% del comercio exterior
de América Latina se hace con EE.UU. La desregulacion progresi-
va de los flujos de capital también hace de América Latina uno de
los sitios mads atractivos para la inversion extranjera: en el perio-
do 1980-1989 el flujo fue de US$10.952 millones, mientras
entre 1990-1996 esta cifra fue US$79.372 millones. En cuanto
a la participacion en la recepcion de flujos también hay cifras
claras (1997): Brasil (39%), México (26%), Argentina (11%),
Chile (8%), Colombia (5%); mientras, en 1984, EE.UU. captaba
el 42% de la inversion extranjera. Sin embargo, las magnitudes y
el creciente caracter especulativo de los capitales, posibilitados
por la importancia que han adquirido las bolsas de valores en la
regulacion de los flujos de capilal, aumentan la interdependencia
entre las economias (o mas exactamente entre los agentes eco-
nomicos que deben concurrir necesariamente a la solucion mo-
mentanea de las crisis) y la dependencia de éstas hacia la
eslabilidad de los flujos: el mejor gjemplo de esto en América
Latina fue la crisis de descapitalizacién ocurrida en México en
diciembre de 1994, solucionada por EE.UU. con una inyeccion de
40 mil millones de dolares. Este tipo de operaciones, por supues-
lo, evita el tan temido “contagio” posibilitado por ciertas condi-
clones endémicas del sisterna mundial de bolsas, al tiempo que
aumentan la falta de autonomia en materia de politica economica
de las naciones “ayudadas” (efectivamente, la crisis politica de
México se explica —s6lo en parte— por el subsecuente acelera-
miento de la liberalizacion econémica; y asf también lo muestra
la reciente crisis chilena, relacionada con la quiebra de 17.000
entidades financieras en Japon). Cifras de Mosquera (2000, pp.
46, 68) y Robledo (2000, pp. 85-86).

En la region, los paises en donde se introdujo primero el paguete
completo de medidas” fueron Bolivia (1986), Chile (1976) y
Meéxico (1982). No obstante, haciendo la distincion entre libera-
lizacion e integracion a los mercados internacionales, el grupo de
paises mas avanzados en la materia es indudablemente Brasil,
México, Argentina y Chile, Colombia hace parte, junto con Ecua-
dor, Perti y Venezuela, de un sequndo grupo de paises de liberali-
zacion fardia (iniciada entre 1989 y 1991); no obstante, Colombia
fambién es un pais de integracian economica tardia.

los fracasos de los intentos de liberalizacion comercial
producidos en los setenta (que tenian que ver mds con
improvisaciones fiscales de los Estados quebrados)
mostraron, entre otras cosas, que era indispensable que
las clases dominantes de estos paises, en especial las
burguesias (compuestas por grandes comerciantes, in-
dustriales y capitalistas agricolas) se constituyeran en la
base social para la aplicacion del neoliberalismo, lo que
no se produciria en tanto tal cambio no pareciera conve-
niente para sus intereses. No obstante, las decisiones
y estrategias de estas clases eran practicas relacionales.
Esto nos lleva a concluir que el estado de las luchas
en los ambitos de Ia politica econdmica y la industria
(fanto en términos de las relaciones industriales como
de otros ambitos de las luchas de clases) implicé un
cambio en Ia correlacion de fuerzas que posibilito la
imposicion de las estrategias econémicas conducen-
tes al neoliberalismo, tanto por los empresarios como
por los dominantes de la politica econdmica.

Al mismo tiempo hay que senalar que el interés por el
neoliberalismo era, y es, algo compartido entre quienes
decidieron llevarlo a cabo en los distintos paises y deter-
minados agentes econdmicos internacionales que sirven
como instrumentos de regulacion a los dominantes de la
politica y la economia mundiales. En tal sentido, la cre-
ciente subordinacion de la politica econdmica de los Es-
tados ante las entidades financieras multilaterales, debido
a la crisis de la deuda externa en los ochenta (con la
circunstancia agravante de la estanflacion en algunos pai-
ses, por ejemplo Bolivia), fue un factor que coadyuvé a la
implementacion del neoliberalismo. Por tltimo, la conver-
gencia entre la reestructuracion capitalista de los setenta y
la aparicion de las tecnologias de la informacion implico
dos tendencias que hicieron prioritario para EE.UU. el in-
terés por laimposicion del modo de regulacion neoliberal
como esquemajcondicion para su proyecto de unifica-
cién econémica regional: por un lado, la tendencia a te-
ner una balanza comercial negativa con Japén y Alemania
y, por otro lado, la consolidacion de blogues regionales y
paises cuya condicion cuestionaria a mediano plazo la
supremacia objetiva de EE.UU. en los espacios politico y
econdmico globales?®.

No menos importante es que para la imposicién del
programa neoliberal ha sido fundamental la produccién
de un discurso hegemanico que tiende a imponer valores
y visiones, y a cumplir funciones especificas. Hay cuatro
criterios del monetarismo que lo convierten en el discurso

% Esta inrerpfetaciﬁn ;oma elementos de Petras y Cavaluzzi (1999)
y Castells (1995, 1998).
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econdmico del programa neoliberal: explica todo feno-
meno econémico como fenémeno monetario. Asimis-
mo, habida cuenta de la imposicion que supo-
nen los supuestos, el monetarismo se opone
a toda distorsion del mercado, es decir,
se opone a las reglamentaciones, a [0S
compromisos de inversion social,
etc.; esto, por supuesto, se funda-
menta en una nocion deshistorizada

y autosuficiente del mercado, que de-
liberadamente no se ocupa del hecho
de que el mercado es una estructura par-
cial y fenoménica de la sociedad real y,
en fal sentido, expresion de las relaciones
de poder. Por otro lado, como considera
esencial que la circulacion de capital esté bien
aceitada, promueve la maxima intermediacion financie-
ra posible; aunque esta medida favorece fundamental-
mente a los oligopolios, el argumento dado es que asi el
ahorro sera canalizado hacia los negocios mas rentables,
es decir, aquellos cuya tasa de ganancia es superior a las
tasas de interés. Por tltimo, justifican la desregulacion
estatal de la economia arguyendo que no deben existir
barreras entre los mercados. El neomarginalismo es com-
plementario para la produccion de los discursos econo-
micos neoliberales: entiende la realidad econdmica como
un modelo matematico puro que tiende al equilibrio y
concibe los agentes econémicos como actores de “elec-
ciones racionales” basadas en Ia nocion de utilidad mar-
ginal. Como se intuye, la produccion de discursos que
siguen como supuestos estos postulados también puede
contribuir a construir visiones del mercado y los agentes
econdmicos en la llamada opinién publica, que resulten
mads 0 menos funcionales a los dominantes que se valen
de dichos supuestos para legitimar el oficio de sus pro-
pios intereses. Qué tanto sucede esto y cdmo ocurre en
las vivencias especificas de las personas es algo que, por
supuesto, sélo puede constatarse mediante la investiga-
cién empirica especifica.

2. Cambios en la industria y el
trabajo

La transformacion que opera el modo de requlacion
neoliberal también implica cambios en la industria, las
relaciones industriales y el mercado de trabajo desde los
anos setenta. Por un lado, los cambios en la industria
pasan por la relacién con la politica econdmica —que,
como dijimos, tiende a institucionalizar la gestion priva-
da de la economia—, la problemética tecnoldgica y las
consecuencias de la desregulacion estatal del mercado

de capitales (lo que ha abierto nuevas posibilidades de
inversion industrial extranjera). Por otro lado, las re-
laciones industriales y el mercado de trabajo
van mostrando la creciente subordinacion
de los trabajadores a la imposicion de
condiciones de trabajo que implican una
precarizacion obrera generalizada, y las
correspondientes consecuencias so-
ciales que de alli pueden derivar.

Cambios en la industria

Siguiendo a Enrique de la Garza, el
papel del Estado con respecto a la in-
dustria ha tenido tres caracteristicas en
América Latina: ausencia de una politica in-

dustrial especifica (lo que no quiere decir, como
veremos en el caso colombiano, que no se apliquen
politicas econdmicas para la industria), implementacion
de la politica de mantener el aumento de los salarios
reales por debajo de la inflacion, e induccion de la
flexibilizacion en el mercado de trabajo (tal vez sea mas
apropiado hablar de una institucionalizacion/induccion)
(De la Garza, 2000, 149).

Los cambios en la industria que han surgido como
producto de la gestion empresarial, 1a debilidad de los
trabajadores y la gestion estatal han permitido hablar de
una reestructuracion productiva, cuyas caracteristicas
generales podemos establecer en los ambitos tecnolo-
gico, organizacional, laboral y estructural. Evidentemen-
te, si antes la novedad eran las industrias sustitutivas,
ahora lo son las industrias para la exportacion; sin em-
bargo, al menos en el caso de la inversion extranjera,
seria dificil sostener que dicho cambio ha implicado una
correlacion positiva entre el aumento de la capacidad
exportadora industrial que supone la inversion y 1a in-
novacion tecnoldgica, ya que dicha tecnologia hace
parte de un proceso externo y no constituye mas que
una transferencia temporal (es el caso de México, el
pais subdesarrollado que mas exporta) (Robledo, 2000,
85). En cuanto a los procesos especificamente nacio-
nales, sean enfocados a la exportacion o al mercado
interno, existen al menos dos estrategias de reestructu-
racion productiva, segun De la Garza: la innovacion tec-
nologica dura (preferida en Argentina y Chile) y el cam-
bio organizacional (en el que ubico a Brasil, aunque
habria que recordar que de todos modos ese pais si
cumple ciertos procesos tecnologicos, por ejemplo, es
uno de los exportadores importantes de acero; a mi
modo de ver Colombia seria un ejemplo mas propicio
de este caso).
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Ahora bien, aunque la liberalizacion ha impulsado la
formacion de redes empresariales mediante la
subcontratacion, éstas no contrarrestan la importacion
masiva de insumos (esto es un problema endémico de la
industria, ya que el crecimiento industrial posterior a la
Segunda Guerra Mundial se ciment6, por un lado, en la
emergencia de sectores industriales importadores
oligopalicos, es decir, en capacidad de importar y, por
otro lado, en el rezago de la industria de bienes de capi-
tal) (Cf. Fajnzilver, 1983, 207-216). Esto sumado a la
constante historica—con pocas excepciones— de la falta
de direccion estatal en la industria, mds que para res-
ponder (mediante el intervencionismo) a las demandas
de los empresarios, permite decir que la organizacion
nacional de la industria de estos paises sigue subordi-
nada a la gestion privada de las empresas y, por tanto,
a su légica practica de beneficio (que ha implicado el
inmediatismo, el particularismo y el distanciamiento de
procesos tecnologicos de envergadura social, los cuales
requieren inversion de riesgo y asociacion con un Estado
desarrollista, econémicamente hablando).

En cuanto a la organizacion del trabajo el hecho fun-
damental parece ser la precarizacion y la taylorizacion (o
taylorizacion salvaje, como la llama Lipietz) operadas por
la subcontratacion, la alta rotacion, el establecimiento de
magquiladoras, el afianzamiento del trabajo a domicilio en
industrias como la confeccion, la feminizacion de traba-
jos precarios y, por supuesto, el papel preponderante de
los ingenieros. Con respecto a la clase obrera (indus-
trial), el cambio principal no ha sido la formacion de un
trabajador industrial polivalente (tal como sucede en los
paises de capitalismo avanzado) sino la informalizacion
(De la Garza, 2000, 150-151) (colindante con esto, Ia
“feminizacion” de ciertos espacios del mercado de traba-
joy el crecimiento del empleo en “micronegocios”).

La estructura de la industria ha presentado en los
(ltimos anos nuevas caracteristicas, asi como también ha
conservado otras. A mi modo de ver, el principal cambio
es el desarrollo en varios paises (sobre todo centroame-
ricanos) de industrias manufactureras para la exporta-
cion. Estas industrias han sido posibilitadas por Ia
desregulacion estatal de los flujos de capital extranje-
ro’’y las condiciones de rentabilidad para esta inver-

27 Para una vision histdrica sobre la inversion extranjera en América
Latina, véase Cardozo y Faletto (1986); para una vision mas
actual de este tema y la industria véanse, entre ofros, Chomsky
(1999), Castells (1997, L. 1y 3), Robledo (2000), Franco
(2000), Urrutia (1993), Kalmanovitz (1986), Misas (1978),
Land y Rasmussen (1993), Hyman (1993), De la Garza (2000),
Marshall (2000), Arango (1999).
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sion, en especial las que suponen la desregulacion esta-
tal del mercado de trabajo y la circulacion de las ganan-
cias. Esta tendencia, en cuanto la relacionamos con el
desarrollo de industrias de capital extranjero surgidas an-
teriormente, nos permite plantear la hipotesis de que se
han generado predominantemente tres tipos de industria
en América Latina: las maquilas manufactureras, las
extractivas (de bajo valor agregado como la industria
pesquera chilena o de medio valor agregado como la
petroquimica en Brasil) y las fabricantes de bienes de
consumo duraderos (como las plantas automotrices de
México y Brasil); menor espacio ocupan las industrias
que fabrican sustancias quimicas y tecnologia. Las pymes,
por su parte, conservan sus caracteristicas historicas: sub-
ordinacion a la gran industria, poca o nula atencion esta-
tal, bajo nivel tecnoldgico, organizacion del trabajo arbi-
traria, falta de creacion de condiciones como distritos
industriales, baja productividad y baja calidad (De la Gar-
za, 2000, 150 y ss.). También como hipotesis se podria
afirmar que cada vez mas las unidades pequenas de pro-
duccion son absorbidas o conformadas por las redes de
subcontratacion y(o) trabajo a domicilio que disponen
las grandes industrias para disminuir al maximo los cos-
tos de produccion provenientes de inversion en equipos,
locales, derechos laborales y materias primas, tanto mas
cuanto mds se institucionaliza el modo de regulacion
neoliberal. Al mismo tiempo resulta evidente que la con-
formacion de estructuras industriales nacionales de acuer-
do con estos patrones u otros similares puede generar
nuevas formas de crecimiento economico asincronico es-
pacial y productivamente, ya que la inversion extranjera
s6lo se localiza en las zonas donde se den las mejores
condiciones de rentabilidad (y no podria ser de otra for-
ma), asi como tampoco invierte mas que en sectores don-
de sea operable la l6gica de la ventaja comparativa y que
no acarreen compromisos innecesarios (v. gr. de largo
plazo). Lo mas preocupante es que el desarrollo sincro-
nico es una tarea que solo puede operar el Estado, pues
no implica rentabilidad inmediata y si supone muchas
dificultades, lo cual rife tanto con la incapacidad histori-
camostrada por el llamado Estado intervencionista (y en
el fondo de las clases que lo manejaban) como con la
idea actual de que la inversion extranjera es la principal
fuerza del desarrollo econémico.

Por supuesto, aunque hemos delineado y simplifica-
do al extremo lo que se puede denominar caracteristicas
generales de la reestructuracion productiva, es necesario
mencionar que temas como Ia trayectoria histdrica de Ia
relacion con potencias o0 bloques de paises, la formacion
del empresariado y las clases trabajadoras, y las opcio-
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nes productivas que han tomado los diferentes agentes
economicos (Estado, acreedores del Estado y empresa-
rios) son fundamentales a la hora de analizar y compa-
rar las especificidades de cada pais en investigaciones
mas detalladas.

Relaciones industriales y mercado de
trabajo

Una panordmica sobre Ias relaciones industriales? tal
vez requeriria comentarios puntuales por paises. En
México, se transforma el historico corporativismo sindi-
cal atado al PRI, con un control clientelista del mercado
de trabajo, en corporativismo neoliberal; no obstante,
se han presentado dindmicas de autoritarismo y resis-
tencia que originaron la imposicién unila-

teral de cambios en la regulacion laboral D
entre 1984 y 1992; otro rasgo fue que se
extendio la negociacion centrada en bo-
nos de productividad (De la Garza, 2000,
162)%. Recientemente se dio la adhesion
del TLC al Aclan (Acuerdo de Cooperacion
Laboral de América del Norte), siendo el
primer acuerdo en América Latina que vin-
cula derechos y normas ambientales con
acuerdos comerciales (Carrillo y Franco, 2000, 439).
En 1995 se finiquit la reforma a la seguridad social
con profunda influencia del Banco Mundial (Tumez y
Moreno, 2000, 505).

En Brasil, desde los treinta (bajo la dictadura de
Getulio Vargas), la requlacion autoritaria y un sistema sin-
dical corporativo, vertical y controlado por 10 confedera-
ciones, fueron caracteristicas fundamentales de las rela-
ciones laborales hasta los ochenta (Dombois, 1998,
314-316), cuando la oposicién, incluyendo los sindica-
tos, puso fin 4 la dictadura corporativa (Portella, 1998,
25). En 1983 se formd la CUT, la central sindical més
grande (con cinco millones de afiliados, y 3.317 entida-
des afiliadas) y mejor organizada de América Latina, que
pese a no haber logrado cambios importantes en la co-
rrelacion de fuerzas con los empresarios y el Estado en
los noventa, en la actualidad busca aprovechar las posi-
bilidades abiertas por el PT y el gobierno de Lula, ocu-

%8 Definimos relaciones industriales como las relaciones entre ca-
pital y trabajo reguladas institucionalmente; por tanto, son luchas
de competencia y beneficio, o relaciones de subordinacion, que en
nada tocan el orden de las empresas.

23 Dombois (1998, 325) muestra una opinion contraria; no conside-
ra que haya surgido un nuevo tipo de corporativismo sino que éste
tiende a erosionarse dada la creciente flexibilizacion.

pando puestos burocraticos dentro del Estado en minis-
terios y el Congreso™. Durante esa misma década, se
sucedio un intenso proceso de reestructuraciones em-
presariales en medio de la tension entre unilateralidad y
resistencia que, ya en los noventa, se convirtio en la
formula conciliacion/resistencia, con unamplio auge de
la convencion colectiva y nuevas formas fripartitas de
neocorporativismo (De la Garza, 2000, 167-168;
Dombois, 1998). En medio de este proceso se ha con-
solidado un movimiento sindical relativamente autono-
mo (Dombois, 1998, 317-318). En 1998 se reestructu-
r6 el sistema de sequridad social formando un sistema
unificado, mixto y con contrato publico, con ciertos ni-
veles de asistencia y participacion civil (Tumez y More-
no, op. cit., 484).

El sindicalismo argentino ha pasado del
corporativismo peronista, que le otorgd bas-
tante poder en el Estado, a una situacion
mas heterogénea en la cual ha habido tanto
colaboracion con las politicas estatales y
empresariales como una importante partici-
pacion en la movilizacion social en medio
de la crisis. No obstante, en los Gltimos afos,
Argentina ha sido el pais mas avanzado en
materia de flexibilidad laboral. En los ochenta se desarro-
16 una fuerte resistencia a las politicas neoliberales, mien-
tras en los noventa el sindicalismo colabord con el go-
bierno Menem, volviendo en los ultimos afios a la
resistencia. Bajo este gobierno, de la tradicional CGT sa-
lieron dos disidencias que han desarrollado un sindica-
lismo maés politico y social que gremial (Portella, op. cit.,
22-24): el Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA)
y la Confederacion de Trabajadores Argentinos (CTA); en
laactualidad esta tltima es la mas fortalecida con 850 mil
miembros que pertenecen a mas de 240 organizaciones.
La ley de convertibilidad (que vincula salario con produc-
tividad marginal) ha sido una muestra clara del papel fun-
damental del Estado en la flexibilizacion del mercado la-
boral. Asimismo, el sistema de seguridad social, que antes
de su reforma cubria al 80% de la PEA, es uno de los
mas excluyentes y privatizados de la region actualmente
(Tumez y Moreno, 2000, 484). Del lado de las relaciones
industriales, se descentralizo la negociacion colectiva,
convirtiéndose, esencialmente, en una negociacion de los

0 Unejemplo de lo paradéjico de este aparente ascenso es como el
gobierno, independientemente de los elogios publicos del FMI,
estd implementando en la actualidad las indicaciones del Fondo
para la reforma al sistema pensional; lo que, junto a otros hechos,
esta empezando a producir fisuras dentro de la coalicién de iz-
quierda que se constituyd en torno al gobierno de Lula.
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modelos de productividad (De la Garza, 2000, 174-175).
Despueés de la crisis desatada por el “corralito financiero”
han aparecido interesantes proyectos de aglutinacion de
la CTA y de los movimientos alternativos como los
piqueteros, si bien esto no ha sido suficiente para gene-
rar alternativas politicas frente a los partidos tradicionales.
Otro hecho interesante a partir de la crisis ha sido la ocu-
pacion de algunas fabricas por parte de grupos de traba-
jadores y sindicatos que han practicado la produccion
desconociendo a los empresarios.

En Uruguay ha habido un predominio histérico de
as ideologias de izquierda y, por lo tanto, mayor autono-
mia y capacidad de movilizacién, incluso bajo la dictadu-
ra (1973-1984). Tres fendmenos han golpeado este fun-
cionamiento: |a caida de la URSS (en su peso ideoldgico),
la integracion al Mercosur y la desindustrializacion,
profundizada por esto mismo (Portella, op. cit., 26-27).

En Paraguay, durante la dictadura de Stroessner
(1955-1989), el sindicalismo no fue mas que un apéndi-
ce formal del Estado; desde los ochenta empez6 a resur-
gir de manera independiente con el Movimiento
Intersindical de Trabajadores (MIT), después de la caida
de la dictadura se formaron la CUT y la CNT (1993), esta
ultima de orientacion cristiana. Segtn Portella, pasara tiem-
po antes de que el sindicalismo paraguayo cuaje politica
e ideologicamente en un pais predominantemente agrario
y relativamente aislado hasta hace una década (Portella,
27), abocado ahora a un proceso de integracion para el
cual obviamente no estaba preparado.

En Chile, la flexibilidad laboral y Ia inexistencia de un
sindicalismo independiente, por supuesto, comenzo des-
de la dictadura (antes de la cual el sindicalismo fue un
bastion del movimiento que llevé a Allende a la Presiden-
cia), tanto asi que en los ochenta se cumpli6 con creces
aquella premisa de que el crecimiento industrial no des-
cansa sobre la innovacion tecnologica sino en la
precarizacion del trabajo. Desde entonces han primado
las relaciones industriales verticales y no inclusivas y &l
taylorismo (De la Garza, 2000, 169).

En Bolivia, el sindicalismo ha sido fuerte historica-
mente y muy influenciado durante un buen periodo por el
Partido Comunista. La Central Obrera Boliviana (COB),
igualmente robusta en ese contexto, dados los cambios
politicos y econdmicos en este pais, aln estd en trance
de definir una respuesta clara (Portella, Idem).

Antes de la apertura, Colombia ya venia en un proce-
so de debilitamiento sindical considerable, la tasa de
sindicalizacion bajo de 15.8% en 1980 a 7.8% en 1993.
Los principales problemas del sindicalismo que en parte
condujeron a esto han sido la falta de respuesta a los
fenomenos de informalizacion y privatizacion (en la me-
dida en que éstos golpean directamente sus principales
bastiones) y un relativo aislamiento con respecto a las
reivindicaciones de otros grupos sociales. Las reformas
laborales se han dado bajo la modalidad de “flexibilizacion
autoritaria”, algunas veces con inclusion, y han produci-
do de inmediato dos tendencias: por un lado, el declive
de las convenciones colectivas (que en 1996 tenian una
tasa de cobertura del 1.4%) y el aumento de los pactos
colectivos y la subcontratacion, y, por otro lado, un ma-
yor debilitamiento de la organizacion sindical por la elimi-
nacion de sindicalistas por parte de los grupos
paramilitares, formacion de consejos tripartitos a partir de
la Constitucion de 1991, y el aumento en la llamada au-
tonomia empresarial. En 1997, Colombia ratificé 52 con-
venios de Ia OIT, cuya violacion ha dado origen a un gran
numero de quejas ante este organismo, destacandose la
desaparicion forzada y el asesinato de sindicalistas. Asi-
mismo, la seguridad social ha sufrido dos reestructura-
ciones mediante Ia ley 100/1993 y la ley 60/95, ambas
tendientes a privatizar y exclusivizar la seguridad social
mas de lo que ya era antes de la apertura (por ejemplo,
cubria en 1990 sélo al 50% de la poblacion asalariada,
una quinta parte de la cual correspondia a empleados del
sector oficial, y el 18% de la poblacién en general), a
pesar de los aspectos reformistas de la Constitucion de
1991°'. En esta época aparecieron las centrales sindica-
les mas grandes actualmente, como la CUT (1986) y la
CGTD; también desaparecio la UTC, que fue durante el
siglo XX la central mds estrechamente ligada con los par-
tidos tradicionales, especialmente el conservador.

En general, indudablemente el sindicalismo del Cono
Sur es el de mayor trascendencia regional. Ha tenido que
reorganizarse rapidamente, al ritmo de los procesos de
integracion subregional, luego de estar dividido por el
nacionalismo (propio de los diferentes tipos de corpora-

Enrre _dIEJs, véanse al respecto: Lopez (1998, 196), Cardenas
(1998), Lucena (2000), Estrada (1998, 377), Tumez y Moreno
(2000, 497-498).
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tivismo y el proteccionismo) y Ia disputa entre la Organi-
zacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT) y
la Coordinadora Permanente de Unidad Sindical de Tra-
bajadores de América Latina (Cpustal), que respondian a
la dindmica de la Guerra Fria (la primera bajo EE.UU. y la
segunda bajo Cuba y la URSS) (Portella, op. cit., 19-
21). S6lo la evidente identidad de intereses (relativa) ope-
rada por Ia paulatina unificacion econdmica de los paises
del Mercosur (privatizacion, inversion extranjera, movili-
dad regional de fuerza de trabajo, etc.) rompi6 con estos
histaricos obstaculos; empero, este mismo proceso pone
en cuestion la propia existencia del sindicalismo, ya que
socava su base: la poblacion salarizada y, en especial,
los empleados estatales. Mediante la reciente organiza-
cion de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono
Sur (CCSCS), impulsada por la ORIT, el sindicalismo del
sur ha intentado incluirse en la negociacion del Mercosur
en temas nuevos (nunca antes tocados por el sindicalis-
mo) como el modelo de integracion econdmica, la movi-
lidad de la fuerza de trabajo, la llamada Carta Social del
Mercosur y las alianzas politicas con otros sectores so-
ciales. Desde 1996 ha empezado una etapa de
movilizaciones iniciadas con la de Fortaleza (Brasil) el 17
de diciembre, con ocasion de la reunion de los presiden-
tes del Mercosur.

Las dos caracteristicas fundamentales de las relacio-
nes industriales, es decir las relaciones entre empresarios
y trabajadores dentro del dmbito institucional, son la
precarizacion de las condiciones de trabajo (aspecto fun-
damental de las condiciones de vida) y la subordinacion
de los trabajadores a los empresarios. La primera es la
condicion impuesta por los empresarios y el capital fi-
nanciero internacional; la segunda es posibilitada tanto
por la eleccion de necesidad que encierra la precarizacion
de las condiciones de vida de los trabajadores como por
la debilidad en la correlacion de fuerzas entre sindicalis-
mo y empresariado (facilitada bastante por la institucio-
nalizacion de la gestion privada de la fuerza de trabajo, la
cual implica la méxima “flexibilizacion” posible); prueba
de ello es que donde no ha sido posible operar 0
radicalizar esta imposicion es porque existen organizacio-
nes sindicales fuertes y con capacidad de presion politi-
ca. Consecuentemente, se puede asegurar que, en el am-
bito de las relaciones industriales, los trabajadores
practicamente no poseen capital juridico alguno (v. gr.

instrumentos o reglas juridicas que produzcan un deter-
minado beneficio) mientras los empresarios monopoli-
zan, por lo general, los beneficios que derivan, valga
decirlo, de la institucionalizacion de sus intereses.

De lo que precede, podemaos establecer las tenden-
cias gruesas del mercado de trabajo en América Latina:
desempleo abierto, feminizacion, pérdida de las garantias
derivadas de la antigiiedad y el saber empirico, aumento
de los trabajadores por hogar, “flexibilizacion”, reduc-
cion de las contribuciones empresariales y estatales a la
sequridad social, descentralizacion de la negociacion
colectiva y precarizacion de las condiciones de trabajo
(Cf. Renddn y Salas, 2000, 545). Algunos indicadores
para Ameérica Latina son los siguientes. Poblacion traba-
jadora vinculada mediante contratos temporales (1997):
Argentina 37%, Chile 30%, Colombia 39%, Perl 74%;
participacion de las mujeres en la PEA: Honduras 17.8%,
Uruguay 38.5%, Colombia (tasa global de participacion
de las mujeres 1950-1997) aumento de 19 a 59% (ver
Arango, 2000, 6); desempleo abierto regional (1990-
1999): subié del 5.8% al 8.7% (Gaulin y Pautais, 2002,
6); aumento del desequilibrio en 1as negociaciones capi-
tal-trabajo, por ejemplo, disminucion de negociaciones
colectivas favorables; empleo formal en la industria: cayo
5.6% (contradiciendo a quienes argumentaban que dis-
minuir 1as cargas de seguridad social incentivaria la
formalizacion de las relaciones laborales); por Ultimo, la
contribucion directa de las empresas a la seguridad so-
cial ha bajado ostensiblemente e incluso desaparecido,
como en los casos de Chile, Bolivia y Per.

Estas reformas, ademas, han sido condiciones para
lograr préstamos con el BM y el FMI, que sostienen que
el problema del desempleo (reduciendo la discusion a la
tenencia de una ocupacion productiva, sin miramiento
alguno en cuanto a las condiciones de trabajo) se solu-
ciona con la reduccion de costos laborales, contribucio-
nes a la seguridad social y costos de despido
(adicionalmente, los tres implican descentralizacion de la
negociacion laboral); y, por si fuera poco, que las politi-
cas sociales deben ser focalizadas, es decir, dirigidas a
grupos especificos en situaciones especificas, y no de
cubrimiento universal (Idem., 13), lo que no es criticable
en si, sino en el contexto actual de inseguridad laboral y
vital. También se advertird, como ya se sugirio, que el
impacto de esta implantacion es relativo a ciertas capaci-
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dades diferenciales de los frabajadores para oponerse a
estos cambios, a l0s condicionamientos de las legisla-
ciones preexistentes y a los acuerdos y discrepancias que
tengan las clases dominantes o determinados grupos de
cada pais sobre los aspectos que deben y no deben ser
aplicados. Empero, también es claro que los objetivos
enunciados no se cumplen y si contribuyen
abiertamente tanto a formar una mayor ven-
taja de los empresarios y el Estado sobre los
trabajadores, en lo que a relaciones labora-
les se refiere, como a profundizar las dife-
rencias estructurales entre las naciones que
ocupan los diferentes espacios en la pro-
duccion, circulacion y consumo mundiales.

Cabria, entonces, traer a colacion las
que, segan Luz Gabriela Arango, son las ten-
dencias que surgen de la relacion entre mer-
cado de frabajo y clases sociales en Améri-
ca Latina: polarizacion social;
empobrecimiento de sectores urbanos con
trabajos heterogéneos en el sector informal
que, como parte de sus estrategias de su-
pervivencia, sacrifican inversiones en sa-
lud y educacion; exclusion de grupos mar-
ginales como desplazados o indigentes;
inestabilidad en el empleo de las clases me-
dias (por ejemplo mediante las crisis de las
pymes o0 los despidos masivos de emplea-
dos estatales) que se verdn en la condicion
de emplear estrategias de reconversion de
capitales o de traslacion*, mediante toda
suerte de “proyectos”, verdaderas maromas
economicas (Idem, 14-15). Yo me atreveria
aampliar esto con la siguiente hipotesis: La
principal caracteristica de la industria serd el
distanciamiento progresivo entre las condi-
ciones de trabajo (seleccion, ascenso, pro-
ceso de trabajo, recalificacion, control de la
produccion, salarizacion, posibilidades de
consumo y salud) de los obreros industria-
les y empleados medios (en la practica ya
no tan medios), por lado, y de los empresarios y cuadros
administrativos y de disefo, por el otro. Lo anterior supo-

3 Lanocion de traslacion senala cambios morfol6gicos en la estruc-
tura de capital de los agentes con el objetivo de conservar una
posicion en el espacio social (por ejemplo, de pequeno propietario
agricola a tendero urbano puede ser entre generaciones), despla-
zarse verticalmente (ascendente o descendente) o desplazarse
horizontalmente (i. e. entre campos, por ejemplo, que el hijo de un
comerciante estudie medicina) (Bourdieu, 1998, 128).

e

ne un distanciamiento en los espacios sociales de condi-
ciones de vida localizados en un @mbito mas amplio que
el de la empresa y que entran a configurar el espacio
social con otras posiciones mas extensas, vinculadas a
criterios de mayor distincion social, por ejemplo, el creci-
miento de la economia informal de servicios, el desem-
pleo o la pertenencia a redes clientelares. Y,
a mediano plazo se expresard, probable-
mente mds fuera que dentro de la empresa,
por medio de luchas mas cercanas a lo fisi-
coy lo abierto y mas lejanas de lo simbdli-
co y lo institucionalizado (v. gr., veremos
como las relaciones industriales se transfor-
man en relaciones de luchas entre clases,
en el sentido mas antiguo del término).

V. Observaciones finales

He presentado el pensamiento de varios au-
tores, en especial el de Castells y Castel,
sobre las transformaciones del capitalismo
mundial. EI propésito fundamental ha sido
establecer unas caracteristicas basicas acep-
fadas por todos los autores (con diferentes
interpretaciones, incluida la mia), mostran-
do las argumentaciones empiricas y teori-
cas pertinentes, para luego contrastarlas
con un diagnéstico de lo sucedido en
América Latina en la industria y el trabajo,
en una misma época.

En esta linea, se mostraron particular-
mente relevantes los siguientes temas: las
implicaciones de la nueva division interna-
cional del trabajo mundial y regional, la
implementacion del modo de regulacion
neoliberal y las consecuencias de los dos
anteriores en la economia, la industria y el
trabajo. Como traté de mostrar, hay eviden-
tes hilos conductores entre lo mundial y lo
regional que, por supuesto, tienen un alto
impacto en Colombia. Para terminar, presen-
taré de manera condensada unas observaciones genera-
les sobre dichos hilos conductores.

1) Lareestructuracion capitalista fue Ia respuesta a una
crisis capitalista de menor envergadura que la de 1929,
causada en primera instancia por la crisis del
keynesianismo como modo de regulacion y catalizada
por la crisis en los precios del petroleo; ademas, puso
en funcion suya la nueva revolucion cientifico-técni-
ca que venia en progreso desde los anos cincuenta
(lo que no era una necesidad, como recuerda
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Castells), la cual tuvo algo que ver con la competen-
cia tecnoldgica desarrollada contra la URSS. Si la
crisis del 1929 fue respondida con una reestructura-
cion en el modo de regulacion y organizacion
sociotécnica del trabajo, la siguiente lo fue con Ia
emergencia de un nuevo modo de desarrollo: el
informacionalismo (Castells) y, en este orden de ideas,
con cambios en los otros dos aspectos. La emula-
cion del socialismo no s6lo no puso en riesgo real al
sistema capitalista sino que lo estimul6, en forma y
contenido, para seguir el camino de la reestructura-
cion. Por supuesto, acd el hilo conductor es que el
capitalismo, entendido como la estructura de relacio-
nes de poder cuya matriz es el modo de produccion
capitalista®, ha resuelto hasta el momento, mediante
reestructuraciones de los dos aspectos menciona-
dos, la contradiccion entre las condiciones histéri-
cas de sus crisis ciclicas y la conservacion de su
piedra angular: el modo de produccién capitalista.

2) Asi como la crisis de 1929 desencadend (en
interaccion con otros factores) los procesos de in-
dustrializacion en América Latina y los consecuentes
cambios en el ambito de Ia regulacion, coadyuvando,
por fanto, a un tipo de capitalismo, la reestructura-
cion capitalista también coincide no por casualidad
con un nuevo cambio en la regulacion de la region,
es decir, el neoliberalismo. El desarrollo de una pro-
duccion y mercados flexibles a escala mundial (im-
perativo de la reestructuracion) con aplicacion de las
tecnologias de la informacion supone, por supuesto,
que las economias regionales y nacionales no se
opongan a esta flexibilidad y, lejos de ello, le sean
funcionales (por eso no es extrano que se siga men-
tando la I6gica de la ventaja comparativa). El tnico
problema es que los paises que la lideran la vienen
obteniendo, por lo general, hace tres décadas como
minimo, mientras que en América Latina lo Gnico que
se conoce de ella, salvo por algunas excepciones
problematicas tanto para mi punto de vista como para
el del analista optimista, es su anunciacion y la
institucionalizacion de la nueva regulacion. Desde esta
perspectiva, el hilo conductor es que los modos de
regulacion se han acomodado a los imperativos his-
toricos del sistema capitalista.

3) Las reestructuraciones productivas (principalmente
industriales) en América Latina que aparecen desde

¥ Par; una visiﬁn_émpiia de lo que entendemos por capitalismo
mundial ver Ledn (2002, caps. 1y 4).

esta perspectiva (insuficiente) como productos de
estos juegos sistémicos estan bajo lo que podemos
simbiosis de intereses, intereses compartidos, y en
tal sentido construidos, entre los dominantes inter-
nos de cada nacion y los dominantes externos (en
tanto se les ve desde la dptica de tal o cual pais).
Paralelamente, estos procesos estan formados —en
diferentes variantes— por otras constantes histori-
cas: el mayor o menor grado de distancia tecnolo-
gica histdrica, la dominacion politica y econémica
de agentes macroeconomicos (Estados, banca in-
ternacional, multinacionales, etc.) y la dominacion
tecnoecondmica, es decir, la que deriva de Ias con-
secuencias economicas de la distancia tecnologica.

Las formas especificas de estos factores hacen de
Colombia, segun nuestra opinién, un pais sometido a
las reglas impuestas para la distribucion de los paises
en las nuevas posiciones que se estan formando en la
division internacional del trabajo y los mercados mun-
diales. EI rompimiento de este sometimiento se dara,
por supuesto, cuando el cambio en uno o varios de
estos engranajes rompa su funcionalidad y genere una
discontinuidad estructural (en una u otra direccion), Si
es que ya no esta generada. El hilo conductor aca es
precisamente esta funcionalidad relativa de Ia historia
tecnoecondmica y social de América Latina con respec-
to a los procesos de reproduccion del capitalismo des-
critos anteriormente. Al mismo tiempo, lo que se puede
palpar es que esta reproduccion es uno de los factores
que hacen ambivalentes las posibilidades de que los
paises de la region latinoamericana superen los limites
tecnoecondmicos de su historia.
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