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Tom Bethell otrece una historia de los
derechos de propiedad y demuestra
que la propiedad privada es necesa-
ria para el crecimienlo. Can una es-
tructura clara, ellibro abarca los mas
diversos asuntos sabre la propledad:
su fundamentacian legal. la hisior.a
del concepto en el mundo greco-ro-
mano y el anal isis de los escritos de
los economislas cla-sicos sabre el
lema. Asimismo, critica los experi-
mentos socialislas de la eliminaci6n
de la propiedad privada; disc ute sa-
bre la redistnbuclan de la propiedad,
aportando ejempios histancos en al-
gunas culturas y epocas, aborda la
propiedad intelectual, la prop18dady
el medio ambiente, y lermina can un
himno a ia propiedad pnvada y la de-
mocracia en China. Para persuadir a
los escepticos, Bethell recurre gene-
rosamente a cilas de autores famo-
sos. Estas, y en generalla documen-
taclan en que se basa el libra,
constituyen su mayor tortaleza La-
mentablemente, Bethell no siempre

cila los libros originales sino que
acude a comentaristaspostsriores. No
Obstante,su erudici6n y seriedad en
el trabajo hiblioqrallcn impresionan.
La persona que teme leer a Bentham
a a Mill va a agradecer a Bethell.

Despues de los cumplidos de ri-
gor, ei lector debe esperar la palabra
-pero-. Aqui la tiene. EIdelecto prin-
cipal del libra es su baja solistica-
ci6n te6rica. EI hecho de que el autor
sea un period isla 10puede disculpar
un poco. Sin embargo, el problema
queda. EI problema consiste en que
Bethell presenta los derechos de pro-
piedad como se venden los paqueles
de arliculos en promoci6n en los su-
permercados: lodo 0 nada. Los dere-
chos de prcpledad privada son ne-
cesarios para el crecimiento. De aqui
slgue que si los derechos de la pro-
piedad privada no estan garanlizados,
no espere el crecimiento. Como buen
prolesional, Bethell trata de conse-
gUlr la chiva. Y la consigue. La chlva
es la amenaza a la propiedad priva-
da. Desde este momento el autor se
pone la c6moda coraza del defensor
de los que tienen propiedad y empie-
za a reunir citas y evidencia
aneecouca a favor de su hipotests. EI
enlila sus lanzas contra los mons-
truos que niegan la prcpiedad pnva-
da y logra notables victonas. Para
Bethell, cualquier propiedad, si no es
privada, es mala. La unica manera de
corregir la siluaci6n es privalizarlo
lodo. Enel fragorde la batalla, Bethell
no se da cuenta de que esta pelean-
do contra un enemigo imaginario,
Parecido a 10que Ie sucede al perso-
naie de Cervantes. <A que me relie-
roO La propiedad pnvada de par si
no es buena ni mala, Es buena cuan-
do conduce a los resultados elicien-
les y es mala en los demas casos.
Tecnicamente hablando, es el tema
de los costas de transaccian. Bethell
es un autor Ian serio y sistematico que
en su resumen de la lileratura lam-
bien comenta a Ronald Coase Pero

no 10apnea. Coase (1937) ha ense-
naco que 1apropiedad privada tiene
Iimilaciones: la limitan los costas de
Iransacci6n que se dan en el merca-
do. Cuando los costos de transac-
cion son altos, los arreglos de pro-
piedad deben variar, reflejando
estos costos y buscando disminuir-
los. Ahi es donde en vez de una red
de productores-propietarios inde-
pendientes aparece una gran indus-
tria can la division dellrabajo y los
empleados. Iarnbien aqui aparece la
propiedad estatal, colectiva, el patri-
monio cornun de la humanidad, etc.
Para los lectores que conocen la re-
lacion no lineal existente entre la
propiedad, los costos de Iransacci6n
y la eficiencia, Bethell puede pare-
cer demasiado simple,

Los dos ar9umentos de Bethell
en pro de la propiedad privada con-
sislen en que cualquier otro lipo de
propiedad es desmotlvante y Ileva a
la sobreexplolaci6n del recurso. Ana~
licemos el primer argumenlo. Bethell
Ilena varias paginas con ejemplos de
la pereza que produce la propiedad
comunal. EI ejemplo de la economia
sovietica ocupa un lugar prominente
en ellibro. Peroaqui Bethell simplitl-
ca las casas demasiado. Es cierto, la
economia planificada en la URSS ha
fracasado y lodos presenciamos este
evenlo. Perc, Lpor que ha fracasado?
Para Bethell la respuesta es clara.
porque la propiedad era publica y no
privada, Suponemos que es asL En
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este caso la economfa planificada no
deblo funcionar nunea y lendrfa que
haber Iracasado desde 1925 cuando
se sprobo el primer plan qu.nqcenal.
La histaria dice olra eosa. EIexilo de
la economia planificada en la epoca
de Sial in fue rolundo, exeepto en la
agricultura, mienlras que el mundo
industrializado estaba sumido en la
recesion de 1930. Entonces, zpor
que tracaso la eeonomfa estalinis-
ta, sl no par la propiedad publica? La
propiedad publica es una causa basi-
ca, mas no inmediala del racaso. La
causa inmediata es la desmolivaci6n
0, tecnicamente hablando, el proble-
ma de la ageneia, Claro, responde
Bethell, y ,par que el problema de la
agencia no hundiola economfa estali-
nlSla en 1925? Es una buena pre-
gunta La teorla expllCarla que Stalin
lagro conlrolar el problema de la
agencia. Las herramientas que utilizo
son parecidas a las ulilizadas ahara
par los gerenles posmodernos: la
educacion de los valores, la creacion
de la cui lura corporatlva y de la
autodlsclpllna de los empleados. Esta
cultura corporaliva, basada en el re-
gimen austero y dictatorial de Stalin,
se ha dlsuello despues de su muerte
y la economla planlflcada ha empe-
zado a caminar por la parte descen-
dlente de la curva. En el capitula
Austran objection, dande Bethell ha-
bla sobre la crilica que los econo-
mislas de la escuela auslriaca han
descargado contra la economfa es-
talinista, se Ie olvida cilar a olro
auslrraca, Joseph Schumpeter,
qUlen ha demastrado las ventajas
del sistema planllicada sabre el
mercado libre (Schumpeter, 1974).
Pero la parte mas inleresante esla
en la evaluacron de Bethell a la
Perestroika. EIevlta este tema. Y can
razon. La Pereslroika es la suslilu-
cion de la prapledad publica par la
prlvada y la puesta en marcha de
los mecanismos de mercado en la
econamia rusa. SI el problema de
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la economia sovietlca era la propie-
dad incorrecta, el exltn de la
Perestroika ceberta ser absolute. EI
absalula ha slco el Iracasa Par 10
vista la torma de la propiedac mpor-
ta, pero no lanto. Lo que sf importa
son las insliluciones de mercado. Una
de estas insliluciones es la prop le-
dad. Pero no necesariamenle priva-
ca. Es la garantia del derecho de la
propiedad en todas sus manifestacio-
nes (Rodrik, 2000). ,Cual es la mo-
raleja? La empresa privada no esta
persegulda par nadre m la publica
esta condenada par nadie. Exislen
empresas puoucas excelenles y pri-
vadas malas. Tado depende de la ca-
pacldad gerenclal y motrvadara del
lider. Y en este sentido las empresas
publicas no se diferencian mucho de
las privadas. Cuanda la empresa prl-
vada es grande, su gerente rara vez
esel duena. Losempleados de la em-
presa prlvada son simples Irabajado-
res asalariados y no se comportan
como propietarios. EI primero en
menclonar este hecho ha sldo Mill.
EIaular 10 clla (Bethell, 199B, 112),
pera pretlere no anallZar la Idea de
Mill, talvez porque esto chocarfa con
su planteamienlo Laempresa priva-
da grande, can una pro lunda divi-
sion de trabaio y can una separa-
clan de la prapledad y la gerencla,
presenta unos problemas de agen-
cia parecldas a los de la empresa
publica. Cuanda los costas de tran-
sacclon son altos, la sociedad opta
par la propledad publica. Como
ejempla tomen los asl Ilamados mo-
napoli as nalurales. A nadle se Ie ha
ocurrido privalizar el acueduclo en
una ciudad par una razon sencilla:
esto lIeva a cualquier cosa menos a
la eficiencia. Parafraseando a
Winston Churchill se pod ria declr
que la propredad publica Indlscutl-
blemente es mala, pero otras formas
de propredad pueden ser peores.

EI segundo argumenta de Bethell
conslste en que la propledad publica

conduce a la sobreesploacron del
bien. Los libros de microeconomfa
traen un ejemplo de dos formas alter-
nalivas de la propiedad sabre un pas-
10 comunal. La proplecad comunal
sabre el paste conduce a que los ve-
cines 10van a sobreexplotar y a aca-
bar con el. Cuando se privatiza, laac-
titud de los vecinos cambia y 10
ernpiezan a ulilizar de manera sosle-
nible y responsable. AI leer a Bethell
uno puede sacar la conclusion de
que este esquema es la ultrna verdad
y que 10 meier que se puene hacer
con los bienes comunes es
privalizarlos cuanlo antes. Siguiendo
esta loglca, los pueblos nomades
que no conoeian la propiedad priva-
da, par esta misma razon permane-
cieron pobres. La historia cuenta olra
cosa. En las etapas Inlcrales de la cl-
vlli/acion, la lecnalogia de laagrlcul-
tura era Ian rudimentaria que la renla-
blildad de cultlvos era mas baja que
la de la caza. Las personas siendo
raclonales eleglan la ca/a y la vida
nomada. Eslo Implicaba que la pro-
piedad privada sabre la lierra era in-
necesaria, incluso anlieconomica.
Tecnlcamenle hablando, los casias
de Iransaccion de la especificacion de
los derechos de propledad eran muy
grandes comparados can las poten-
ciales ganancias. Mas baralo era de-
jar la tierra en el usa comunal. Como
dljo Hegel, todo 10 raclonal es real,
y tada 10 real es raclonal. La prop ie-
dad prrvada aparece solamenle
cuando la inversion de los recursos
en su especificacion empezo a tener
sentido. Parahara a nadle se ie ocu-
rre prlvatizar la Luna porque los cos-
tas de especificar, negociar e impo-
ner sus derechos estan par encima
de la rentabilidad esperada. Los
ejemplos que el aulor ofrece sabre
la conservaclon de los elefantes en
Africa no eslan bien conslruidos
porque los esquemas mencionadas
de «prlvati/acion» de los eletantes
conlian en la prapledad comunal de
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las areas de habilaci6n de los ani-
males (Anderson, 1999, 472). Los
multiples ejemplos de la eticiencla
de la propledad prlvada en la mode-
raci6n del consumo privado son en-
cantadores y canoldos. MedIC el
consumo personal y cobrar seuun
10 consumldo es 10 mejor. Cuantas
claras y el chocolate espeso, como
dlcen en Colombia. La que pasa es
Que medir el consumo personal no
siempre es barato, En las casas
donde los padres viven con sus
hijos, no es cornon lener las neve-
ras separadas, aunque esto sena 10
ideal para cuantificar el consumo y
calcutar el aporte que cada uno Ile-
ne que hacer a la economia fami-
liar. Los esposos tampoco cuantlti-
can 81 consumo de cad a uno.cSera
que a Bethell hay que inscrlblrlo en
los cursos premalrimoniales?

La propledad prlvada no slempre
es eficiente. A veces es Ian ineficiente
que al Estado Ie toca Intervenlr esta-
bleciendo tarilas maxrnas, tasas de
inleres permitidas, normas ambienta-
les y una gama de otras reg las. En su
noble atan del caballero andante,
Bethell lambien ataca la regulaclan. Y
sin nlnguna razan. La leetura del la-
moso articulo de Akerlol (1970) pone
los puntas sabre las "ies" <Par que
en algunos mercados es necesaria la
regulaci6n? Porque la informacion es
asimetrica entre los compradores y
vendedores. Simplemente hay des-
contlanza. ,Sa ben que pasa cuando
los compradores desconfian de los
vendedores? No les compran. EI Es-
lado no slmplemente oprlme la pro-
pledad privada; la regula y hace po-
sibles las transacciones en ambientes
complejos. Bethell planlea pero no
elabora el lema de la dlslrlbucl6n de
la propiedad. Esle vaclo es lamenla-
ble porque la unlca manera de ga-
rantlzar los derechos de propledad es
darles la leglfimldad. La propledad es
legitlma cuando la socledad aprueba
su dlstrlbuclan. Los contllctos

distributivos en America Latina indi-
can que la legltlmldad de la prop ie-
dad es baja. Par 10cual garantizar los
derechos de propiedad no es lacil,
Como deela Eduardo Frel, los que se
oponen a las reformas dernocraticas,
manana van a sufrir de la violencia y
del desorden (Bethell, 199B, 209)

Bethell se preocupa en vano.
Nadle ataca la prop led ad prlvada.
Jeremy Benlham Ilene la razon, La ley
que protege la propledad privada es
el Irlunlo mas noble de la humanldad
sabre sl rrusrna (Bethell, 1998, 100).
Pero desde Bentham la economfa ha
avanzada en la cornprenslon del pro-
ceso del Intercamblo. Ha quedado
clare que la idealogfa es una mala
asesora, que las recetas simples y
universales rara vez dan resultados
buenos, que la propledad juega un
papel social y su cismbuclon no es
indiferente para el crecimiento. Con
toda su debllidad teorlca, el libro de
Belhell es Interesanle solamenle par
haber provocado esta pelemica y por
haber Ilamado laalencian del ampllo
publico sabre el tema de los dere-
chos de propledad, central para el
crecimiento en America Latina.
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Transition and
Economics: Politics,
Markets, and Firms
(Comparative
Institutional Analysis

Modelos formales de
tr analclcn

Gerard Roland, Cambridge, Mass., TheMIT
Press, 2000,
La Iransici6n de la economfa plani-
ficada a la de mercado par parte de
los parses de Europa Orlentai, Ru-
sla y las republlCas de la ex Unlan
Sovletlca (a los que se pod ria para
la brevedad denomlnar EuraSia) ha
despertado un interes practico y le6-
rico, Practice porque se trata del des-
tine politico y ecen6mico de gran
parte de nuestro planeta, Te6rico por-
que la reforma no ha transcurrido
segun la teoria econ6miea clasica,
Las reiormas en Europa Oriental y
Eurasia se han inspirado en la res-
petable Idea de la superlorldad Dei
mercado, perc los resultados han
sido heterogeneos y poco canvin-
cenles. No ha sido sulieiente la es-
labilizaci6n macro, la liberaci6n de
los precios ni la privalizaci6n. Algo
lalla para que las nueva s eeono-
mfas de mercado empiecen a fun-
clanar. La polemlca desalada ha de-
mostrada las limitaciones del
enloque claslco y haampllado elln-
teres haeia la leoria economica
Instltuclonallsla. Eilibra de Roland
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relleja este estado de annirno en la
protesion.

La primera parte del Ilbro pre-
senta una serie de model os mate-
maticos cuyo objetivo consiste en
estaolecer los deterrnnantes del di-
seno apropiado de los paquetes de
reformas. Roland demuestra que
para tener exitn, los gobiernos
relormistas se ven obligados a
compensar a los Que van a perder
como consecuencia de las retor-
mas. Esto es necesario para ganar-
los 0 por 10menos neulralizarlos. Se
farmulan las condiciones en las cua-
les es mas apropiada la terapla de
choque 0 una retorrna gradual. La
discusi6n de estos lemas cesuusio-
na un poco parque el autor, de en-
trada, hace el supuesto surrealista de
que los gabernanles que han
liderado las reformas en Europa
Oriental han sido unos tecn6cratas
haneslas preacupadas par el blen-
eslar general. Bragulnsky y Yavlinsky
(20001 nos recuerdan que la silua-
ci6n real era algo dislinla. Ademas,
el lema de la aparlunldad de la lera-
pia de chaque era inleresanle hace
diez alios.

Olro punta que llama laalencian
en la primera parle del libro es la
comparaci6n de la experiencia de
China can la europea. EI aular pre-
senta la experiencia china como
exilasa y I"ne lada la razan. Perode
aqur a recomendar el camino chino
a Europa Orlenlal y a Eurasia hay
una distancia enorme, como dice el
general Skalazub en la clasica ca-
media de Gancharoft. Cuanda Chi-
na emprendi6 la relarma en 1970-
80 se encanlraba en unas niveles
del desarrollo de su aparala produc-
liva camparables can la Rusla de
1920. Cuanda Rusia emprendi6 la
relarma en 1980-90, era un pais
industrializado, con una economia
Inlegrada y salisticada, predaminan-
temenle urbano y paliticamenle ma-
duro para la demacracia. (Mau-
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Phelps, 1992, 277). En la Rusia de
1990 dilicilmenle cabIan las recetas
gradualislas y la ezperrnentacion re-
gional estilo chino. Los modelos pro-
puestos par Roland no rellejan este
lada de la suuaclon.

EI tratamiento de la privafizacion
pravaca algunas dudas. EI autar
aborda los temas de las restricciones
pollticas de la privatizaci6n, su
reversibilldad, las ventaiasde la pall-
tica que lacilita la adquisici6n de los
aclivas par los empleadas a par el
publico en general. Tadas estas pro-
blemas son interesantes solo des-
pues de resolver una cuesti6n funda-
mental: GPorque la privatizaci6n?GLa
propieoad privada es indispensable
para el rnercado? GEsmas elicienle
que laeslalal?EIaular evltaeslaspre-
Quntasc6modamenteasumiendo que
la tearla ya ha decldida lada. Esta no
es tan cierto, como 10 mueslra
Buchanan (2001). Mi experiencia
personalcomo vlclima del procesa de
privatizaci6n rusa muestra que la
privatizaci6n no es un problema poli-
tico. Perola forma de privatizaci6n es
deliniliva para la lulura dislribucian
inicial de la propiedad que surge
como resullada de la privatlzacian.
Como bien sabemos, en condiciones
de los coslos de transacci6n positi-
vos, la distribuci6n inicial de la pro-
piedad no es indllerenle para la eli-
ciencia (Falder, 2001 I.

La segunda parle del libro ler-
mina can lemas menos polemicos,
como par ejempla las luenles de la
carda de la producci6n como con-
secuencia de la relarma. Aqul el au-
lor se aproxima a los casias de Iran-
sacci6n, intraducienda el cosio de
la bOsqueda de las conlrapartes en
una transacci6n como una variable
del madela. En los Iemas del crimen
y la impasici6n de la ley la discu-
sian es interesante.

La lercera parle del libro Irala
los problemas de Incenlivas en las
empresas socialistas, la suave res-

Iricci6n presupueslal tlpica del sa-
cialismo, los dilerentes modelos de
la privatization y sus ventajas

Ellibro es dense, Ilena de ma-
delas materraticos, 10que cansliluye
una de sus fortalezas.Estalirmemen-
te arraigado en la tradici6n clasica.
Las teortas estandar de los
institucionalistas -los costas de tran-
sacci6n, la agencia, el contrato, la
propiedad- no se ulilizan parael ana-
lisis. Tal vez par eso las soluciones
de los madelas no producen resulta-
dos canslruclivas y no despiertanpa-
lernica ni amplian nuestra compren-
sian de la relorma. La modelaci6n
maiernancaaveces pareceser un ob-
jeliva en si. Uno se acuerda de la Ira-
se de Caase qui en decla que la
formalizaci6nmatematicapuedeocul-
lar algOndelecia, como la trlvialidad
a la debilidad le6rica del planlea-
miento. Los modelos parecen bien
disenadas. pero son mal explicadas
y eslan acampanadas de una nala-
cion conlusa. Las hipatesis no se
lormulan con precisi6n y no siem-
pre esla claro 10que se pretende de-
mostrar can un modela. Su caracter
es demasiada abslracla, sus su-
pueslas, rigidas. La aplicacian de
estos modelos en los cursos va a
exigir esluerzos adicionales par par-
le de los protesares. EI enlaque del
libra en general es ec"ctica. La se-
lecci6n de lemas no abedece a nin-
gun planteamiento sistematico, no
afrece el Iralamientaexhauslivade los
t6picos seleccionados, los cuales no
cubren tada la prablemalica de la
Iransici6n.

La parte final dellibro esla dedi-
cadaa disculir das enlaques del lema
de la Iransici6n: el del Cansensa de
Washinglan que promavla la Irinidad
liberailzaci6n, estabillZaci6n y
privatizaci6n, y la corriente evolutiva
e inslilucianal que hace enlasis en el
gradualismo, los incentivDs carrec-
los y el ajusle paulalina basada en el
aprendizaje Roland lermina expre-
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sando su simpalfa hacia el enloque
inslilucionalista (pp 339-44). Es un
amor plat6nico porque el mismo
Roland no 10 aplica en sus mode-
los. Queda abierto el camino a la
conceptualizaci6n y a la mode lac ion
de la translc.on desde la optica
inslilucional ista.
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EI malestar en la
globalizaclon
Joseph E. Stiglitz. Iraduccion de Carlos
Rodriguez, Madrid, Taurus, Braun, 2002,
314 paginas.
EI proceso de globalizaclon empren-
dido en forma slslemalica a partir de
1990 luvo como objetivo aumenlar

el bienestar de la poblaci6n mundial.
Instituciones como el Fondo Mone-
lario Inlernacional (FMI), Banco
Mundial y la Orqanizacitm Mundial
de Comercio fueron las encargadas
de Iiderar la tarea. Sin embargo, des-
pues de doce aiios, el Iracaso es in-
discutible. EI ultimo Inlorme de la Co-
misi6n Econ6mica para America
Lalina (Cepal), divulgado par el se-
cretario general Jose Antonio
Ocampo, senalo que en el ana 2001,
214 millones de personas, es decir,
el43 par cierto de la pontaclcn lall-
noamericana, vive en la po breza, y
de estas, 92.9 rninones (186 par
ciento), en la indigencia.

Asl, el Premia Nobel de Econo-
mia en '12001, Joseph Sliglitz. ana-
liza en su libra las politicas macro-
sconornicas ernprendidas can mayor
rigor par el FMI en la decada del 90
con el inleres de contribuir al creel-
miento de algunos paises en desa-
rrollo. No obstante, el autor denuncia
las failas en que una y olra vez el FMI
ha incurrido, par causa de su
fundamentalismo economico.

EI valor de la acusacion esta en
que Sliglitz canace delalladamente
la lorma de proceder del goblerno
americano y de las organizaciones
linancieras multilaterales. Despues
de aiios de investigaci6n yejercicio
docente en distinlas universidades
norteamericanas, fue elegido en
1993 director del Consejo Asesor
del PreSidente Clinlon. Luego, en
1997 paso al Banco Mundial, don-
de lue economista jele y vicepresi-
dente senior durante casi Ires arios,
hasta enero de 2000. Par 10tanio, y
como el mismo 10expresa, fue teslj-
go de excepcion en un periodo col~
made de perturbaciones economi-
cas para el mundo, que empezo con
su esladia en la Casa Blanca, cuan-
do Rusia iniciola transicion del co-
munismo al capitalismo, y termino
cuando lue vicepresidente del Ban-
co Mundial durante la crisis linan-

ciera que explo!6 en el Este asiatica
en 1997.

Anles de Sll Ilegada a la Casa
Blanca, Stiglitz habia dedicado su Ira-
bajo e invesligaci6n a temas teoricos
y praclicos Asi,81 contrbuyo al de-
sarrollo de la economia maiernsuca
abslracta, con los resultados alcan-
zados en 10que hoy se conoce como
la economfa de la informaci6n. Ade-
mas, trabaj6 en temas mas aplicados
como el desarrollo, la economfa del
sector publico y la polflica monetaria.
Durante veinlicinco anos Stiglitz ha
escrito sobre temas como quiebras.
apertura y acceso a la informaci6n.
Iarrbien ha jugado un papel impor-
tante en la defensa de una transi-
ci6n gradual de las economlas co-
munistas hacia el libre mercado,
recriminando las Ilamadas "terapias
de choque".

La sensibilidad de este econo-
mista del primer mundo, poco usual
en la mayoria, esta relacionada con
su experiencia como docente en Kenia
(1969-1971) "Parle de mllabor leo-
rica mas relevante fue inspirada par
10 que alii vi. Sabia que los desalios
de Kenia eran arduos pera confiaba
en que seria posible hacer algo para
mejorar las vidas de los miles de mi-
!lones de personas que, como los
keniatas, viven en la extrema pobre-
za" (Cepal, 13).

A pesar de loda su experiencia
academica, Stiglitz concluye que esla
no Ie sirvi6 de mucho para afrontar
los problemas con los cuales se en-
conlro cuando Ilego a Washlnglon.
EI sesgo ideologico y poillico del
Fondo Monetarfo Internacional, Ban-
co Mundial y la Organizaci6n Mun-
dial del Comercio. los desviaba de su
misi6n por mantener un equilibria
econ6mico en el mundo.

EI lema central del IIbro es un
cuestionamiento al papellugado par
eslas instituciones econ6micas en el
proceso de globa!izaci6n, las cuales
en lugar de favorecer el crecimiento y
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desarrollo de los lIamados paises del
tercer mundo, 10que han generado
es un desequilibrio. al no respelar las
secuencias y los ritmos de estaseco-
nomias. La raz6n de dicha situaci6n,
segun Sllglitz, esta en que 'las dec-
siones son adoptadas sobre la base
de una curiosa mezela de ideologia y
mala economra, un dogma que en
ocasiones pareee apenas velar inte-
reses creados" (Cepal, 16). Es pre-
cisamente ese credo, es decir, el
neoliberalismo, la causa tundamental
del desajusteeconcmlco, social y po-
litico en el rrundo. Ese es el segun-
do tema central en el anal isis de
Sllglilz, la crillca al libre mercado
como estralegia de equllibrlo de la
econornla, y el menosprecio par la
parficpacinn del Esladocomo media
allerno para lograr el mismo fin.

Cabe serialar que para el desa-
rrollo de esle irabajo, apade de la pro-
pia experiencia de Stiglitz, 81utillzo
olras Ires fuentes: los funcionarios es-
talales, los empresanos y 10 que el
denomlna la red global de colegas
academicos, es decir, profesorese in-
vestigadores universilarios. Ademas,
luvo el apoyo de universidades como
Sianford y Columbia, y reciblo so-
porte linanciero de las Fundaciones
Ford, Macadhur y Rockefeller, la
Agencia Inlernaclonal de Desarrollo
de Canaday el PNUD.

Ellibra esta organizado en nueve
capflulos, can un estilo de narraci6n
agradable -seguramente por no ulili-
zarun tono academlco, habitual de la
leoria econ6mica- Que resulta muy
tacil de entender. Los conceplas se
hacen comprensibles para el leclor
gracias a la variedad de ejemplos que
Stiglitz va citando, frulo de su posi-
cion estrateglca en la Casa Blanca y
en el BM.

La primera parte del libra, que
incluye los primeros Ires capflulos, es
un examenal papel desempenado par
el Fonda Monelario Inlernacional, el
Banco Mundial y la Organizaclon
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Mundial de Comercio, en relaci6n
con el cumplimiento del objetivo mi-
cial por el cual fueron creados, es
decir, el compromiso por sostener el
equilibrio econ6mico rnundial. La
tactica utilizada para evaluar esta ta-
rea, una y otra vez, es citar la expe-
riencia vivida como funcionario del
gobierno americano y del 8M res-
pecto de algunos parses africanos y
del Esteasiatica.

AsI, el primer punta de estudio
es el papel desempenado par estas
inslituciones en el proceso actual de
globalizacion. Sliglitz senalacomo las
ultirnas reuniones del FMI, BM y la
OMC han termlnado en confliclos y
dlsturbios, ejemplo Praga, Seattle,
Washington y Genova. La pregunta
que Stiglitz se formula es ,Par que la
qlobalizac'on -una fuerzaque hapro-
ducido lanto bl8n- ha lIegado a ser
tan controvertida? Larespuesta pare-
ce ser, que no obslante haber posibi-
litado "Ia integraci6n mas eslrecha de
los paises y los pueblos del mundo,
producto de la reducclon de los cas-
tes de transporte y comunicaci6n. y
el desmanlelamiento de las barreras
artificiales a los flujos de bienes, ser-
vicios, capilales y conocimiento"
(Cepal, 34), para la gran mayoria de
los paises en via de desarrollo se
convirti6 en un karma reflejado en el
Incremento de su pobreza. A pesar
de los inlentas par reducir esteflage-
10, en la ullima decada el numero de
pobres ha aumentando en casi cien
millones. En 1990 habia 2.71S mi-
lIones de personas Que vivian con
menas de dos dolares diarios. En
1995 el nomero de pobres era esli-
mado en 2S01 millones'. Losrespon-
sables de este desaslre social son los
padidarios de la globalizacion cuyo
unico modele es "el capitalismo Iriun-
fante de estilo norleamericano"
(Cepal,29).

World Bank. Global Economic Prospects
and the Developing Countries 2000.
Washinglon D.C, p. 29.

Aunque para Stiglitz la
globalizaci6n en s! misma no es
buenani mala, el error parael en prin-
cipio esta en la velocidad con que se
ha desarrollado. Instituciones como
el FMI, BM Y la OMC han sido las
encargadas de presionar dicho com-
pas, La celeridad en la eliminaci6n
global de las barreras al movimiento
de capitales y el comercio no han
respetaco el ritrno y las condiciones
propias que tiene cada pars para su
desarrollo.

EI autor indica como el FMI ha
Iracasado en los ultrnos 20 anos,
respecto a la misi6n con la cual fue
creado en julio de 1944 par inicialiva
de la Naciones Unidas en la Conte-
rencla Monetaria y Financiera cele-
brada en Breton Woods, New
Hampshire. La idea era crear una ins-
tituci6n de caractercolectivo, Quetra-
bajara par mantener la estabilidad
economica global, can ellin de evllar
crisis similares a la "Gran Oepresi6n"
de 1930. Sin embargo, desde 19S0,
"no hizo 10 que supuestamenle deb!a
hacer: aportar dinero a los paises que
atravesarancoyunturas desfavorables
para acercarse nuevamente al plena
empieo" (Cepal, 40). Unaayuda que
debfa ser transitoria se convirti6 en
permanente, 10que degener6 en una
posiCion imperialista del FMI, pues
lermlno gobernando sabre los pai-
ses en desarrollo. Aun mas, ha usur-
pado las funciones del BM, al ocu-
parse tambien de cuesliones
eslructurales de los paises, como son
el gaslo publico del gobierno, las ins-
lituciones financieras, el mercado la-
boral y sus poiiticas comerciales. EI
FMI ademas de ocuparse de las va-
riables macroecon6micas de los pai-
ses, es declr, el deficilliscal, su po-
Iitica monetaria, su Inllacion, su
deficll comercial y su deuda externa,
acabo anexando tunciones que no
Ie compelian.

La orientacion keynesiana de la
luncion de inlervencion del Eslado
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para manlener 81 pleno ernpleo. lue
reemplazada en la decaca de los
ochenta par la "mana invisible" del
mercado. Sin embargo, esta formula
ha lallado, prueba de esto son los
errores en secuencia y rilmo que ha
cometlco el "FMI en todas las areas
en las que ha incursionado en 81de-
sarrollo, manejo de crisis y transi-
cion del comunismo al capitalismo"
(p. 43). La razon que Stiglitz arguye
para que eslo haya acaecido esta en
que las decisiones en este orqanls-
rna S8 ejecutan en funci6n de crite-
rios ideolnqicos y politicos. Ade-
mas, la receta aplicada siempre fue
la misma para lodos los parses, sin
tener en cuenta sus parlicularidades
culturales y las consecuencias so-
bre los seres humanos que hac ian
parte de estos pueblos. Stiglitz asi 10
expone, cuando parlicipo en la pri-
mera adminislraci6n del presidente
Clinton "Rara vez vi predicciones
sabre que harlan las pollticas con la
pobreza; rara vez vi discusiones y
anal isis cuidadosos sobre las conse-
cuencias de politicas altemativas: solo
habia una receta y no se buscaban
otras opiniones" (p. 16).

Para Stiglitz, la razon que explica
este proceder se encuentra en los
esquemas mentales tanto de los par-
ses desarrollados como subdesarra-
Ilados, Para e1, aun perslste la menta-
Iidad colonial, es dew, la carga del
hombre blanco y la presunclon de
saber que es 10 mejor para los pue-
blos en desarrolio, Las mlslones del
FMI se comportan de manera similar
a como 10 hac ian los funcionarios
reales de la corona espanola durante
la colonia, es decir, con desconoci-
miento social, politico yecon6mico
de los pueblos a los que pretenden
trasplantar el desarrollo. Para elias el
desempleo es tan solo una esladisli-
ca, "un conteo de cuerpos economi-
cos, victlmas acCidentales en la lu-
cha contra la Inflacion a para
garanlizar que los bancos occidenta-

les cobren. Los desempleados son
personas, con lamilias, cuyas vidas
resullan alectadas ~a veces devasta-
das- por las pcliticas econ6micas
que unos extranos recomiendan y, en
el caso del FMI, efectivamente irnpo-
nen" (p. 50)

Stiglitz tambien senaa que el pro-
blema de las inslituciones econonu-
cas inlemacionales sucyace en quien
las gobiema, es decir, quiEln decide
que hacen. Ademas, de quien habla
en nombre del pais. Para nadie es un
secreta que los encargados de lamar
las decisiones son los siete parses
mas industrializados, es decir, Esta-
dos Unidos, Canada, Alemania,
Francia, Italia, Reina Unldo y Ja-
pan, mediad os por los inlereses co-
merciales y financieros de estos
paises. En el FMI son los minislras
de HaCienda y los gobernadores de
los bancos centrales, representan-
tes de la elile linanciera de cada
pais los encargados de esfablecer
las polfticas economicas Que se
deben seguir en el reslo del mun-
do. En la OMC son 10 minlstros de
ComerCio los que retlejan los inte-
reses del sector empresarla!. Sfiglitz
cila como Robert RUbin, secretario
del Tesoro, durante el periodo en
que el lue vlcepresldente del 8M,
"venia del mayor banco de inver-
sion, Goldman Sachs, y acabo en
la empresa (Ciligroup) que contro-
la el mayor banco comercial'
Citlbank. EI numero dos del FMI
durante este period 0, Stan Fischer,
se march6 directamente del FMI al
Cltigroup" (p 45).

No obstante la critica a los orga-
nismos econamicos multilaterales, el
Interes de Stiglitz, mamllesto en el se-
gundo y tercer capitulos, es recalcar
la Ilecesidad de que las instituciones
economicas internacionales respeten
las condiciones particulares de cada
pars al momento de realizar los ajus-
tes econ6micos; sin olvidar, el papel
relevan!e que tiene el Eslado en di-

cho oroceso. Para ella describe los
exilos alcanzadas en palses alricanos
como Uganda, Etiopia y Botsuana, al
igual que en el Esle asiatica,
especificamente China, donde se
cumplieron los ritrnos y las secuer-
cias de eada uno de elias. Ademas,
Stiglitz propone desarrollar conve-
nics en donde se lenga en cuenla el
plano politico, "par ejemplo: estra-
tegias que incluyen la relorma agra-
ria pero no incluyen la liberalizaci6n
del mercado de capitales, que plan-
tean pouncas de compel en cia ames
de la privatizaci6n, que aseguran
que la creation de puestos de iraba-
jo acompane la liberalizaci6n comer-
cial" (p, 118).

En el capitulo cuarto Stiglitz pre-
senta la cataslrole econ6mica para los
palses del Este asiatico que fueron
obllgados par el FMI ha reallzar la
aperlura indiscriminada de sus mer-
cados de capilales, concretamente:
Corea del Sur, Indonesia y Tailandia.
EI producto final de este desajuste,
pravocado par el movimiento incon-
trolado de dinero en las bolsas asia~
ticas, lue la crisis en l 997 de las eco-
nomias emergenles,

Sliglitz denuncla que 10absurd a
de la implementaci6n de esla polilica
subyace en el supueslo interes par
mejorar la situacion del sistema em-
presarial y bancario, 10 eual era un
exabruplo, pues la region habia esta-
do creciendo durante las Ires Lillimas
decadas con base en el ahorro inter-
no de ios parses. LEntonces por que
inducir la entrada masiva de capita-
les, si no hac ran falla recursos para
generar desarrollo y crecimienlo en
la region? Aunque Sliglitz una vez
mas determina como causa de esla
crisis el fundamenlalismo del merca-
do en cabeza del FMI y del Tesoro
norteamericano, no deja de nombrar
10 que el den om ina la "teo ria de la
conspiracian", es decir, la maniobra
por debi Iitar las economias asialicas
con el fin de conlralarlas via endeu~

219INNOVAR, revis/a de cienci8s adminislf81iv8S y socia/es. No.2!, ene/o . {/HIIOde 2003



INNOVAR, revtsta de cencas aemotstrauvas y snciaias

damiento, pues ese era el resultado
nespues de haber ejecutado los pro-
gramas de rescale

No obstante, Sliglitz tarnbien
expone como parses de esta region
Queno siguieron los precentos del
FMI corrieron mejor suerte, casos
de Malasia y China, el prirnero par
resistlrse al mandata del FMI y el
segundo par haber optado lirme-
mente desde 1970 par una
gradualidad respecto de la apertura
de sus mercados.

Sin embargo, gran parte del
mundo en desarrollo no ha podldo
aplicar sus propias reqlas. America
Latina es una prueba de ella. EI de-
calogo del Consenso de Washing-
ton, dlctado par el FMI y cuya esen-
cia espiritual para el orden
econornico es la mano invisible del
mercado, no ha generado bienestar;
al contrarlo, el resullado linal "ha
sido favorecer a la minoria a expen-
sas de la mayorfa, a los ricos a ex-
pensas de los pobres" (p. 46).

Los tres siguientes capitulos se
centranen el analisis del fracaso ruso
en la transici6n de una economfa to-
talilaria a una de mercado. EIcapita-
lismo desarrollado en la ultima deca-
da del slglo XX, que tue un curso
acelerado de economia de mercado,
qued6 en evidencia con la crisis de
1998; los rios de miel y leche pro-
metidos par EEUU. y el FMI no bro-
taron. La lerapla de choque
implemenlada desde las oliclnas del
FMI y del Tesoro norteamericano no
funcionaron y al contrario de generar
crecimiento, 10 que provocaron fue
pobreza.ParaStiglitz la Irustracion se
explica par el caracler especitlco del
proceso; la transici6n, mas que un
cambio econ6mico, era una transfor-
macion social, es declr de las estruc-
turas soclales y politicas: "parte de la
razon de los luneslos resultados de
la transici6n econ6mica fue el no re-
conacimiento de la centralidad de
estos olros componentes" (p. 177).
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Asi, las medldas implemen-
tadas par Rusia desde el principia
como eje articulador del cambia
lueron Onicamenle econernicas. EI
primer paso lue la Ifberalizaci6n
instantanea de precios, Que"desa-
10 una lnttacton que uquloo los
ahorros y snuo la cuesti6n de la
macroestabilidad en el primer lu-
gar de la agenda" (p. 183). De aqul
en adelante las pollticas centrales
del modelo fueron estabilizaci6n, li-
beralizaci6n y privatizaci6n, con el
agravante Queel proceso se inici6
sin nmpun marco regulatorio, 10
que confluy6 en una situaci6n de
corrupci6n encernica. Por 10lanto,
los rusos "intenlaron tamar un ata-
jo hacla el capltalismo y crear una
economia de mercado sin institucio-
nes fundamentales, e inslituciones
sin un marco institucional basico"
(p.181).

ParaStiglltzlueel FMI el respon-
sable de esta crisis, ya que los
lineamientos trazados por esla insti-
tucian no funcionaron; medidas ta-
les como la priva!izaci6n, Quehacen
partede la recela obligatoria paraque
el FMI ayude a los paises en proble-
mas, no dieron resullado: "es !('leil
privatizar a marchas forzadas si uno
no presta atencian a c6mo se priva-
tiza, y si en esencia se tratade entre-
gar vallosa propiedad estatal a los
amigos de uno" (p. 186). Luego la
privatizaci6n en lugar de contribuir al
desarrollo econ6mico ruso, 10Que
genera fue desconfianza en las refor-
mas. EI ejemplo mas elocuenle de
este proceso lue el programa de
prestamos a cambio de acciones es-
tatales, a traves del cual el goblerno
ruso obtuvo recursos econamicos
de los bancos pnvados. EIproblema
lu, que el Eslado no pudo cubrir la
deuda y "los bancos se quedaron
can ras companias en 10 que cabe
considerar como venlas fingidas
(aunque las aulorldades realizaron
subaslas de puro teatro) y unos po-

cos oligarcas se convirtieron en mi-
Iionarios en un instante" (p. 204).

Para Sllglitz, estos comporta-
rnientos asumidos durante el proce-
so de transiclon rusa socavaran el
contralo social Queunla al gobierno
can sus cludadanos, deb ida al
resquebrajamiento del capital social,
es decir, las reglas de juego dentro
de una sociedao. "Uno no se enri-
quecia trabajando duro 0 invirtiendo,
sino empleando los conlactos politi-
cos para conseguir barata la prop le-
dad estatalen las privatizaciones" (p.
206). La denuncia de Sliglitz apunta
en cireccion al error cometido par el
FMI, el cual solo se cemro en los
ajustes macroecon6micos, dejando
de lada los problemas de pobreza,
desigualdad y capital social.

A pesar de las claras evldencias
de corrupcion en Rusia, el FMllidero
el plan de rescate cuando estallo la
crisis en 1998, al punta que del pa-
quete de salvamenta estlmado en
22.600 millones d' dolares, 'I FMI
coloco 11.200. Esle dinero solo sir-
via para que los inversionistas loca-
les y extranjeros lograran ponerse a
salvo, al trasladarsus d61aresa cuen-
tas en el exterior Stiglitz senala una
doble moral en esla actuacion, ya que
"a los paises pequenos y no estrate-
gicos, como Kenla, se les denegaba
el credito debldo a la corrupcion, pero
se segura prestando dinero a paises
como Rusia, donde la corrupcion al-
canzaba un nivel muy superior" (p.
191). Eslaaccion ubica al FMI como
una institucian politica, pues el res-
cale economico ruso en 1998 obe-
decia a un interes par mantener a
Boris Yeltsin enel poder. Ademas, las
politicas del FMI esluvl8ron en con-
sonancia con las opiniones emana-
das par las directivas del Tesoro,
quienes "estabanatemorizadospar el
peligro de un relroceso hacia el co-
munlsmo" (p. 214), de ahi la deter-
minacion de realizar un ajusle eco-
nomico rapldo, y no gradualista. Para



RESENAS

Stiglitz, 10que en gran medida deter-
mind el reves ruso fueron los intere-
ses econ6micos americanos en ca-
bezadel seclorfinanciero y comercial,
junto con la ideologia predominante
en la comunidad financiera.

En el capilulo septirno Stiqlitz
llama la atenci6n sabre la posibili-
dad de encontrar mejores eaminos
hacla el mercado que los propues-
tos hasta ahara par el FMt Para
sustentar esto ser'iala los exitos al-
canzados par Polonla y China, pai-
ses que siguieron estrategias dlle-
rentes a las ofertas realizadas par el
Can sensa de Washington. EI ras-
go comuo de estos dos procesos
ha stco una politica gradual isla de
liberalizaci6n. Polonia "no empren-
di6 una veloz privatlzaci6n y no
puso el control de la inflaci6n a nr-
veles cada vez mas reducidos par
encima de todas las demas consi-
deraciones macroecon6micas" (p.
230). No obstante, si tom6 otras
precauciones, como construir el
apoyo democralico a las relormas,
ajustar las pensiones a la inflaci6n y
crear la infraestructura institucional
para una eeonomia de mercado. EI
caso chino comienza en la agricul-
tura, "can el movimienlo desde el
sistema de producci6n comunal (co-
leetivo) hacia el sistema de la res-
ponsabilidad individual; en la prae-
Ilca una privalizaCl6n parcial" (p.
231). EI goblerno central chino se
preocup6 tanlo par la establlidad
como par el crecimiento, pera el eje
de su politlca eeon6mica fundamen-
tal mente fue la creaci6n de compe-
lencia, nuevas empresas y empleos.
La estrategia de estos dos paises lue
relativamenle sencilla, y consisli6 en
no demoler tan rapldo el sistema del
cual venian; muy distinto a 10que su-
cedi6 can Rusia, donde la conslgna
lue prlvatizar 10mas pronto pos/ble
"La ironia linal es que muchos de los
paises que adoptaron pollticas mas
graduales pudieron acomeler refor-

mas mas prolundas mas rapldamen-
te" (p. 235).

LDs dos ultimos capuuios son
una propuesta para una "nueva
agenda", recomendaciones que
Sllglitz hace a la talla de cohereneia
te6rica del FML Aunque ests fue crea-
do para corregir los fallos del merca-
do internacional, hoy sus economis-
tas creen dogmaticamenle que son
los mercados los encargados de en-
mendar estas imperfecciones,

Asi, "el FMI hoyvisiblemenle re-
cnaza las ideas de Keynes, a mi jui-
cia no ha arliculado una tecna cohe-
rente de los tallos del mercado que
justificaria su propia existencia y pro-
porcionaria una justificacion racional
de sus intervenciones concrelas en
los mercados" (p. 248). Prueba de
ella es 10que sucede con el mercado
cambiario, en donde el FMI intervie-
ne cuando ocurre alguna crisis, a
pesar que la leoria indica que los ti-
pos de cambia, como cualquier pre-
cio, son determinados por el merca-
do. EI papel del FMI can esta
polltica no ha servido sino para fa-
vorecer a los especuladores. "Par
ejemplo, cuando el FMI y el Gobier-
no brasileno gastaron 50.000 millo-
nes de d61ares para sostener el tipa
de cambia en un nivel sobrevaluado
a finales de 1998, ia d6nde fue el
dinero?" (p 251).

Sliglitz clta otra sltuacl6n en la
cual el FMI evidencia su Incoheren-
cia: cuando impone un regimen de
austeridad en aquellos paises en pro-
blemas, can el objefo de recuperar la
confianza de los inversores. Sin em-
bargo, 10que muestra la reaiidad es
que su afan par evltar el "conlagio"
de olros parses, term ina provocanda
preclsamenle dlcho efeclo, pues los
lIamados ajusles signrflcan exportar
la recesi6n a los vecinas.

Olro ejemplo de la incoherencla
del FMI es el relaCionado can el ma-
nejo que dicha institucion realiza de
las bancallolas. En la eeonomia de

mercado, si un ente financiero realiza
un mal prestarno, las consecuencias
corren por cuenta del rnisrno. Sin
embargo, 10que el FMI patrocina es
el rescate de los acreedores, al Iacili-
tarles el dinero a los gobiernos para
que cubran las deudas. EI resullado:
palses mas endeudados y prestamls-
las mas rices. Dicha siluacian se pre-
sento en Rusia en 1998, "En este
caso, aunque los acreedores de Wall
Street estaban prestanco dinero a
Rusia, al mismo liempo hacransaber
cuan grande seria el rescate..." (p.
254) Par 10tanto, el adagiO popular
"la cura resulta mas cara que la en-
fermedad" define en forma concreta
los problemas de coherencla dei FMI.

En el Ullimo capitulo Stiglitz hace
su gran aporte al enunciar de manera
concisa 10que 81considera que debe
ser la "nueva agenda" de las inslitu-
ciones ecanomicas internacianales,
de tal manera que cumplan can su
misi6n de manlener el equilibria eco-
n6mica mundial. Stiglilzseriala como
condici6n indispensable para alcan-
zar estas metas, rediseiiar las inslitu-
cianes, al igual que todo el proceso
de globallZaci6n. Los siete puntas de
la agenda son los siguientes:

1. Acepfaci6n de los pellgros
que conlleva la liberalizaci6n de los
mercados de capltales y los Iluios
de capital de carta plaza (dinero ca-
iienle), ya que imponen abulladas
externalidades, 10eual significa ma-
yo res costes para quienes no son
parle activa en el proceso de tran-
sacciones,

2 Es imperioso fijar reglas cla-
ras sabre las quiebras y moratorias,
para que preslamistas e inversores en
economias emergenles no se aten-
gan a las politicas de salvamenta de
acreedores par parle del FMI; y asi
no eslimular el lipo de preslamos te-
merarias tan comunes en el pasado.

3. Deslinar menos recursas a
los res cates econ6micos de los
acreedores occidenlales, pues este
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dinero permite que se cobre mas de
10 que se habrla cobrada en otras
circunstancias.

4. Es imprescindible tener una
regulacion bancaria transparente, tan-
to en los paises desarrollados como
en via de desarrollo, can el objeto de
no patrocinar practicas de prestamos
que lomenten la nestabilidad econo-
mica. Se necesila una aproxirnac'on
a la regulacidn mas arnplia, menos
Ideol6glca, adaptada a las capac ida-
des y circunstancias de caca pais.

5. Se debe persuadir una mejor
qeston del riesgo con respecto a la
volatilldad de los tipos de cambia
Los paises en desarrollo deben
aprender a manejar esos peligros,
probablemente mediante la compra
de seguros contra tales lIuctuaclo-
nes en los mercados internaciona-
les de capitales.

6. En relaci6n con 10 anterior,
dentro de la gestl6n del rlesgo, es
necesario tener mejores redes de
seguridad que salvaguarden a la
poblacl6n mas tragil de los paises
en crisis, 10Que signilica par ejem-
pia incluir programas de seguro de
desempleo.

7. Flnalmenle Stiglitz sugiere
conslruir mejores respuestas a las
crisis. Losantecedentes muestran Que
la acluacl6n del FMI en 1997-1998
tue desastrosa. Asi las "respuestas
ante las crisis financieras futuras de-
beran situarse en un contexto social
y politico" (p. 299). En otras pala-
bras, Sllglitz reclama que el FMI jue-
gue el rol para el cuallue creado, es
decir, proveer financiaci6n para acti-
var la demanda en los paises que se
encuentran en recesi6n. Frente a di-
cha situaci6n el autor es sumamenle
crillco al declr "par que cuando
EEUU. alraviesa una recesi6n aboga
par una polltlca liscal y monetaria
expansiva, y cuando la atraviesan
elias se Insiste en juslo 10 contra rio"
(p. 299).
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A manera de colc'on Sllglitz dic-
tamina que 10que se necesita es una
gfobaJizaci6n con un rostro mas hu-
mano, es decir, "mas justa y mas eli-
caz para elevar los niveles de vida,
especialrnente de ios pobres. No se
Irata s610 de cambiar eslructuras
institucionales. EI propio esquema
mental enlorno a la globalizaci6n
debe mcdilicarse" (p 307) Paraella,
el manifiesla su esperanza de cambio
en las instituciones econ6micas in-
ternacionales, dada las translarmacio-
nes observadas en el BM. Ademas,
prescribe la necesidad de modilicar
el conceplo de ayuda Implementado
par el sistema linanciero mundial, ya
que este se limitan ha designar con-
diciones respecto del auxilio, olvidan-
do que los paises se resienten par
las refarmas, y realmente no las asu-
men ni se comprometen con elias.
Sllglltztamblen demanda una condo-
nacion de la deuda para que los pal-
ses en desarrollo puedan crecer.

Sin embargo, resulla curiosa
que Sllglltz reclame de los paises en
desarrollo una posicion mas
proacliva, cuando 81mismo sabe que
uno de los prlnclplos elementales del
capitalismo es someter ai, otro, es
decir imponer condiciones. EIdeja en
manos de estos parses la decision de
aceptar la ayuda inlernacional, as!
"los palses pueden elegir, y entre sus
opciones tigura el grado al que de-
sean someterse a los mercados in-
lernaclOnales de capltales" (p. 308).
No obstanle, el mismo alirma que "Ia
globallzacl6n, lal como ha sldo de-
lendIda, a menudo parece sustitulr las
antiguas dictaduras de las eliles na-
clonales par las nuevas dlctaduras de
las finanzas internacionales. A los
palses, de hecho, se les avlsa que sl
no respetan determinadas condicio-
nes los mercados de capltales a el
FMI'se negaran a preslarles dinero"
(p. 308). Entonces, lcual autodeter-
minaci6n al momento de lomar sus

propias dccisiones, si la eslabilidad
econ6mica, social y politica de un
pals depende de unos prestamos?
Ademas, Gqueclase dirigente estana
dispuesta ha exponer sus privilegios
de poder a cambia de sobrevivr s610
con los recursos nacionales, si eso
probablemente los pondria en la pt-
cota publica Irente a sus goberna-
dos? Par eso la deuda sigue creclen-
do, y los organismos financieros
multllaterales prestanno,

Colombia parece ser el vivo re-
tlejo de esta sltuacl6n; el actual go-
bierno luvo que someterse a las con-
diciones que Ie dicto el FMI. es decir,
implementar la reforma pensional, la-
boral y trlbutaria, can el tin de obte-
ner los recursos necesarios para go-
bernar durante los proximos cualro
anos. EI aval del Fonda Monetario
Inlernaclonalle permltlra a Colombia
"acceder a los mercados de capitales
en mejores condiciones, al mismo
liempo que activara los recursos pac-
tados can la banca multilateral"'. La
unico es que Colombia tlene que apl i-
car la formula, es decir, disminuci6n
del gasto publico, control de la Inlla-
ci6n y tasas de interes competilivas
can la devaluaci6n. Asi, a pesar de
los fracasos experimenlados en dis-
Iintas lalitudes del mundo, el FMI sl-
gue con la misma receta recesiva; la
nueva agenda sigue siendo una qui-
mera para nosotros.

No obstanle, el trabajo de Stiglitz
es sumamente product iva al serialar
los responsables del desequllibrlo
econ6mico, social y politico. La opi-
nion crrtica emanada de alguien
como el, que con ace el mundo fi-
nanciero internacional, es determi-
nante al momenta de evaluar el pro-
ceso de globalizaci6n. EI ajuste de
cuenlas que Stiglitz hace al Consen-
so de Washington, en cabeza del FMI
y el Departamento del Tesoro ameri-
cano, lue mas que justo para mas de
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la mltad de la humanldad que vive en
condiciones de pobreza. Nadle des-
canoce Que la gJobalizacion es im-
portante en la medlda que permits un
inlercambio masivo de conocimienlo
e ideas, 10 cual seguramente edifica
sociedades mas cemocrancas y jus-
las; 10 que sf resulta neqstivo es la
ideologia del Iibre mercado como
mecanisme de equilibria econornlco
global. laautorrepulacon no ha fun-
cionado y, como Stiglitz 10 enuncla,
es necesaria la participaci6n del Es-
lado. La teona keynesiana parece te-
ner hoy mas vigencia Que nun ca.

FsblSn Ricardo Aculill Calderon
Pro/esor

Facultad de Ciencias Economicas
Universidad Nacional de Colombia
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Alcanzar la paz: Diez ea-
minos para resolver con-
flietos en la casa, el
trabajo y el mundo
William Ury, Argentina, ?a/dos. 2000. 253
paginas
WilHam Ury es antropologo de la Unl-
versldad de Yale y doctor en antro-
pologla social de Harvard, donde ac-
tualmente dlrlge el Proyecto sabre la
Prevenclon de la Guerra. Ury es uno
de los autores que mas canace y ha
investigado sabre negoeiaci6n en
todD 81 mundo, como 10 corroboran
sus besl-sellers internaclOnales en el
tema: Getting to Yes (Obtenga el si.
EI arte de negoclar sin ceder) y
Getting Past No (ISupere el NO!:

Como neqoclar can personas que
adoptan posiciones inllexibles).

GC6mo podemos abardar nues-
lras dilerencias, las que exislen entre
los 15 rnll grupos etnicos que habl-
Ian el planeta, las que se generan
desde las multiples visiones del mun-
do 0 las que obedecen a las diferen-
tes posiciones pouucas 0 economl-
cas, sin suprimirlas ni ir a la guerra
par elias? Esta es la ambiciosa pre-
gunta que William Ury intenta respon-
der ulilizando su gran cercarua con
las realidades sociales y aportando
una vision esperanzadora sobre un
futuro en el que aprendamos a vivir
juntos. EI alcance de esta pregunla
es muy amplio: el exito de cualquier
forma de arganizaci6n, par ejemplo,
depende cada vez mas de la capaci-
dad de sus inlegrantes para resolver
conflictos de diferentes escalas; las
nuevas formas de organizaci6n exi-
gen negociaciones continuas y el ad-
mlnlslradorde elias tamblen debe ser
administrador de sus conflictos.

La prinCipal lesls de Ury os que
la coexistencia pacifica de lodas
nueslras diferencias implica transfor-
mar la cultura del conilicto, polenciar
8ste ultimo para que se vue Iva bene-
ficioso, cambiar la coerci6n por el
consentimiento y la fuerza por el inle-
res mutuo. La originalidad de su te-
sis radica en la opci6n por un tercer
{ado que rompa los imaginarios
blpolares denlro de la resoluclon de
contliclos "EI tercer tado es gente (de
la comunidad) que, usando un CJerio
Ilpo de poder (el poder de los pares)
desde una clerta perspecllva (una
base comun), en respaldo de un de-
termlnado proceso (dlalogo de no
violencia), apuntan a un cierto pro-
duclo (un "triple trlunlo")" (p. 40).

La exposicion se desarrolla en Ires
paries. En la prlrnera, Ury hace una
descrlpclon conceptual de sus lesis,
el significado del tercer tado, una ge-
neralizaci6n de sus roles y la forma
en que aquel Inlervlene en los dite-

rentes escenarios de conflicto. En la
segunda parle aborda el problema de
1a violencia, a naves de Iragmentos
de la historia, establece una "genea-
logra" de las formas violentas 0 pacl-
ficas de coexislencia, para determinar
la naturaleza del hombre frente a los
conflictos, apoyado en algunos de los
mas actuales debates en arqueologia
y paleontologia. La tercera parte po-
dria considerarse como un manual,
rico en experiencias, herramienlas
practlcas y prccedrnentos, que ex-
horta a no reprimir el conflicto, sino a
evitar que desemboque en lormas
viotentas de souclon

Las Ires partes se encuentran
atravesadas lransversalmente par el
relalo de !a lorma de Vida de la trlbu
africana de los Bosquimanos y los
Semals, par ejemplos del contlicto
colombiano, par acercamientos a los
Ilempos del Apartheid en Sudatrlca,
ala problemalica delas escuelas nor-
teamericanas a a los confliclos labo-
rales de las rnlnas de Kentucky.

Estas experiencias Ie sirven a
Ury para mostrar como, denlro del
conllicto inter 0 intragrupal, se
hace necesario tener en cuenta un
tercer lado, un grupo 0 un indivi-
duo conlextualizado en la naturaleza
del contlieto, que de contlnuldad a
un proceso de negociaci6n y de no
violencia, posibililando un resultado
ventaioso para todas las partes. Este
tercer lado -que en Colombia podrla
homologarse par sus funciones can
aquellos que los rnedlos de Intorma-
cion lIaman sociedad civil- liene la
tarea de inlervenir en pas de persua-
dlr, medlar entre los dos palos y pre-
servar una relacion estable entre las
partes

Pero esla Idea, que al enlender
de nueslros contemporaneos parece
Ian obvl" obedece en realidad a loda
una construcci6n hist6rica de olea-
das, choques y rupturas. La coexis-
lencia prehist6rica -afirma Ury, sus-
tenlado en las pac,s pruebas sabre
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laexislencia de violencia duranteeste
periodo- se configur6 a naves de la
imagen del mono cooperativo, en lu-
gar de la del mono asesino que se ha
creado desde el relalo de la lucha par
la supervivencia y la prevalencia del
mas fuerte. Eramas lacHsobrevivir si
se acluaba de forma solidaria ante un
ambiente agreste, la elecci6n por la
violencia a la nora de dirimir era sin
duda la menos conveniente. La 16gi-
ca Quesubyace a esle Ii po de accio-
nar,que puede ilustrarse mejor a tra-
ves del juego del dilema del
prisionero, es la dellorluoso apren-
dizaje, el paso de actiludes no coo-
perativas a unas de mayor confianza
y solidaridad: es decir, la aparicion
dellercer lado. No obstante. esto no
niega la exislencia de conllictos que
hayan desembocado en guerras de
diterenles escalas. Ante ias poslcio-
nes Que explican la violencia como
parte de la esencia humana, Ury res-
ponde que sl bien 8Snotable la per-
manencia de aclos violenlos durante
la historia de la humanidad, tambien
10es la capacidad del hombre para
conlrarreslar estaviolencia: "el hecho
de que [Ia vlolencla] comer este en
nueslra naluraleza, no significa que
necesariamente seamos [violenlos]
glotones" (p. 72).

EI paso de una vida nomada a
una sedentaria condujo a los hom-
bres a una situaci6n de escasezQue,
al ser asimilada par el modo de vida
de las comunidades primitivas, se tra-
dujo rapidamenle en la apariclon de
conllictos. La Revolucion Agricola
(hace mas de 10 mii anOS), junto
con el consiguienle aumenlo de po-
blaclon, genera una ruptura de ca-
racter hist6rico; ante las nuevas
condiciones materiales, las formas
cooperalivas de subsistencia deri-
varon en formas compelitivas, en el
desdibujamienlo deilercer lado y
en la aparici6n de nuevas relacio-
nes de poder, que al conlluir
relroalimenlaron los nuevos con-
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flictos. Aquf tamoien se percibe una
cntica a la concepcion clasica del
Estado: del Eslado como media al
Estado como fin.

Una nuevaRevolucion, la del co-
nocimienlo, pramete eliminar esta
zozobra par la escasez. AI igual que
la Revolucion Agricola, la revoluci6n
del conocimiento plantea nuevasfor-
mas de coexistencia. Sin abandonar
la competencia, los valores predomi-
nantes dentro de esta nueva socie-
dad -segun Ury- parecen ser los de
la cooperaci6n, la conunicacion ac-
tiva y el redimensionamiento de 10
que signilica perder y ganar dentro
del conllicto. Igualmente senala la
expansi6n de la democracia, en la
mayoria de los Estados actuales,
as! como el tejido de redes
interhumanas {en la familia, en la es-
cuela a el Irabajol que comparten
informaci6n y recursos, como la es-
peranza de que en el futuro se evi-
ten los conflictos destructivos. "Las
piramides se sostienen gracias a la
coerci6n; las redes gracias a los inte-
reses mutuos" (p.111).

Ante este nuevo panorama, la
pregunta final que se planlea Ury es:
Le6mo hacer paramovil izaral tercer
lado can el lin de prevenir el conllic-
to destructivo e incentivar la armo-
nia? La respuesta esla relacionada
can la evoluci6n en espiral
(recurrencia) que recrea nuevamen-
te 81valor del Homo negollalor. Para
esto es necesaria la creaci6n de una
serie de roles en torno allercer lado:
el rol de proveedor,el de maestroy 81
de constructor de puenles. Pero no
basla can generar estos valores, 81
tercer lado debe buscar una partici-
paci6n activa en la resoluci6n coo-
peraliva de los problemas, m8dian-
do, si el conflicto necesita de la
conci liaci6n de intereses; arbitrando,
si la discusion gira en lorna a los de-
rechos propios de cada una de las
partes;equllibrando, sf el contlicto se
da en medio de una correlaci6n de

fuerzas; 0 curando, cuando sea ne-
cesario recomponer la relaci6n entre
las partes.

Perasi el intento de resoluci6n
no es suficiente para evitar Que las
partes adopten formas violentas, es
necesario -dice Ury- que el tercer
lado luncione, primero como lest i-
go, estando atento a los primeros
brotes de violencla; luego, como
vigilante de las actitudes de los ac-
tares, y linalmente como luez de
campo Para ponerse en marcha
necesita la introyecci6n de su con-
dicion de suieto historico, la adqui-
sici6n de algunas herramientas
conceptuales y metoootoqicas. y la
generaci6n de instiluciones de ter-
cer lado; perc a la vez necesita la
desinstitucionalizaci6n de la guerra,
si es Que esta ya se ha vueIto una
regia de comportamiento en nues-
tras sociedades.

Trasla lectura deAlcanzar la paz,
aun queda en el aire la pregunta que
plantean Einstein y Freud a traves de
un Inlercambio epistolar en 1932:
,Como es posible que una pequena
camarilla someta al servicio de sus
ambiclones la voluntad de la mayo-
ria, para la cual el estado de guerra
representaperdidasy sulrimienlos? La
respuesta apela a la experiencia en
Colombia: una ciase polilica exclu-
yente y dominante, el apremlo de
unascondiciones materiales indignas
o la existencia de unos actores que
desbordan la ligura dellercel lado.
La particular complejidad de la vio-
lencia en Colombia demuestra lam-
bien que -contrario a 10 que hace
Ury- no es acertado formular julcios
o criterios unilarios generalizados
sabre la guerra.

Francy Alejandra GUlflclflneme
Esludiante
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