The Noblest Triumph.
Property and Prosperity
through the Ages

(El noble triunfo. Los
derechos de propiedad y
la prosperidad a través
de los siglos)

Bethell Tom, New Cork, St. Martin Griffin,
1998.

Tom Bethell ofrece una historia de los
derechos de propiedad y demuestra
que la propiedad privada es necesa-
ria para el crecimiento. Con una es-
tructura clara, el libro abarca los mas
diversos asuntos sobre la propiedad:
su fundamentacion legal, 1a historia
del concepto en el mundo greco—ro-
mano y el andlisis de los escritos de
los economistas clasicos sobre el
tema. Asimismo, critica los experi-
mentos socialistas de la eliminacion
de la propiedad privada; discute so-
bre la redistribucion de la propiedad,
aportando ejemplos historicos en al-
gunas culturas y épocas; aborda la
propiedad intelectual, la propiedad y
el medio ambiente, y termina con un
himno a la propiedad privada y la de-
mocracia en China. Para persuadir a
los escépticos, Bethell recurre gene-
rosamente a citas de autores famo-
s0s. Estas, y en general la documen-
tacion en que se basa el libro,
constituyen su mayor fortaleza. La-
mentablemente, Bethell no siempre
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cita los libros originales sino que
acude a comentaristas posteriores. No
obstante, su erudicion y seriedad en
el trabajo bibliografico impresionan.
La persona que teme leer a Bentham
0 a Mill va a agradecer a Bethell.

Después de los cumplidos de ri-
gor, el lector debe esperar la palabra
«pero». Aqui 1a tiene. El defecto prin-
cipal del libro es su baja sofistica-
cion tedrica. El hecho de que el autor
sea un periodista lo puede disculpar
un poco. Sin embargo, el problema
queda. El problema consiste en que
Bethell presenta los derechos de pro-
piedad como se venden los paquetes
de articulos en promocion en los su-
permercados: todo o nada. Los dere-
chos de propiedad privada son ne-
cesarios para el crecimiento. De aqui
sigue que si los derechos de la pro-
piedad privada no estan garantizados,
no espere el crecimiento. Como buen
profesional, Bethell trata de conse-
guir 1a chiva. Y la consigue. La chiva
es la amenaza a la propiedad priva-
da. Desde este momento el autor se
pone la comoda coraza del defensor
de los que tienen propiedad y empie-
za a reunir citas y evidencia
anecdaticaa favor de su hipotesis. El
enfila sus lanzas contra los mons-
truos que niegan la propiedad priva-
da y logra notables victorias. Para
Bethell, cualquier propiedad, si no es
privada, es mala. La Unica manera de
corregir la situacion es privatizarlo
todo. En el fragor de la batalla, Bethell
no se da cuenta de que esta pelean-
do contra un enemigo imaginario.
Parecido a lo que le sucede al perso-
naje de Cervantes. ¢A qué me refie-
ro? La propiedad privada de por si
no es buena ni mala. Es buena cuan-
do conduce a los resultados eficien-
tes y es mala en los demas casos.
Técnicamente hablando, es el tema
de los costos de transaccion. Bethell
es un autor tan serio y sistematico que
en su resumen de la literatura tam-
bién comenta a Ronald Coase. Pero
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no lo aplica. Coase (1937) ha ense-
nado que la propiedad privada tiene
limitaciones: la limitan los costos de
fransaccion que se dan en el merca-
do. Cuando los costos de transac-
cion son altos, los arreglos de pro-
piedad deben variar, reflejando
estos costos y buscando disminuir-
los. Ahi es donde en vez de una red
de productores-propietarios inde-
pendientes aparece una gran indus-
tria con la division del trabajo v los
empleados. También aqui aparece la
propiedad estatal, colectiva, el patri-
monio comun de la humanidad, etc.
Para los lectores que conocen lare-
lacion no lineal existente entre la
propiedad, los costos de transaccion
y la eficiencia, Bethell puede pare-
cer demasiado simple.

Los dos argumentos de Bethell
en pro de la propiedad privada con-
sisten en que cualquier otro tipo de
propiedad es desmotivante y lleva a
la sobreexplotacion del recurso. Ana-
licemos el primer argumento. Bethell
|lena varias paginas con ejemplos de
la pereza que produce la propiedad
comunal. El ejemplo de la economia
soviética ocupa un lugar prominente
en el libro. Pero aqui Bethell simplifi-
ca las cosas demasiado. Es cierto, la
economia planificada en la URSS ha
fracasado y todos presenciamos este
evento. Pero, ¢por qué ha fracasado?
Para Bethell la respuesta es clara:
porque la propiedad era publica y no
privada. Suponemos que es asi. En
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este caso la economia planificada no
debid funcionar nunca y tendria que
haber fracasado desde 1925 cuando
se aprobo el primer plan quinquenal.
La historia dice otra cosa. El éxito de
la economia planificada en la época
de Stalin fue rotundo, excepto en la
agricultura, mientras que el mundo
industrializado estaba sumido en la
recesion de 1930. Entonces, épor
qué fracaso la economia estalinis-
ta, si no por la propiedad publica? La
propiedad publica es una causa basi-
ca, mas no inmediata del fracaso. La
causa inmediata es la desmotivacion
0, técnicamente hablando, el proble-
ma de la agencia. Claro, responde
Bethell, y ¢por qué el problema de la
agencia no hundié la economia estali-
nista en 19257 Es una buena pre-
gunta. La teoria explicaria que Stalin
logré controlar el problema de la
agencia. Las herramientas que utilizo
son parecidas a las utilizadas ahora
por los gerentes posmodernos: la
educacion de los valores, la creacion
de la cultura corporativa y de la
autodisciplina de los empleados. Esta
cultura corporativa, basada en el ré-
gimen austero y dictatorial de Stalin,
se ha disuelto después de su muerte
v la economia planificada ha empe-
zado a caminar por la parte descen-
diente de la curva. En el capitulo
Austran objection, donde Bethell ha-
bla sobre Ia critica que los econo-
mistas de la escuela austriaca han
descargado contra Ia economia es-
talinista, se le olvida citar a otro
austriaco, Joseph Schumpeter,
quien ha demostrado las ventajas
del sistema planificado sobre el
mercado libre (Schumpeter, 1974).
Pero la parte mas interesante estd
en la evaluacion de Bethell a la
Perestroika. El evita este tema. Y con
razon. La Perestroika es la sustitu-
cion de la propiedad publica por la
privada y la puesta en marcha de
los mecanismos de mercado en la
economia rusa. Si el problema de
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la economia soviética era la propie-
dad incorrecta, el éxito de la
Perestroika deberfa ser absoluto. El
absoluto ha sido el fracaso. Por lo
visto la forma de la propiedad impor-
fa, pero no tanto. Lo que si importa
son las instituciones de mercado. Una
de estas instituciones es la propie-
dad. Pero no necesariamente priva-
da. Es la garantia del derecho de la
propiedad en todas sus manifestacio-
nes (Rodrik, 2000). ¢(Cual es la mo-
raleja? La empresa privada no estd
perseguida por nadie ni la pablica
estd condenada por nadie. Existen
empresas publicas excelentes y pri-
vadas malas. Todo depende de la ca-
pacidad gerencial y motivadora del
lider. Y en este sentido las empresas
publicas no se diferencian mucho de
las privadas. Cuando la empresa pri-
vada es grande, su gerente rara vez
es el duerio. Los empleados de laem-
presa privada son simples trabajado-
res asalariados y no se comportan
como propietarios. El primero en
mencionar este hecho ha sido Mill.
Elautor lo cita (Bethell, 1998, 112),
pero prefiere no analizar |a idea de
Mill, talvez porque esto chocaria con
su planteamiento. La empresa priva-
da grande, con una profunda divi-
sion de trabajo y con una separa-
cién de la propiedad y la gerencia,
presenta unos problemas de agen-
cia parecidos a los de la empresa
publica. Cuando los costos de tran-
saccion son altos, Ia sociedad opta
por la propiedad puablica. Como
ejemplo tomen los asi Ilamados mo-
nopolios naturales. A nadie se le ha
ocurrido privatizar el acueducto en
una ciudad por una razon sencilla:
esto lleva a cualquier cosa menos a
la eficiencia. Parafraseando a
Winston Churchill se podria decir
que la propiedad pablica indiscuti-
blemente es mala, pero otras formas
de propiedad pueden ser peores.

El segundo argumento de Bethell
consiste en que a propiedad pablica

conduce a la sobreexplotacion del
bien. Los libros de microeconomia
traen un ejemplo de dos formas alter-
nativas de la propiedad sobre un pas-
to comunal. La propiedad comunal
sobre el pasto conduce a que los ve-
cinos lo van a sobreexplotar y a aca-
bar con él. Cuando se privatiza, la ac-
titud de los vecinos cambia y lo
empiezan a utilizar de manera soste-
nible y responsable. Al leer a Bethell
uno puede sacar la conclusién de
que este esquema es la ultima verdad
y que lo mejor que se puede hacer
con los bienes comunes es
privatizarlos cuanto antes. Siguiendo
esta logica, los pueblos ndmades
que no conocian la propiedad priva-
da, por esta misma razon permane-
cieron pobres. La historia cuenta otra
cosa. En las etapas iniciales de la ci-
vilizacion, la tecnologia de la agricul-
tura era tan rudimentaria que la renta-
bilidad de cultivos era mas baja que
la de la caza. Las personas siendo
racionales elegian la caza y la vida
nomada. Esto implicaba que la pro-
piedad privada sobre |a tierra era in-
necesaria, incluso antieconomica.
Técnicamente hablando, los costos
de transaccion de la especificacion de
los derechos de propiedad eran muy
grandes comparados con las poten-
ciales ganancias. Més barato era de-
jar la tierra en el uso comunal. Como
dijo Hegel, todo lo racional es real,
y todo lo real es racional. La propie-
dad privada aparece solamente
cuando la inversion de los recursos
en su especificacion empezo a tener
sentido. Por ahora a nadie se le ocu-
rre privatizar la Luna porque los cos-
tos de especificar, negociar e impo-
ner sus derechos estan por encima
de la rentabilidad esperada. Los
ejemplos que el autor ofrece sobre
la conservacion de los elefantes en
Africa no estan bien construidos
porque los esquemas mencionados
de «privatizacion» de los elefantes
confian en la propiedad comunal de



RESENAS

las areas de habitacion de los ani-
males (Anderson, 1999, 472). Los
maultiples ejemplos de la eficiencia
de la propiedad privada en la mode-
racion del consumo privado son en-
cantadores y candidos. Medir el
consumo personal y cobrar segun
lo consumido es lo mejor. Cuantas
claras y el chocolate espeso, como
dicen en Colombia. Lo que pasa es
que medir el consumo personal no
siempre es barato. En las casas
donde los padres viven con sus
hijos, no es comun tener las neve-
ras separadas, aunque esto seria lo
ideal para cuantificar el consumo y
calcular el aporte que cada uno tie-
ne que hacer a la economia fami-
liar. Los esposos tampoco cuantifi-
can el consumo de cada uno.éSerd
que a Bethell hay que inscribirlo en
los cursos prematrimoniales?

La propiedad privada no siempre
es eficiente. A veces es tan ineficiente
que al Estado le toca intervenir esta-
bleciendo tarifas maximas, tasas de
interés permitidas, normas ambienta-
les y una gama de otras reglas. En su
noble afan del caballero andante,
Bethell también ataca la regulacion. Y
sin ninguna razon. La lectura del fa-
moso articulo de Akerlof (1970) pone
los puntos sobre las «ies». ¢Por qué
enalgunos mercados es necesaria la
requlacién? Porque la informacion es
asimétrica entre los compradores y
vendedores. Simplemente hay des-
confianza. ¢Saben qué pasa cuando
los compradores desconfian de los
vendedores? No les compran. El Es-
tado no simplemente oprime la pro-
piedad privada; la regula y hace po-
sibles las transacciones en ambientes
complejos. Bethell plantea pero no
elabora el tema de la distribucion de
la propiedad. Este vacio es lamenta-
ble porque la tnica manera de ga-
rantizar los derechos de propiedad es
darles la legitimidad. La propiedad es
legitima cuando la sociedad aprueba
su distribucion. Los conflictos

distributivos en América Latina indi-
can que la legitimidad de la propie-
dad es baja. Por lo cual garantizar los
derechos de propiedad no es f4cil.
Como decia Eduardo Frei, los que se
oponena las reformas democraticas,
manana van a sufrir de la violencia y
del desorden (Bethell, 1998, 209).

Bethell se preocupa en vano.
Nadie ataca la propiedad privada.
Jeremy Bentham tiene la razon. La ley
que protege la propiedad privada es
el triunfo més noble de la humanidad
sobre st misma (Bethell, 1998, 100).
Pero desde Bentham la economia ha
avanzado en la comprension del pro-
ceso del intercambio. Ha quedado
claro que la ideologia es una mala
asesora, que las recetas simples y
universales rara vez dan resultados
buenos, que Ia propiedad juega un
papel social y su distribucién no es
indiferente para el crecimiento. Con
toda su debilidad tedrica, el libro de
Bethell es interesante solamente por
haber provocado esta polémicay por
haber llamado la atencion del amplio
publico sobre el tema de los dere-
chos de propiedad, central para el
crecimiento en América Latina.
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Transition and
Economics: Politics,
Markets, and Firms
(Comparative
Institutional Analysis

Modelos formales de
transicion

Gerard Roland, Cambridge, Mass., The MIT
Press, 2000.

La transicion de la economia plani-
ficada a la de mercado por parte de
los paises de Europa Oriental, Ru-
sia y las repuablicas de la ex Union
Soviética (a los que se podria para
la brevedad denominar Eurasia) ha
despertado un interés practico y teo-
rico. Practico porque se frata del des-
tino politico y econémico de gran
parte de nuestro planeta. Tedrico por-
que la reforma no ha transcurrido
sequn Ia teoria econémica cldsica.
Las reformas en Europa Oriental y
Eurasia se han inspirado en la res-
petable idea de la superioridad del
mercado, pero los resultados han
sido heterogéneos y poco convin-
centes. No ha sido suficiente la es-
tabilizacion macro, la liberacion de
los precios ni la privatizacion. Algo
falta para que las nueva s econo-
mias de mercado empiecen a fun-
cionar. La polémica desatada ha de-
mostrado las limitaciones del
enfoque cldsico y ha ampliado el in-
terés hacia la teoria econémica
institucionalista. El libro de Roland
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refleja este estado de annimo en la
profesion.

La primera parte del libro pre-
senta una serie de modelos mate-
maticos cuyo objetivo consiste en
establecer los determinantes del di-
sefio apropiado de los paquetes de
reformas. Roland demuestra que
para tener éxito, los gobiernos
reformistas se ven obligados a
compensar a los que van a perder
como consecuencia de las refor-
mas. Esto es necesario para ganar-
los 0 por lo menos neutralizarlos. Se
formulan Ias condiciones en las cua-
les es mas apropiada la terapia de
choque o una reforma gradual. La
discusion de estos temas desilusio-
na un poco porque el autor, de en-
trada, hace el supuesto surrealista de
que los gobernantes que han
liderado las reformas en Europa
Oriental han sido unos tecndcratas
honestos preocupados por el bien-
estar general. Braguinsky y Yavlinsky
(2000) nos recuerdan que la situa-
cion real era algo distinta. Ademas,
el tema de la oportunidad de la tera-
pia de choque era interesante hace
diez anos.

Otro punto que llama la atencion
en la primera parte del libro es la
comparacion de la experiencia de
China con la europea. El autor pre-
senta la experiencia china como
exitosa y tiene toda la razon. Pero de
aqui a recomendar el camino chino
a Europa Oriental y a Eurasia hay
una distancia enorme, como dice el
general Skalozub en la cldsica co-
media de Goncharoff. Cuando Chi-
na emprendi6 la reforma en 1970-
80 se encontraba en unos niveles
del desarrollo de su aparato produc-
tivo comparables con la Rusia de
1920. Cuando Rusia emprendi6 la
reforma en 1980-90, era un pais
industrializado, con una economia
integrada y sofisticada, predominan-
temente urbano y politicamente ma-
duro para la democracia. (Mau-
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Phelps, 1992, 277). En la Rusia de
1990 dificilmente cabian las recetas
gradualistas y la experimentacion re-
gional estilo chino. Los modelos pro-
puestos por Roland no reflejan este
lado de la situacion.

El tratamiento de |a privatizacion
provoca algunas dudas. El autor
aborda los temas de Ias restricciones
politicas de la privatizacion, su
reversibilidad, las ventajas de la poli-
tica que facilita la adquisicion de los
activos por los empleados o por el
publico en general. Todos estos pro-
blemas son interesantes solo des-
pués de resolver una cuestion funda-
mental: ¢Por qué la privatizacion? éLa
propiedad privada es indispensable
para el mercado? ¢Es mas eficiente
que la estatal? El autor evita estas pre-
guntas comodamente asumiendo que
la teorfa ya ha decidido todo. Esto no
es tan cierto, como lo muestra
Buchanan (2001). Mi experiencia
personal como victima del proceso de
privatizacion rusa muestra que la
privatizacion no es un problema poli-
tico. Pero la forma de privatizacion es
definitiva para la futura distribucion
inicial de la propiedad que surge
como resultado de la privatizacion.
Como bien sabemos, en condiciones
de los costos de transaccion positi-
vos, la distribucion inicial de la pro-
piedad no es indiferente para la efi-
ciencia (Félder, 2001).

La segunda parte del libro ter-
mina con temas menos polémicos,
como por ejemplo las fuentes de la
caida de la produccion como con-
secuencia de la reforma. Aqui el au-
tor se aproxima a los costos de tran-
saccion, introduciendo el costo de
la busqueda de las contrapartes en
una transaccion como una variable
del modelo. En los temas del crimen
y la imposicion de la ley la discu-
sion es interesante.

La tercera parte del libro trata
los problemas de incentivos en las
empresas socialistas, 1a suave res-

triccion presupuestal tipica del so-
cialismo, los diferentes modelos de
la privatizacion y sus ventajas.

El libro es denso, lleno de mo-
delos matematicos, lo que constituye
una de sus fortalezas. Esta firmemen-
te arraigado en la tradicion clasica.
Las teorias estandar de los
institucionalistas —los costos de tran-
saccion, la agencia, el contrato, Ia
propiedad— no se utilizan para el and-
lisis. Tal vez por eso las soluciones
de los modelos no producen resulta-
dos constructivos y no despiertan po-
Iémica ni amplian nuestra compren-
sién de la reforma. La modelacion
matematica a veces parece ser un ob-
jetivo en si. Uno se acuerda de la fra-
se de Coase quien decia que la
formalizacion matemética puede ocul-
tar algun defecto, como la trivialidad
0 la debilidad tedrica del plantea-
miento. Los modelos parecen bien
disefiados, pero son mal explicados
y estan acompanados de una nota-
cion confusa. Las hipotesis no se
formulan con precision y no siem-
pre esté claro lo que se pretende de-
mostrar con un modelo. Su cardcter
es demasiado abstracto, sus su-
puestos, rigidos. La aplicacion de
estos modelos en los cursos va a
exigir esfuerzos adicionales por par-
te de los profesores. El enfoque del
libro en general es ecléctico. La se-
leccion de temas no obedece a nin-
gun planteamiento sistematico, no
ofrece el tratamiento exhaustivo de los
topicos seleccionados, los cuales no
cubren toda la problemética de la
transicion.

La parte final del libro estd dedi-
cada a discutir dos enfoques del tema
de la transicion: el del Consenso de
Washington que promovia la trinidad
liberalizacion, estabilizacion y
privatizacion, y la corriente evolutiva
g institucional que hace énfasis en el
gradualismo, los incentivos correc-
tos y el ajuste paulatino basado en el
aprendizaje. Roland termina expre-
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sando su simpatia hacia el enfoque
institucionalista (pp. 339-44). Es un
amor platénico porque el mismo
Roland no lo aplica en sus mode-
los. Queda abierto el camino a la
conceptualizacion y a la modelacion
de la transicion desde la éptica
institucionalista.
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glotanzacion

A

El malestar en la
globalizacion

Joseph E. Stiglitz, traduccion de Carlos
Rodriguez, Madrid, Taurus, Braun, 2002,
314 paginas.

El proceso de globalizacion empren-
dido en forma sistematica a partir de
1990 tuvo como objetivo aumentar

el bienestar de la poblacion mundial.
Instituciones como el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), Banco
Mundial y la Organizacién Mundial
de Comercio fueron las encargadas
de liderar Ia tarea. Sin embargo, des-
pués de doce aros, el fracaso es in-
discutible. El tltimo informe de la Co-
mision Econémica para América
Latina (Cepal), divulgado por el se-
cretario general José Antonio
Ocampo, senalé que en el afio 2001,
214 millones de personas, es decir,
el 43 por ciento de la poblacion lati-
noamericana, vive en la pobreza, y
de éstas, 92.9 millones (18.6 por
ciento), en la indigencia.

Asi, el Premio Nobel de Econo-
mia en el 2001, Joseph Stiglitz, ana-
liza en su libro Ias politicas macro-
econdmicas emprendidas con mayor
rigor por el FMI en la década del 90
con el interés de contribuir al creci-
miento de algunos paises en desa-
rrollo. No obstante, el autor denuncia
las fallas en que unay otra vez el FMI
ha incurrido, por causa de su
fundamentalismo economico.

El valor de la acusacion esta en
que Stiglitz conoce detalladamente
la forma de proceder del gobierno
americano y de las organizaciones
financieras multilaterales. Después
de anos de investigacion y ejercicio
docente en distintas universidades
norteamericanas, fue elegido en
1993 director del Consejo Asesor
del Presidente Clinton. Luego, en
1997 paso al Banco Mundial, don-
de fue economista jefe y vicepresi-
dente senior durante casi tres anos,
hasta enero de 2000. Por lo tanto, y
como él mismo lo expresa, fue testi-
go de excepcion en un periodo col-
mado de perturbaciones econoémi-
cas para el mundo, que empezo con
su estadia en la Casa Blanca, cuan-
do Rusia inici6 la transicion del co-
munismo al capitalismo, y termino
cuando fue vicepresidente del Ban-
co Mundial durante la crisis finan-

ciera que exploto en el Este asidtico
en 1997,

Antes de su llegada a la Casa
Blanca, Stiglitz habia dedicado su tra-
bajo e investigacion a temas te6ricos
y practicos. Asi, &l contribuy6 al de-
sarrollo de la economia matematica
abstracta, con los resultados alcan-
zados en lo que hoy se conoce como
la economia de la informacion. Ade-
mas, trabajo en temas mas aplicados
como el desarrollo, la economia del
sector publico y la politica monetaria.
Durante veinticinco afos Stiglitz ha
escrito sobre temas como quiebras,
apertura y acceso a la informacion.
También ha jugado un papel impor-
tante en la defensa de una transi-
cion gradual de las economias co-
munistas hacia el libre mercado,
recriminando las llamadas “terapias
de choque”.

La sensibilidad de este econo-
mista del primer mundo, poco usual
en la mayoria, esta relacionada con
Su experiencia como docente en Kenia
(1969-1971). “Parte de mi labor teo-
rica mas relevante fue inspirada por
lo que alli vi. Sabia que los desafios
de Kenia eran arduos pero confiaba
en que seria posible hacer algo para
mejorar Ias vidas de los miles de mi-
llones de personas que, como los
keniatas, viven en |a extrema pobre-
za” (Cepal, 13).

A pesar de toda su experiencia
académica, Stiglitz concluye que ésta
no le sirvio de mucho para afrontar
los problemas con los cuales se en-
contré cuando llegé a Washington.
El sesgo ideoldgico y politico del
Fondo Monetario Internacional, Ban-
co Mundial y la Organizacion Mun-
dial del Comercio, los desviaba de su
mision por mantener un equilibrio
econdmico en el mundo.

El tema central del libro es un
cuestionamiento al papel jugado por
estas instituciones econémicas en el
proceso de globalizacion, las cuales
en lugar de favorecer el crecimiento y
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desarrollo de los llamados paises del
tercer mundo, lo que han generado
es un desequilibrio, al no respetar las
secuencias y los ritmos de estas eco-
nomias. La razon de dicha situacion,
segun Stiglitz, esta en que “las deci-
siones son adoptadas sobre la base
de una curiosa mezcla de ideologia y
mala economia, un dogma que en
0casiones parece apenas velar inte-
reses creados” (Cepal, 16). Es pre-
cisamente ese credo, es decir, el
neoliberalismo, la causa fundamental
del desajuste economico, social y po-
litico en el mundo. Ese es el segun-
do tema central en el analisis de
Stiglitz, la critica al libre mercado
como estrategia de equilibrio de la
gconomia, y el menosprecio por la
participacion del Estado como medio
alterno para lograr el mismo fin.

Cabe senalar que para el desa-
rrollo de este trabajo, aparte de la pro-
pia experiencia de Stiglitz, €l utilizo
ofras tres fuentes: los funcionarios es-
tatales, los empresarios y lo que él
denomina la red global de colegas
academicos, es decir, profesores e in-
vestigadores universitarios. Ademas,
tuvo el apoyo de universidades como
Stanford y Columbia, y recibi6 so-
porte financiero de las Fundaciones
Ford, Macarthur y Rockefeller, la
Agencia Internacional de Desarrollo
de Canada y el PNUD.

El libro esta organizado en nueve
capitulos, con un estilo de narracion
agradable —seguramente por no utili-
zar un fono académico, habitual de la
teoria economica— que resulta muy
facil de entender. Los conceptos se
hacen comprensibles para el lector
gracias a 1a variedad de ejemplos que
Stiglitz va citando, fruto de su posi-
cion estratégica en la Casa Blanca y
en el BM.

La primera parte del libro, que
incluye los primeros tres capitulos, es
un examen al papel desempenado por
el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y la Organizacion
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Mundial de Comercio, en relacion
con el cumplimiento del objetivo ini-
cial por el cual fueron creados, es
decir, el compromiso por sostener el
equilibrio economico mundial. La
tactica utilizada para evaluar esta ta-
rea, una y otra vez, es citar la expe-
riencia vivida como funcionario del
gobierno americano y del BM res-
pecto de algunos paises africanos y
del Este asidtico.

Asi, el primer punto de estudio
es el papel desempenado por estas
instituciones en el proceso actual de
globalizacion. Stiglitz senala como las
Gltimas reuniones del FMI, BM y la
OMC han terminado en conflictos y
disturbios, ejemplo: Praga, Seattle,
Washington y Génova. La pregunta
que Stiglitz se formula es: ¢Por qué la
globalizacion —una fuerza que ha pro-
ducido tanto bien— ha llegado a ser
tan controvertida? La respuesta pare-
ce Ser, que no obstante haber posibi-
litado “la integracion mas estrecha de
los paises y los pueblos del mundo,
producto de la reduccion de los cos-
tes de transporte y comunicacion, y
el desmantelamiento de las barreras
artificiales a los flujos de bienes, ser-
vicios, capitales y conocimiento”
(Cepal, 34), para la gran mayoria de
los paises en via de desarrollo se
convirtio en un karma reflejado en el
incremento de su pobreza. A pesar
de los intentos por reducir este flage-
lo, en la Gltima década el numero de
pobres ha aumentando en casi cien
millones. En 1990 habia 2.718 mi-
llones de personas que vivian con
menos de dos dolares diarios. En
1998 el nimero de pobres era esti-
mado en 2801 millones'. Los respon-
sables de este desastre social son los
partidarios de la globalizacion cuyo
tnico modelo es “el capitalismo triun-
fante de estilo norteamericano”
(Cepal, 29).

£ iﬂfarld_BankG lobal E_conomic Prospects
and the Developing Countries 2000,
Washington D.C, p. 29.

Aunque para Stiglitz la
globalizaci6n en si misma no es
buena ni mala, el error para él en prin-
cipio esta en la velocidad con que se
ha desarrollado. Instituciones como
el FMI, BM y la OMC han sido las
encargadas de presionar dicho com-
pas. La celeridad en la eliminacion
global de las barreras al movimiento
de capitales y el comercio no han
respetado el ritmo y las condiciones
propias que tiene cada pais para su
desarrollo.

El autor indica como el FMI ha
fracasado en los dltimos 20 afos,
respecto a la mision con la cual fue
creado en julio de 1944 por iniciativa
de la Naciones Unidas en la Confe-
rencia Monetaria y Financiera cele-
brada en Breton Woods, New
Hampshire. La idea era crear una ins-
titucion de carécter colectivo, que tra-
bajara por mantener la estabilidad
econdmica global, con el fin de evitar
crisis similares a la “Gran Depresion”
de 1930. Sin embargo, desde 1980,
“no hizo lo que supuestamente debia
hacer: aportar dinero a los paises que
atravesaran coyunturas desfavorables
para acercarse nuevamente al pleno
empleo” (Cepal, 40). Una ayuda que
debia ser transitoria se convirtio en
permanente, lo que degenerd en una
posicion imperialista del FMI, pues
terminé gobernando sobre los pai-
ses en desarrollo. Aln mas, ha usur-
pado las funciones del BM, al ocu-
parse también de cuestiones
estructurales de los paises, como son
el gasto publico del gobierno, las ins-
tituciones financieras, el mercado la-
boral y sus politicas comerciales. El
FMI ademads de ocuparse de las va-
riables macroeconémicas de los pai-
ses, es decir, el déficit fiscal, su po-
litica monetaria, su inflacion, su
déficit comercial y su deuda externa,
acabo anexando funciones que no
le competian.

La orientacion keynesiana de la
funcién de intervencion del Estado
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para mantener el pleno empleo, fue
reemplazada en la década de los
ochenta por la “mano invisible” del
mercado. Sin embargo, esta formula
ha fallado, prueba de esto son los
errores en secuencia y ritmo que ha
cometido el “FMI en todas las areas
en las que ha incursionado en el de-
sarrollo, manejo de crisis y transi-
cion del comunismo al capitalismo”
(p. 43). Larazon que Stiglitz arguye
para que esto haya acaecido esté en
que las decisiones en este organis-
mo se ejecutan en funcion de crite-
rios ideoldgicos y politicos. Ade-
més, la receta aplicada siempre fue
la misma para todos los paises, sin
tener en cuenta sus particularidades
culturales y las consecuencias So-
bre los seres humanos que hacian
parte de estos pueblos. Stiglitzasi lo
expone, cuando participé en la pri-
mera administracion del presidente
Clinton: “Rara vez vi predicciones
sobre qué harian las politicas con la
pobreza; rara vez vi discusiones y
analisis cuidadosos sobre las conse-
cuencias de politicas alternativas: solo
habia una receta y no se buscaban
otras opiniones” (p. 16).

Para Stiglitz, la razon que explica
este proceder se encuentra en los
esquemas mentales tanto de los pai-
ses desarrollados como subdesarro-
Ilados. Para él, adn persiste la menta-
lidad colonial, es decir, la carga del
hombre blanco y la presuncion de
saber qué es lo mejor para los pue-
blos en desarrollo. Las misiones del
FMI se comportan de manera similar
a como lo hacian los funcionarios
reales de la corona espariola durante
la colonia, es decir, con desconoci-
miento social, politico y econémico
de los pueblos a los que pretenden
trasplantar el desarrollo. Para ellos el
desempleo es tan s6lo una estadisti-
ca, “un conteo de cuerpos economi-
c0s, victimas accidentales en fa lu-
cha contra la inflacion o para
garantizar que los bancos occidenta-

les cabren. Los desempleados son
personas, con familias, cuyas vidas
resultan afectadas —a veces devasta-
das— por las politicas econdmicas
qQue unos extranos recomiendan y, en
el caso del FMI, efectivamente impo-
nen” (p. 50).

Stiglitztambién seala que el pro-
blema de las instituciones econmi-
cas internacionales subyace en quién
las gobierna, es decir, quién decide
qué hacen. Ademds, de quién habla
en nombre del pais. Para nadie es un
secreto que los encargados de tomar
las decisiones son los siete paises
mas industrializados, es decir, Esta-
dos Unidos, Canada, Alemania,
Francia, Italia, Reino Unido y Ja-
pon, mediados por los intereses co-
merciales y financieros de estos
paises. En el FMI son los ministros
de Hacienda y los gobernadores de
los bancos centrales, representan-
tes de la élite financiera de cada
pais los encargados de establecer
las politicas economicas que se
deben sequir en el resto del mun-
do. En la OMC son lo ministros de
Comercio los que reflejan los inte-
reses del sector empresarial. Stiglitz
cita como Robert Rubin, secretario
del Tesoro, durante el periodo en
que él fue vicepresidente del BM,
“venia del mayor banco de inver-
sién, Goldman Sachs, y acab6 en
la empresa (Citigroup) que contro-
la el mayor banco comercial:
Citibank. EI numero dos del FMI
durante este periodo, Stan Fischer,
se marchd directamente del FMI al
Citigroup” (p. 45).

No obstante la critica a los orga-
nismos econémicos multilaterales, el
interés de Stiglitz, manifiesto en el se-
gundo y tercer capitulos, es recalcar
la necesidad de que las instituciones
econdmicas internacionales respeten
las condiciones particulares de cada
pais al momento de realizar los ajus-
tes econdmicos; sin olvidar, el papel
relevante que tiene el Estado en di-

cho proceso. Para ello describe los
exitos alcanzados en paises africanos
como Uganda, Etiopiay Botsuana, al
igual que en el Este asidtico,
especificamente China, donde se
cumplieron los ritmos y las secuen-
cias de cada uno de ellos. Ademas,
Stiglitz propone desarrollar conve-
nios en donde se tenga en cuenta el
plano politico, “por ejemplo: estra-
tegias que incluyen la reforma agra-
ria pero no incluyen la liberalizacion
del mercado de capitales, que plan-
tean politicas de competencia antes
de la privatizacion, que aseguran
que la creacion de puestos de traba-
Joacompane la liberalizacion comer-
cial” (p. 118).

En el capitulo cuarto Stiglitz pre-
senta la catastrofe econémica para los
paises del Este asiatico que fueron
obligados por el FMI ha realizar la
apertura indiscriminada de sus mer-
cados de capitales, concretamente:
Corea del Sur, Indonesia y Tailandia.
El producto final de este desajuste,
provocado por el movimiento incon-
trolado de dinero en las bolsas asid-
ticas, fue la crisis en 1997 de las eco-
nomias emergentes.

Stiglitz denuncia que lo absurdo
de laimplementacion de esta politica
subyace en el supuesto interés por
mejorar la situacion del sistema em-
presarial y bancario, lo cual era un
exabrupto, pues a region habia esta-
do creciendo durante las tres Ultimas
décadas con base en el ahorro inter-
no de los paises. ¢Entonces por qué
inducir la entrada masiva de capita-
les, si no hacian falta recursos para
generar desarrollo y crecimiento en
la region? Aunque Stiglitz una vez
mas determina como causa de esta
crisis el fundamentalismo del merca-
do en cabeza del FMI y del Tesoro
norteamericano, no deja de nombrar
lo que él denomina la “teoria de la
conspiracion”, es decir, la maniobra
por debilitar las economias asiaticas
con el fin de controlarlas via endeu-
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damiento, pues ese era el resultado
después de haber ejecutado los pro-
gramas de rescate.

No obstante, Stiglitz también
expone como paises de esta region
que no siguieron los preceptos del
FMI corrieron mejor suerte, casos
de Malasia y China, el primero por
resistirse al mandato del FMI y el
segundo por haber optado firme-
mente desde 1970 por una
gradualidad respecto de la apertura
de sus mercados.

Sin embargo, gran parte del
mundo en desarrollo no ha podido
aplicar sus propias reglas, América
Latina es una prueba de ello. El de-
calogo del Consenso de Washing-
ton, dictado por el FMIy cuya esen-
cia espiritual para el orden
econdmico es la mano invisible del
mercado, no ha generado bienestar;
al contrario, el resultado final “ha
sido favorecer a la minoria a expen-
sas de la mayoria, a los ricos a ex-
pensas de los pobres” (p. 46).

Los tres siguientes capitulos se
centran en el analisis del fracaso ruso
en la transicion de una economia to-
talitaria a una de mercado. El capita-
lismo desarrollado en |a Gltima déca-
da del siglo XX, que fue un curso
acelerado de economia de mercado,
quedd en evidencia con Ia crisis de
1998; los rios de miel y leche pro-
metidos por EE.UU. y el FMI no bro-
taron. La terapia de choque
implementada desde las oficinas del
FMI'y del Tesoro norteamericano no
funcionaron y al contrario de generar
crecimiento, lo que provocaron fue
pobreza. Para Stiglitz a frustracion se
explica por el caracter especifico del
proceso; la transicion, mas que un
cambio econdmico, era una transfor-
macion social, es decir de las estruc-
turas sociales y politicas: “parte de la
razon de los funestos resultados de
Ia transicion econdmica fue el no re-
conocimiento de la centralidad de
estos otros componentes” (p. 177).
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Asi, las medidas implemen-
tadas por Rusia desde el principio
como eje articulador del cambio
fueron tnicamente econémicas. El
primer paso fue la liberalizacion
instantanea de precios, que “desa-
to una inflacion que liquidé los
ahorros y situd la cuestion de la
macroestabilidad en el primer lu-
gar de laagenda” (p. 183). De aqui
en adelante las politicas centrales
del modelo fueron estabilizacion, li-
beralizacion y privatizacion, con el
agravante que el proceso se inici6
Sin ningun marco regulatorio, lo
que confluy6 en una situacion de
corrupcion endémica. Por lo tanto,
los rusos “intentaron tomar un ata-
jo hacia el capitalismo y crear una
economia de mercado sin institucio-
nes fundamentales, e instituciones
sin un marco institucional basico”
(p. 181).

Para Stiglitz fue el FMI el respon-
sable de esta crisis, ya que los
lineamientos trazados por esta insti-
tucion no funcionaron; medidas fa-
les como la privatizacién, que hacen
parte de la receta obligatoria para que
el FMI ayude a los paises en proble-
mas, no dieron resultado: “es facil
privatizar a marchas forzadas si uno
no presta atencion a como se priva-
tiza, y si en esencia se trata de entre-
gar valiosa propiedad estatal a los
amigos de uno” (p. 186). Luego la
privatizacion en lugar de contribuir al
desarrollo econémico ruso, lo que
generd fue desconfianza en las refor-
mas. El ejemplo mas elocuente de
este proceso fue el programa de
préstamos a cambio de acciones es-
tatales, a través del cual el gobierno
ruso obtuvo recursos economicos
de los bancos privados. El problema
fue que el Estado no pudo cubrir la
deuda y “los bancos se quedaron
con las comparias en lo que cabe
considerar como ventas fingidas
(aunque las autoridades realizaron
subastas de puro teatro) y unos po-

cos oligarcas se convirtieron en mi-
llonarios en un instante” (p. 204).

Para Stiglitz, estos comporta-
mientos asumidos durante el proce-
so de fransicion rusa socavaron el
contrato social que unia al gobierno
con sus ciudadanos, debido al
resquebrajamiento del capital social,
es decir, las reglas de juego dentro
de una sociedad. “Uno no se enri-
quecia trabajando duro o invirtiendo,
sino empleando los contactos politi-
C0S para consequir barata a propie-
dad estatal en las privatizaciones” (p.
206). La denuncia de Stiglitz apunta
en direccion al error cometido por el
FMI, el cual solo se centrd en los
ajustes macroeconémicos, dejando
de lado los problemas de pobreza,
desigualdad y capital social.

A pesar de las claras evidencias
de corrupcion en Rusia, el FMI lider6
el plan de rescate cuando estall6 la
crisis en 1998, al punto que del pa-
quete de salvamento estimado en
22.600 millones de dolares, el FMI
coloc6 11.200. Este dinero sdlo sir-
vi6 para que los inversionistas loca-
les y extranjeros lograran ponerse a
salvo, al trasladar sus délares a cuen-
tas en el exterior. Stiglitz sefiala una
doble moral en esta actuacion, ya que
“a los paises pequenos y no estraté-
gicos, como Kenia, se les denegaba
el crédito debido a la corrupcion, pero
se sequia prestando dinero a paises
como Rusia, donde la corrupcion al-
canzaba un nivel muy superior” (p.
191). Esta accion ubica al FMI como
una institucion politica, pues el res-
cate econémico ruso en 1998 obe-
decid a un interés por mantener a
Boris Yeltsin en el poder. Ademés, las
politicas del FMI estuvieron en con-
sonancia con las opiniones emana-
das por las directivas del Tesoro,
quienes “estaban atemorizados por el
peligro de un retroceso hacia el co-
munismo” (p. 214), de ahi la deter-
minacion de realizar un ajuste eco-
noémico rapido, y no gradualista. Para
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Stiglitz, lo que en gran medida deter-
minG el revés ruso fueron los intere-
Ses econoémicos americanos en ca-
beza del sector financiero y comercial,
junto con la ideologia predominante
en la comunidad financiera.

En el capitulo séptimo Stiglitz
llama la atencion sobre la posibili-
dad de encontrar mejores caminos
hacia el mercado que los propues-
tos hasta ahora por el FMI. Para
sustentar esto sefiala los éxitos al-
canzados por Polonia y China, pai-
Ses que siguieron estrategias dife-
rentes a las ofertas realizadas por el
Consenso de Washington. El ras-
go comun de estos dos procesos
ha sido una politica gradualista de
liberalizacion. Polonia “no empren-
dié una veloz privatizacion y no
puso el control de la inflacion a ni-
veles cada vez mas reducidos por
encima de todas las demas consi-
deraciones macroecondmicas” (p.
230). No obstante, si tom6 otras
precauciones, como construir el
apoyo democratico a las reformas,
ajustar las pensiones a la inflacion y
crear |a infraestructura institucional
para una economia de mercado. El
caso chino comienza en la agricul-
tura, “con el movimiento desde el
sistema de produccion comunal (co-
lectivo) hacia el sistema de la res-
ponsabilidad individual; en la prac-
tica una privatizacion parcial” (p.
231). El gobierno central chino se
preocupo tanto por la estabilidad
como por el crecimiento, pero el eje
de su politica econémica fundamen-
talmente fue la creacion de compe-
tencia, nuevas empresas y empleos.
La estrategia de estos dos paises fue
relativamente sencilla, y consistio en
no demoler tan rpido el sistema del
cual venian; muy distinto a lo que su-
cedio con Rusia, donde la consigna
fue privatizar lo mas pronto posible.
“La ironia final es que muchos de los
paises que adoptaron politicas mas
graduales pudieron acometer refor-

mas mas profundas més rapidamen-
te” (p. 235).

Los dos ultimos capitulos son
una propuesta para una “nueva
agenda”, recomendaciones que
Stiglitz hace a la falta de coherencia
teorica del FMI. Aunque éste fue crea-
do para corregir los fallos del merca-
do internacional, hoy sus economis-
tas creen dogméticamente que son
los mercados los encargados de en-
mendar estas imperfecciones.

Asi, “el FMI hoy visiblemente re-
chaza las ideas de Keynes, a mi jui-
Cio no ha articulado una teoria cohe-
rente de los fallos del mercado que
justificarfa su propia existencia y pro-
porcionaria una justificacion racional
de sus intervenciones concretas en
los mercados” (p. 248). Prueba de
ello es lo que sucede con el mercado
cambiario, en donde el FMI intervie-
ne cuando ocurre alguna crisis, a
pesar que la teoria indica que los ti-
pos de cambio, como cualquier pre-
cio, son determinados por el merca-
do. El papel del FMI con esta
politica no ha servido sino para fa-
vorecer a los especuladores. “Por
ejemplo, cuando el FMI y el Gobier-
no brasilefio gastaron 50.000 millo-
nes de ddlares para sostener el tipo
de cambio en un nivel sobrevaluado
a finales de 1998, ¢a donde fue el
dinero?” (p. 251).

Stiglitz cita ofra situacion en la
cual el FMI evidencia su incoheren-
cia: cuando impone un régimen de
austeridad en aquellos paises en pro-
blemas, con el objeto de recuperar la
confianza de los inversores. Sin em-
bargo, lo que muestra la realidad es
que su afan por evitar el “contagio”
de otros paises, termina provocando
precisamente dicho efecto, pues los
llamados ajustes significan exportar
la recesion a los vecinos.

Otro ejemplo de la incoherencia
del FMI es el relacionado con el ma-
nejo que dicha institucion realiza de
las bancarrotas. En la economia de

mercado, si un ente financiero realiza
un mal préstamo, las consecuencias
corren por cuenta del mismo. Sin
embargo, lo que el FMI patrocina es
el rescate de los acreedores, al facili-
tarles el dinero a los gobiernos para
que cubran las deudas. El resultado:
paises mas endeudados y prestamis-
tas mas ricos. Dicha situacion se pre-
sento en Rusia en 1998. “En este
€aso, aunque los acreedores de Wall
Street estaban prestando dinero a
Rusia, al mismo tiempo hacian saber
cuan grande seria el rescate...” (p.
254). Por lo tanto, el adagio popular
“la cura resulta mas cara que la en-
fermedad” define en forma concreta
los problemas de coherencia del FMI.

Enel altimo capitulo Stiglitz hace
Su gran aporte al enunciar de manera
concisa lo que él considera que debe
ser la “nueva agenda” de las institu-
ciones econémicas internacionales,
de tal manera que cumplan con su
mision de mantener el equilibrio eco-
némico mundial. Stiglitz sefiala como
condicion indispensable para alcan-
zar estas metas, redisenar las institu-
ciones, al igual que todo el proceso
de globalizacion. Los siete puntos de
la agenda son los siguientes:

1. Aceptacion de los peligros
que conlleva la liberalizacion de los
mercados de capitales y los flujos
de capital de corto plazo (dinero ca-
liente), ya que imponen abultadas
externalidades, lo cual significa ma-
yores costes para quienes no son
parte activa en el proceso de tran-
sacciones.

2. Es imperioso fijar reglas cla-
ras sobre las quiebras y moratorias,
para que prestamistas e inversores en
gconomias emergentes no se aten-
gan a las politicas de salvamento de
acreedores por parte del FMI; y asi
no estimular el tipo de préstamos te-
merarios tan comunes en el pasado.

3. Destinar menos recursos a
los rescates economicos de los
acreedores occidentales, pues este
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dinero permite que Se cobre mas de
lo que se habria cobrado en otras
circunstancias.

4. Es imprescindible tener una
regulacion bancaria transparente, tan-
to en los paises desarrollados como
en via de desarrollo, con el objeto de
no patrocinar practicas de préstamos
que fomenten la inestabilidad econo-
mica. Se necesita una aproximacion
a la regulacion mas amplia, menos
ideoldgica, adaptada a las capacida-
des y circunstancias de cada pais.

5. Se debe persuadir una mejor
gestion del riesgo con respectoa la
volatilidad de los tipos de cambio.
Los paises en desarrollo deben
aprender a manejar esos peligros,
probablemente mediante la compra
de seguros contra tales fluctuacio-
nes en los mercados internaciona-
les de capitales.

6. En relacién con lo anterior,
dentro de la gestion del riesgo, es
necesario tener mejores redes de
seguridad que salvaguarden a la
poblacion mas fragil de los paises
en crisis, lo que significa por ejem-
plo incluir programas de seguro de
desempleo.

7. Finalmente Stiglitz sugiere
construir mejores respuestas a las
crisis. Los antecedentes muestran que
la actuacion del FMI en 1997-1998
fue desastrosa. Asi las “respuestas
ante 1as crisis financieras futuras de-
beran situarse en un contexto social
y politico” (p. 299). En ofras pala-
bras, Stiglitz reclama que el FMI jue-
gue el rol para el cual fue creado, es
decir, proveer financiacion para acti-
var la demanda en los paises que se
encuentran en recesion. Frente a di-
cha situacion el autor es sumamente
critico al decir “por qué cuando
EE.UU. atraviesa una recesion aboga
por una politica fiscal y monetaria
expansiva, y cuando Ia atraviesan
ellos se insiste en justo lo contrario”
(p. 299).
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A manera de colofon, Stiglitz dic-
tamina que lo que se necesita es una
globalizacion con un rostro mas hu-
mano, es decir, “mas justa y mas efi-
caz para elevar los niveles de vida,
especialmente de los pobres. No se
trata sélo de cambiar estructuras
institucionales. El propio esquema
mental entorno a la globalizacion
debe modificarse” (p. 307). Para ello,
¢l manifiesta su esperanza de cambio
en Ias instituciones economicas in-
ternacionales, dada las transformacio-
nes observadas en el BM. Ademds,
prescribe la necesidad de modificar
el concepto de ayuda implementado
por el sistema financiero mundial, ya
que éste se limitan ha designar con-
diciones respecto del auxilio, olvidan-
do que los paises se resienten por
las reformas, y realmente no las asu-
men ni se comprometen con ellas.
Stiglitz también demanda una condo-
nacion de la deuda para que los pai-
ses en desarrollo puedan crecer.

Sin embargo, resulta curioso
que Stiglitz reclame de los paises en
desarrollo una posicion mas
proactiva, cuando €l mismo sabe que
uno de los principios elementales del
capitalismo es someter al otro, s
decir imponer condiciones. El deja en
manos de estos paises la decision de
aceptar la ayuda internacional; asi
“los paises pueden elegir, y entre Sus
opciones figura el grado al que de-
sean someterse a los mercados in-
ternacionales de capitales” (p. 308).
No obstante, él mismo afirma que “la
globalizacion, tal come ha sido de-
fendida, a menudo parece sustituir las
antiguas dictaduras de las élites na-
cionales por las nuevas dictaduras de
las finanzas internacionales. A los
paises, de hecho, se les avisa que Si
no respetan determinadas condicio-
nes, los mercados de capitales o el
FMI se negarén a prestarles dinero”
(p. 308). Entonces, ¢cudl autodeter-
minacion al momento de tomar sus

propias decisiones, si la estabilidad
econoémica, social y politica de un
pais depende de unos préstamos?
Ademds, ¢qué clase dirigente estaria
dispuesta ha exponer sus privilegios
de poder a cambio de sobrevivir s6lo
con los recursos nacionales, Si €so
probablemente los pondria en la pi-
cota publica frente a sus goberna-
dos? Por eso la deuda sigue crecien-
do, y los organismos financieros
multilaterales prestando.

Colombia parece ser el vivo re-
flejo de esta situacion; el actual go-
bierno tuvo que someterse a las con-
diciones que le dictd el FMI, es decir,
implementar la reforma pensional, la-
boral y tributaria, con el fin de obte-
ner 10S recursos necesarios para go-
bernar durante los proximos cuatro
anos. El aval del Fondo Monetario
Internacional le permitird a Colombia
“acceder a los mercados de capitales
en mejores condiciones, al mismo
tiempo que activara los recursos pac-
tados con la banca multilateral ™. Lo
tnico es que Colombia tiene que apli-
car la formula, es decir, disminucion
del gasto publico, control de la infla-
cion y tasas de interés competitivas
con la devaluacion. Asi, a pesar de
los fracasos experimentados en dis-
tintas latitudes del mundo, el FMI si-
gue con la misma receta recesiva; la
nueva agenda sigue siendo una qui-
mera para nosotros.

No obstante, el trabajo de Stiglitz
es sumamente productivo al senalar
los responsables del desequilibrio
econdmico, social y politico. La opi-
nion critica emanada de alguien
como €l, que conoce el mundo fi-
nanciero internacional, es determi-
nante al momento de evaluar el pro-
ceso de globalizacion. El ajuste de
cuentas que Stiglitz hace al Consen-
so de Washington, en cabeza del FMI
y el Departamento del Tesoro ameri-
cano, fue mas que justo para mas de
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la mitad de la humanidad que vive en
condiciones de pobreza. Nadie des-
conoce que la globalizacion es im-
portante en la medida que permite un
intercambio masivo de conocimiento
e ideas, lo cual seguramente edifica
sociedades mas democraticas y jus-
tas; lo que si resulta negativo es la
ideologia del libre mercado como
mecanismo de equilibrio econémico
global. La autorregulacion no ha fun-
cionado y, como Stiglitz lo enuncia,
es necesaria la participacion del Es-
tado. La teoria keynesiana parece te-
ner hoy mas vigencia que nunca.
Fabidn Ricardo Acunia Calderdn
Profesor
Facultad de Ciencias Econdémicas

Universidad Nacional de Colombia
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Alcanzar la paz: Diez ca-
minos para resolver con-
flictos en la casa, el
trabajo y el mundo

William Ury, Argentina, Paidds, 2000, 253
paginas

William Ury es antropélogo de la Uni-
versidad de Yale y doctor en antro-
pologia social de Harvard, donde ac-
tualmente dirige el Proyecto sobre la
Prevencion de la Guerra. Ury es uno
de los autores que mas conoce y ha
investigado sobre negociacion en
todo el mundo, como lo corroboran
sus best-sellers internacionales en el
tema: Getting to Yes (Obtenga el si.
El arte de negociar sin ceder) y
Getting Past No (iSupere el NO!:

Como negociar con personas que
adoptan posiciones inflexibles).

¢C6émo podemos abordar nues-
tras diferencias, las que existen entre
los 15 mil grupos étnicos que habi-
tan el planeta, las que se generan
desde las multiples visiones del mun-
do o Ias que obedecen a las diferen-
tes posiciones politicas o economi-
cas, sin suprimirlas ni ir a la guerra
por ellas? Esta es la ambiciosa pre-
gunta que William Ury intenta respon-
der utilizando su gran cercania con
|as realidades sociales y aportando
una vision esperanzadora sobre un
futuro en el que aprendamos a vivir
juntos. El alcance de esta pregunta
es muy amplio: el éxito de cualquier
forma de organizacion, por ejemplo,
depende cada vez mds de la capaci-
dad de sus integrantes para resolver
conflictos de diferentes escalas; las
nuevas formas de organizacion exi-
gen negociaciones continuas y el ad-
ministrador de ellas también debe ser
administrador de sus conflictos.

La principal tesis de Ury es que
la coexistencia pacifica de todas
nuestras diferencias implica transfor-
mar la cultura del conflicto, potenciar
gste Ultimo para que se vuelva bene-
ficioso, cambiar la coercion por el
consentimiento y la fuerza por el inte-
rés mutuo. La originalidad de su te-
sis radica en |a opcion por un tercer
lado que rompa los imaginarios
bipolares dentro de Ia resolucion de
conflictos: “El tercer lado es gente (de
la comunidad) que, usando un cierto
tipo de poder (el poder de los pares)
desde una cierta perspectiva (una
base comun), en respaldo de un de-
terminado proceso (didlogo de no
violencia), apuntan a un cierto pro-
ducto (un “triple triunfo”)” (p. 40).

La exposicion se desarrolla en tres
partes. En la primera, Ury hace una
descripcion conceptual de sus tesis,
el significado del tercer lado, una ge-
neralizacion de sus roles y la forma
en que aquel interviene en los dife-

rentes escenarios de conflicto. En la
segunda parte aborda el problema de
[ violencia, a través de fragmentos
de la historia; establece una “genea-
logia” de las formas violentas o paci-
ficas de coexistencia, para determinar
la naturaleza del hombre frente a los
conflictos, apoyado en algunos de los
mas actuales debates en arqueologia
y paleontologia. La tercera parte po-
dria considerarse como un manual,
rico en experiencias, herramientas
practicas y procedimientos, que ex-
horta a no reprimir el conflicto, sinoa
evitar que desemboque en formas
violentas de solucion.

Las tres partes se encuentran
atravesadas transversalmente por el
relato de la forma de vida de la tribu
africana de los Bosquimanos vy los
Semais, por ejemplos del conflicto
colombiano, por acercamientos a los
tiempos del Apartheid en Sudafrica,
a la problemética de las escuelas nor-
teamericanas o a los conflictos labo-
rales de las minas de Kentucky.

Estas experiencias e sirven a
Ury para mostrar cdmo, dentro del
conflicto inter o intragrupal, se
hace necesario tener en cuenta un
tercer lado, un grupo o un indivi-
duo contextualizado en la naturaleza
del conflicto, que dé continuidad a
un proceso de negociacion y de no
violencia, posibilitando un resultado
ventajoso para todas las partes. Este
tercer lado —que en Colombia podria
homologarse por sus funciones con
aquellos que los medios de informa-
cion llaman sociedad civil- tiene la
tarea de intervenir en pos de persua-
dir, mediar entre los dos polos y pre-
servar una relacion estable entre las
partes.

Pero esta idea, que al entender
de nuestros contemporaneos parece
tan obvia, obedece en realidad a toda
una construccion historica de olea-
das, choques y rupturas. La coexis-
tencia prehistorica —afirma Ury, sus-
tentado en las pocas pruebas sobre
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|a existencia de violencia durante este
periodo— se configuro a través de la
imagen del mono cooperativo, en lu-
gar de la del mono asesino que se ha
creado desde el relato de la lucha por
la supervivencia y Ia prevalencia del
mas fuerte. Era mas facil sobrevivir si
se actuaba de forma solidaria ante un
ambiente agreste, la eleccion por la
violencia a Ia hora de dirimir era sin
duda la menos conveniente. La l0gi-
ca que subyace a este tipo de accio-
nar, que puede ilustrarse mejor a tra-
ves del juego del dilema del
prisionero, es |a del tortuoso apren-
dizaje, el paso de actitudes no coo-
perativas a unas de mayor confianza
y solidaridad: es decir, la aparicion
del tercer lado. No obstante, esto no
niega la existencia de conflictos que
hayan desembocado en guerras de
diferentes escalas. Ante las posicio-
nes que explican la violencia como
parte de la esencia humana, Ury res-
ponde que si bien es notable la per-
manencia de actos violentos durante
la historia de la humanidad, también
lo es la capacidad del hombre para
contrarrestar esta violencia: “el hecho
de que [la violencia] comer esté en
nuestra naturaleza, no significa que
necesariamente seamos [violentos)
glotones” (p. 72).

El paso de una vida nomada a
una sedentaria condujo a los hom-
bres a una situacion de escasez que,
al ser asimilada por el modo de vida
de las comunidades primitivas, se tra-
dujo rdpidamente en la aparicion de
conflictos. La Revolucion Agricola
(hace mas de 10 mil anos), junto
con el consiguiente aumento de po-
blacion, generd una ruptura de ca-
racter histérico; ante las nuevas
condiciones materiales, las formas
cooperativas de subsistencia deri-
varon en formas competitivas, en el
desdibujamiento del tercer /ado y
en la aparicion de nuevas relacio-
nes de poder, que al confluir
retroalimentaron los nuevos con-
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flictos. Aqui también se percibe una
critica a la concepcion clasica del
Estado: del Estado como medio al
Estado como fin.

Una nueva Revolucion, la del co-
nocimiento, promete eliminar esta
zozobra por la escasez. Al igual que
la Revolucion Agricola, la revolucion
del conocimiento plantea nuevas for-
mas de coexistencia. Sin abandonar
la competencia, los valores predomi-
nantes dentro de esta nueva socie-
dad —segun Ury— parecen ser los de
la cooperaci6n, la comunicacion ac-
tiva y el redimensionamiento de lo
que significa perder y ganar dentro
del conflicto. Igualmente senala la
expansion de la democracia, en la
mayoria de los Estados actuales,
asi como el tejido de redes
interhumanas (en la familia, en la es-
cuela o el trabajo) que comparten
informacion y recursos, como la es-
peranza de que en el futuro se evi-
ten los conflictos destructivos. “Las
piramides se sostienen gracias a la
coercion; las redes gracias a los inte-
reses mutuos” (p. 111).

Ante este nuevo panorama, la
pregunta final que se plantea Ury es:
¢Como hacer para movilizar al tercer
lado con el fin de prevenir el conflic-
to destructivo e incentivar la armo-
nia? La respuesta esta relacionada
con la evolucién en espiral
(recurrencia) que recrea nuevamen-
te el valor del Hormo negotiator. Para
esto es necesaria la creacion de una
serie de roles en torno al fercer lado:
el rol de proveedor, el de maestro y el
de constructor de puentes. Pero no
basta con generar estos valores, el
tercer lado debe buscar una partici-
pacién activa en la resolucion coo-
perativa de los problemas, median-
do, si el conflicto necesita de la
conciliacion de intereses; arbitrando,
si la discusion gira en torno a los de-
rechos propios de cada una de las
partes; equilibrando, si el conflicto se
da en medio de una correlacion de

fuerzas; o curando, cuando sea ne-
cesario recomponer la relacion entre
las partes.

Pero si el intento de resolucion
no es suficiente para evitar que las
partes adopten formas violentas, es
necesario —dice Ury— que el tercer
lado funcione, primero como testi-
go, estando atento a los primeros
brotes de violencia; luego, como
vigilante de las actitudes de los ac-
tores, y finalmente como juez de
campo. Para ponerse en marcha
necesita la introyeccion de su con-
dicion de sujeto histérico, la adqui-
sicion de algunas herramientas
conceptuales y metodoldgicas, y la
generacion de instituciones de ter-
cer lado; pero a la vez necesita la
desinstitucionalizacion de la guerra,
si es que ésta ya se ha vuelto una
regla de comportamiento en nues-
tras sociedades.

Tras la lectura de Alcanzar la paz,
aln queda en el aire la pregunta que
plantean Einstein y Freud a través de
un intercambio epistolar en 1932:
¢Como es posible que una pequena
camarilla someta al servicio de sus
ambiciones la voluntad de la mayo-
ria, para la cual el estado de guerra
representa pérdidas y sufrimientos? La
respuesta apela a la experiencia en
Colombia: una clase politica exclu-
yente y dominante, el apremio de
unas condiciones materiales indignas
0 la existencia de unos actores que
desbordan la figura del tercer lado.
La particular complejidad de la vio-
lencia en Colombia demuestra tam-
bién que —contrario a lo que hace
Ury—no es acertado formular juicios
0 criterios unitarios generalizados
sobre la guerra.
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