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Re sumen
L1 gesllM delos recursos naturales const ituye un prob lema uansnomeac einterdisciplinarioQue ha estado en la base de muchos
con1lictos. AOarca no sólo el campo bialogico smc el social, ecoromico y ponteo La ineficienciade la gestión de los recursos
naturalesenColombia es hoy en día cntca particularmenteen laRegión de la Costa Atlanlica. como se muestraen el presente
articulo.

Desde una perspectivafusnnca multidlSClplinar y deanañss deactores en los cueros local. nacional e internacional. laautora
exarnma esta cromemauca aplicandolosconceptos de nlooberslcao. econnsmoyáreasproteg idas (parques naturales),

Cemranoose en una estrategia de coeconnsmo. como una opción efectiva para el meloamersc de la gest ión de los recursos
naturales, analiza el proceso de par tccacon y íonaíecmlenc (empowermen/) de las comunidades de la Costa Atlántica en el
procesodegestion de areas protegidas, mediante lacanalizaciónde recursos financieros ytécnicos de organismos «nemacorares
en interacción conmsmucones del Estaríc ycomunidades locales
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La problemática de la gestión
de recursos naturales

El desarrollo econornicístamodernoimplementado
en Occidente ha llevado al ser humanoa olvidar
valores paravivir encomunidad,acentrar sus in

leresesen labúsqueda del bienestar individual. alectan
do el equilibrio social y su relación con la natura leza.
Colombia.paísde granbiod iversidad ymulliculturalidad.

El presente articulo es producto de la investigación realizadaa
parlir del trabajo de grado Ecoturismo como una estrategia efe
coges/ión efetosrecursos nalurales:AnálisisefeactoressociallJs en
las áreasproter;iefas de la Región A/fán/icadeColombia. rea lizado
para obtener el Diptúme d'Etudes Approfond is (DEA).
üéveioppemers. üwnonnement et Socétés. UniverSidad Católi 
ca de tcvama. Bélgica, sepnerrore de2003. equivalenle algrado
de Magísler en üesüén Ambiental. Se recibió en marzo y se
aproOó definitivamente de mayo de2004,

La autora eseconomistade la Unive rSil1ad Nacional deColombia
(2000) ymaqsrer en Desarrollo, MedioAmbienteySociedadde
laUniversidadCatólica de Iovama. Bélgica (2003),HatratJajado
con la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales de Colombia (UAESPNN) ycomo invesligadora en el
InstitutoAleKander ven HlJmboldl. Puede ser comaciaca a través
del e-malt zulvivi@holmaiLcom
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caracterizadopor unaestructura social conalta concen
traci ón dela riqueza, exclus ión étnica, crisisfiscal , in
Iluenciade actividades de narcolraticoygrandes conflic
lossociales, hace parte de este escenario de desarrollo
que ha repercut ido en lagestión ineficaz de losrecursos
naturales.

Losprob lemasoriginados. entre otros tactores, por
la excesiva concentración delatenenciade latierra enel
sector agrario.desde laformacióndelas grandeshacien
das productorasde la Colonia y los minifundios ubica
dosentierraspoco fértiles. se pueden explicar por dos
causas principales:

• Extrema desigualdaden ladistribucióndel acceso
alatierra agricola.

• Ambigüedad en torno a los derechos de prop ie
dad.desigualdaden ladistribuciónlegal de la tie
rra.carencia juridica enla definiciónde la propiedad
einconsistenciaentre laley ylapráct icade pol íti 
cas queagudizaronlaconcentraciónde la tierra en
pocas manos,



De acuerdo conBerry (2002).ellas tambiénexplican
lasoleadas de viotenciaduranle los siglos XIX y XX en
Colombia.

De esta forma. la respuesta a los problemas de
marginalidad social .deviolenciaypor lo tanto de lages
tión ineficiente de los recursos naturalesen Colombia
dependedelcompromiso delEstadoen laorientaciónde
criterios sociales ytécnicosen laasignaciónde recursos
yenel reconocimienlo de losderechosdelascomunida
desa lalierra. mediante dilerentesestrategiascomo el
ecoturismo yel coecolurismo.

El ecoturlsmo y la protección de la
blodlversidad
Dentro de los discursos del desarrollo. laprotección
de la biodiversidadha adquiridoespec ial importancia
en las úllimas tres décadas. reue iaca en díteremesin
formes. convenciones y conferencias', Quepermiten
acercar laproblemática de lageslión de los recursos
naturalesprotegidosaunagestión territorial de losre
cursosnatura les.

En este sentido surgeel concepto deárea protegida
(parques naturales o zonas de reserva) como espa
cios-recursos que pueden tener diferentesusos,simultá
neos osucesivos.por distintosusuarios.conel objetivo
preciso deproteger labiodiversidad.La biodiversidades
entendida.entonces,como un recurso nalural valioso Que
puede ser e~raido pero no producidoyquegenera com
petencia por suuso potencial (GernlSen. Van derPloeg y
Ortiz. 2002.p. 1). Así. losparquesnaturales' sedetmen
como territoriosdonde se real izan actividadessimulta
neas deconservación (proteccióny vigilancia). de uso

Se destacan elínlonre ..Los limites del crecmaemo-. rcmulaoo
en el pnmer programa ambiental para la Comunidad Europea
(1973): el estudio MLa humamdad en la encncuaca--. reanado
por elCIl¡bdeRoma (1974):coeterencas mundialessobreove
sos temas como el hábitat y los asentamiento humanos. eluSO y
lacensersaoet delagua. laecucacon ambiental ycesenmcaccn.
la lormulación de la primera eseareqta pohhca de desarrollo
ecológico en el cooteto internaclOflal. TheWorld CooservatlOl1
Slrateqy (WCS) (1980). Que plantea principalmenteel scsteu
rmeuc deprocesos ecologlcos vitalesen regiones unnzacas eco
nórTlicamenle.la toose:'Y3ciOn de latliOOIYtl"Sllíld deammates y
plantas oeresca y el manejo sostene'e de.especies y sse
mas ecologlcos.yelmíorrre Srundtland. tambien ceoooco como
..Nueslro ruluro cenen- (1987)

En Colombta. laaclual pohleCé! de la Umdad de Parqoes. Ponnca
de Pamcrpacten Social en la Conservación. tiene como
lineamientosesnatécicos laadecuación nsmuconat yenortaie
CImiento de lacapacidad de írsewencon lauesnon con niveles
adecuados de«uonracoo: la comcncaccn.dlvulg;ICIOl1 Veduca
cfon onemada él la conservacou. el uso publiCOde las ateas
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público (ecmmsmo.educaciónambiental),constituyén
dose en una torma de gestión de losrecursosnaturales
en la Que hay una confrontación de intereses y por lo
tanto una construcción de culturaeidentidad.

Enestecontexto. el ecotunsmo se ha convertido
enuna estrategia de gestión de los recursos naturales
en áreasprotegidas. conel propósito de educar enel
lema ambiental eintegrar ala comunidadmediante ac
tividadesautosostenibles. Sin embargo. Iras la más
cara de lo ambientaL de lo verde, este discurso ha
perpetuadomodelos dedesarrolloenque predominan
los paradigmasde crecimiento. progreso económico,
neecotoníatlsmo. en un escenario en el Que los acto
res internacionalescontinúan tomando decisiones se
gún sus intereses dcrnínantes', tal y como sucedió
con la Revolución Verde o los discursos de Mujer y
Desarrollo.

Coecoturismo como una estrategia
para viablllzar la gestión eficaz de
los recursos naturales en las áreas
protegidas de la Reglón Atl ántica
El coecoturismo surge comoun concepto degestión en
comúndelecoturismo entre los diferentesactoresenlos
parquesnaturales.Sus dosprincipiosclaveson: lages
tióndelosconflictosylasrelacionessociales arbitrados
por el Estado.yladescentralizaciónooesconcemracon
del poder central hacia la autonomía local. Así. el
coecoturismo involucraa las comunidades locales en
los procesos de formulación de objet ivos, diseño.
ptaneación,formulaciónyejecucióndelasreglas de los
proyectosdeecoturi smo.

Cabe preguntarse, sinembargo. si el coecoturismo
puedeconstituirunaestrategiade desarrollo para lasco
munidadesyuna fuentede financiamiento para lacon
servación de los recursos naturales en un país como
Colombia.ymásexactamente en una regióncomolaCosta
Allántica

Pl"O!egtdas yzonas oc nnuenca laplantltcaCIDr. ycueremeeto
!emlQC'Iél!: losSIstemas duigldos a laconservación Para ello ha
esaoleooo losprogramas de eo.ccco emoeuat tcaracnaoce .
ccremcacon ydii'IJlgaclOfI. seNICIO de !JWrdaparQ>JeS YOluflla
1I0S. InlerpretaCton ambiental). SIstemas acrancs. ecounsrc.
~hgaClón. sistemas de inlorrnacloo (SlGl. SIstema NaclONl
de Are.lS NdtlJfaies Ptcteccas (SIn.lP). y SOSlefiltlllldacl nreece
ra (UAESPt-lN MMA. PoIIIICé! de Parques. 2000)

Muchas ecenencas en paises en desarrollo lo han demostrado.
como es elcaso de algllnos oarses de Atllca donde elmodelo se
haelPélndtdo Yaplicado Veal1se veenco (2002).Escocar (1996)
vRala (2002)
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Ir-t NOVAR, re~lsta de cereras admJnt$ tlatl~as v sociales

l areglón objetoceesrcoo es la llelinillacomo üostaoetcante
(Atlánlico. Boltvar CordoOil. Suce. Magdalena Cesar, Gua jira
San Andres conexo).Esuna regll)nno oornogenea. Quecomplende
poi lomenos diez sut.lIegiones. IrlCIUláa san Arláres con su tere
oaa anglosalOfla yprotestante. caca una con sus sullculturas
Dentro de laregloo. son nueve los pafQues naturales nacionales
(PNN) Que hacen partede ladllecellln lefrl10l'lal Costl Atlanllca
PNN $errarll.l de Macuua(llep.artamento de laGuaWél. mUfllclplO
oe Urbllla), Sannano de Fauna y Flora (SFF) los Flamencos
(lleparlamer l0celaGuawa.municipio deRiOhacha),PNN Tayrona
(departamentodel Magdalena, lücral Caribe), PNN SierraNevada
de SantaMarta (entre los cepanamentos de Mdgdalena, Cesa! y
Guaiira en iUflsdicción de tosmunicipios de Ciénaga San Juan
del Cesar. Fundación. Aracalaca Drbuüa Mtngueo, Riohacha y
ValteduparJ, SFFClenaga Grande de santa Marta (departamento
llel Magdalena murllCIPlOS de P1~I ¡ay, Remolinoy SllIO NtJe~o ).

Vía ParQue Isla deSaemanca ¡Magllalenal. srFLos Cotcaocs
(llep<mmento!leBoli.ar. rntIliciplO de San Juan deNeporruceno).
P';tllOS Corales del RosarIO yde san Bernardo (Mar Caribe) y
PNN Old Provoence Me Sean lagoon (Ista ce PrO'tlóeOClolj, ce
ctaecc ReservadelaBostera

~. Elsistema social

Elprimer lactor,etsaems social,se refiere alos actores
yasus acciones,comprende las comunidades. las ins
titucionesy tos Intereses de Quieneshabitanlaregión y,
por tanto, con él se busca comprender las relaciones
Que se tejen entrelosdiferentesactoresycómoha sido
su evoluciónen elñempo.EnlaRegión At lántica sepue
de identificar lasiguiente constelaciónde actoresen los
entornos internacional. nacional ylocal. (véase Iig 2)

l aregión de la Costa Allánlica' hasido una de las
reg iones más afectadas por las actividadesdel hombre
(ganadería y consnucnón de vías) . hasta lal punlo que

3
Soslema de gest>on

icoec:olLll"lSf¡ ESlIat~ de
relaoón yderealización

Esquema relacional de los sistemas
naturaleza y sociedad en la gestión de
los recursos naturales (coecolurismo)

1.

serena secar
{actoresyecccoes)

<,

Larespuestaaesta pregunta se centra en el analjsis
delosprocesosde decisión yejecución de los actores y
desuslógicasde acción en la coqesuonde losrecursos
naturales delosparques naturalesdelaRegion.deacuer
doconla interacciónde loscomponenles delatriada de
la figura 1:

Atravésde unanálisis históricodel conlextogeogr;
lico. económico ysocial de la Región de laCoslaAtI;n
lica.el anterior esquema relacional permitecomprender
las lógicas de acción de los actores. SUS intereses de
desarrollo. su capacidad de gesMn y las estrategias
relacionales (Debuyst. 2001)paralaconservaciónde los
recursosnaturales.

iNTE Ril4CIONAL
Convención oe laSiodiversidad. desarrolosostenible. eooturismo (dscursos) (IUCN,

~ VfflF,FAD.OMT.BM, FMI,ele .): orgarisrnos para frIanc:iac:ión (cooperación internacio- ---,
M):agenoas rTUllIalefales (810,lkión Europea YlaAgencia de Coopelación Española
IAEC~ .o.--._de""""_de Espo\a I

•

NACIONAL

•
Estado:Mmlsterio deVIVienda yMedio Ambienle(MVMA). Unidad Administrativa Espe
ti al del Sistema de ParquesNacionalesNaturates(UAESPNN),otros ministerios (Minis
tero deOesarroIoyTu:ismo,eIc.),otras i"tstiIucic:newrbenlales (corporaciones aUIóncmas
regionales (CARl(CARAtlantico),institutos de investIgaCión (Invernar)

•
LOCAL

(P'arque NaclonalNaturalj

•
Com.ndades locales: txm.n'i1des raizaIes,cctJnos erogenas(etrJas wayUu. kofIi,
~yzenj).ONG.tlniaciones (Ftn::sac:ión Pro Seta. The NatureConseMncy,ceee- ...-- ."""""""1-._1
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se ha convertido en una lona de conflicto ambiental
(MárQuez. 2001, p. 406). los diferentes procesos de
desarrollo gestados. la violencia y la economia del
narcenáhcohanincorporadonuevoscomportamientosy
formasdeapropiación de los recursos, Que han desem
bocado en una degradación acelerada de los recursos
naturales en los últimos 50 años. Esta aceleración na
sidopropiciada por una conjunciónde variables. como
el rápidocrecimientodemográfico. laalta movilidad inter
na por laviolencia política ylascondicioneseconómicas.
losgrandes cambios tecnológicos.y laspresiones exter
naspara la imposiciónde un modelodecrecimiento eco
nómico basado en la sobreexplotacíón de los recursos
naturales yen la degradación del potencial produclivo de
los ecosistemas.

En este contexto surge la constelaciónde actoresen
la Reg ión Atlántica en los entornos internacional, nacio
nal y local. En el entorno internacional, los actores
involucrados son los organismos decooperación inter
nacional oagencias multilaterales. comoel BancoInte
ramericano deDesarrollo. la Unión Europea. laAgencia
deCooperaciónEspañola (AECI), laOrganización.Autó
noma de ParQues Nacionales de ESP1ña. Que tinancian
proyectosen laregión. Ad icionalmente. las polificas in
ternacionales.como laConvención dela Oiversidad Bio
lógica. imparten estrategias de acciónQuedeben serlle
vadas acabo por los diterentes paises Que las acogen.
Esviable entonces una eslrategia de lacanalizaciónde
los recursosfinancierosytécnicos.mediante unproceso
social participalivo delas comunidades locales ydelos
organismosnacionales.Dicha estrategiadebeconducira
un proyecto orientado por prioridadessociales. econó
micas y políticas. Que permitala operacionalízación de
actividadesyprogramasde coeconmsmo en la cogestión
delos recursosnaturales de la CostaAtlánlica.

Enel entorno nacional se hará referencia enespecia!
al aclorEstadoyalas Instituciones Quelorepresentan.El
Gobiernocentral deIipo leqistativobusca lasfuentesde
financiamiento para la ejecución de lasactividades de
conservación. de lal forma Queestá en contacto directo
con losacteres internacionales y debe actuar en cohe
renciaconlaspolilicasestatales dedesarrolloeconómi
co.social yeducativo.Se encuentra representadoporel
MinisteriodeMedioAmbiente.hoy MrnisteriodeVivien
da yMedioAmbienle.y.másespecificamente.enloQue
aÁreasProtegidasse refiere,por la Unidad Administrall
va Especial del Sistema deParQues Nacionales Naturales
deColombia(UAESPNN). localmente represenlada por
los tuncionariosQuedirigenlasáreas protegidas.Lleva a
cabolasaclividades devig ilancia.educación ambienlal.
ecolurismo.eiecutsnco laspollticasdel Gobierno nacio-
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nal.yestablece las relaciones con otrosacloreslocales.
comolas comunidades yotros actoresinstitucionales Que
se encuenlran en la región (corporaciones autónomas
regionales. instnutos deinvesligación.ONG.etc).

Enel entorno local, las comunidades de lareglón de
laCostaAtlántica seencuentranconstituidas por pobla
ción blanca mestiza. por afroamericanosyraizales', por
amerindiosQue tienen núcleos importantesen laregión6•

un número minimode inmigrantes del exterior. campesi
nos (colonos) ygrandes terratenientes del interior. espe
cialmentede AntioQuia.Que amplianel mosaico cultural
de lareg ión.Lascomunidades indígena ynegra' scnen
presionessobre sus tierras. Quehanoriginado descom
posición de sus economías familiares. fenómenos de
migración, desequilibrios en lasrelacioneslntemas con
comerciantes de maderas ypor lotantoeldetenoro delos
ecosistemas. Estascomunidadespresenan una trad ición
delucha permanente' por la tierra ysus derechos.Hacia
1970 lograron Que se les reconociera la protección de
sus tierrasmediante la figuraderesguard09, conla orga
nización del Consejo Regional Ind igena del Cauca
(CRIC). hoy Organización lndigena Nacionat deColom
bia (ONIC)

2. El sistema naturaleza
El segundo vértice de la triada. el sistemanaturaleza.
comprendela biodiversicad desde sus niveles degen.
especie yecosistema.ylas relaciones Quesedan entre
estos elementos.Esdecir, se limitaarelaciones de ca
rácter biológ ico.en las Que laeninciónde ungen puede

-
e Las comun idades at roa mencanas y nnares se encuen 

tran ubicadas especialmente en el andén Pacifico y en menor
proporción en elLitoralCaribe.maseeciamerse en elArchipléla·
gode SanAndresyProacenca Su potllaclOn total esa compues
ta por cerca deuesmillones de personas (5anchezel al.. 1993
en fajardO. 1998. P 59).

Las etnias Nayuu. ~~u i . ijka y zenu. situadas en la penm 
sula de la Guapra la Sierra Nevada deSanta Moma y la llanura
caribe. ascenden a poco mas de 150 mil eesoeas (fajardo.
1998. p. 59).

La ccnncao deaírcerrencercs '1 raea'es repeseua el 10'\ '1 la
amelll'l(Jl3 el1.7\ de laSOCiedadcolOmbiana

La ley 89 de 1890. resunaco de estas lucnas dUlanleel Siglo
XIX. perlTllho articularel centenoconservador del régimen de la
Regeneracioo. su Conslltucion de 1886 y los derechos de los
Indlgenas

~ tesresguardos.deorigen colonial,hanpermucoreconocerhoy
alrededor ee! 25\ del terri torio colombiano a tascorrcmcaoes
indlgenas yun corcemaie mucho menor de remronos corecuvos
a las comunidades negras (Ley 70 de 1993) (Garcla el al..
2002. p 18)
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INNOVAR. revista de ciencias administfat ivas Vsociales

acabar con unaespecieyesta asu vez con las funciones
deunecosistema.

Desde luego, comose ha visto ,el sistema social es
unode los causantesde laextinciónOla disminuciónde
los niveles de blodiversidad. En laRegión Atlántica. la
transformacióncasi total del bosque seco caribe hage
neradofuertesimpactos ambientales, reflejados en inun
daciones ysequ ías. aumento de plagas, erosión, dete
rioro desuelos,contaminaciónypérdida de biodiversidad,
quelimitanactividadescomo lapesca, lacaza. laleñayla
extraccióndernatenates de construcción. Estatransfor
mación tiene como causasprincipales:

o Laganaderia.en este sigloimpulsada por una cre
ciente demandadecarne destinada alasnacientes
ventas dehamburguesas enlos Estados Unidos.

• El deterioro de suelos cul tivados por generacio
nes, con laconsecuente escasezde nuevos sue
los.

o Laexpansiónde culnvos dealgodón yde caña de
azúcar.

o El crecimientode lasciudades.
• la colonización sobre tierras vírgenes impulsada

por comerciantes yterratenientes.através del mo
de lo de endeude al campesino. opor la economia
del narcoír áñco Que en laregión se traduce en la
ocupación de áreasde se lva húmedaen el Magda
lena MediO. Urabá y la Sierra Nevada de Santa
Marta.

• Lamal llamada"adecuaciónde tierras" para la agri
cu lturaylaganaderíaen las planiciesaluvialesde
los ríos Magdalena. Sinú, SanJorge yCesar. eli
minando lavegetación natural ycontrarrestando la
inundabilidad.consistemas de riegoyde drenaje.
intraestructuras para la prevenciónde inundacio
nes, desecación de zonas periódicamente
pantanosasyciénagas de aguaspermanentes.ex
pandiendo de esta formala agricultura mecaniza
da. Este proceso ha sido llevado a cabo por
organismos gubernamentales.

o Laexpansión delaagricultura mecanizadaylami
graciónde agricultoresdel interior, especialmente
deAntioquia. que introducen altas tecnolog ias.
arriendan y compran extensas fincas en zonas de
suelos dealto potencia l para dedicarlosa la pro
ducción dealgodón. sorgo. maizymás reciente 
mente lapalma afr icana.

• l aconstruccióndegrandesvías,como lacarretera
alacosta,víaBucaramanga-Aguachi ca-Fundación,
ymás reciente lacarreteraBogotá-Medell in(1970)
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y laTroncal de laPaz (1990) por todoel valle me
dio del rio Magdalena.ydellerrocarrildel Atlántico
(1955). desdeBogotá hastaSanta Marta .

3 . El sistema de gestión
Elsistema de gestión re lacionalosdos sistemas anterio
res. Se caracteriza por doselementos: losactores y los
recursosnaturalesdela biod iversidad queseprofegen
en un tenitorioa través de los parques naturales. las
relac iones entre estos elementos estándadaspor lages
tión deeste espacio conlaayudadediterentes activida
des, como el ecoturismo, quepropone una gestión en
común del área protegida pormedio del ecoturismo.En
los años sesenta surq íeron nuevos paradigmas deges
tión de áreasprotegidas, caracterizadospor el desarrollo
de conceptos de pamcipación, descentralización y re
partición de responsabi lidades. como el "transactive
planning"lO; enlos años ochenta, el "bargaining"'\, yen
la década de los noventa , el "communicative
oetsoective'v, Estos dieron lugar al concepto de
coqestíóncomo un procesode tomade decisionescom
partido entre los actores quehacen uso delos recursos
ylos administradoresformales paraestablecer las pollli
casde gestióndeuso del áreaprotegida.

Esta perspectivase basa entres estrategias. Lapri
mera.de empoderamiento ("empowerment'j otortaleci
mientodelascomunidades locales en su capacidadde
participación.Estefortalecimientodebedarsepormedio
~~ laconstitución dearreglos institucionales para lages
tlon de los recursos naturales que permitan definir un
sistemade Incentivos para la participación dela cnmuni 
dad local en lagestión.especificamente en losprocesos
de planeacón, generación, distribución e información
clarayconcisa del estado yconservacióndelos recursos
naíurales (Lane. 2001): ladIVulgaciónde los derechos
de la pob lación local. y de los benelicios económicos
para las comunidades.

Una segunda estrafegia de descentralización, conla
que se otorgue underecho de exclusividad (derechode

10 Modelo en el Que se propone un contacto lace-to-tace (cara a
cara) con la comunidad Es un estilo pamcipauvo Que necesna
tantodelosadministradorescomode la comunidadpara la solu 
ción y la deünlclon de los problemas üene, 2001 , p. 66ü).

11 Modelo utilizado para lastransacciones entre dos omaspartes.
partiendo del pnncipic "wfJaf each shall giveaM {ake O{ perlorm
aM receive" ("cada uno da y toma o realiza y recibe"} (Lane.
2001. p. 661).

1? Modelo en el Quesereconoce la comunicación comoelemento
punCIDal para la comsrensron ernm losanotes üane. 2001. p.
662)



excluiralos otros actoresyde definiryhacer evolucionar
las reglasdeexplotación) alas poblacioneslocales.Esto
no significa una exclusión total de otrosactores,pero se
real izauna diferencia entre los Que tienen derecho y los
Queno. Por lotanto.untercero sólopodra tener acceso
al recursode acuerdoconciertasreglasQue lo autoricen.
Asi.lageslióndescentralizada secaracteriza por ladele
gación depoder en la loma de decisionesy ladefinición
de reglas de geslión alascomunidadesypor una auto
nomiaenlre el Estadoylascomunidades.en laQue el rol
del primero es orientar.aconsejar, controlaryvalidar las
nuevasreglas.Estaautonomfa permite una mayor credi
bilidad de loslocales en lasreglas.una mayor coordina
ción entre las reglas ylas especificidades localesdelterri
torio y del recurso. y una mayor articulación de los
derechos yobligaciones(l avigneOelville.2001. p. 22).

Entercer lugar,este sistema de gestión involucraun
rol estratég ico del Estado.Que debe actuarcomo árbitro.
asegurandoun uso razonable delos recursos naturales.
Estosprocesosde arbitrajedebenpermitir la coexistencia
de normas diferentesylaarticulacióndemodos de re
gulación.de modosactualesde acceso yde control de
losrecursosdiferentes,puesesclaroQJe las lóg icasde
relacionarsecon la naturaleza.decomercio odeacu
mulación de la riqueza delossistemas sociales son di
ferentes (Raynau!. 1997. p. 375). La negociación y la
forma lizacióndeestas reglas comunesalodos(pobla
ciónyadministración) debenlener como base la rea li
zacióndeconvenciones.compromisosoacuerdos,al i
mentados en las representaciones y concepciones
localesyencriterios coherentes con el sistema deex
plotación ylahistoria social paraque tenganun sentido
a los ojos de las pob laciones locales. Esto permitirá
minimizarlosriesgosde electos perversosymaximizar
las posibilidades de éxito al establecer las reg las
(LavigneOelville. 2001. p. 40).

Estrategias relacionales para una
propuesta de coecoturismo
En la Región Allánlica sepueden destacar dos lógicas
de acción: la lógica deaccióndel "dejao" y la lóg ica de
acción de "rapiña".La primera hace referencia acómo la
cullura local determina larelaciónde las comunidades
conlanaturaleza:en éstala planificación no tiene senti
do. el aclor dominado (el campesino. el negro. el indi
gena)seadapta alos procesosdelanaturaleza.amedi
da Que esics van sucediendo.Esta lógica se ve enlrentada
a una lógica de acción del actor dominanle (señor o
capitalista). denominadade"rapina". Quesecaracter iza
por el extraclivismo yes reforzadapor laideadelanau-
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raleza como obstáculoal desarrolloyalalógicadede
sarrollo del Estado.

Estaslógicas de acc iónestáninlluenciadaspor los
actoresinternacionales.através deponucaseimagina
rios creadosenel sistemacapitalista, Esta influencia.
acompañada de economíasdébiles.sustentadasenci
closdecorta ymedianaduración. de frági les desarro
llosde la sociedadcivil yde un Estadocon muy pocas
capacidadespara protegerlos espaciostísicos ypoliti
cosdel interéspúblicoyQueademás hafavorecidoa
unos pocosen el camino hacia la modernización. ha
llevado a la degradación de los ecosistemas y a la
marginalización social.

lasformasde usode los recursos naturalesestán
influenciadaspor factores de ordenpolíticoyeconómico.
Al disponerpolíticasnacionales einternacionales.como
lasde impuestos. de exportación ode construcción de
vías,se influyeenelcomportamientode los acores loca
les. al igual Que lo hacen los mecanismos de laecono
míade mercado ylasformas de apropiación delos me
dios de producción como la tierra, el trabajo y la
lecnologia. De esta forma. losactores de los entornos
internacional y nacional tambiénseconvierten de una
forma indirectaen actoresde lolocal.evidenciándosela
confrontación de dos lógicas:la rac ionalidad económi
cayla de lascomunidades raizaresoindígenas. cuyo
principal objetivo no eslaacumulaciónde capital. Se
encuentran diferentes relaciones de carácterconfl ictivo
y/osolidario entre el actor nacional (Estado) y el actor
local (comunidades).Estas relaciones Quesetejenal
rededor deestas lógicas de acciónyque desembocan
en unagran transfo rmaciónde los ecosistemas en la
Costa At lánt ica pe rmiten establecer estra teg ias
relacional es yde realización,ylineasdeacciónpara la
ge sti ón delos recursosnaturales en lasáreas protegi
das en torno al ecoturismo.

Enel presente uabaiosehace referenciaprincipal
mente acuatro relaciones del Estadocon respecto alas
áreas plOfegidasdelaregión.

a) Las relaciones Estado-comun ldades
locales

Estasre lacionespuedenserde carácter confl ictivo ode
cooperación. Las relaciones de carácter conflictivo se
originan por diferentesfactores,como elcrecimiento de
mográfico. lamigración depoblaciones desplazadaspor
la violencia. las condiciones denecesidadescascasno
satísíecnasQueinlluyenenlas lógicasdeacción delas
comunidades y el abuso en la utilizaci ón de los
ecosistemas.ElEstadolocalpodría entraren confronta-
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vesde los terri torioscolect ivos de comunidades ne
grasyresguardos, respectivamente. De ta l forma Que
alrededor del 25%del terruorio nacional hasido re 
conocidobajoestas figuras.Enel caso de las comu
nidadesindigenas,dichosterritorios estántraslapados
con1Sáreasdel SistemadeParques. Para el caso de
las comunidades negras. cinco de las áreas se en
cuentran intluídas por estosterritorios(Garcia. elal.,
2002. p. 18). .~si.la Unidad deParques ha empeza
doun trabajocon junIocon varias organizaciones in·
digenasQuerepresentanalosresguardos. l as accio
nes conjuntas buscan definir reg imenes de manejo
especial ycontribuciones alosplanesdevidade las
comunidades indigenas.Quepermitanhacer efect iva
laconservaciónde dichasáreasprotegidas. Por ejern
pto. el ParqueNacional Natural Sie rra Nevada de San
ta Marta trabaja con la Organización Gonawindua
Tayrona por medio de un acuerdo de manejo
intercultural de cooperación entre las partespara de
sarro llar un trabajo conjunto en relacióncon la con
servacínn de la diversidad natural ycu ltural presente
en los sitios de especial interés mi tico y ecológico.
denominados sitios de lineaNegra de laSierraNeva
dadeSanta Marta (Garciael al.• 2002. p. 45).

INNOVA R. revistade ciencias admllllstlatlvas y sociales

cion con las comunidades al crear regulaciones conel
fin de protegerlos recursos naturales (porejemplo. puede
establecer lechaspara limitar lacaza olapesca.determi
nar lacapacidad de carga delasáreasproteg idas parael
turismo.estab lecer tarilas de entrada aparques natura
les. enfjn. establecer normasoreglas parael accesoa
losrecursos naturales).

El conflictoviolento. orig inado engran parte en las
limitaciones de identidad étni ca y en la detensa de un
territorio.constituyeun nuevo elementoen lagestión ele
estasáreas.El conflictoarmadoseencuentra traslapado
con las áreasprotegidas. Que se conviertenen algunos
casos en escenario propicio de refugiopara los grupos
armacos'', Así mismo. se encontró Que loscultivos de
coca yamapolatambién generan una presiónenlas10·
nasamortiguadoras de parques yen algunos casos en
los mismos parques (Garciaelal.. 2002. p. 1S). Eslas
relaciones de lipo conflictivo sondificiles de manejar por
losactores involucrados en laconservación de los re
cursos naturales y generan otras formas de violencia.
como robos yasanosa las zonas de parques. presio
nes y oesptazamieraos de las comumcaces. nuevos
usosdelosrecursos naturalesQue noson congruentes
con los objetivos y esfuerzos de conservación. oriqi
nando baja capac toac de gestión de las actIVidades y
programas de coecoturismo

b) La relación ent re el Estado y otras
organizaciones

Enlareg ión se encuentranactores que disponen de un
derecho de explotación de los recursos en las áreaspro
tegidas (ayanls-droi/s oslakeholders"). Por ley. sehan
reconocido los territoriosancestrales tantodecomuni
dades ralzales (Ley 70 de1993) como indigenas. atra -

.) En lareglQn seene ran grupos paramilitares grupos qoemne
ros (FARC y ElN) ~ eosten CUlllVOS ¡!iCIIOS. lo cual hace mas
complejO el seaema de ecrces í sus reiaccees

Se entiende porilvant-drQlISaquellos actoresQue osceen de un
derecho deec'ctacon.de lacaoaneao oereservarse eluso (leun
recurso ~ por lo tamo ceercnnr a tos ceras (lavigne Delvllle.
2001 p 7) Se entiende por stakehOlders a comemdaces ele
base (gIUpOS locales, Quepeeoen ser lormaleso mlormaies. Que
poseen unobletlvo socoecon ómicc y amniemal particular o ce
munrrano): las asocianones ce personas (gluPos estable
ecos con el ooeuvo de repesenar los«nereses deuna calegolld
de pel"SOl'IéIS pueden ser (le c cen regional onaclOllal. DO! ejemplo.
las muieres. tos oescaoores los artesanos, etc ) y las argotll;
zac.ones no uucemamenreres (ONGI (grupos Que no bus
can un ooJell'iO eCOOOflllCO y Que acnan SObre la base oe los
mtereses comunes con cacacíoades esoecnrcas¡ [Bnmru
Feye1atlena nup lIiucll org/lhemes/spg'beyond tences/
ti! secnoos 1 htrn, S 41
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Se observa entonces la intenciondelEstadode com
prender las íorrnasde pensar, deactuar yde vivirde las
comunidades indiqenas. orientada asolucionar uno de
los contlictos existentes entre las lógicasdegestiónde
los recursos naturales. De esta manera. es importante
profundizaren cómo funcionanlos acuerdosexistentes y
en cómo son percibidos por las comunidades locales.
para generarnuevos acuerdosylograr una coqesnonde
laconservación ypor lotantodelecoturismo.Estocons
IItuyeuna herramientao una fortaleza para lapropuesta
de una estrategiadecoeconnsrno.

las alianzas con sectores sociales. a través de
proyectosparticula resOcon gruposde comunidades
oactores particulares. como pequeños empresarios.
sontambién importantes.En la regiónexistenalianzas
con ciertas organizaciones no gubernamentales para
trabajarentemascomo invest igación, fortalecimiento
inst itucional. sostenibilicad financie ra . ecoturismo.
planesde manejoentre oíros.Enesta región.dospar
ques naturalesestán lrabajandoen alianzas:el Parque
Nacional Natural Corales del Rosario, en asociación
con Ine Nature Conservancy. en temascomo educa
ción ambiental e investigación. y e' ParQue Nacional

::::::::::------
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Natural Sierra Nevada de Santa Marta con la Funda
ción Pro-Sierra,en el desarrolloagropecuarioyorde
namiento product ivo en la lona norte (Garcia el al..
2002. p. 44)

e) Relaciones al in terior del Estado

la Unidad deParques,como parte del antiguo Ministerio
del MedioAmbiente. hoy Ministeriode VIVienda y Me
dioAmbiente, debe cumpliryser coherente conlasre
giasypolílicasque desde este seimparten.el cual asu
vezdebe acatarciertasdirectricesnacionales einterna
cionales.As;' laactual polilica deparques."Parquescon
laGente", responde al objetivo constitucional, nacional
einternacional de desarrollososteníole. Estasrelaciones
¡nlereintraeslatalespueden llegar aserconflictivas cuan
do las directrices enviadas desdelos nivelessuperiores
norespondenalas necesidades de lascomunidades ni,
espec1li camente.alobjetivode conservac ión.Eslees el
casodel objetivode políticade soslenibilidad financiera
de laUnidad de Parques. como severa acontinuación.

Dado el ajuste fiscal. en la practica. la Unidad de
Parques se ve en la necesidad de buscar fuentes de
financiamientopara responderasu objet ivo de conser
vación mediante el fortalecimiento de fuentes propias
(econmsmoi. que asuvez responde al objetivode de
sarrollo de generación de empresas. de empleo y de
activacióneconómica (politicadel Ministeriode Desa
rrollo yTurismo).

El ecoturismoen laslonasdeParquesde Colombia
se consideracomouna importanlefuente generadora de
ingresos, aunque no tan representaliva como enpaises
como Costa Rica'5.Enlos últimos cuatro años, los ingre
sosproven ientesde lastantasdeentradaconstituyen un
89%de los recursos propi os de laUnidad. En el 2000.
éstos fueron generados enun 90%porseis áreasprote
gidas.dosdeellas perlenecienlesala región deestudio
el ParqueNacional Natural Tayronay el Parque Nacional
Nalural Isla Corales del Rosario. En consecuencia. el
ecoturismoysu fortalecimiento seconvierten enuna de
las lineas deaccion dentro del objetivo de polilica de
sostenibil idad financiera de la Unidad de Parques. Para
su desarrollo.el nivel central considera la participación
privadaen el manejodelos serviciosecetunsticos, me
diantecontratos de arrendamiento,comodatooconce
siones. Esta polít ica ha generado ciertos conflictos al

,\ Encases como Costa Rica los tenenccs ecercnccsprOduci
dos anualmente por erunsmo son deUSS330 millones delos
cuales USS 12 millones son generados pO' lasereas pnnenoas
(CE. DFID. IUeN. Proiecieo Areas. p 2)
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interior de la Unidadde Parques.enlos diferentesnive
les. desde donde surgen preguntas como: {,Quién se
beneficiara de estos contratos: un actor privado. un
empresario. las comunidades. lasONG? ¿Cómo hacer
una distribución equitativa de los benelicios?¿Cómo
manejarlos impactosambientalesysociales? revelan
do asi la neces idad del analisis de actores sociales y
sus redes para la conservación.

Estosconñíctosseven intluenciados yaumentados
por otros.como laineficienciaen la gestión delas áreas
protegidas en los paisesno desarrolladosdebidoadiver
sos lactores.comola talta depersonalyde recursos üsi
cos.el crecimiento de lapoblación. la migraciónde po
blaciones desplazadas o de poblaciones Que desean
explotar los recursos:lainexistenciade un sistema legal.
políticoyeconómicopara afrontar las presiones ycon
flictos conlosaclaresdirectos en laszonas: muchas zo
nas proteg idasenlospaísesen desarrolloson llamadas
"parquesde papel" pues.aunque posean una buena le·
gislación. no tienen laposibilidad deponerla enpráctica:
la mexislenteparticipacióndelas comunidades: lalalla de
financiamiento para la conservación. entre otros. Estos
factores estánen labase de lasrelacionesconel entorno
Internacionalysonun elemento más dedependenciadel
Estado trente asus tuentes de financiamiento. reprodu
ciendo elmodelodeneocolonialismo enmascarado bajo
este nuevodiscurso de labiodiversidad.

Ensíntesis. lalógica delactor Estadoestádetermina
da por una serie de pnhticas y leyes Que reconocen la
crisisambientaldelpaíseintegranlaparticipación delos
ciudadanosenlagestiónde los recursos naturales. De
esta lorma. el Estado- yennueslro caso la Unidad de
Parques- se convierteenunactor colaborador, porun
lado. propiciandoatravésde pollti cascomolade "Par
quesconlaGente" ta cogestióndelos recursosnatura les
y. por lo tanto. del ecoiurísmo. Por otro lado. tamb ién
es un actor oponente. dada su írayectcna histórica de
conllíctocon lascomunidades. Se hace importanteel
anál isisdeotrosactores.comolascorporacionesautó·
nomasregionales einstitutosdeinvestigación. para la
creacióndeal ianzas con laUnidad de Parquesparael
manejoy gestión del tema. Laszonas de parques sur·
gen deesta torma como lugares desde los cuales se
puedegenerar un desarrollo alternativo Quepuedecon
tribuirasolucionar laproblernática Queatrontala reg ión
de laCosta Atlanlica.

Conclusiones
El desarrotlososteníbíees unproceso en construcción
con sus propiasdinámicasinternas.Quese retroalimenta
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yQue esala vezobjetivo y medio. El logro de un obie
tivo de desarrollo, sea una acción o una politica,
retroalimentael proceso, haciéndolo crecer en espiral
para llegar a' desarrollo sostenible. Pero en ese proceso
ladurabilidad o lasostenibilidaddebe considerarse en
lodos los campos: ecológico. económico. cullural y
soc ial. Es solo la sostenibil idad de estos cuatro lo
Quepermitirá Que el desarro lloseaenrealidadsoste
nible. No se trata únicamentedepreservar la naturale
za o de mantener una productividad cre ciente en la
Que la calidad de vidasea nulao en laQuelas traui
ctones yva loresculluralesse pierdan: se tratadelo·
grar un equilibrio en el Que los diferentes recursos
ecológicos. humanosynatura les sean durables alar
go plazo. De esta torma. el desarrollo sostenible es
un sistema Que involucra la part icipación de todos.
Queimplica un cambioen nuestraformade pensar y
deactuar. cambioQue debe estar tundamentadoen la
educac ión yenla ética. Los procesoseducat ivos yde
sensibil ización ambiental deberáncuestionar larela
ción entre nosotros y lanaturaleza, yresponder cuál
es el compromiso de la comunidad. el Estado y los
científicos einvestigadoresen esta construcción.Es
los interrogantes deberánser objetodeinvest iqacio
nes posteríores. Por lo pronlo. el presente articu lo
permite analizar las lógicas de los actores yaproxi ·
mamas auna explicaciónde lare laciónhombre -na
turalezaen la CostaAtlántica colombiana.

Eneste articulo se describe la oroniemancade la
gestióndelos recursos natura lesen la Costa Allántica y
se establece cómo losprocesosde desarrolloen la hís
toria han intervenidoenlos procesos detranslormación
de los recursos naturales Deigual torma seevidencia
laimportanciadecomprender la íorrnaciónde laslógi·
casde acciónparaentender.por unlado. losprocesos
de apropiaciónyusode los recursos naturales de los
aclares Y.porairo. el surgimientode nuevasestrategias
de gestión de los recursosnaturalesydedesarrollo de
las comunidades como procesoscon capacidad dere
troalimentaciónydesarrolloenespiral. como lopuede
serelcoeconmsmo.

El coecoturismo constituyeentoncesuna opciónes
Iratégica de cogeslión Que puedellegar afortalecerlaac
cióndelas comunidades localesdela Regiónenla con
servacióndelabiodiversidad yen el mejoramienlodela
capacidad de gestión de áreas protegidas de la Costa
Allántica Deesta forma sededuceQueel sistema de ges·
uón delabiodiversidad en áreasproteg idassedebeba
sar enasociacionesestratégicas Que inlegrenalos dife
rentes actores en el objetivo de conservación de la
biod lVersidad y el desarrollo de las comun idadesde la



Costa Atlántica. Finalmente, esclaro Quese requiere la
localizaciónde estudioshistóricosycullurales Queper
mitan la comprensión de las lógicas de acción de los
actores alrededor del manejodelos recursosnaturales.
deacuerdo con las preguntasen torno al análisis de la
conservación. por Qué. para Qué y para Quién.
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