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RESUMEN

En este articulo analizo la categoria “comunidad étnica” como mecanismo de la
gubernamentalidad que gestiona y reactualiza la diferencia étnico-racial
en Colombia. Para ello, examino su emergencia y uso en los procesos de la
consulta previa libre e informada. Acudo a la revision y analisis de sentencias
de la Corte Constitucional, a entrevistas en profundidad y a la observacion
participante en la Orinoquia para mostrar cémo la reflexion juridica sobre los
derechos a la diferencia produce nuevas subjetividades que se presentan como
anteriores al Estado nacién, a la vez que agencia nuevas estructuras burocraticas
estatales. Este trabajo se enmarca en la antropologia del Estado y se sustenta

principalmente en las teorias de las identidades y la gubernamentalidad.

Palabras clave: antropologia del Estado, “comunidades étnicas”, consulta previa,
etnicidad, gestion de la diferencia, gubernamentalidad, licencias ambientales, raza.
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SENTENCED! ETHNIC COMMUNITIES AND THE
GOVERNMENTALITY OF ETHNIC-RACIAL DIFFERENCE

ABSTRACT

In this article, | scrutinize the concept of “ethnic community” as a mechanism of
governmentality that both administers and revitalizes ethnic-racial distinctions
in Colombia. To achieve this, | delve into its inception and application within
the frameworks of Free, Prior, and Informed Consent procedures. By analyzing
Constitutional Court rulings, in-depth interviews, and engaging in participant
observation in the Orinoco region, | demonstrate how legal interpretations
concerning the rights to difference foster novel political subjectivities that
are supposed to pre-exist the formation of the Nation-State. Furthermore,
| contend that legal procedures also establish new bureaucratic structures
within the State. My research aligns with the Anthropology of the State
and is primarily rooted in theories of identity and governmentality.

Keywords: Anthropology of the State, environmental licenses, “ethnic

communities”, ethnicity, governmentality, management of difference, prior
consultation, race.

CONDENADAS! AS COMUNIDADES ETNICAS E A GESTAO
GOVERNAMENTAL DA DIFERENCA ETNICO-RACIAL

RESUMO

Neste artigo analiso a categoria “comunidade étnica” como um mecanismo da
governamentalidade que gerencia e reatualiza a diferenca étnico-racial na
Colémbia. Para isso, apresento sua emergéncia e uso nos processos de consulta
prévia, livre e informada. Recorro a revisao e anélise de sentengas da Corte
Constitucional, a entrevistas em profundidade e a observagao participante na
Orinoquia para mostrar como a reflexdo juridica sobre os direitos a diferenca
performa novas subjetividades politicas estatais que se apresentam como
anteriores ao Estado-nac¢do, ao mesmo tempo que agencia novas estruturas
burocraticas estatais. O trabalho se insere na antropologia do Estado e se
apoia principalmente nas teorias das identidades e da governamentalidade.

Palavras-chave: antropologia do estado, “comunidades étnicas”, consulta prévia,
etnicidade, gestdo da diferenga, governamentalidade, licengas ambientais, raga.
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INTRODUCCION

n este texto examino la expresion “comunidad étnica” como

categoria del sentido comun estatal en Colombia. Ademas, pre-

sento los cambios conceptuales y burocraticos que ha provocado
la disputa estatal por la aplicacion de la consulta previa. Exploro cémo la
categoria ha servido para nombrar como sujetos etnizados a ciertos
colectivos, una clasificacién poblacional que entrafia formas especificas
de gestion estatal. A partir de 2006, esta categoria del orden étnico-racial
estatal ha ganado legitimidad en diversos ambitos institucionales y or-
ganizativos mediante el uso especifico que le han dado tanto la oficina
de Consulta Previa del Ministerio del Interior (MinInterior, en adelante)
como la Corte Constitucional.

Analizar la forma en que se pone en juego esta categoria supone
observar al Estado en accidn, no desde la institucionalidad en si, sino
desde practicas concretas. El uso de “comunidades étnicas” supone,
al menos tres practicas de gubernamentalidad (Foucault 1999): adoptar
de manera acritica la capacidad estatal de producir sujetos de derecho;
direccionar las politicas poblacionales; y convocar adscripciones iden-
titarias, en especial las étnico-raciales. Quiero entonces mostrar lo que
estd en juego en la gubernamentalizacién de la etnicidad y, con ella,
un lenguaje y unas reglas de juego que le dan forma a la diferencia
étnico-racial en Colombia.

Empecé a dimensionar la categoria “comunidades étnicas” al revisar
las sentencias de la Corte Constitucional sobre el tema entre 1998 y 2016
(Castafieda 2018). Observé que el procedimiento se habia ido compleji-
zando con los afios cuando cotejé el archivo digital de las Certificaciones
de Presencia del MinlInterior (documentos que esta entidad expide
como primer paso del proceso de consulta, que més adelante detallaré).
El proceso de consulta habia dado cabida a diferentes actores (incluida
la Corte Constitucional) y a la forma en que el Estado nombraba a los
sujetos de derecho. Al estudiar las certificaciones de presencia noté
el cambio de denominacion de lo que antes se denominaba comunida-
des negras, raizales, palenqueras y afrodescendientes y comunidades
indigenas hacia un término paraguas: “comunidades étnicas”, de uso
cada vez mds corriente desde 2010.

Este articulo se nutre de la confluencia entre antropologia del Estado
(Mitchell 2015; Sharma y Gupta 2006; Trouillot 2011; Bourdieu 1996)
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y estudios de las identidades. Arguyo que “comunidad étnica” es una
categoria identitaria, creada y usada por el Estado para administrar
la diferencia y conceder derechos. La asignacion de la categoria no es
tan coloquial como supone la frecuencia en que se usa la expresion;
mas bien, es producto de la disputa politico-identitaria alrededor del tra-
mite administrativo de la consulta previa y acerca de qué colectivos tienen
derecho a ella. Buena parte de los materiales de la Corte Constitucional
y del MinInterior que estudié deben definir quién tiene derecho a la
consulta que, a su vez, suponia, al menos hasta 2018, qué colectivos eran
efectivamente identificados como una “comunidad étnica”. Ya no era
suficiente la autodefinicidn, necesitaban el reconocimiento estatal de esa
identidad, el cual debia consignarse en un “Certificado de Presencia como
comunidad étnica”y, a su vez, significaba tener derecho a ser consultado/a
asi como la obligatoriedad empresarial de realizar la consulta. Parte
central de esa lucha ha ocurrido al interior del Estado mismo entre
los poderes ejecutivo, en este caso el MinInterior, y judicial, en particular
la Corte Constitucional. Mientras el MinInterior se esforzaba por darle
contornos especificos a un colectivo como comunidad étnica, fue la
Corte Constitucional, a través de sus jurisprudencias, la que terminé
delimitando las formas de identificacién del sujeto de consulta.

La consulta previa

La consulta previa, libre e informada (en adelante consulta previa)
es un derecho que el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (Ley 21 de 1993) le otorgd a los “pueblos indigenas y tribales”.
En Colombia ha incluido a todos aquellos sujetos definidos como “grupos
étnicos”. El derecho a la consulta previa permite que los colectivos
implicados de alguna manera en proyectos de desarrollo econémico
involucrados en construccion de infraestructura, extraccion o exploracion
y realizados en los terrenos que habitan sean consultados acerca del de-
sarrollo del proyecto en cuestion. Del mismo modo, el Convenio supone
que se deben consultar cuando el Estado define politicas que afecten
su propio plan de futuro, como las leyes o decretos.

Las consultas previas involucran al menos tres actores: el Estado,
el colectivo implicado yla empresa. El Estado participa desde el ejecutivo
con el MinlInterior y los ministerios ejecutores o rectores de los proyectos
(Minas, Transporte, Desarrollo, Ambiente). Ademds, intervienen
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los entes de control (Defensoria y Procuraduria). La empresa consultora
o constructora asiste a su vez con las empresas subcontratadas para
el manejo ambiental.

Elderecho ala consulta esta someramente reglamentado en Colombia
apartir dela Ley de Ambiente (Ley 99 de 1993). La ley incluye el requisito
de la consulta en procedimiento de licenciamiento ambiental. En la
actualidad esta responsabilidad descansa en la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA). El procedimiento es aparentemente
simple: una empresa que inicia un tramite de licencia ambiental ante
la ANLA debe enviar una solicitud al MinlInterior para que le informe
si debe adelantar un proceso de consulta con grupos étnicos en la zona.
De ser asi, el MinInterior se lo comunica antes mediante una certificaciéon
y desde 2018 por resolucion, y se encarga de gestionar el proceso con el
grupo en cuestion y la empresa. En caso de desavenencias, que suelen
ser muchas, se involucran jueces locales y, en un nutrido nimero de casos,
las altas cortes, en especial la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.
En algunas ocasiones se acude a los entes de control.

METODOLOGIA

Mi estrategia serd abordar esta complejidad mediante la presentacion
de algunos casos registrados en documentos producidos por el Estado,
en la medida en que en ellos reposa mucho mas que simplemente
el decir del Estado. En concreto revisaré algunas sentencias de la Corte
Constitucional que cruzaré con algunas entrevistas de mi trabajo
de campo en la Orinoquia. He entrevistado a funcionarios del Ministerio,
aantropologos y antropdlogas que trabajaron alli, a funcionarios negros
de la oNU y a algunos lideres negros que se han desplazado hacia
la Orinoquia. El trabajo en la Orinoquia me ha indicado la ausencia total
de procesos de consulta previa para comunidades negras y afro en la
region. Alli no se les reconoce como sujetos politicos; el MinInterior
no les otorga el registro como consejos comunitarios y aunque, segiin
la ANT, existen 18 titulos en procesos de adjudicacion de tierras, los lideres
de las consultivas departamentales (instancia deliberativa creada por la
Ley 70 de 1993) con quienes me he reunido no conocen la existencia
de ninguin proceso de los referidos.

He tenido acceso a reuniones de las Consultivas departamentales y de
toma de decisiones del pueblo negro a escala nacional, pero en las que las
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consultivas no pueden actuar a nombre de colectivos especificos ante
la consulta previa de infraestructuray extractivismo. Estos colectivos estan
agrupados bajo el esquema de asociaciones y otras formas colectivas de la
sociedad civil de las que mantiene registro especifico el MinInterior, pero
que no reconoce como instancia de gobierno “étnico”. Es decir, son co-
lectivos que estan bastante lejos de ser reconocidos como “comunidades
étnicas”. A la fecha de redaccion de este articulo la Direccion de Asuntos
de Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras
no ha respondido un derecho de peticidn sobre los consejos comunitarios
inscritos que permitiria cotejar la lista de los 18 consejos reportados por la
ANT, los cuales, a su vez, no son reportados por las consultivas.
Cabeaclarar que esta etnografia no supone observar en un lugar discreto
durante un periodo determinado sino mas bien detenerse en interacciones
que son mediadas por documentos escritos de orden institucional o legal
de manera asincrénica. Supone, en cambio, poner en relacion diferentes
sujetos y agentes, sus lenguajes, sus redes, controversias y arreglos (Trouillot
2001). Los sujetos que observo no acttian cara a cara y no accedi a todos
de manera personal sino por mediaciones escritas o por las consecuencias de
practicas que no me fue posible observar directamente. Mi recuento de los
hechos y sus practicas muchas veces parti6 de las sentencias que crucé
con entrevistas a funcionarios o lideres. Por esa razén no sigo aqui un caso
especifico. En otras palabras, busco entender lalogica estatal que envuelve
a la categoria “comunidad étnica”. En general, los documentos estatales
son un escenario para realizar trabajo de campo (Muzzoppapay Villalta,
2011; Zambrano 2008), pero estos cobran especial relevancia cuando
empiezan a hacer cosas; por ello considero las sentencias de la Corte,
las resoluciones o las certificaciones como artefactos culturales producidos
por el Estado. El hacer de la Corte Constitucional es producir conceptos
juridicos para que otros entes estatales y privados hagan o dejen de hacer
cosas. Estos documentos analizan y crean jurisprudencia casuisticamente,
es decir, emiten fallos sobre situaciones especificas que implican sujetos
especificos (ministerios, funcionarios y contratistas de esos ministerios,
empresas, profesionales de diferentes areas dela ciencia, colectivos indigenas
o afrodescendientes), sus actuaciones, deberes y derechos ala luz del bloque
de constitucionalidad. Por su parte, las certificaciones son concreciones
del hacer del ejecutivo, que operan mediante el registro de “lo actuado”.
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EL DECIR ESTATAL

Las sentencias que reviso en este articulo se basan en el hacer y el
decir estatal de actores que “sentencian” la etnicidad mediante el acceso
o rechazo de las consultas previas. A la vez resuelven o frenan la actuacion
de otros actores estatales. Desde una perspectiva antropologica, estas
actuaciones producen, modelan y delimitan sujetos (algunos inexistentes
previamente a las actuaciones estatales que asumen o niegan esas
subjetivaciones). Es decir, mi interés antropoldgico en el Estado gravita
en la manera en que este gestiona el poder de diferenciar, identificar
y subjetivar a sus poblaciones (Trouillot 2001; Foucault 2001, Zambrano
2008; Zambrano 2011).

Para el caso de las comunidades étnicas, los procedimientos y las
sentencias actiian como artefactos culturales estatales que crean e in-
ciden en la subjetividad colectiva identitaria de sectores poblacionales
considerados diferentes, algo que va mucho mas alla de la dimension
delos derechos y ala vez que los hacen o no acreedores de esos derechos.
La produccién de estas subjetividades las hace aparecer como preexis-
tentes al proceso de acceso a los derechos (incluso las presuponen como
colectividades constituidas antes que la formacién del mismo Estado);
esto se ilustra, por ejemplo, en la certeza de que lo negro estd anclado
a la region Pacifica, algo que ha desatado una interesante discusion
en la Orinoquia, donde algunos lideres se han empefiado en demostrar
lalinea de continuidad entre la presencia local negra colonial y la actual,
que demostraria performances culturales como las Cuadrillas de San
Martin (Entrevista 3; Entrevista 4). Mientras tanto, otros se empefian
en redefinir lo negro mas alla del color de la piel mediante los procesos
de desplazamiento (Entrevista 1; Entrevista 2). Este asunto es justamente
un terreno de analisis indispensable para la antropologia en dos sentidos.
Uno, la produccién de la diferencia en los ejercicios de la gubernamen-
talidad (o estudios de la identidad que gestiona la nacion multicultural).
Dos, la antropologia del Estado que examina la interaccién entre ramas
del poder politico para la gestion-produccion de la diferencia y no en la
denuncia como se ha hecho mas corrientemente (Duarte 2020; Murillo
2019; Herrera y Helo 2018; Ojeda et. al 2015; Ramirez et. al 2015; Rodriguez
C. 2012; Rodriguez G. 2010).

A continuacién, me aproximo al proceso de consulta previa, un es-
cenario privilegiado de actuacion del Estado frente a las comunidades
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étnicas. Me detengo en el paso inicial de la consulta analizando en especial
la Sentencia de Unificacién su123/18 y la manera como define el sujeto
étnico de consulta. Luego presento dos casos que muestran el hacer
estatal respecto a la etnicidad en la consulta previa: la construccién
de la doble calzada Loboguerrero-Buenaventura —Sentencia 1-693 de
2012- y la extraccion petrolera en Arauquita-Arauca entre 2019 y 2020
posterior ala su123/18: Sentencia T-422 de 2020. Cierro con una definicién
que problematiza la comunidad étnica. Para ello acudiré a las definiciones
de colectivo en etnizacion y etnicidades correctas.

Consulta previa. Actores, procedimiento y definiciones

La consulta previa estd establecida para proyectos, obras y actividades
(PoA). Segun el esquema de procedimiento de la Directiva 10 de 2013
y mas recientemente en la Sentencia de Unificacion su123/18, en Colombia
la consulta es un didlogo intercultural que responde al derecho a la
participacion. Es responsabilidad exclusiva de la Direccién de Autoridad
Nacional de Consulta Previa del MinInterior (en adelante Direccion
de Consulta Previa).

Una consulta inicia con la carta-pregunta de parte de la empresa para
cumplir con el tramite de licencia ambiental. Para ello aproximadamente
desde 2006 y hasta 2018 se expedia una “certificacién de presencia
de comunidades étnicas”, pero desde 2019, luego de la su-123 de 2023
se expide una “resolucion de procedencia”. En general, si la Direccion
de Consulta Previa certifica la presencia o si, actualmente, la resolucién
aprueba la procedencia de la consulta, sigue una concertaciéon meto-
dolégica que dard paso, en si, a la consulta. El proceso se condensa
en dos documentos: un Protocolo de consulta (los acuerdos con la
comunidad étnica y un Plan de Manejo Ambiental, que es el resultado
del licenciamiento) (Colombia, Decreto 1320). Los dos documentos
resultantes completan buena parte de los requisitos que la empresa debe
completar ante la ANLA.

Su operacién concreta supone definir, con claridad empresarial,
al sujeto colectivo que tiene derecho a ser consultado, aquel afectado
de forma directa y que se sentara en la mesa con el Ministerio y la
empresa ejecutora. Sin embargo, numerosas sentencias de la Corte
Constitucional documentan que el MinInterior habia certificado que en
diversos rincones del pais no habia presencia de “comunidades étnicas”,
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pero tiempo después debié admitir que si las habia e iniciar procesos
de consulta cuando los proyectos ya habian iniciado su ejecucion,
por ejemplo: suo39 (1997 ); Sentencia T-129 (2011); Sentencia T-359 (2015);
Sentencia T-376 (2012) Sentencia T-428 (1993); Sentencia T-485 (2015);
Sentencia T-693 (2012); Sentencia T-693 (2012) ; Sentencia T-704 (2016);
Sentencia T-236 (2017); Sentencia T-380 (1993); Sentencia T-652 (1998);
Sentencia T-172 (2013).

Este aparente desacuerdo en un concepto técnico me permite
establecer que no es lo mismo un grupo indigena, una comunidad
negra o una comunidad étnica. Una comunidad indigena o negra solian
ser categorias de autoadscripcion principalmente cultural y también
de estudio antropoldgico. La disputa inici6 cuando estas nominaciones
adquirieron caracter politico, pues su existencia supone el reconocimiento
estatal y derechos politicos a la diferencia. Esta existencia se media
con referencia a la diferencia cultural pero con dimensiones politicas
colectivas, enunciada como “comunidad étnica”.

DE LA CERTIFICACION A LA RESOLUCION DE PROCEDENCIA
Y REARMADO INSTITUCIONAL
Debido a reiteradas fallas en el proceso de certificacion, en noviembre
de 2018 la Corte Constitucional emitié una sentencia de unificacién de
otras anteriores, y establecid nuevos parametros para la realizacion
de las consultas. Por una parte, decidié que las consultas se debian
regir por los principios de la justicia ambiental, y, por otra, exhorté
a ajustes institucionales que otorgaran autonomia e independencia
financiera y administrativa a la oficina de Consulta Previa encargada
de hacer las certificaciones en el MinInterior. Asi se pasé de identificar
la presencia de una comunidad a determinar directamente su afectacion.
Segun los magistrados ponentes Rojas y Uprimny:
La afectacion directa es un concepto juridico indetermina-
do que hace referencia al impacto positivo o negativo que tiene
una medida sobre las condiciones sociales, econémicas, ambientales
o culturales que constituyen la base de la cohesion social de una
determinada comunidad étnica. (su123: § 7.1)

Es decir, los magistrados plantearon un oximoron: consideraron
que la determinacién de lo que luego llamaran impactos ambientales
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y culturales estaba atada a un concepto juridico indeterminado porque
a su parecer los impactos incluian una diversidad de circunstancias
sobre el territorio de la “comunidad tradicional”, “el ambiente, la salud
o la estructura social, econémica, asi como cultural del grupo” (su 123:
§ 7.1). Para tales efectos los magistrados aclararon que el “4rea de in-
fluencia” (un concepto usado en los estudios de impacto ambiental para
determinar la intervencion en el ambiente bien a nivel bidtico, abidtico
o socioecondémico) no equivalia siempre al “area de afectacion” —el
nuevo criterio-, y viceversa, por lo que la conocida “area de influencia”
quedaba ahora como un concepto obsoleto.

La sentencia no aclara, sin embargo, con quién consultar, es decir,
quién es el sujeto, ya que el principio se establece sobre el drea de afectacion,
que se define a través de lo que denomina “concepto de territorio de las
comunidades étnicas”. Este territorio, segun la corte, es mas amplio que:

el espacio fisico (concepto geografico de territorio) y se vincula
a elementos culturales, ancestrales asi como espirituales (concepto
amplio de territorio, de manera que no es posible equipararlo
al concepto de propiedad del derecho civil). El concepto geogréfico
de territorio comprende el espacio reconocido legalmente bajo
la figura del resguardo. El concepto amplio de territorio incluye
las zonas que habitualmente ha ocupado la comunidad indigena,
aligual que los lugares en donde tradicionalmente han desarrollado
sus actividades sociales, econdmicas, espirituales o culturales. Esta
hipétesis comprende también el territorio al que se desplazan las co-
munidades étnicas, por razones como el conflicto armado, grandes
proyectos ambientales, o por las grandes obras de infraestructura,
cuando alli desarrollan sus précticas de supervivencia. (Sentencia
SU 123, 89, subrayado agregado)

Sin embargo, define un territorio fisico que se confunde con el
geograficoy que a su vez se funde con el concepto de predio. Antes dela
sentencia, el decreto 1320 de 1998 y la directiva 10 de 2013, que habian
dictado los procedimientos de verificacion, tenian elementos para
la determinacién objetiva de los usos del espacio (asentamiento, transito).
En efecto, mientras no se realizaran visitas de verificacion el tema
se reducia al shape, y con ello a la existencia de resguardos, la radicacion
oficial de organizaciones politicas indigenas o afrodescendientes o la
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solicitud de adjudicacion de tierras colectivas (Delgado, 2016). Para
la Corte, las poblaciones desplazadas pueden evidenciar la tenencia
de territorios amplios.

Sin embargo, la pregunta siguié operando en el MinlInterior, pues
para la ejecucion de las consultas una comunidad étnica concreta debe
ser citada por estar su territorio en el drea de afectacion. Surge un problema
adicional, la sentencia no considera otros sujetos de consulta, como
las comunidades negras, palenqueras, raizales y afrodescendientes. Y no
es tan facil hacer la extension, como veremos en el caso de Arauquita.

En la su123/2018 la Corte consideré que el MinInterior debia esta-
blecer el impacto en el territorio amplio en didlogo con las autoridades
indigenas. La afectacion directa existira si era factible que se dafiara: “i.
la salud, asi como el ambiente, representado en la inequidad frente a la
distribucién de cargas y beneficios ambientales”. Asi, la Corte defini6
el drea de afectacion mediante ciertos impactos y determiné posibles
sanciones o medidas de reparacion.

Esto se convertiria en un punto clave de la sentencia y, en general,
ha marcado el proceder de la Corte mediante el litigio estratégico. Esto
es, se enuncian derechos, se determinan victimas, practicas y hechos
que victimizan o violan derechos y se determinan responsabilidades.
Los responsables como maximo reciben medidas pecuniarias, como en el
caso de las cargas y beneficios ambientales que se imponen a las empresas.
A lavez, sobre otros sectores estatales responsables de violaciones a los
derechos se establecen recomendaciones y exhortaciones o mandatos
administrativos. Sin embargo, medidas mas drasticas como suspensiones
definitivas de obras, procesos penales o civiles a terceros o a funcionarios
no hacen parte del repertorio del litigio estratégico de la Corte.

Segtin la definicion de territorio amplio, el segundo impacto que es
necesario identificar con las autoridades indigenas para determinar
el area de afectacion es “ii. las estructuras sociales, espirituales, culturales
y ocupacionales en un colectivo, que no pueden ser percibidos por estudios
técnicos ambientales”. Este punto significa, de nuevo, que esta definicién
de territorio no es espacial. A simple vista, para el sentido comin de lo
étnico-cultural este seria un punto clave, aquello que se identifica como
“cultura” y que efectivamente enmarca la diversidad.

Para determinar el area de afectacion se debe dialogar con las autori-
dades tradicionales, es decir, presupone la existencia de una comunidad
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para definir los impactos ala salud, el ambiente, las relaciones espirituales
y culturales con el entornoy, asi, definir cual es el area de influencia. Para
definir si hay consulta se determina el area de afectacion. Lo que si queda
claro es que esta ultima no dependera de titulos de propiedad, ni de
registros organizativos de los colectivos ante el MinInterior. La definicién
de territorio amplio vuelve al isomorfismo comunidades étnicas-territorio,
en el que la cultura depende de un lugar territorial discreto (que es mas
que fisico, esta vez imbricado con las condiciones del nativo ecolédgico,
cfr. Ulloa 2004); es decir, no es solo una cultura inmersa en un espacio
discreto, sino una comunidad étnica, exclusivamente indigena, a la que se
le ha adjudicado el manejo espiritual y ecologico del territorio.

En lugar de ampliar el espectro de colectivos a ser consultados,
la definicion ha hecho de las comunidades étnicas una forma esencialista
de sujeto de derecho étnico-espiritual. Ahora, segtin la sentencia, una co-
munidad étnica posee un territorio amplio y este alberga a una comunidad
étnica. En este ejercicio, aparentemente ha desaparecido la relacion estatal
de la etnicidad, pues no requiere que el Estado la reconozca de forma
institucional ni geografica. Sin necesidad de reconocimiento estatal
oficial, las comunidades étnicas deben ser vistas por el MinInterior para
dar inicio a la consulta en un ejercicio de justicia ambiental.

Por supuesto esto no ocurre. Para determinar una consultala Direccion
de Consulta Previa primero revisa sus bases de datos, en busca de orga-
nizaciones y resguardos concretos. El territorio amplio entra a engrosar
el sentido comun de lo étnico. Da un nuevo contorno al entendimiento
estatal de la cultura y el territorio y espera que cualquier funcionario
o funcionaria del MinInterior pueda aplicarlo en el futuro. Pero el territorio
amplio no es suficiente para darle forma al ejercicio gubernamental.

Para los magistrados ponentes de la Sentencia era vital una mo-
dificacion en la estructura del MinInterior para agilizar los procesos
de consulta. Las exhortaciones de la sentencia a modificar la estructura de
la oficina que otorgaba las certificaciones de presencia de comunidades
étnicas y la inclusién mas directa de las empresas en el proceso estuvieron
a tono con los deseos del gobierno Duque (2018-2022) y de los gobiernos
anteriores:

Y pues, se convocaron a las entidades que tienen que ver
con nosotros, como a la ANI, ANH, ANM, ANLA, Ministerio de Minas,
Ministerio de Transporte, o sea, como todas esas entidades con las
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que nosotros tenemos relacion. Vicepresidencia de la Republica
Presidencia. Y con algunos gremios. Entonces, como para escucharlos.
En atencion los intereses politicos del gobierno con los gremios y
las agencias ejecutoras de proyectos de infraestructura o minas
y energia, el ministerio modificé su estructura. Transformo la antigua
Direccién de Consulta Previa en la Direccion dela Autoridad Nacional
de Consulta Previa. Una oficina con independencia presupuestal pero
dentro del Ministerio. Entonces no digamos que logramos convencer,
ala Presidencia de la Republica, entre otras cosas porque el Gobierno
anterior, tenia unos compromisos en materia de consulta previa.
Y no, como de pronto, el de perseguir. Que si que fuera mal, ;no?
Al contrario, creo que encontramos respaldo si, desde la direccién
encontramos respaldo para poder sacar adelante la modificacién de la
directiva presidencial y la creacion de la autoridad. (Entrevista 5)

En efecto, ante la alta cifra de demanda de licencias ambientales para
proyectos de infraestructura y de economia extractiva, las solicitudes
habian desbordado ala Direccién de Consulta. Asi, segtin la exfuncionaria
entrevistada, diez personas de planta y un nimero variable de contratistas
debian atender en promedio 1200 consultas previas en diferentes fases
y solo en 2018 recibieron 5000 solicitudes de certificacion y a la vez
100 0 120 tutelas por afio. Ante las necesidades reales de personal,
pero sin cuestionar las causas de tan desmedido nimero de demandas
de licencias ambientales, la Sentencia ordeno transformar el MinInterior,
y en concreto, la Direccion de Consulta Previa.

En resumen, la sentencia propuso eliminar las certificaciones v,
a cambio, mostrar elementos que permitieran determinar si procedia
la consulta; con ello se esperaba que los convocados (comunidades
étnicas) fueran mejor caracterizados e identificados. El tema es menos
gaseoso para la exfuncionaria de MinInterior:

Pero se sigue, o sea esos elementos, pues no se pueden borrar,
porque obviamente que si la comunidad esta asentada en el area
deinfluencia [...] entonces creo que lo que cambia es que ahora todo
el ejercicio gira en torno, no a determinar la presencia a partir de esos
tres criterios, sino a examinar el contexto geografico, examinar
el contexto de la comunidad. Yo creo que no es hacerlo diferente si no

se estd haciendo mejor, si. O sea, es un el analisis técnico juridico
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que se hacia, pero como ya como mds ajustado a la jurisprudencia dela
Corte Constitucional. [...] entonces todo eso concluye el resultado,
pues es el acto administrativo: Determinacién de procedencia.
(Entrevista 5)

La sentencia cambi6 el procedimiento. La Direccién de Consulta Previa
paso6 de entregar certificaciones de presencia de comunidades étnicas
a entregar una certificacion que determina si la consulta es procedente.
Sin embargo, para determinar la procedencia, el mecanismo no cambio.
MinInterior contintia cotejando bases de datos, comparando shapes digitales
con poligonos geograficos. Y, eventualmente, si dan los tiempos y los
recursos econémicos y de personal, verificara en campo, especialmente
si son temas de hidrocarburos, pero ahora recordando que las comunidades
étnicas promovidas por la su123/18 deben hablar con el lenguaje de la corte
y tener un “territorio amplio” y unos “sitios sagrados”.

Para cotejar la presencia frente a las bases de datos, la Corte v,
ahora, la Autoridad de Consulta convocan a las empresas a practicar
la “debida diligencia”. Las empresas tienen el deber de informar sobre la
presencia de grupos que hayan identificado. Alfredo (nombre cambiado),
antropologo que trabaja con una consultora de licenciamiento ambiental,
me explicaba que, en efecto, durante el desarrollo del Estudio de Impacto
Ambiental es deber del consultor hacer el diagnostico social y enfatizar
en la parte étnica. Pero es decision de la empresa ejecutora decidir
qué hace con esa informacion.

En teoria, la forma en que las empresas obtendrian la informacion
que les pide la sentencia seria mediante el estudio de impacto ambiental
(en adelante, E14), que en muchas ocasiones realizan empresas tercerizadas
que entregan esos informes a la empresa duena del proyecto. Incluso
enalgunas ocasiones, la empresa de E1A terceriza lalabor de los profesionales
sociales que necesitarian hacer trabajo etnografico intenso para determinar
si estan o no frente a un colectivo etnizado, pero casi nunca cuentan con el
tiempo para hacerlo. Asi, los informes sobre la presencia de colectivos
no solo son productos comprados por la empresa que ejecutard las obras,
mientras queda a su discrecién cdmo usara esa informacion, sino que este
proceso delega sobre un/a profesional social contratado/a privadamente
la asignacion de derechos que corresponde al Estado:

Adicionalmente, aparecen los claroscuros:
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Toca pensar como tu [el ala antropdloga] determinas la presencia
de la procedencia con los consejos comunitarios. Si de pronto
no estan legalmente constituidos como consejo comunitario, todavia
se dice que son una Junta comunal. ;Fisicamente, por estar en la
zona tu sabes que son gente negra y td a quién le consultas ahi? ;A
la gente negra, al territorio? (Entrevista 6)

Como lo han planteado Lopera y Dover, “el Estado administra la et-
nicidad para mantenerla dentro de los limites que resulten compatibles
con lalégica del ‘multiculturalismo neoliberal” (2013: 95). Los E1A quedan
amerced de los procesos de reconocimiento estatal y de que el MinInterior
determine la procedencia. No existe garantia entre identificaciones en el
EIA Y las determinaciones para proceder a consultar el MinInterior.

Estos asuntos, para la exfuncionaria de consulta, serian faciles
de dirimir silos consejos comunitarios se registraran oportunamente ante
la Direccién de Asuntos de Comunidades Negras del MinInterior y las
comunidades indigenas pagaran, ellas mismas, los estudios etnolégicos
que les exige el MinInterior:

Y entonces, muchas de las comunidades que yo visité no estan
registradas en el Ministerio. Entonces imaginate ella, es decir,
no, es que es que aqui hay un proyecto que estd cerca y nos violan
el derecho a la consulta, yo les digo, pero si ustedes no estan
registrados pues es que van a seguir siendo, no van a ser visibles
a los ojos de consulta. (Entrevista 5)

Aunque en parte esto es cierto, pues el primer registro que se examina
son las bases de las Oficinas de Asuntos para Comunidades Negras,
Raizales, Palenqueras, Afrodescendientes y de Asuntos de Comunidades
Indigenas, no solo se requiere llenar online un formulario porque
se trata justamente de la politica estatal de la diferencia. Sobre todo,
del reconocimiento de ciertas poblaciones con historias sociopoliticas
que encarnan las politicas de racismo de Estado y de diferencias
coloniales que acenttian la formacion racial de alteridad del pais. Como
seflala la funcionaria, se deben hacer visibles. No son vistos porque
la formacion racial de alteridad los ha lanzado fuera, los ha dejado a su
suerte y ha naturalizado ese lugar. Al preguntarle por las dificultades
en el registro, afirmo:
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Eso ocurre con las comunidades indigenas, pero en el caso delas
comunidades negras las comunidades negras no necesitan, o sea no,
no se hacen estudios etnoldgicos, si, porque lo que hace, aunque que sea
un consejo comunitario, por ejemplo, es que haya hecho, por ejemplo,
la solicitud ante la ante la Agencia Nacional de Tierras o que ya estén
titulados y entonces el Consejo Comunitario en, digamos que no
requiere que se haga un estudio etnoldgico. (Entrevista 5)

Asi, formularios, registros, solicitudes, reconocimientos, consolidacién
de consejos, peticion de tierras, estatutos, jurisdicciones aparecen como
datos evidentes a los ojos de los funcionarios publicos, que actian como si
estos fueran connaturales a las comunidades étnicas. En una conver-
sacion informal en octubre de 2023 Carlos Osorio, exasesor de asuntos
de comunidades negras del MinInterior, comentaba que las comunidades
negras tienen los mismos derechos que las comunidades indigenas,
segtn la Ley 70. No obstante, ignoraba que los consejos comunitarios
no se reconocen como tales si no tienen titulo de propiedad colectiva
de la tierra. Es decir, que aquello que parece un tramite es, sobre
todo, un proceso de identificacion étnico-racial efectuado mediante
la gestion de materialidades, discusiones, encuentros y respuestas a las
interpelaciones estatales como el “territorio amplio”.

LAS CONSULTAS PREVIAS Y SUS SUJETOS

Ahora presentaré dos casos que han puesto sobre la mesa la identidad,
existencia, presencia y reconocimiento de colectivos de gente negra
como comunidades étnicas. El primer caso, la carretera Loboguerrero-
Buenaventura, ocurrié entre 2009 y 2012, cuando ain no existia
la Directiva 10 de 2013 pero ya se certificaba presencia. En cambio,
el segundo caso, Arauquita, ocurri6 en 2019 cuando ya habia entrado
la su123/18 al bloque de constitucionalidad y la estructura del MinInterior
del interior se habia transformado.

Caso Buenaventura

La doble calzada Loboguerrero-Buenaventura propicié una discusion
interna en la oficina de consulta previa y entre los movimientos sociales
negros sobre quiénes tenian el derecho y cdmo delimitar el caracter
étnico de colectivos diferenciados racialmente por color, con viviendas
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dispersas y que viven en medio de entramados interétnicos organizados
por Juntas de Accién Comunal. La Corte Constitucional examiné
el caso en la Sentencia T-693 de 2012 y expuso el problema de quiénes
tienen la autoridad de representar lo negro en el pais frente a diferentes
liderazgos negros locales y nacionales. Ademds, gener6 tensiones con los
ministerios de transporte y ambiente y adiciond casi diez afios al tiempo
previsto de construccion de la carretera.

Aunque habia un consejo comunitario registrado en el MinInterior
y pese a que alolargo dela carretera todas las comunidades negras tenian
las mismas condiciones aparentemente contradictorias que analizaré
a continuacion (convivencia entre poblacion negra y mestiza, vida cam-
pesina, organizacion en juntas de accién comunal, procesos de etnizacion
recién iniciados), unas habian sido certificadas y otras no. La estrategia
argumentativa del MinInterior para negar la certificacion fue presentar
la raza de los pobladores en términos fenotipicos y de autoadscripcion
censal (solo el 40 % de la vereda se considerd afrodescendiente en el
censo de 2005). En resumen, el informe de verificacion que realiz6
un socidlogo conceptué que no eran una comunidad negra porque
no exhibia caracteristicas culturales solidas. E]l MinInterior argumenté
que dado su compromiso constitucional antirracista no podia definir
la comunidad por el color de piel de los pobladores, pese a que antes habian
contabilizado porcentualmente los censos en términos de adscripcion
racial fenotipica. Al final, fue claro que a pesar de que los contornos
delo cultural se solapan con laraza, no permiten ni admiten concederles
alos colectivos racialmente marcados derechos que se suponen son para
los colectivos marcados como culturalmente diferentes (Castafieda, 2018).

Este colectivo negro no participé de manera adecuada en el juego
de la etnicidad al quedar corto en la performance cultural que el
Minlnterior exigia. Es decir, no supo ocultar la raza en la cultura.
No fueron excesivamente culturales ante los ojos del sociélogo que realizé
el estudio etnoldgico. Al contrario, aunque constituyeron un consejo
comunitario, acorde con los lineamientos de la Ley 70, continuaron
actuando y pensando como Junta de Accién Comunal de la vereda.
Tampoco les ayuddé que contaban con una asesora juridica, una mujer
negra muy vocal, cruzada por contradicciones: tenia tanto prestigio
local como desprestigio nacional y local. Se enfrentaba y contradecia
los presupuestos politicos de las organizaciones negras de segundo
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y tercer nivel en el pais y ala vez tenia un amplio respaldo popular entre
algunos sectores negros. Habia sido muy cercana al MinInterior pero
con los afios habia ganado fama de poco confiable ante el gobierno,
en especial a ojos del Ministerio de Transporte, fama que se extendié
también sobre los consejos que ella asesoraba y que sembré un manto
de duda sobre la etnicidad de estos debido a los constantes rumores de
corrupcion en el manejo de dineros y tratos bajo la mesa. Se decia
que ella armaba consejos comunitarios falsos. Tanto los ministerios
como las organizaciones distinguian entre los consejos que la seguian
a ella y aquellos afectos a las organizaciones nacionales.

El colectivo habia conformado el consejo comunitario, pero no habia
desaprendido el habitus campesino con que habian operado por afios
y que ante los ojos entrenados para ver la diferencia no otorgaba dife-
rencia étnica, aunque si marca racial. Aun les faltaba recorrer el camino
de sentirse y presentarse como un consejo comunitario mas adecuado
al ojo multicultural segun el informe de la Oficina de Consulta. No obs-
tante, la Corte ordené que se les consultase acudiendo a la igualdad
e identificando los puntos ciegos del procedimiento adelantado por el
MinlInterior. En este caso lo que estuvo en juego nunca fue su presencia,
aunque se debatio si toda la vereda estaba en el area de influencia directa.
La duda siempre estuvo en la veracidad de su etnicidad, toda vez que
su racialidad no era considerada como prueba de la diferencia.

Caso Arauquita

Un amplio nimero de personas y familias negras provenientes
del Pacifico y el Caribe ha arribado a diversos puntos de la Orinoquia
desde la década de 1980. Muchos han llegado alentados por la ilusién
de empleo de la industria petrolera, o la industria de la palma. Y casi todos
lo hicieron, ademas, huyendo de la violencia. A la fecha, no esta claro
cuantos y cudles consejos comunitarios ha reconocido el Estado en la
Orinoquia, conforme ala Ley 70 de 1993. No obstante, muchos colectivos
han empezado a organizarse como asociaciones y mas recientemente
como consejos comunitarios. Muchos de ellos reclaman derecho a la
consulta previa, aunque no todos han contado con la posibilidad de que
sus demandas pasen a otras instancias institucionales. Entre ellos,
los consejos comunitarios El Oasis y Panama asentados y registrados
ante la alcaldia de Arauquita-Arauca.
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Ambos solicitaron el derecho a consulta ante dos juzgados de Arauca
por el drea de exploracion petrolera La Primavera concedida a la empresa
Occidental de Colombia LLC. Los dos jueces encontraron procedentes
los reclamos y ordenaron parar los trabajos hasta realizar las visitas
de verificacion. Alegaron que la Direccién de consulta no habia adelantado
visita de verificacion y por tanto habia faltado a la su123/18. Asi que
el MinlInterior realizé la verificacién y conceptué que los consejos
comunitarios efectivamente estaban en la zona del proyecto pero que no
sufrian afectacion directa, en cambio, asegurd que, de hecho, no estaban
en el area de afectacion y por tanto no era procedente la consulta previa.
El caso llegé a la Corte Constitucional pero el magistrado Alejandro
Linares Cantillo, ponente de la Sentencia T-422 de 2020, negé ambas
consultas aplicando de manera particular el su 123/18. El argumento
que sigue en la sentencia no obedece a la justicia ambiental ni al litigio
estratégico, sino a la retdrica juridica. Trabaja con varios conceptos
del derecho, entre ellos: situacion sobreviniente y Carencia Actual de
Objeto. Explica que una situacion es sobreviniente si la causa de la
denuncia continda o no en el tiempo, pues si la situacion para o desa-
parece es innecesario un proceso juridico. Para el magistrado, la visita
de verificacion habia dado por concluida la situacién sobreviniente vy,
por tanto, habia carencia actual de objeto.

Al aplicar la su123/18 el magistrado acudié al modelo geografico
y evité explicitamente pronunciarse sobre la presencia o identidad
de los consejos comunitarios y tampoco apel6 al concepto de territorio
amplio. Mediante el uso de los mapas que adjuntd el MinInterior a su
informe de la visita de verificacion mostré que el drea del proyecto
era menor al area de influencia y que segun la licencia ambiental dentro
del area del proyecto habia areas de exclusion y dreas de intervencion
restringida. Que un minimo del territorio del consejo comunitario
El Oasis se traslapaba con el proyecto, pero justo en el area de exclusion.
Por tanto, en términos geografico y ambientales El Oasis no constituia
un area de afectacion, es decir, no procedia la consulta. Por tanto,
tampoco constituia area de afectacion. Segtin el magistrado:

Es claro que dicha situacién no se enmarca en ninguno de los
asuntos que deben ser consultados en los términos de la SU-123
de 2018[205], en cuanto, no se probo la afectacion directa (i. ni en

el territorio de la comunidad tradicional; ii. ni en el ambiente,
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la salud o la estructura social, econémica, asi como cultural de la
Comunidad El Oasis). (Sentencia T-422 de 2020 § 119)

En el caso del consejo comunitario Panama, las cosas eran aun mas
claras para el magistrado, pues aunque sus integrantes tenian un predio
de propiedad colectiva y estaban fuera del area de influencia, su tnico
contacto con el area del proyecto era una finca de propiedad privada
de uno de los miembros en el area del proyecto. Asi, en las sentencias
dictaminé que geograficamente no habia procedencia. Alindagar sobre
el territorio amplio de ambos consejos encontré que:

Ante esto, la Sala debe resaltar que la consulta previa es un
derecho de las comunidades étnicas que, colectivamente, se ven direc-
tamente afectadas, mas no de individuos pertenecientes a una etnia
ni mucho menos de veredas, como subdivision territorial. También
que las comunidades étnicas no tienen derecho a la consulta previa,
por el sélo hecho de serlo, sino que se debe acreditar sumariamente
por parte de las comunidades el concepto de afectacion directa (ver
supra, numerales 102 y 103, hecho que no fue posible identificar
en el acervo probatorio del expediente. Asi las cosas, a partir de la
concepcion amplia de territorio, no se logrd en el presente caso
demostrar la afectacion directa [...] (Sentencia T-422 de 2020: § 120)

Asique, segin el magistrado, los consejos comunitarios debian allegar
de forma sumaria las pruebas que demostraran su afectacion directa en el
territorio ampliado (aunque esto no es asi de explicito en la su 123/18), algo
que la sentencia desestimaba porque algunos miembros de los consejos
habian sido contratados por la empresa para adelantar la socializacion
del proyecto. Es decir, la sentencia usé de manera discrecional las acciones
y pertenencias individuales: mientras no tuvo en cuenta la propiedad
individual de un integrante, si lo hizo con la contratacién de otros
integrantes. Ademas, seguin el magistrado, en el predio de Panama:

ii. el paisaje en el area de influencia del proyecto no se encuentra
libre de intervencidn pues, como ya fue mencionado, es una zona
con varias fuentes de intervencién humana y mas de una de na-
turaleza ilegal como la tala ilegal y la mineria ilegal, que tienen
efectos de erosion, detrimento y contaminacién. (Sentencia T-422
de 2020: § 121)
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En diversas ocasiones la Sentencia deja escapar menciones similares
donde entre lineas se puede leer una especie de desconfianza frente a la
solicitud de consulta, sombra de duda que cae sobre las comunidades negras
y sus reclamos identitarios y de derechos, aunque también plantea explicita-
mente su existencia. De hecho, menciona el reconocimiento del MinInterior
al Consejo Comunitario Panamd, mas no aclara si este fue reconocido
como comunidad negra en los términos de la Ley 70. La sentencia habla
de Panama como comunidad afro -no comunidad negra- reconocida, lo que
puede ser cierto en términos identitarios y organizativos pero que de suyo
no concederia derechos en el marco de esa ley.

A propésito de la desconfianza, una trabajadora del area social (enlace
laboral de Ecopetrol en la Orinoquia), en una conversaciéon informal,
me explicaba que lo mas dificil era trabajar con “los negros” porque
eran aprovechados, deshonestos y con vinculos con los actores armados.
Se sorprendié cuando le dije que ellos, segun la ley, tenian derecho a la
consulta previa. Ella pensaba que ésta solo se aplicaba para los indigenas.
Y me contaba que los equipos interdisciplinares de Ecopetrol tomaban
estrictas medidas de seguridad cuando entraban a zonas habitadas
por ellos en Arauca y Casanare (Conversacion personal, octubre de 2023,
Orinoquia). De la conversacion deduje una especie de miedo. La otredad
negra era evidente, pero solo en cuanto representaba una amenaza.

De otra parte, varios lideres negros de la Orinoquia coinciden en que
si se llega a realizar la consulta previa entre alguna organizacién afro
y Ecopetrol en el futuro debera hacerse con todas. Y por eso no se le
ha concedido el derecho a ninguna. Al contrario, los proyectos legisla-
tivos y algunas medidas administrativas si son consultados mediante
las consultivas departamentales.

COLECTIVOS EN ETNIZACION, COMUNIDADES ETNICAS
Y ETNICIDADES CORRECTAS

Los dos casos que he analizado plantean hasta déonde un proceso
de etnizacion en marcha puede albergarse en la nocion estatal de comu-
nidad étnica, y hasta donde se pueden trazar y desligar las continuidades
externas de raza y etnicidad. Salta a la vista que las comunidades étnicas
no pueden ser anteriores a los procesos de certificacion, aunque asi lo
deseen los expertos.

Departamento de Antropologia - Facultad de Ciencias Humanas



Maguareé-voL. 38, n.°1 (ENE-JUN) - 2024 + ISSN 0120-3045 (IMPRESO) - 2256-5752 (EN LINEA) - pp. 93-130

Para entender mejor el lugar politico de la categoria comunidades
étnicas propongo dos categorias analiticas que nos ayudan a pensar
las relaciones raza-etnicidad que se disputan en los procesos de consulta
previa en el pais: los colectivos en etnizacion y las etnicidades correctas
(Castafieda 2018).

En este recorrido he sefialado que la categoria comunidad étnica
entra en accion en los procedimientos de la consulta previa como
un requisito del licenciamiento ambiental (Castanieda 2022), que también
tiene caracter de derecho diferencial. He acudido en trabajos anteriores
a las categorias analiticas de colectivos en etnizacion y de etnicidades
incorrectas para dimensionar criticamente qué significa ser clasificada
o no como “comunidad étnica” (Castafieda 2018). En esos trabajos
el argumento descansaba sobre un paso inicial del proceso de consulta
previa: la definicién del sujeto de derecho de la consulta, que definia
su obligatoriedad (las entidades en la actualidad usan la palabra proce-
dencia para hablar de la evaluacion casuistica que determina si el paso
se exige a la empresa contratante, que para los sujetos etnizados supone
la asignacion del derecho fundamental a ser consultados).

Un segundo proposito de este texto es mostrar como este nuevo
documento (resolucion de procedencia, resultado de la Sentencia su 123
de 2018 dela Corte Constitucional y de la posterior reestructuracion dela
oficina de consulta previa del MinInterior) reactualiza el concepto de
“comunidad étnica”. Es decir, como la atencién del procedimiento
de consulta reconfigura la estructura del Estado, a la vez que el Estado
delimita, atin mas, el sujeto de derecho.

Comunidad étnica es una categoria con la que el Estado nombra,
da existencia y forma a un sujeto concreto para que interacttie con el mismo
Estado. Aunque el Convenio 169 de la o1T sugiere que los destinatarios
de estas consultas son los “pueblos indigenas y tribales”, esas categorias
deben ser aterrizadas en casos y lugares concretos. Por ello es imperioso
diferenciar comunidad étnica de indigena, negro, afro, rom. Estas palabras
designan categorias identitarias asignadas y de autoidentificacion, pero
no son en si mismas, aunque lo parezcan, categorias estatales de gestion
de diferencia, mds bien nominan la diferencia. Operan individual
o colectivamente y, en general, aluden a tratamientos de la diferencia
apartir dela alteridad y de cierta profundidad histérica. Algunas de estas
categorias tuvieron asiento en la relacion colonial.
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Comunidad étnica es una categoria similar, pero de un orden
diferente a comunidad indigena, comunidad negra, comunidad raizal,
comunidad palenquera. Todas estas hablan el lenguaje de la etnicidad
y corresponden a subjetividades colectivas, categorias que definié
la Constitucion de 1991 como grupos étnicos, de alli su caracter. Tenemos,
entonces, que la Constitucion da existencia a una forma de sujeto colectivo
novedoso que esta delimitado étnicamente, al que se dota de diferencia
étnica sustentada en marcas diferenciales historicamente nombradas
y conceptualizadas como razas, culturas, tribus, etcétera, y que antes
conociamos como grupos indigenas o negros.

La comunidad étnica es la construccion radical de la diferencia desde
el Estado mediante la aplicacion del enfoque diferencial, ya que, como
han sefialado Hale (2014), Ng’'weno (2013), Stolcke (2000), y Le Bot (1998),
la gestion cultural de la etnicidad agencia la diferencia ala vez que oculta
la raza. Mientras se suele pensar que etnicidad es equivalente a grupo
étnico, es decir, a una categoria analitica de la antropologia que refiere
al otro como unidad discreta de identidad y cultura, la etnicidad
mas bien nos acerca a una forma especifica de manejo de poblaciones
normadas de forma internacional que reconoce las diferencias culturales
internas en los Estados mediante la asignacion de derechos diferenciales.
En general, la asignacion de tales derechos descansa en el reconocimiento
de desigualdades constitutivas que en general han tenido su génesis
en procesos de dominacion colonial. Por eso es comun ver la asociacion
etnicidad-indigeneidad casi como sinénimos.

En cambio, pienso en la raza como una articulacién que conjuga
racismo de Estado (arreglos biopoliticos con regimenes poscoloniales
de la mirada y la estereotipia por la biologia) en la formacién social
racializada en Colombia. Foucault (2001) situa la categoria de racismo
de Estado como un momento de la biopolitica en que el Estado actta
mediante la clasificacion de poblaciones para trazar sobre ellas politicas
de control, aumento o abandono de sus vidas. La clasificacion poblacional
supone, segiin Foucault, la diferencia entre gentes que se deben proteger
y gentes que suponen un peligro. Asi el hacer vivir es siempre una acciéon
securitaria, que supone lanzar fuera a quienes se clasifica como peligrosos
(Foucault 2001). Por ejemplo, para Jorge Ramos, cofundador del Proceso
de Comunidades Negras de Colombia (pcN) y ahora desplazado en la
Orinoquia, los procesos de desplazamiento del Pacifico alos barrios pobres
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de las ciudades han sido una estrategia de muerte a las comunidades
negras, en sus palabras, una forma de racismo (Entrevista 1).

Laraza, en calidad de relacion de identidad que funciona por dife-
rencia, esta enmarcada en contextos histdricos especificos y se articula
de formas particulares y localizadas geograficamente. La raza es un
operador simbdlico basado en la apariencia fisica, en el cual el color es
un elemento entre otros que estandarizé la antropometria ligada a una
configuracion histérica de base colonial que evidencia y marca relaciones
de desigualdad de poder, riqueza, capacidades morales, educaciones
y cultura, y por tanto ofrece un modelo jerarquizado y aparentemente
naturalizado (Wade 1997). No obstante, esa estandarizacion es una forma
referencial que se rearticula contextualmente y genera formaciones sociales
racializadas, como afirma Hall (1996). La raza es también identidad y en
tal sentido la apariencia fisica depende de un disciplinamiento de la
mirada sobre uno y sobre otros (Hall 2010).

La raza es una construccion sobredeterminada que se reactualiza
al recombinar sentidos comunes que cobraron especial sentido en el siglo
xX, cuando la antropologia equipard identidad con cultura y, al mismo
tiempo, opuso raza a cultura. De esta manera, la “raza” no desaparecié
como registro —aunque ha sido proscrita-, sino que quedé confusamente
implicada en la idea de identidad cultural (Trouillot 2011). Ademas, tanto
raza como etnia refieren a relaciones de dominacién con profundidad
histérica y desigualdades asociadas. Asi, raza y etnia refieren los mismos
sentidos, pero la primera es politicamente incorrecta y la otra descansa
sobre la neutralidad de la cultura. Asi, cuando presento las consultas
previas como expresion del racismo de Estado, quiero decir que su gestion
es la forma en que el Estado reconoce y marca la diferencia étnico-racial
para seleccionar a quiénes hace vivir y a quiénes deja morir.

Pero es necesario delimitar cdémo se existe antes de ser nombrado
comunidad étnica. Para este efecto propongo el término colectivos
en etnizacion. Los colectivos en etnizacion son, en primer lugar, la forma
de entender los procesos de etnizacidn en el pais, apartando conceptos
antropoldgicos problematicos y asentados en el sentido comtin como
culturas, grupos indigenas o etnias. Refieren especificamente a un proceso
de subjetivacion en que los colectivos se modelan segtin los lineamientos
internacionales y nacionales de los derechos multiculturales (Hale 2009;
2014). Ademds, el concepto “colectivos en etnizacion” pone de manifiesto
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la relacionalidad coetdnea de la construccion permanente de las iden-
tificaciones (Castafieda 2018). Asi, no es meramente una categoria
clasificadora o adjetivante.

Volviendo sobre las “comunidades étnicas”, la determinacion
de su presencia es una estrategia securitaria de planificacion del riesgo
en el encuentro con el otro. Certificar su presencia involucra reconocer
sus derechos, pero marcar un sector poblacional como un adversario pone
en peligro la vida de un colectivo, bien por su permanencia cercana, bien
su existencia o formas en que se hace diferente (Foucault 2001). Aunque
ahora se acuda a la nocidn de procedencia, la certificacion de presencia
sigue siendo el eje central, como he mostrado atras. La determinacion
eficiente del riesgo depende de precisar la diferencia cultural, alli
es donde el isomorfismo entre cultura y localizacién debe ser eficaz
(Gupta y Ferguson 2008). Por tanto, la demarcaciéon de la diferencia
es, a su vez, una demarcacion territorial que se lee como una necesaria
continuidad cultural.

Los tres elementos identificadores de presencia de comunidades son:
asentamiento, usos y costumbre, y rutas y zonas de transito perfectamente
identificables. Planteados en la Directiva 10 de 2013 no han desaparecido
del sentido comtin estatal, la sentencia para Arauca de 2020 acudio a ellos
y los examiné con detenimiento. Articulando mi propia experiencia
en campo, el andlisis de las diferentes sentencias y casos en que se nego
la certificacion con las opiniones y experiencias de algunos jovenes
antropdlogos que realizaban la tarea de verificar en campo la existencia
de comunidades étnicas, propongo que:

1. Una “comunidad étnica” tendria usos y costumbres trasparen-

tes para cualquier observador. Aportaria certeza y ayudaria a
conformar la verdad administrativa contenida en la Directiva
Presidencial 10 de 2013 y la su123 de 2018.

2. Tendria también un asentamiento que, en el mejor de los casos,
se inscribe normalmente en la geografia de la administracion,
es decir, que, siendo un lugar que hace las veces de nicho del
salvaje por su exotismo y oferta de utopia, es también un espa-
cio de control estatal (cfr. Trouillot 2011), por tanto, intocado
de la mano humana como sefala la sentencia de Arauca.

3. Una “comunidad étnica” no migraria, no se desplazaria, ni de-
nunciaria desplazamientos forzados. O, si lo hace, no deberia
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transitar hacia afuera revelando lo poroso de sus fronteras;
no compartiria caminos, ni estableceria alianzas. Por supues-
to, al desplazarse, deberia estar dispuesta a asumir el papel de
“el otro”, es decir, a performar la otredad reconocida por la
voz autorizada, esto es, parecer un indio, hablar como indio y
comportarse como indio (nunca como comunidad negra, pues
eso escapa a lo indio, ya que la etnicidad se calibra a partir de
la indigenidad).

4. Una “comunidad étnica” deberia delegar su representacién
politica en formas conocidas, reconocidas y establecidas por
el Estado. Deberia permitirse ser conducida por esos repre-
sentantes y ser capaz de autogestionarse una vez entre en
contacto con el proyecto (Castafieda 2018). Por ejemplo, re-
gistrarse como consejo comunitario, aunque eso suponga que
debe tener un territorio colectivo imposible de obtener en el
desplazamiento, como la gran mayoria de las comunidades
afro y negras de las Orinoquia.

5. Ahora, segin la su123/18, una comunidad étnica posee un
territorio amplio y un territorio amplio alberga a una comuni-
dad étnica.

Asi, la subjetivacion de los colectivos en etnizacion en comunidades
étnicas supone entrar en el ejercicio gubernamental de dejarse gobernar
y de ansiar ser gobernado. “Gobernar a través de la comunidad”, como
sugiere Rose (2007), supone instrumentalizar lealtades y asegurar
autonomias en el ambito de la gubernamentalidad del neoliberalismo,
pues las comunidades son:

investigadas, mapeadas, clasificadas, documentadas, interpretadas,
sus vectores explicados por futuros-profesionales-iluminados en in-
contables cursos universitarios, y para ser tomadas en consideracion
en innumerables entrevistas entre los profesionales y sus clientes, cuyas
conductas individuales, ahora, se vuelven inteligibles en términos
de las creencias y los valores de su comunidad. (Rose 2007, 119)

En primer lugar, la comunidad es una estrategia de destotalizacion que en
el caso de las comunidades étnicas supone un lugar geografico concreto.
En segundo lugar, es un nuevo entramado ético donde los sujetos son indi-
viduos y comunidad ala vez, con responsabilidad moral frente al colectivo.
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Por ejemplo, se da el cuidado y afecto por la cultura al enunciar los usos
y costumbres o exhibir lealtades ambientales como nativos ecoldgicos. Y en
tercer lugar, por supuesto, el sentido identitario. A diferencia de las identi-
dades sociales amplias, las comunitarias apuntan a afinidades “naturales”,
cercanas, casi intimas. Basta recordar, por ejemplo, los listados de lazos
familiares que se le exigen a los consejos comunitarios y la frecuente alusion
aun nosotros presente e historico que reclaman para si todos los colectivos
en etnizacion (Castafieda 2018; Renteria y Cuesta 2016; Antonio 2013; Rose
2007; Oslender 2003; Agier y Hoffmann 1999; Entrevista 7).

En ultimas, las certificaciones y las resoluciones para la consulta
previa buscan garantizar los procesos econdmicos y el mejoramiento de la
poblacion, administrando la vida/la muerte de sectores mas manejables
como las comunidades. El enfoque diferencial y étnico y mas exactamente
la definicién de las comunidades étnicas supone un recorte poblacional
dela diferencia étnica, pues por la via dela certificacién hay una incidencia
especifica en el dejar vivir o dejar morir. La lucha se establece, en todo
caso, en términos de la gubernamentalidad biopolitica.

Los colectivos en etnizaciéon pueden estar preparados o no para
enfrentar una consulta previa y ser considerados comunidades étnicas,
pero la diferencia cultural en los procesos de certificacién y consulta
es performada por las multiples articulaciones que impone un proyecto
de desarrollo concreto a un sitio determinado, las identificaciones
étnicas de que disponen los colectivos afectados y los entramados
politico-juridicos que ya tienen una experiencia de mas de veinticinco
anos en la gestion de la diferencia étnica y su fundamentacion legal.
En este punto se encuentra la interpelacion externa que ofrece la corte
sobre como ser étnico resulta definitivo para trazar caminos fijos
de etnizacion e impedir otros.

En conclusion, las comunidades étnicas pueden pensarse como
un devenir de la etnicidad que toma el lugar de lo correcto, de la
comunidad ideal para ser gobernada. Es decir, las comunidades étnicas
son étnicamente correctas. Desde 1990 en Colombia diferentes grupos
de personas se han organizado y movilizado colectivamente mediante
la adscripcion a identidades étnicas (Restrepo 2013; Valencia 2011; Chaves
y Zambrano 2006; Escobar 1999; Grueso et al. 1997; Rappaport 1994).
Los procesos de movilizacidon y organizacion de sectores considerados
indigenas y negros iniciaron desde 1970, pero adoptaron un énfasis
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concreto en la exhibicién y portacion de diferencias con el multicultu-
ralismo, sobre todo a partir de la nueva Constitucion Politica de 1991,
alcanzando un auge y expansion inusitados. De manera esquematica
se puede advertir que desde entonces hay dos grandes categorias étnicas
en juego, las indigenas y las negro/afro. Y es precisamente desde estas
categorias que tales procesos han interpelado gobiernos de turno,
funcionarios publicos, académicos, politicos, partidos, ONG, empresarios,
terratenientes y gente comun (vecinos o habitantes de las ciudades)
por el reclamo de tierras y denuncias de acciones contra la naturaleza
(obras de infraestructura, industrias extractivas o afectaciones por el
conflicto armado). También han demandado, algunas veces con éxito,
reformas constitucionales, implementacion de leyes y cambios en la
jurisprudencia (Rodriguez G. 2017; Rodriguez C. 2012).

Todas estas acciones han estado agenciadas y autorizadas por la
autoadscripcion de identidades étnico-culturales marcadas étnicamente
que hacen parte de la identidad nacional. Dan por sentada una diversidad
cultural preexistente a la nacion, actuado bajo el consenso del respeto ala
diferencia y partido del supuesto objetivo de la diferencia. Siguiendo a
Hall (2005), entiendo el sentido comtn de lo étnico como el pensamiento
practico con el cual operamos sin darnos cuenta. Una serie de nociones
de lo que suponemos que es o debe ser lo étnico que generalmente no son
pensadas sino puestas en operacion, como es el caso de las comunidades
étnicas. Ese sentido comuin ha sido actualizado por el multiculturalismo
al considerar lo que es la diferencia y lo que no es, a partir de relaciones
de poder concretas de mismidad/otredad (Hall 2010). Desde mi perspectiva
el sentido comun de lo étnico puede entenderse como lo étnicamente
correcto, la diferencia culturalizada en virtud de que generalmente
lo racial no se percibe abiertamente como la base sobre la que se construye
la diferencia (Hall 2010). Es este sentido comun de lo étnicamente correcto
el que termina prevaleciendo en los procesos que aqui he examinado.

CONCLUSIONES

En este articulo he presentado de forma critica la categoria comuni-
dades étnicas para mostrar las maneras en que ocurre la administraciéon
y creacion de la diferencia étnico-racial en Colombia. A la vez, he sugerido
quelajuridizacion del reclamo de derechos a la diferencia contribuye tanto
o mas que el ejecutivo en esa creacion. Como he mostrado los sujetos de la
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consulta previa no son los pueblos indigenas o los pueblos tribales, sino
las comunidades étnicas, es decir, una reconfiguracion estatal de la pobla-
ci6én que acentua la racialidad no tanto al aceptar la etnicidad de algunos
grupos, sino al negar la de sectores que histéricamente han sido objetos
de politicas de dejar morir, poblaciones que coincidentemente conservan
marcas raciales que el Estado se rehuisa a leer al privilegiar la cultura.

A lavez, los colectivos en etnizacion ensefian que la etnicidad no es
una condicién determinada previamente ni garantizada por diferencias
establecidas histéricamente. En cambio, la etnicidad es una condicién
de posibilidad contemporanea que ofrece nuevos escenarios de identidad
en relacion directa con el Estado y el derecho internacional. Es una
mediacion determinada por los derechos a la diferencia concebidos
de manera global. Un espacio posible de subjetivacion colectiva, que a
la vez esta articulado con formas estatales de administracion de la di-
ferencia y gestion de la vida. Una forma de gobernar a y mediante
las comunidades. Pero sobre todo la etnicidad pone en cuestion la idea
de identidades cerradas, completas y definitivas.

Mas alla de las categorias de identificacién reconocidas o no por el
Estado, los colectivos en etnizacion hablan de sujetos en la historia
que aceptan las interpelaciones que les hacen hablar desde la diferencia.
Por su parte, las comunidades étnicas son ante todo el sujeto de derecho
de la consulta previa, libre e informada o de otras politicas estatales.
Creo que esta distincion es fundamental para entender la l6gica de apli-
cacion del derecho que tanto interés produce a los colectivos defensores
de derechos humanos y a la antropologia interesada en la denuncia de
las violaciones de derechos para indigenas y negros. Ese ejercicio
de desplazar el sujeto de derecho delimitado en el Convenio 169 de
1989 de la o1T es justamente la materializacion del racismo de Estado
intrinseco ala gubernamentalidad dela etnicidad en la consulta previa.

La discusion sobre el territorio amplio que propone la Corte
Constitucional abre al menos dos reflexiones. Una, la forma en que clau-
sura el concepto de comunidad étnica sobre ideas exotizadas de otredad
que se aplican a lo indigena. La Corte se apropia de las definiciones de
lo étnico como espacio privilegiado de creacion politica de los colectivos en
etnizacidn. Y dos, el desplazamiento de agencias de los colectivos
en etnizacion a los defensores de derechos humanos. Recordemos que las
actuaciones de la Corte Constitucional delimitaron a las poblaciones
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denominadas étnicas como “sujetos de especial proteccién” ya que suponen
que ellos estan especialmente afectados por violaciones de derechos
(como la consulta previa). Es decir, la Corte se presenta como la principal
defensora de derechos humanos mientras que algunos de los magistrados
son miembros de colectivos de defensores de derechos humanos en el
pais. Mi preocupacion reside en que este movimiento disloca o pos-
terga otro tipo de practicas denunciantes y exigentes de los colectivos
en etnizacion. Al delegar exclusivamente en los abogados la defensa de sus
derechos, los colectivos en etnizacion se entregan libremente al proceso de
gubernamentalizacion de la etnicidad y se alejan de las posibilidades
de etnicidades incorrectas. Mientras tanto, los actores con poder de decision,
como el caso del MinInterior, aprovechan esa juridizacion para mantener
y ampliar los privilegios de algunos sectores sobre otros.

Con este trabajo he intentado avanzar sobre una forma de antropologia
del Estado que focaliza la creacion estatal de la diferencia étnico racial
y el lugar del sentido comtin antropoldgico en la produccion y gestion
de poblaciones mediante categorias poblacionales. A diferencia de los
trabajos que rastrean las sistematicas violaciones de derechos indigenas
y afro, me he interesado por la epistemoldgica estatal que posibilita esas
discusiones y fija contornos que pueden parecer culturales o antropoldgicos
pero que estan imbricados en una forma concreta de gestién poblacional
basada en el racismo encubierto. También es una invitacion a indagar
en el orden escritural del Estado y en el quehacer intelectual de agentes
estatales como la Corte Constitucional que, en apariencia, se separan
del orden subjetivo de los gobiernos, pero mantienen permanentemente
relaciones complejas con el ejecutivo.

Esta investigacion abre nuevas preguntas como la gestion y sub-
jetivacion de las categorias aqui analizadas en colectivos concretos.
Igualmente, interroga la relacién entre empresas, Estado y derechos
a la diferencia. Y, sin duda, permanece la pregunta por la forma en que
influyen las sentencias de las Cortes y otros agentes estatales en los
procesos politico-organizativos de base.
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