NOVUM, revista de ciencias sociales aplicadas
Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales.
Facultad de Administracion

2da. época enero - junio de 2018

Hacia una politica ambiental en Colombia para
el pos-acuerdo: una mirada desde Ila
responsabilidad social empresarial’

Laura Soto Serna. Estudiante del programa en Administracién de
Empresas de la Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales. Correo
electronico: lasotose@unal.edu.co

Jaime Andrés Vieira Salazar. PhD. Ciencias de Gestion de la Université de
Rouen, Francia; Mg. en Administracion de la Universidad Nacional de
Colombia, sede Bogotd; Master in Development Administration de la
University of Birmingham, Reino Unido. Docente de la Facultad de
Administracion de la Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales.
Correo electrdnico: javieiras@unal.edu.co

Como citar este articulo

Soto Serna, L & Vieira Salazar, J.A. (2018). Hacia una politica ambiental en
Colombia para el pos-acuerdo: una mirada desde la responsabilidad social
empresarial. NOVUM, (8-1), p.p. 9-31.

1 Basado en ponencia presentada en el Il Foro Internacional de Acreditacion y Primer Concurso de Investigacion
EQUAA. Education Quality Accreditation Agency. Octubre 26 y 27 Guayaquil — Ecuador.

9|Pagina


mailto:javieiras@unal.edu.co

NOVUM, revista de ciencias sociales aplicadas
Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales.
Facultad de Administracién

2da. época enero - junio de 2018

Resumen

Este documento tiene como propdsito general la revision de diversos aspectos
tedricos de la relacion entre politica ambiental en Colombia y el pos-acuerdo, vista
desde la perspectiva de la Responsabilidad Social Empresarial (en adelante RSE).
Se aborda el acuerdo general para la terminacién del conflicto y la construccién
de la paz, y se hace un andlisis relacional de los diecisiete objetivos del desarrollo
sostenible que plantea la Organizacién de Naciones Unidas, asi como de las
principales directrices que, en el tema, ha propuesto el Gobierno Colombiano. Los
hallazgos buscan llamar la atencion frente a los retos de los escenarios por venir
que plantea el objeto de estudio y se analizan alternativas generales. Palabras
clave: Politica Ambiental; Responsabilidad Social Empresarial; Desarrollo
Sostenible; Inclusion; Equidad.

Abstract

This document has as its main purpose the review of various theoretical issues
regarding the relationship between environmental policy and post-agreement in
Colombia seen from the perspective of corporate social responsibility. The general
agreement for conflict termination and peace building, and a relational analysis
of the ONU seventeen goals of Sustainable Development, as well as the main
guidelines on the subject proposed by the Colombian government, has been
addressed in this paper. The findings seek for attention of the challenges ahead
posed by the subject of study and the general alternatives analyzed. Keywords:
Environmental Policy; Corporate Social Responsibility; Sustainable Development;
Incorporation; Equity.
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1. Introduccion

El fin de realizar este documento es
plantear una propuesta tedrica que
demuestre cémo el pos acuerdo
afecta la relacion entre politica
ambiental 'y la  RSE;  por
consiguiente, la reinsercion de
excombatientes puede ser un
instrumento  de  impulso  de
crecimiento  con base  en
oportunidades para lograr la paz,
terminar la pobreza, el hambre,
mejorar la educacién, obtener un
trabajo decente, optimizar
crecimiento economico y todo lo
relacionado con los objetivos del
desarrollo  sostenible.  En la
actualidad son pocos los estudios
que se han hecho de este tema, y se
pretende dar un enfoque hacia los
objetivos del Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas y el modelo
del Plan Nacional de Desarrollo
Colombiano.

Para desarrollar el proposito
planteado, se hace una revision de
la literatura  analizando los
diferentes autores que tienen como
objetivo el estudio de las politicas
ambientales en Colombia desde el
ano 2000 en adelante, ademas del
modelo del Plan  Estratégico
Sectorial 2015 - 2018 propuesto por
el Presidente de la Republica de
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Colombia Juan Manuel Santos y su
grupo gubernamental, y de qué
manera han influido en el tema del
pos acuerdo, vista desde la
perspectiva de RSE, y en especifico,
desde los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.
Posterior a esto, se plantea una
propuesta  tedrica que  se
fundamenta en la inclusién de
personas desmovilizadas de la
violencia y su incidencia en el medio
ambiente con una mirada desde la
RSE. Finalmente, se presentan las
limitaciones y conclusiones de lo
propuesto.

2. Revision de la literatura -

marco teorico

Las politicas ambientales son el
conjunto de objetivos, principios,
criterios y orientaciones generales
para la proteccién del entorno de
una sociedad en particular
(Rodriguez, 2002) las cuales
permiten el paso a los indicadores
ambientales que pueden fortalecer
decisiones informadas, asi como la
participaciéon  ciudadana, para
impulsar a los paises hacia el
desarrollo  sostenible  (Quiroga,
2007).

La politica ambiental del Gobierno
se realiza sobre la base conceptual
del desarrollo sostenible (Comision
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Nacional del Medio Ambiente,
2000). En Colombia, desde 1974 se
ha expedido cada cuatro afios una
Politica Nacional Ambiental
(Rodriguez, 2002), donde a la vez,
asi como lo menciona Sanchez
(2002), con la expedicion del
Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y Proteccion
del Medio Ambiente, se empez6 a
hablar en el pais de una legislacion
ambiental a mediados de la década
de los setentas; pero solo en 1990
se emprendieron propuestas de
reformas para mejora en este
contexto, las cuales tuvieron como
prioridad el desarrollo sostenible.

2.1 El desarrollo sostenible en
relacion con la Responsabilidad

Social Empresarial y el pos-
acuerdo

El desarrollo sostenible, en su mas
amplio significado, puede

entenderse como una expresion
integradora de lo econémico, social
y ambiental como variables que
buscan tener un equilibrio entre las
mismas  (Barrios Alvarado &
Guardela Contreras, 2011); la
expresion es de gran valor para
entender diversos puntos de vista
donde se integra la parte ambiental
y la relacion que presenta entre
pos-acuerdo y RSE.
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La necesidad de implementar la RSE
al observar el comportamiento que

Colombia  presenta frente a
conflictos y crisis sociales como lo
es la pobreza, violencia 'y

corrupcion, es por ello que el
articulo se cuestiona acerca de la
reaccion que tienen las empresas y
el sector productivo del pais,
incluyendo el Estado, frente a esta
situacion 'y que aportes estos
contribuyen responsablemente a la
solucién de este tipo de conflictos
que se presentan en Colombia. Las
ventajas que la RSE posee dentro
del desarrollo sostenible son la
mejoraria que presenta en la
capacidad de retener, desarrollar y
mejorar las condiciones de vida de
las personas; aparte de la mejoria
en el desempeio financiero,
también favorece el acceso a
capital, reduccion de costos
operativos y el incremento a la
calidad y productividad, al igual que
el aumento en la ética tanto de la
empresa como de la sociedad.

Es de importancia reconocer que el
crecimiento econdmico y
demogrdfico es una realidad
innegable en el pais, hecho que ha
venido  generando  mayores
presiones a la naturaleza y por lo
tanto un agotamiento en cantidad y
calidad de los recursos naturales
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(Salinas, 2010); se aclara que la
ordenacion del territorio ha tenido y
tiene como objetivo fundamental,
desde un primer momento, impulsar
el desarrollo econémico y éste, en
principio, es potencialmente nocivo
para el medio ambiental (Ayala
Carcedo & Olcina Cantos, 2006).

Otro hecho importante que afecta
la politica ambiental colombiana y
del mundo fue la declaracion de Rio
de Janeiro de junio en el afio de
1992, donde se trataron temas del
medio ambiente y desarrollo, asi
como lo alude Garcia (2003)
cuando cita la Ley 99 de 1993 al
afirmar que la politica ambiental
colombiana seguird los principios
generales  contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de
1992: “El desarrollo economico vy
social del pais se orientard segun
principios  universales 'y  del
desarrollo sostenible”. Al respecto
conviene decir que todos los
estados, incluidos  Colombia,
deberan cooperar en la erradicacion
de la pobreza como requerimiento
del desarrollo sostenible, todo con
el fin de mejorar la calidad de vida
de una nacion.

Basandose en lo anterior, es de
mencionar que la  politica
ambiental, junto al desarrollo
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sostenible, tienen como reto
fundamental responder a
profundas  transformaciones e

inculcar que el compromiso de
proteger el medio ambiente es
responsabilidad de todas las
personas y ciudadanos, e involucra
a los estados, trasciende los
intereses  nacionales 'y tiene
importancia  universal  (Garcia,
2003); en efecto, son deberes de la
persona y del ciudadano proteger
los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano (Ley 95, 1991).

2.2 Los Objetivos del Desarrollo
Sostenible en relacion con el
acuerdo de paz

En la actualidad se ha dado paso a
la creacion de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, contemplada
desde 17 puntos que se perfilan
como la agenda de desarrollo
econdmico, social y ambiental para
los paises miembros de Ilas
Naciones Unidas. Uno de sus
objetivos es ponerle fin a la pobreza
en todas sus formas en el planeta,
pues en cierto sentido, los indices

de pobreza extrema se han
reducido a la mitad desde 1990,
aunque las cifras adn  son

desalentadoras: 836 millones de
personas aun viven en la pobreza
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extrema (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2015).

Erradicar la pobreza y reducir las
disparidades en los niveles de vida
de los distintos pueblos del mundo
es indispensable para el desarrollo
sostenible (UNESCO, 2012). El
hambre y la falta de nutricion son
dos de sus principales
problemdticas; es por ello que los
Objetivos del Desarrollo Sostenible
promueven garantizar una vida
sana y el bienestar para las
personas de todas las edades. A
este propdsito se le une también,
garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de  aprendizaje
durante toda la vida para todas las
personas. Lo anterior, es propuesto
por la ONU (2015), que calcula que
el 50% de los nifos en la edad de
recibir eduacién primaria no asiste
a la escuela, pues vive en zonas
afectadas por los conflictos.

23 la  educacion  como
herramienta principal
La educacion es la principal

herramienta para mejorar la calidad
de vida de las personas del mundo;
en este sentido, Vicenzi (2009) cita
a La UNESCO (2002) donde rescata
la educacion como instrumento que
derriba los obstaculos sociales y
econdémicos que existen en la
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sociedad y denota su importancia
para alcanzar las libertades
humanas.  En relacién con lo
anterior La Organizacién de las
Naciones Unidas (2015) hace
alusion a la educacion en su quinto
objetivo del desarrollo sostenible y
resalta la gran importancia de lograr
la igualdad entre los géneros vy
empoderar a todas las mujeres y a
las nifias, pues alrededor de dos
tercios de los paises de las regiones
en desarrollo ain no han logrado la
equidad de género en la educacion
primaria.

Aparte de la educacion, el
desarrollo  sostenible se  ha
enfocado también en garantizar la
disponibilidad de agua para
aquellos que no tienen acceso al
agua libre de impurezas, pues es un
mecanismo  escencial para la
seguridad alimentaria de todos.
Hay que advertir que en los
conflictos politicos del mundo que
han escalado hasta la agresion
militar, los recursos hidricos se han
usado regularmente a la vez como
blanco e instrumento de guerra
(Lavaux, 2004). Este fendmeno se
alimenta de también por la sequia
que afecta a algunos de los paises
mas pobres del mundo, puesto que
aumenta el hambre 'y la
desnutricién (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2015).
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Disponer agua para todos garantiza
también acceso a energia sostenible
y moderna, si bien transforma
vidas, cuida el planeta y desarrolla
la econémia, la Organizacién de las
Naciones Unidas (2015) sostiene
que tres mil millones de personas
dependen de los suministros
naturales, como la madera y los
residuos de plantas y animales para
cocinar y para calefaccion. Ademas,
con la energia se promueve empleo
para aquellas personas que deben
sostener una familia.

Cerca de 2200 millones de personas
viven por debajo del umbral de
pobreza de 2 dolares al dia para
subsistencia; la erradicacodn de la
pobreza solo es posible a través de
empleos  estables 'y  bien
remunerados (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2015).

2.4 La Innovacion sostenible

El crecimiento economico se refleja
en el fomento de la innovacion,
pues uno de los importantes
objetivos del desarrollo sostenible
es promover la industrializacién
inclusiva y sostenible, induciendo a
la innovacion y a la infraestuctura
fisica. Las pequefas y medianas
empresas que se dedican a la
fabricacion o a la transformacion
industrial son las mas criticas para

NOVUM, revista de ciencias sociales aplicadas
Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales.
Facultad de Administracién

2da. época enero - junio de 2018

las  primeras etapas de la
industrializaciéon y suelen ser las
mayores creadoras de empleo
(Organizacion de las Naciones
Unidas, 2015). Es de importancia
resaltar que el crecimiento
economico ha logrado sacar a las
personas de la pobreza, ya que a
medida que avanza el desarrollo se
reduce la desigualdad entre las
naciones. Castillo (2011) indica que
el elemento esencial del desarrollo
es el aumento de la productividad
del trabajo, que puede conseguirse
a través de la acumulacion de una
parte del producto a través del
progreso técnico y de la actividad
economica. Asi mismo, se logra que
las ciudades sean seguras para
residir y promuevan al desarrollo
sostenible.

El desarrollo econémico implica
también aportar una educacion de
consumo a los habitantes de las
ciudades en via de progreso, pues al
garantizar modalidades de
utilizaciéon y produccion sostenible
se esta ayudando a reducir costos
tanto econdmicos, sociales 'y
ambientales, para asi mejorar la
calidad de vida y reducir la pobreza.
En la sociedad moderna, con la
intensificiacion de las relaciones
comerciales, con el crecimiento
poblacional y el crecimiento de
consumo de recursos naturales, las
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empresas tienen responsabilidades

que van mas alld de sus
sotenibilidad econémica (Vives,
2011).

Cabe destacar que la poblacion no
se mide a la hora de implementar los
recursos  disponibles para el
mejoramento de vida, y a raiz de
esto, se presenta el fenomeno
llamado cambio climatico. Uribe
(2015) sefala que el cambio
climatico tenderia a aumentar la
tasa de pérdida de recursos
biologicos,  produciendo  dafos
severos en ecosistemas que ya se

encuentran significativamente
alterados por efecto de las
actividades humanas. La

Organizacion de las Naciones
Unidas (2015) afirma que entre
1880 y 2012, la temperatura media
mundial aumenté 0,85 grados
centigrados y esto hace que
reduzca la produccion de cultivos
importantes en un 5%.

2.5 La influencia de los cambios
en el medio ambiente

El cambio climatico hace que se
evapore el agua y se derritan los
polos haciendo que la produccién
de alimento, los niveles del agua,
los cliclos de reproduccion,
migraciones de animales marinos,
entre otras cosas; Gitay (2002)
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afirma que la elevacion del nivel del
mar junto con cambios en otros
factores climaticos puede afectar a
una serie de humedales de agua
dulce en regiones bajas y es por ello
que la produccién en zonas
terrestres cambian.

El desarrollo sostenible, ademas de
proponer conservar y utilizar en
adecuada forma los océanos vy
recursos marinos, también
promueve el uso apropiado de los
ecosistemas terrestres y detener e
invertir la degradacion de las tierras
y controlar la pérdida de la
diversidad bitlogica del planeta, ya
que mas de tres mil millones de
personas dependen de la diversidad
bidlogica marina y costera para sus
medios de vida. Relacionado con
esto, los bosques son el medio de
vida de alrededor de 1600 millones
de personas, incluidas mas de 2000
culturales indigenas y en ellos
habita mas del 80% de las especies
terrestres de animales, plantas e
insectos  (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2015).

Con la proteccion de los bosques, el
desarrollo  sostenible  busca
también  salvaguardar a las
personas que habitan en las selvas
y campos del mundo de todo tipo de
violencia a los que estan expuestos,
propone sociedades pacificas e
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inclusivas  para el desarrollo
sostenible, facilitando el acceso a la
justicia para todo tipo de personas
y facilitar la educacién, creando
instituciones eficaces y responsable
de todos los niveles de sociedad del
mundo. La Organizacién de las
Naciones Unidas (2015) menciona
que el numero de nifos que
abandonan la escuela primaria en
los paises afectados por los
conflictos asiende a 28,5 millones
en el mundo.

La violencia relacionada con la
naturaleza es un problema que
afecta a todo el mundo, solo que se
evidencia mas en los paises en via
de desarrollo pues es alli donde se
encuentran las grandes cifras
asociadas a la pobreza; claro
ejemplo es Colombia, a pesar de su
riqueza natural y cultural, que lo
hace ver como hermoso pais, el
conflicto armado se ha apropiado
de la mayoria de sus fuentes de
recursos, ejerciendo poder sobre los
habitantes que reciden en dichas
zonas.

2.6 El medio ambiente como
instrumento politico

Un rapido diagndstico muestra que
uno de los temas centrales para
Colombia, en materia de conflictos
ambientales, es el uso del medio
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ambiente  como  instrumento
politico por parte de los alzados en
armas (Lavaux, 2004). Existen
diversos conflictos ambientales
ocasionados por la violencia, como
es el problema de las drogas y el
despojo de tierras que viven cada
dia los desplazados, que es la
poblacién obligada a dejar sus
tierras  rurales por mdltiples
razones, pero que en todo caso
tienen que ver con la problematica
de este tipo de cultivos (Londono,
2006). Revisando la literatura se
encontré que para principios de
esta década, 17466.000 ninos del
campo dejaron sus estudios para
introducirse en el mercado laboral
informal, como en la mineria ilegal,
siembra, produccion vy trafico de
drogas, entre otros (Springer |,
2012).

Actualmente en Colombia se vive un
proceso para dar por terminada la
guerra con la que hoy es la mas
grande guerrilla del pais. El
Gobierno Colombiano ha firmado
en tres sesiones importantes el
acuerdo de paz, el primero el 23 de
junio del presente afo en La
Habana-Cuba se tomdé como
referente uno de los puntos mas
importantes de la agenda de
negociacion entre el Gobierno y la
guerrita de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias  de  Colombia
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(FARC-EP): el fin del conflicto; tiene
mucho sentido que haya tanta
gente advirtiendo que este anuncio
entre el Gobierno y la guerrilla no es
el fin del conflicto, pero la historia
también esta hecha de simbolos, de
puertas que hay que cerrar por fin,
hace mencion el columnista
Constain (2016).

2.7 Dinamicas Politicas

La segunda sesion del 26 de
septiembre de 2016 fue firmado el
acuerdo que se pensaba como final,
pero que por decision del pais
mediante un plebiscito llevado a
cabo el 2 de octubre del presente
ano, donde el 50.21% de la
poblacién Colombiana acordé darle
el NO al anterior acuerdo, con el fin
de mejorar algunos puntos para la
crecion de un nuevo acuerdo el cual
se llevo a cabalidad el 24 de
noviembre del presente afio.

Segin Pérez (2011) el conflicto
armado en Colombia obedece a
dinamicas politicas, econémicas y
sociales de caracter estructural que
generan un ndmero significativo de
victimas marginales por la accion
politica. El conflicto armado en
Colombia se ha visto transformado
mds significativamente en los afios
50 en adelante, pues alli es donde
hace sus primeras apariciones la
guerrilla en el marco general del
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pais y, con el pasar del tiempo,
estos movimientos de revolucion
armada han obligado a wun
importante margen de la poblacion
colombiana a trabajar para lograr
enriquecimiento, de manera ilicita,
debido a la falta de oportunidades
que en el campo se presentan.

Lograr la paz ha sido tema de valor
para diversos presidentes de
Colombia a partir de 1990. Al inicio
del gobierno de Andrés Pastrana se
establecio una clara distincion entre
los intereses y  prioridades
colombianos, los cuales gritaban en
torno a la negociacion de la paz con
las FARC-EP (Ayala, 2007), tiempo
después el gobierno a finales de los
ano noventa, en medio de los
didlogos fallidos del presidente
Andrés  Pastrana, inici6 la
Diplomacia por la Paz para
conseguir el apoyo de la comunidad
internacional (Garcia, 2013).

Con la llegada de Alvaro Uribe a la
presidencia se implementd una
estrategia para el cese al fuego y
derrotar los frentes armados; Uribe
buscé también alianzas con los
Estados Unidos para que apoyaran
su labor y de esta forma atacar a los
grupos de paramilitares y guerrillas
(Combita & Delgadillo, 2013).
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Pasando por estos dos anteriores
presidentes,  actual  gobierno
mantiene negociaciones para que
los procesos de paz sigan adelante
y terminen finalmente con los
grupos armados. El ex Ministro de
Defensa y actual Presidente de la
Republica Juan Manuel Santos
Calderdn, decide continuar con la
politica de negociacion  que
involucran a los miembros de estos
grupos (Moreno, 2015); El acuerdo
final procedido el 24 de noviembre
del presente afo se concluye en
Bogota-Colombia la negociacion de
un acuerdo para poner fin al
conflicto entre el Gobierno y las
FARC-EP.

A pesar que la guerra interna que ha
padecido el pais en las tltimas cinco
décadas ha  traido  tantas
dificultades, la poblacién
colombiana aun se ve dispuesta a
buscar un comin acuerdo con los
grupos armados para alcanzar la
paz. Una percepcion humana del
enemigo, espacios de elaboracion
de las emociones surgidas del dolor
y la pérdida, asi como elaboracién
de un andlisis politico del conflicto
que les permite construir un futuro
mejor para todos superando la
venganza (Barbero, 2006).
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2.8 Prioridades Ambientales en la
Paz

Componente fundamental del éxito
de un acuerdo de paz entre los
grupos armados, la sociedad civil y
el gobierno, son las prioridades
ambientales; se debe tener
conciencia que la guerra se da por
la ambicién de interceder en las
actividades productivas del campo
para contribuir al enriquecimiento
ilegal, como si fuera poco es la
riqueza y no la pobreza la causa del
agotamiento de los recursos
(Mardne & Jordi, 2001). Como lo
menciona Gutiérrez  (2015) las
zonas  prioritarias  para  la
implementacion de las acciones de
construccion de paz tienen altisima
relevancia  ambiental 'y la
implementacion de la reforma rural
impone muchos retos frente al
manejo de las zonas de reserva
forestal.

La paz se convierte en un proceso
de expansion de las libertades
reales de que disfrutan los
individuos (Sen, 2000). Hay que
tener en cuenta que la existencia de
los recursos naturales puede
constituirse en una oportunidad de
desarrollo rural, si se resalta la
necesidad  del fortalecimiento
técnico y financiero de las
instituciones ambientales para la
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construccion de paz (Hochschild,
2015).

Los bosques han sido
historicamente zonas de conflicto
armado en Colombia y, por lo tanto,
en ellos se deben generar nuevas
oportunidades de vida para las
personas que abandonan el
conflicto y para aquellas que han
sido desplazadas (Vieira, 2015) los
impactos ambientales que la guerra
le ha causado a los ecosistemas y a
las especies son severos (Correa,
2015). Asimismo, otro de los temas
de gran importancia y que posee
una estrecha relacién con el medio
ambiente y el pos-acuerdo es la
RSE, por esta razon, el término en
Colombia se adhiric a la
Declaracion del Milenio del afio
2000, e incluy6 combatir el hambre
y la pobreza extrema, dar
educacion, bajar la mortalidad de
los nifios, y sostenibilidad del medio
ambiente (Sepulveda & Moreno,
2015).

La politica ambiental va relacionada
con el pos-acuerdo y la RSE; claro
ejemplo es el caso de Colombia,
donde una de las principales
problemdticas de su poblacién se ve
enfocada al conflicto armado con el
que convive a diario; ademds de
eso, ha generado conflictos
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sociales, econdmicos, politicos y
culturales. Por este motivo, parte de
la poblacion rural ha emigrado a
zonas urbanas en busca de mejores
condiciones de vida, pero no
siempre es facil  encontrar
oportunidades laborales alli. El
ordenamiento juridico colombiano
determind al trabajo como un
derecho y como un deber (Roldan,
2013); se sostiene que de 17
empresas del pais, 11, mas de la
mitad de las multinacionales
colombianas, llevan a cabo
programas de construccion de paz
(Jiménez, 2013); sin embargo,
existen aln empresas que frente a
la  problemdtica del conflicto
interno armado de Colombia, se le
han visto diferentes
comportamientos negativos
(Moreno, 2015).

2.9 Un paso a la inclusion

En el acuerdo firmado el 26 de
septiembre de 2016 en Cartagena
de Indias frente al tema de la
inclusion de excombatientes, se
detalla un documento expedido el
20 de enero de 2016 el cual es
llamado Resolucion 0075, donde
menciona los beneficios que tendra
los exguerrilleros por dejar las
armas y reinsertarse a la sociedad:
$200.000 pesos durante los
primeros dos meses Yy luego
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$480.000 pesos por los cuatro
meses siguientes — prorrogables-
mientras logran la adaptacion a la
sociedad (entre otros beneficios).
En el actual acuerdo firmado el 24
de noviembre de 2016 en el Teatro
Colén de la ciudad de Bogota,
ademds de convenir que los
exguerrilleros para poder acceder a
beneficios economicos
anteriormente mencionados,
deberan  haber contado con
beneficios juridicos, firmar un acta
de compromiso con el proceso
reinsercion a la sociedad y tener
una acreditacion del otorgamiento
de la libertad, deberan
comprometerse a romper vinculos
con el narcotrafico y a cooperar en
la radicacién de esta propagacion,
ahora el nuevo acuerdo precisa de
manera concreta las caracteristicas
de cooperacion en la radicacion de
droga en areas rurales por parte del
grupo armado de las Farc, asimismo
estos integrantes deberan informar
detalladamente sobre las
responsabilidades a las que se
comprometieron.

3. Propuesta teorica

En la actualidad son pocos los
escritos que existen que relacionen
la politica ambiental para el pos-
acuerdo desde una perspectiva de
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la  responsabilidad social en
Colombia, por tal razon, en este
documento presenta una
aproximacion al estado del arte del
fendmeno, tomando como referente
la revision tedrica y el modelo del
plan estratégico sectorial 2015-
2018, que tiene como lema “Todos
por un nuevo pais”, presentado por
el Presidente de la Republica, a
través de su equipo de Gobierno
(Santos, 2015).

A continuacion, se presenta la
argumentacién  tedrica de los
componentes del plan estratégico
sectorial desde el modelo que
presenta el Gobierno de Juan
Manuel Santos.

3.1 Modelo: Plan Estratégico
Sectorial 2015-2018 propuesto
por (Santos, 2015)

El modelo es la base las politicas
gubernamentales  implementadas
por el actual Presidente de la
Republica, en compafia con su
equipo de Gobierno, su principal
objetivo es buscar la prosperidad y
el equilibrio entre la paz, el
desarrollo econémico y la equidad
para todas las regiones y los
ciudadanos colombianos.

La cartera de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible tiene un papel
central a jugar, es una gran
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oportunidad para acordar con las
FARC-EP un ordenamiento del uso
del territorio ligado con la calidad
de vida de una poblacién rural (El
Espectador, 2013), a su vez el
gobierno  ha implementado vy
mejorado los tres pilares del
desarrollo  sostenible que se
caracteriza  dentro de la
sostenibilidad ambiental como un
factor que compone los tres
elementos de su interés que son:
economico, social y ambiental, los
cuales se plantean en el plan
estratégico sectorial como paz,
educacion y equidad.

Como base de la propuesta teorica
a presentarse, es importante
resaltar la necesaria relacion entre
la politica del gobierno en temas de
paz, con la responsabilidad social
del sector productivo colombiano,
es decir, mayor oportunidad para
los desmovilizados de los diversos
grupos armados existentes en el
pais, para conseguir un empleo
estable sin recibir discriminacion
alguna por parte de las empresas,
por el solo hecho de haber
pertenecido a ese tipo de tropas.

3.2 Medio ambiente y
acuerdo

El nuevo acuerdo firmado el 24 de
noviembre de 2016 con el fin de dar

nuevo
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una nueva vision a Colombia de paz,
sefala en el punto 4.1.3.6 dénde
hacen referencia a los componentes
de los planes integrales de
sustitucion como la sostenibilidad y
la  recuperacién ambiental. El
acuerdo menciona que el plan los
planes de intereses ambientales
tendrd acciones de recuperacion y
adecuacion de suelos para el
establecimiento de cultivos ilicitos y
acciones para la mitigacion de los
dafios ambientales en zonas de
especial interés ambiental
(Gobierno Nacional de Colombia,
2016).

El nuevo acuerdo prioriza el
impacto  sobre los  derechos
econdmicos, sociales, culturales vy
principalmente ambientales, pues
estos han sido las dreas donde el
conflicto ha afectado en gran parte
a la poblacion colombiana, que la
constituye mujeres cabeza de
hogar, nifos, nifas, adolescentes,
jovenes, comunidades indigenas,
comunidad LGBTI, adultos mayores
y todo tipo de personas
desplazadas y exiliadas por culpa
del conflicto: el impacto de esta
problematica afecta principalmente
a quienes han sido afectados
directamente en ella, como
personas habitantes de dreas
rurales afectadas, combatientes,
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sus respectivas familias y el entorno
que las rodea.
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Figura 1. Pilares fundamentales Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, propuesto por el equipo gubernamental y el presidente Juan

Manuel Santos (2015).
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Fuente. Tomado de la pagina oficial de La Presidencia de la Republica 2014-2018,

(Planeacion, 2015).

Por lo anterior, como se ilustra en la
figura 1, el Presidente de |la
Republica de Colombia Juan
Manuel Santos (2015), junto con su
equipo gubernamental, propone
que para lograr el desarrollo
econémico y el bienestar para las
regiones y ciudadanos se da a
través de un analisis cuidadoso de
los pilares de educacion, equidad y
paz, demostrando que estos tres
factores entre si generan un
conjunto de beneficios que lograran
un mejor desarrollo para el pais. Los
beneficios que brindan estos tres
factores, paz, educacion y equidad,

surgen tras la necesidad de
fomentar el crecimiento, desarrollo
humano e integracion para lograr la
paz en el territorio colombiano
(Santos, 2015).

Como fue mencionado
anteriormente la propuesta teorica
de este articulo se fundamenta en el
modelo  presentado  por el
Presidente de la Republica de
Colombia y su equipo de apoyo
gubernamental, la  cual es
presentada a continuacion:
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Lo que propone este documento
consiste en adaptarle al modelo del
“Plan Estratégico Sectorial 2015-
2018” un nuevo pilar que permita
destacar el derecho que tienen las
personas desmovilizadas a
reinsertarse en una sociedad y a
tener mayor oportunidad de
emplearse sin ser discriminadas
después de la dura situacion a la
que antes fueron expuestas; este
pilar es llamado “INCLUSION”, ya
que estas personas necesitan de un
amparo por parte del gobierno para
que las empresas tengan mas
responsabilidad social con ellas.

La inclusion es un tema de
importancia que esta plasmado en
el acuerdo general para la
terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y
duradera de Colombia, llevada a
cabo en dos sesiones, la primera
firmada el 26 de septiembre de 2016
y la segunda sesion procesada
finalmente el 24 de noviembre del
presente ano.

Para consolidar la paz, luego de la
terminacion del conflicto, es
necesario una nueva apertura
democratica que promueva la
inclusion politica y permita que
surjan nuevas Vvoces Yy nNuevos
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proyectos  politicos  (Jaramillo,

2016).

A continuacion, se presenta la
figura 2 la evolucién propuesta del
“Plan Estratégico Sectorial 2015-
2018".
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Figura 2: Evolucion del Modelo “Plan Estratégico Sectorial 2015-
2018”, propuesta planteada en el documento.

Figura 2:
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Fuente. Elaboracion propia.

La figura 2 expone el objetivo
general de la propuesta, partiendo
del modelo planteado por el
Presidente de la Republica y su
equipo gubernamental, la cual
busca la posibilidad de generar
relacion entre paz, educacion,
equidad e inclusion, partiendo de la
politica ambiental en Colombia y el
pos-acuerdo, fomentada desde la
RSE. La idea principal de Ila
propuesta es que para alcanzar la
paz y un desarrollo sostenible se
debe partir de la educacién, la
equidad, la igualdad y sobre todo la
inclusion a personas exguerrilleras
que quieran reinsertarse a una
sociedad y buscar un empleo digno.
El nuevo acuerdo hace alusion a las
diversas empresas del sector
privado que adelantan actividades

EQUIDAD

Un pais educadeo, cuents con
fuerza lzborsl calificads, lo
fue propicia la disminucion de
lzs diferenciasen losingresos

econdmicas en los territorios
rurales, con el fin de generar
espacios formales de interlocucion
entre  actores con  diversos
intereses, que permitan impulsar
una agenda de desarrollo comun,
orientada hacia la sostenibilidad
socio-ambiental y el bienestar de
los pobladores rurales y el
crecimiento econémico con equidad
(Gobierno Nacional de Colombia,
2016).

El derecho de la inclusion de los
excombatientes también contara
con el apoyo del Gobierno Nacional,
pues este creard e implementara el
Plan progresivo de proteccion social
y de garantia de derechos de
hombres y mujeres trabajadores
rurales, incluidos las personas
exintegrantes de las FARC. El
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Gobierno  Nacional hard unos
concursos de mano de obra de
comunidades para participar en
planes y programas sociales 'y
ambientales que se desarrollaran en
diferentes zonas agrarias. Las
condiciones laborares de estos
programas se adecuaran a la
normativa internacional y nacional,
y se regiran por los principios de
dignidad equidad  (Gobierno
Nacional de Colombia, 2016).

Partiendo desde una politica
ambiental, se pueda disminuir la
violencia en el territorio rural del
pais, haciendo que las personas
habitantes del campo puedan
recuperar sus tierras 'y los
desmovilizados, con el apoyo del
gobierno, puedan encontrar un
trabajo digno sin ser discriminados
por su anterior condicion.

3.3 Limitaciones

La propuesta teorica planteada en
este articulo cuenta con una
limitacion y es que a pesar del gran
esfuerzo del gobierno para acordar
la paz y buscar para los
reinsertados a la sociedad un mejor
futuro, algunas empresas vy
entidades gubernamentales se ven
desconfiadas en el momento de
brindarles empleo a estas personas,
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pero con el tiempo esto podra
cambiar.

Conclusiones

La politica ambiental en Colombia
con relacion al pos-acuerdo es un
tema en constante evolucion
investigativa; no obstante, adn
queda mucho por profundizar, a
pesar que por mucho tiempo han
tenido una estrecha relacion. Sin
embargo, los objetivos  del
Desarrollo  Sostenible de las
Naciones Unidas dan una mirada
diferente a esa problemdtica de una
manera globalizada.

Se muestra como los grupos
armados hacen uso del medio
ambiente como instrumento

economico y politico y legal, hasta
el punto de ocasionar dafos graves
a los habitantes del campo, es decir,
acudir a la violencia para sacar
maximo provecho a a los recursos
naturales e imponer poder y temor
a personas inocentes. Es necesario
que la variable ambiental sea
cuidadosamente  entendida vy
estudiada por toda la poblacion
colombiana, pues es desde el centro
de los bosques del pais en donde
nace la violencia y eso se debe
entender  por  medio  del
fortalecimiento de la educacion.
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Es gratificante el esfuerzo que hace
el gobierno por acordar la paz con
estos grupos armados, pues se
daria una vision mas amplia entre la
libertad social y ambiental, ya que
con la desmovilizacion de dichos
miembros armados traerd consigo
la autonomia de amplios espacios
del territorio y devolvera a miles de
familias rurales su Unico sustento
economico. Asi mismo, para que el
colectivo armado esté dispuesto a
reintegrase a la sociedad, el
gobierno debe implementar un plan
estratégico con el fin de amparar a
las personas que reconozcan que
hicieron un dafio a la sociedad y

ahora  quieren  nuevamente
reinsertarse a ella.
Concluyendo entonces, es

indispensable el apoyo colectivo de
una comunidad, porque el pos
acuerdo requiere ampliar el abanico
de  oportunidades  para la
desmovilizacion y para ello se debe
generar empleo digno y educacion
en diversos oficios; no obstante, las
empresas parecieran estar
temerosas para asumir estos retos
por la desconfianza histdrica en
estos grupos armados. Seglin la
Agencia Colombiana para |la
Reintegracion entre el 2002 y junio
30 de 2016, la cifra de las personas
desmovilizadas fue de 57.996 vy el
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74% de las personas que se
encuentran en el proceso de
reinsercion estan ocupadas, el
69.5% en un trabajo informal y el
30.5% en uno formal. En total 650
empresas han sido vinculadas
directamente para proporcionar
nuevos empleos a este tipo de
personas.

Es muy comUn que por los actos
sociales el campesino siga en
grupos armados, pues  sigue
pensando en la falta de
oportunidades y la discriminacion
que sufrird por el simple hecho de
haber  pertenecido a  estas
agrupaciones; es por ello que se
necesita hacer un llamado de
atencion a los actores sociales y
economicos, como parte de su RSE,
para que se vuelvan facilitadores de
reconversion social.
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