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1 Aunque no uso este concepto con suficiente 

rigor, es posible que esta manera de entender 
la cultura tenga su base en la definición de la 
Unesco, en la Conferencia Mundial de 
Políticas Culturales celebrada en México, en 
1982. La cultura se entiende “como el 
conjunto de los rasgos distintivos, espirituales 
y materiales, intelectuales y afectivos que 
caracterizan una sociedad o un grupo social” 
(Unesco, 1982).  

2 De acuerdo con este autor, la confianza en 

que las culturas locales pueden incorporar 
normas y prácticas que promuevan la 
reconciliación, ha hecho que la CP local o 
indígena (indigenous peacebuilding) sea 
presentada últimamente como una alternativa 
culturalmente relevante a los externamente 
impuestos modelos de justicia transicional 
retributiva.  
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3 “Consenso” no supone que pueda pasar de 
esta manera en todos los casos. Newman 
(2009) describe distintos modelos de 
construcción de paz cuyas agendas imponen 
los intereses estratégicos de los países 
fuertes a los países en recuperación en 
materia política, económica y jurídica, lo cual 
tiene efectos negativos sobre las identidades 
y las formas de vida local. A este propósito se 
puede ver Rettberg (2012) y Lederach (2012)  
4  Aunque no sean sinónimos, la cultura se 
encuentra íntimamente ligada al contexto, y, 
de cierta manera, constituye una suerte de 
“prescripción” en la CP. Desde este punto de 
vista, la CP, como actividad, se puede 
entender como un “sistema complejo 
adaptativo” (Lederach, 2012). Es sistémica y 
compleja, en tanto su diseño y desarrollo 
compromete la convergencia de varios 
actores en distintos niveles, que realizan 
trabajos diversos en función de un mismo 
objetivo. Y adaptativa, porque pese a que este 
objetivo se define previamente y otorga a 
cada participante un rol determinado, su 
realización “en campo” sufre variaciones, 
debido a las condiciones que impone cada 
nuevo proceso. Esto quiere decir, como ya se 
ha insinuado, que “el contexto importa”, y que 
saber leer las condiciones de cada conflicto, 

su naturaleza y desarrollo, etc., juega un 
papel importante en el éxito o fracaso de la 
CP. 
5  Lederach (2005) habla de “estética del 
cambio social” (aesthetics of social change) 
para referirse a los actos creativos de que 
precisa la construcción de procesos de 
adaptación y capacidad de respuesta en la 
CP, cuyo núcleo, a juicio del autor, sería más 
arte que técnica. Cohen (1997) introduce la 
“estética de la mediación de los conflictos” 
(The aesthetics of mediation of conflict) como 

“una poética de la reconciliación”. Una 
introducción a la literatura sobre los impactos 

económicos, sociales, individuales y 
culturales de las artes está en Guetzkow 
(2002).  
6  Creado en 1947 para fomentar la 
reactivación de espacios de diálogo 
intelectual en la Europa de la posguerra, se 
conformó como un catalizador de cambio en 
el compromiso global sobre cuestiones 
fundamentales como la educación, la salud, el 
medio ambiente, la economía, la gobernanza 
y la construcción de la paz. 
7  Los antecedentes más importantes de la 
construcción en Colombia están recogidos en 
las compilaciones de Bouvier, (2014) y 
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Rettberg (2012) quienes consolidaron una 
juiciosa caracterización por temas (justicia, 
memoria y reparación), actores (públicos, 
privados, gremiales, étnicos, de género), 
niveles (nacional, regional y local) sectores 
(educativo, empresa privada), instituciones 
(iglesia) y organizaciones (internacionales, 
nacionales, regionales). El sector cultural, 

formalmente establecido, no aparece como 
un sector relevante en estos trabajos.  
8 Sobre la “política nacional de paz” a través 
de la cultura, puede verse (Colcultura, 1992, 
1997), (Presidencia de la República, 1994, 
1995a, 1995b, 1996, 1997), (Ministerio de 
Cultura, 1998, 2001a., 2001b, 2001c). 
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9 En el plano local, la propuesta de “Cultura 
Ciudadana” (1995 - 1997/2001 - 2004) de 
Antanas Mockus en la Alcaldía de Bogotá, 
que no fue precisamente una política cultural 
sino que convocó a los distintos sectores de 
la gestión pública en la idea de “regular la 
cultura”, tiene gran reconocimiento por sus 
logros en materia de reducción de las tasas 

de homicidio en la ciudad, mejorar la 
convivencia ciudadana, así como motivar un 
mayor respeto a las normas y a los recursos 
públicos de la ciudad (Mockus, 2001) 
(Sánchez, 2012) 
10  Una aproximación histórica al proyecto 
cultural liberal está en (M. E. Bravo, 1997).  



NOVUM, revista de ciencias sociales aplicadas         
 Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales.  

Facultad de Administración                  
2da. época enero – diciembre de 2016  

24 | P á g i n a  

 

                                                 
11  Herrera y Mena encuentran en el Pacto 
Internacional de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales (que ratificó el Artículo 
22 de la Declaración Universal de los 
Derechos Humanos), suscrito en 1966 por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 
origen de la preocupación por el quehacer 
cultural de los Estados, que desde ese 
momento se vieron obligados a legislar sobre 
la protección y desarrollo de la cultura ( 1994, 
p. 7). Forero ve en las propuestas emanadas 
de la reunión sobre Políticas Culturales 
realizada en Mónaco en 1967, el origen del 
Colcultura y del Consejo Nacional de Cultura 
(1995, p. 122). Por su parte, Bravo describe el 

papel fundamental de las reuniones y 
conferencias de los organismos culturales 
internacionales de1969 (Unesco), 1970 
(Venecia), 1976 (Club de Roma, Argel), 1978 
(“Americacult”, Bogotá), 1982 (“Mundiacult”, 
México) para legitimar la especificidad del 
sector cultural en Colombia, cuyos aportes se 
encuentran recogidos en los planes 
nacionales de 1974 a 1983.  
12  Los planes de cultura anteriores a la 
transición de 1991 fueron los de1972-76, 
1974, 1976, 1983-85 y 1990. 
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13 Otros países que enfrentaron verdaderos 
procesos transicionales, de la dictadura a la 
democracia, como Argentina, Chile y Brasil, 
constituyen importantes referentes sobre el 
papel que pueden jugar las políticas culturales 
al propósito de fortalecer la democracia. Los 
trabajos de Landi (1984), Fadul (1985), y 
Bravo (1991), recogen algunos de los 
elementos fundamentales de las políticas 
culturales en sus estos países: 1. La 
movilización de la cultura, la comunicación y 
la educación, a través de políticas culturales 
nacionales que pudieran intervenir en la 

expansión de una cultura política 
democrática; 2. El levantamiento de la 
censura para la creación artística y la 
intervención Estatal en la consolidación de las 
tareas culturales; 3. La participación de los 
colectivos culturales y de la sociedad civil en 
la definición de las políticas; 4. El rechazo de 
la concepción de cultura como “bellas artes” 
para entenderla como constitutiva de lo social 
y lo político; 5. La recuperación del patrimonio 
nacional y la reactivación de las industrias 
culturales nacionales. 
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14  Ochoa realiza una exégesis crítica del 
programa a partir de lo que ella considera 
fueron los tres dilemas que acompañaron su 
desarrollo. El último de éstos dilemas es el de 
la relación cultura - paz, referido a la 
“ambivalencia” de los escenarios CREA, que 
al tiempo que gestionaron la visibilidad de las 
expresiones locales y regionales, 
contribuyeron al silenciamiento de los 
conflictos culturales y políticos en los 

territorios. Lo que resulta más importante para 
el análisis de Ochoa es la forma como la 
visibilización sirvió de “máscara” para encubrir 
lo que se pretendía negar. Por un lado, estos 
escenarios funcionaron como “táctica de 
acallamiento, cómplice de las múltiples 
formas de silenciamiento del conflicto.” Y 
simultáneamente, sin embargo, pudieron “ser 
interpretados y sentidos como un necesario 
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espacio del olvido, como instrumento obligado 
para sobrevivir en medio del terror” (Ochoa, 
2003, p. 127). En el corazón de este dilema 
yace una crítica de fondo a la “retórica de la 
paz” que se movilizó a través de la política 
cultural. Lo que permitiría ver el doble 
movimiento entre visibilidad y ocultamiento en 
los escenarios CREA, es la reticencia a los 
conflictos que plantea la diversidad, el “miedo” 
de asumir la contradicción cultural. Esto 
quedaría evidenciado, según Ochoa, a través 
del “lenguaje politiquero” con que se publicitan 
las políticas culturales, un lenguaje que “niega 
lo conflictivo en la movilización de lo cultural 
desde el Estado” (2003, p. 128). De esta 
manera, la ambigüedad y la ambivalencia 
exhiben su rostro más paradójico cuando 
silencian lo conflictivo en nombre de la 
diversidad y la tolerancia, como si la única 
manera que tuviera el Estado para mediar los 
conflictos inherentes a la cultura fuera a través 
de la eliminación del otro. Todo esto revelaría 
una gran estrategia de banalización: de la 
violencia, resultante de la negación del 
conflicto y del envilecimiento de las fuerzas 
con la capacidad para resolverlo; de la cultura, 
cuyas expresiones son puestas en función de 
silenciar las contradicciones, abriendo paso a 

una forma de violencia simbólica que 
materializa sus efectos “a través de la 
convivencia o de la celebración”, atizando “la 
negación de lo que se vive”, y volviéndonos 
“cómplices del acallamiento”. Y, finalmente, 
de la paz: “Cuando ‘la cultura’ se asume 

también como una ‘cuestión de hecho’, sin 
entender sus dinámicas, sus conflictividades - 
especialmente la cultura local, que es la que 
está siendo nombrada en este sentido bajo el 
signo de la diversidad. Ésta es la estrategia 
fundamental que permite su utilización para 
mediar las demagogias culturales de la paz, 
haciendo que tanto la palabra cultura como la 
palabra paz pierdan sus referentes de 
significado” (Ochoa, 2003, p. 129). 
15  El planteamiento de Araújo, recién 
nombrada ministra de cultura para la época 
(2002 - 2006), es importante: “(…) la cultura 
puede tener tanto que ver con la paz como 
con la guerra”. En la medida en que la cultura 
representa diversas maneras de vivir juntos, 
señala, “la paz y la violencia, como 
posibilidades del ser humano, están 
presentes en todo momento en la sociedad en 
un juego de tensiones que en el caso de la 
nuestra se ha inclinado históricamente más 
hacia la violencia” (2003, p. 28).  
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16 Se trata de la célebre hipótesis de Mockus 
(1994) La hipótesis del divorcio entre “ley, 
moral y cultura” (Mockus, 1994) que orientó la 
construcción del Plan de Desarrollo de Bogotá 
(1995-1997), se instaló sobre esta 
perspectiva 
17 La perspectiva de los promotores de la CC 
como política de seguridad y convivencia, es 
que ni la capacidad de sanción del gobierno, 
ni el aumento de penas y dispositivos de 
monitoreo y control, como tampoco la 
disminución de las desigualdades 
socioeconómicas, podrían contener un 
fenómeno que tiene mucho que ver con las 
actitudes y las creencias de las personas, y 
con los elementos culturales que los 
promueven. Su propuesta para lograr 
“cambios de fondo” en la seguridad parte del 

esfuerzo “sistemático y focalizado” por 
conocer la realidad a partir de diagnósticos 
capaces de detectar “creencias, hábitos y 
motivaciones (intereses, razones y 
emociones)” que representen un riesgo para 
las personas, que las pueden llevar a 
comportarse de manera dañina para la vida y 
la seguridad de otros ciudadanos (Mockus, 
2012). De acuerdo con esta descripción, una 
política pública de cultura ciudadana, antes 
que recurrir a estrategias coercitivas o 
asistencialistas, “es una política que busca 
transformar comportamientos específicos de 
la ciudadanía, y debe contener un ejercicio de 
focalización e intervención sistemática en 
problemáticas que afectan la vida en 
comunidad” (2012, p. 28). 
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18  Para mencionar tan solo a algunas 
personas que han aportado al desarrollo del 
concepto de la estrategia empresarial 
nombraremos a Jhon Von Neumann, Oskar 
Morgenstern, Raymond E. Miles, Charlie 

Curtis Snow, Igor Ansoff, Michael Porter, 
Henry Mintzberg, Peter Drucker, George Yip, 
Gary Hamel, Peter Senge.  
19 Know-how, del inglés “saber cómo”.   
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20 Planeación, toma de decisiones, control. 
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21 Grupo de empresas fabricantes de 
productos semejantes entre sí. 
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22  Para este artículo se tienen en cuenta: el 
DTS- Documento Técnico de Soporte 
Adopción Decreto 1958 de 2006 Plan Parcial 
y el documento Mejoramiento Integral de 
Moravia Decreto 4260 de 2007 
Macroproyectos Nacionales, Ministro de 
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 

23 Según el último Censo 2005- en Colombia 
de 8’210’347 de hogares y el 3’828.263 se 
encuentra en déficit, un 46,6 a nivel nacional 
(DANE). 
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24   Giorgo Agamben, es Doctor de la 
Universidad de Roma, su  tesis  se insertó en 
el  pensamiento político de Simone Weil. 
Profesor de Filosofía en la Universidad 

de Verona, Italia, en el Collège International 
de Philosophie de París y en la Universidad 
de Macerata en Italia.   

http://es.wikipedia.org/wiki/Simone_Weil
http://es.wikipedia.org/wiki/Filosof%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Verona
http://es.wikipedia.org/wiki/Italia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Coll%C3%A8ge_International_de_Philosophie&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Coll%C3%A8ge_International_de_Philosophie&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Par%C3%ADs
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25 “Moravia está ubicada al nororiente de la 
ciudad en la comuna 4, con una superficie de 
43.7 hectáreas y conformado por los sectores 
de El Bosque, Moravia, El Oasis Tropical y La 
Herradura y el morro, sitio donde toma sentido 
nuestro ejercicio de investigación, En esta 
pequeña área habitaban en el año 2003 más 
de 38 mil personas, distribuidas en 8.302 
viviendas, con 10.471 familias, equivalente a 
un promedio por familia de 4.8 personas, 
limita con  la carrera 52 Carabobo en el 
oriente, la antigua vía a Machado en el 
nororiente, la curva del Diablo en el noroeste, 
la carrera 59 y 62 (avenida Regional o La 
Paralela) en el occidente, y la calle 77 en el 
sur” (RAPP, 2011, 13).  

Moravia se caracteriza por su localización 
estratégica dentro de la zona norte de 
Medellin “centro de ciencia y tecnología y que 
colinda  con el equipamiento entregado por el 
municipio con  la renovación del espacio 
público llevada en el año 2004 a 2007 en el 
eje Carabobo,  el Jardín Botánico, el 
Planetario Municipal, el Parque Norte, la 
Terminal de Transportes del Norte, la 
Universidad de Antioquia, el parque explora 
muestran la innovación que se ha llevado a 
cabo en la transformación del municipio, sin 
embargo El Morro de Moravia se convierte en 
la medianera de este marketing turístico 
atribuido como fachada.   
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26  Término utilizado por la Profesora Ana 
Fanni Alessandri, para referirse a los “otros” a 
lo que se excluye.    
Geógrafa brasileña,  profesora titular del 
Departamento de Geografía de la Universidad 
de São Paulo, coordinadora del Grupo de 
Estudios sobre São Paulo, Ha concentrado 
sus estudios sobre la metrópolis paulistana  y 
de las transformaciones espaciales derivadas 
del desarrollo de la capital. 
27 El término vacío en este contexto se refiere 
a un terreno sin jurisdicción pública y a la libre 

tenencia de la tierra a través de acuerdos 
barriales entre los dueños nativos de los 
predios. 
28  Este terminado es acuñado por Milton 
Santos,2002 y se refiere a la ausencia de 
politicas gubernamentales o por la imposicion 
de reglas del mercado se encuentran forzados 
a ocuapra zonas de alto riesgo, perifericas y 
de inseguridad. 

http://es.wikipedia.org/wiki/Geografia
http://es.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://es.wikipedia.org/wiki/Profesora
http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_S%C3%A3o_Paulo
http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_S%C3%A3o_Paulo


NOVUM, revista de ciencias sociales aplicadas         
 Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales.  

Facultad de Administración                  
2da. época enero – diciembre de 2016  

59 | P á g i n a  

 

                                                 
29  La violencia estructural se refiere a la 
insatisfacción de las necesidades básicas, y a 
procesos de segregación y conflicto de 
estratificación y relaciones sociales. 
30 Coloquialmente se les dice Moravitas, por 
ser habitantes- moradores del barrio Moravia. 
31 Análida de la Cruz Rincón, Abogada de la 
UDEA, Magister en Estudios Urbano 

Regionales de la Universidad Nacional de 
Colombia, Doctora en Planeamiento Urbano 
Regional de la Universidad Federal de Rio de 
Janeiro, Brasil 



NOVUM, revista de ciencias sociales aplicadas         
 Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales.  

Facultad de Administración                  
2da. época enero – diciembre de 2016  

60 | P á g i n a  

 

                                                 
32  Ensayo publicado sobre El Urbanismo 
social en la comuna 8 como estrategia de 
control social, territorial y del conflicto. 
33  Término utilizado por Heidegger para 
designar el o ser y estar en un lugar y el  
habitar en el mundo. 

34 Al referirme a “nadie” desde este contexto 
se refiere a los escasos y débiles procesos de 
titulación de tierras y q a pesar de ser dueños 
de su territorio, los pretenden expropiar y 
reubicar por programas y acciones estatales. 



NOVUM, revista de ciencias sociales aplicadas         
 Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales.  

Facultad de Administración                  
2da. época enero – diciembre de 2016  

61 | P á g i n a  

 

                                                 
35 Las estadísticas e información aquí 
presentada, se retoma del Documento 
Técnico de Soporte del decreto de adopción 
del Plan Parcial de Mejoramiento Integral 

 

 

 

Barrial de Moravia y nos sirve para 
espacializar de manera cuantitativa el 
proceso de reasentamiento y de desalojo que 
sobrevive la comunidad del barrio. 
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36  Organización Social y filantrópica que 
financia diferentes proyectos de investigación 

a nivel mundial para el desarrollo, innovación 
y  sostenibilidad de las ciudades. 

http://rutanmedellin.org/index.php/es/actualidad/noticias/item/medellin-seleccionada-como-ciudad-resiliente-140131
http://www.unidadvictimas.gov.co/
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37 Al respecto, el autor plantea los factores 

externos a la organización que conllevan a 

cometer actos de corrupción: moral pública, 

 

leyes, administración (eficacia de la gestión 

pública), distribución del poder político y 

distribución de la riqueza. 
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38 Poema “Ingratitud” de Cecilio Gómez 
Gómez 
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39  Conclusión del III Foro de Informática 

Jurídica y Gestión Judicial en 1985. Bogotá. 
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40 Grupo conformado para el año 2014 por 
los profesores: Fabio Rincón Cardona. 
Sandra Bibiana Vargas Gil. Winston 
Manuel Licona Calpe. 

41 En adelante se utilizara la sigla PCCC 
para referirse al Paisaje Cultural Cafetero 
de Colombia. 
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42 Ver detalles en Federación Nacional de 
Cafeteros, 2012 

43 Taller "Paisaje Cultural" Relatoría mesa: 
¿Por qué y para qué de las concepciones 
de paisaje cultural?, 2008. 
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44 Criterio V. “Ser un ejemplo destacado de 
formas tradicionales de asentamiento 
humano o de utilización de la tierra o del 
mar, representativas de una cultura (o de 
varias culturas), o de interacción del 
hombre con él en- torno, sobre todo 
cuando éste se ha vuelto vulnerable 

debido al impacto de cambios 
irreversibles”. 
Criterio VI. “Estar directa o materialmente 
asociado con acontecimientos o 
tradiciones vivas, ideas, creencias u obras 
artísticas y literarias que tengan una 
importancia universal excepcional.” 
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45 Para expresar los valores excepcionales 
y universales del PCC se definieron los 
siguientes atributos: 1. Café de montaña, 
2. Institucionalidad cafetera, 3. 
Predominancia del café, 4. Cultivo en 
ladera, 5. Edad de la caficultura, 6. 
Patrimonio natural, 7. Disponibilidad 
hídrica, 8. Poblamiento concentrado y 
estructura de la propiedad fragmentada, 9. 
Patrimonio urbanístico, 10. Patrimonio 

arquitectónico, 11. Patrimonio 
arqueológico, 12. Influencia de la 
modernización, 13. Tradición histórica en 
la producción de café, 14. Minifundio 
cafetero como sistema de propiedad de la 
tierra, 15. Tecnologías y formas de 
producción sostenibles en la cadena 
productiva del café, 16. Cultivos múltiples. 
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46 Ciclos de precio y tasas de cambio, por 
su inestabilidad al ser regidas por factores 
externos, incrementos en costos de 
producción, revaluación del peso 
colombiano; las enfermedades de los 
cultivos, bajas en la exportación hace que 
la parcela pequeña sea más vulnerable  y 
tendiente a hacer absorbida por grandes 
empresarios; bajo relevo generacional de 
los productores cafeteros  (edad promedio 
53 años y productos mayores de 60 años 

 

33 %), migración a centros urbanos; 
Pérdida de saberes y técnicas 
constructivas tradicionales por cambios 
drásticos y trasformaciones en edificios de 
valor patrimonial  y Rentabilidad de usos 
alternos de las edificaciones o turismo no 
planificado – cambio de vocación de uso 
de la tierra. 
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47 Para ampliar la información revisar 
http://www.icanh.gov.co/nuestra_entidad/
normatividad/leyes/ley_1185_2008_modifi
ca_ley_397_1997 
48 Ver Convención del Patrimonio 
Mundial, articulo 1 en  

http://whc.unesco.org/archive/convention-
es.pdf  
49 Convenio Europeo del Paisaje en: 
http://www.cidce.org/pdf/Convenio%20Pai
saje.pdf 

http://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf
http://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf
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50  La antropología considera que “la 
Cultura material” son objetos, colecciones, 
sistemas, partes y clasificaciones de 
objetos.  
(ver entre otros, Cancino, 1999; Press y 
Cooper, 2008).  
51  se comparte con Bourdieu (2007) el 
concepto de habitus como: “Los 

condicionamientos asociados a una clase 
particular de condiciones de existencia 
producen habitus, sistemas de 

disposiciones duraderas y transferibles, 
estructuras estructuradas predispuestas a 
funcionar como estructuras estructurantes, 
es decir,  como principios generadores y 
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organizadores de prácticas y de 
representaciones que pueden ser 
objetivamente adaptadas a su meta sin 
suponer el propósito consciente de ciertos 
fines ni el dominio expreso de las 
operaciones necesarias para alcanzarlos, 
objetivamente "reguladas" y "regulares" 
sin ser para nada el producto de la 

obediencia a determinadas reglas, y, por 
todo ello, colectivamente orquestadas sin 
ser el producto de la acción organizadora 
de un director de orquesta” (p. 86).  
52 Para más información sobre el proceso 
de sensibilidad y percepción, ver 
(Busquets y Rubert, 2011). 
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