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RESUMEN

Aplicando un conjunto de politicas e instrumentos articu-
lados el pais logra asegurar de manera sostenida la satis-
faccién de las necesidades alimentarias y nutricionales de
la poblacién, atendiendo tanto las condiciones internas y
externas que inciden en la oferta de los comestibles como
la capacidad econdémica y educacional de la poblacién
para acceder a estos bienes por la via de la generacién de
empleo e ingresos.

ABSTRACT
Our Daily Bread

Through policies and “articulated instruments”, the country
manages to satisfy the food and nutritional needs of its
population, while dealing with internal and external factors
that influence food supply, as well as the ability —economic
and educational— of the population to gain access to goods
through employment and income.

PALABRAS CLAVES:

Seguridad alimentaria, politica agraria, ordenamiento terri-
torial, reforma agraria, asentamientos humanos, empleo e
ingresos.
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a vieja advocacién cristiana que pone en

manos de su ser supremo la provision de

los alimentos diarios hace manifiesta la pre-
cariedad que ha acompariado siempre a la huma-
nidad y en muchas oportunidades se ha conver-
tido en tragedia no solamente por las dificultades
para producir los alimentos sino, en particular
ahora, después de decenios de aplicacion de la lla-
mada “revolucién verde” con la que supuesta-
mente el fantasma de las hambrunas quedaria
sélo como un recuerdo tragico.

En las condiciones actuales uno de los dngulos
mds sensibles del desequilibrio es el hambre cre-
ciente en un niimero cada vez mayor de hogares
colombianos. Las cifras —reales o imaginadas—
de la produccion de bienes agricolas tienden a
crecer del mismo modo que aumentan las su-
perficies cultivadas; pero los registros del con-
sumo de esos mismos bienes marcan el contras-
te: no llegan a las mesas de los necesitados, que
cada vez mds son una proporcién mayor de los
hogares colombianos.

A nuestra manera, reflejamos lo que ocurre a ni-
vel mundial. Hoy mds de 800 millones de perso-
nas padecen privaciones alimentarias severas que
de una u otra forma los llevan a la muerte; au-
menta la desertificacion y la pérdida de fertilidad
de los suelos en varias regiones del mundo, pero,
al mismo tiempo, aumenta también la capacidad
técnica de producir alimentos vy, segiin algunos
cdlculos, en el mundo se obtiene diariamente un
kilo de alimentos por persona.

Asi, las carencias ya no son el resultado de la
incapacidad fisica de producir estos bienes sino el
de la creciente utilizacion de los alimentos como
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medio politico y militar de control
de la poblacién. No de otra manera
se entienden en nuestro caso las fu-
migaciones sobre los cultivos de
pancoger de los campesinos, en las
zonas donde se realizan cultivos
para usos ilicitos, como son la coca
y la amapola, sobre los cuales no
parece tener mayor incidencia la
aspersion aérea de herbicidas.

=l

De este contexto forman parte
igualmente las presiones, en par- !
ticular de los grandes producto-

res agricolas de los Estados Unidos,
para imponer a los paises débiles los llamados
Tratados de Libre Comercio. Es aqui donde se
hace patente la utopia, no como ensofiacién sino
como guia en la construccion de la suficiencia
alimentaria. Y decimos como guia, en la medida
en que encontraria obstdculos por superar, deri-
vados de nuestra posicién en el planeta y de
nuestra propia historia.

Estos obstdculos se derivan de un diagndstico ya
conocido sobre las condiciones del campo colom-
biano, en el cual se reconocen la magnitud del
conflicto, la profundidad de sus causas y sus re-
laciones con el mundo rural.

Como es bien sabido, parte significativa de di-
chas causas se encuentra en los problemas del cam-
po que la sociedad colombiana no resolvié en su
momento, previo a los esfuerzos encaminados a
su modernizacion: una profunda desigualdad en
el acceso a la tierra y con ella la perpetuacion de
formas arcaicas de poder, de apropiacion de ren-
tas, y violencia. Estas condiciones, que por dece-
nios han limitado el desarrollo de la economia y
de las relaciones politicas, parecen haber condu-
cido al pais a un atolladero del que solamente
podri salir poniendo de por medio grandes refor-
mas, las que siempre postergo a costa del bienes-
tar de gran parte de sus ciudadanos.

Dentro de estas grandes reformas, el acceso de-
mocrdtico a la tierra y al territorio, a los servicios
para la produccién, la educacién y la salud, la
desconcentracion del ingreso, el derecho al traba-
jo y, por encima de todo, el derecho a la vida, inte-
gran la agenda para la construccion de una paz
duradera y expresan la magnitud que adquirie-
ron las soluciones postergadas.

EL PUNTO DE PARTIDA

Las condiciones sociales y econdmicas del cam-
po colombiano que han afectado su desemperio,
guardan relacion con la conformacién de mo-
dalidades de apropiacién y ocupacion del espa-
cio y de organizacion de la produccién y la
comercializacion que no satisfacen las nece-
sidades del desarrollo del pais, en términos del
manejo del patrimonio ecolégico, los voliime-
nes, precios y calidades de la produccion, el
empleo y los ingresos.

En este cuadro ha intervenido un patron de cre-
ciente concentracion de la propiedad territorial,

el cual encarece la produccion, des-
arraiga las poblaciones rurales y em-
puja la ampliacion de la frontera
agraria hacia ecosistemas frigiles,
implantando técnicas de produc-
cion insostenibles, dentro de los cua-
les se incluyen los cultivos ilicitos. Fi-
nalmente, se da una convergencia entre
las tendencias dominantes del capital na-
cional vinculado al campo y capitales
transnacionales, que le resta viabilidad

T, a la vida rural y a la agricultura, lo

cual profundiza la crisis estructu-
ral del pais.

La pérdida de rentabilidad de la agricultura estd
relacionada necesariamente con el aumento en la
productividad de los demds sectores, pero tam-
bién es importante observar que la coyuntura en
la cual se comenzé a hacer mds marcado el des-
censo de la participacion del sector agropecuario
coincidid con la aplicacion de las politicas que
condujeron a la apertura econdmica. Con ella se
expuso el mercado nacional no solamente a la
produccion de bienes manufacturados proceden-
tes del exterior, sino también a bienes agricolas
que han competido con la produccién nacional,
politica que ha tenido efectos diferenciados por
regiones y por cultivos. Las evaluaciones adelan-
tadas hasta el presente evidencian pérdidas en
las dreas sembradas, en la produccién y en el em-
pleo, insuficientemente recuperadas hasta ahora,
si bien se registran diferencias que beneficiaron a
la mayor parte de los cultivos permanentes y afec-
taron negativamente a algunos cultivos de ciclo
corto, correspondientes bisicamente a la agricul-
tura campesina.

Este balance se tradujo en una creciente im-
portacion de alimentos no compensada con las
exportaciones. Hay que sefialar que la reduc-
cién de dreas sembradas como indicador de in-
crementos en la productividad puede ser vdli-
da para algunos cultivos, pero en muchos casos
plantea dudas considerables si se tiene en cuen-
ta el déficit en la oferta de alimentos y mate-
rias primas que ha conducido a que, segiin la
Contraloria General de la Repiiblica, en el afio
2000 se registrara una importacion anual de 5
millones de toneladas de este tipo de bienes,
situacion que no ha mejorado de manera os-
tensible desde entonces.

La competitividad de los bienes importados fren-
te a la produccion nacional se explica por dife-
rencias en la productividad resultantes del desa-
rrollo tecnoldgico, variaciones importantes en los
costos de produccion inducidas por la renta del
suelo, las tasas de interés, los precios de la mano
de obra y de la tecnologia, los procesos de poscose-
cha, los costos del transporte, por condiciones cli-
mdticas; y también por la proteccion brindada a
su produccion, como ocurre con los cereales y los
lacteos, entre otros, en los paises de la Union
Europea o los Estados Unidos.

Al iniciarse la aplicacién de las politicas apertu-
ristas en Colombia a comienzos del decenio de
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1990, se argumentd a su favor el impacto que
habian tenido los niveles de proteccion asigna-
dos a la agricultura sobre su baja competitivi-
dad, traducidos en aranceles, transferencias y
subsidios. No obstante, el andlisis del destino fi-
nal de estos beneficios no fue la masificacion de
tecnologias accesibles, o la reduccion de las tasas
de interés o de la renta del suelo. Estos subsidios
y transferencias se desviaron hacia otro tipo de
inversiones (especulacion financiera, bienes ur-
banos, etc.) y la agricultura, salvo algunos ren-
glones, mantuvo bajas condiciones de competiti-
vidad en términos de costos, precios, voliimenes
y calidades.

En la baja competitividad de la produccién na-
cional en términos de costos y calidades inciden
las elevadas tasas de interés, los costos de los in-
sumos (agroquimicos comercializados con paten-
tes de multinacionales) y la renta del suelo, cal-
culada conservadoramente en un 11%, ampliada
por efectos del «narcolatifundio», el cual, segtin
algunos cdlculos, ya para mediados de los afios
noventa extendia su dominio al 7 u 8% del total
de las tierras con potencial agricola del pais, esti-
madas en 40 millones de hectdreas.

Hay que sefialar, por otra parte, que el desarro-
llo de varios cultivos, en especial los transito-
rios, se debe mds al aislamiento, segmentacion y
proteccién de los mercados que a las condiciones
agroecoldgicas de nuestras zonas de produccién.
En efecto, la localizacion tropical de Colombia
no favorece el desarrollo de plantas originadas
en las zonas templadas del planeta y las venta-
jas climdticas de la localizacién ecuatorial para
la biodiversidad, son, al mismo tiempo, desven-
tajas para los cultivos traidos de Europa.

La competitividad de la produccién agropecua-
ria colombiana también resulta afectada por los
subsidios asignados por otros paises a determi-
nados productos agropecuarios considerados
como estratégicos. Como resultado de este juego

Una calle de lquitos.
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de condiciones algunos cultivos, principalmente
los transitorios, muestran tendencias regresivas
en drea cultivada, voliimenes producidos y co-
mercializados y participacion en el producto agro-
pecuario; en tanto que otros, de ciclo largo, evi-
dencian un fortalecimiento.

En esta situacion de la oferta agricola ha incidido
la persistencia de las condiciones de la produc-
cién y de la comercializacién, asi como también
de los mercados: altos costos de la tierra, del capi-
tal y de la tecnologia con sus efectos en los costos
de la mano de obra, elevados precios de los fletes y
de la intermediacién, todo ello dentro de una eco-
nomia cuya distribucion del ingreso ha generado
mercados estrechos, que no jalonan la oferta. Adi-
cionalmente, los recursos asignados a través de
las politicas subsectoriales (crédito, asistencia téc-
nica, comercializacion) resultaron insuficientes
0 no fueron adecuadamente aplicados.

Como se ha seialado, la renta del suelo y su
comportamiento se reflejan directamente en los
costos de la produccion. La tendencia dominan-
te de la propiedad territorial rural en Colombia
contintia apuntando hacia su concentracion,
evidenciada en un coeficiente de Gini superior
al 0.83; de otra parte, la espacialidad de la con-
centracién de la propiedad se expresa con mayor
fuerza en determinadas regiones, pero no 1ini-
camente en las tierras de mejor calidad. Al con-
siderar los efectos de la tendencia hacia la con-
centracién de la propiedad no sobra sefialar que
es precisamente en los departamentos en donde
ocurre la mayor monopolizacién de la propiedad,
en donde ocurren los mayores desplazamientos
forzados de la poblacion campesina, todo lo cual
afecta ademds la produccion de los bienes bdsicos,
en la cual la agricultura campesina conserva una
participacién elevada, estimada entre el 35 y el
45% de la oferta.
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A partir de estas condiciones fue que se pro-
yect6 la construccién de una utopia centra-
da en el logro de un propésito milenario:
asegurar a cada persona el pan de cada dia:

COLOMBIA SE ACERCA A LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Para superar la vulnerabilidad alimentaria
de una gran proporciéon de los colombia-
nos ha sido necesario confrontar los resul-
tados de la crisis desatada en la agricultu-
ra a través del disefio y aplicaciéon de un
conjunto de acciones que permitieran “ase-
gurar la produccion de una adecuada can-
tidad de alimentos, conseguir la méaxima
estabilidad en el flujo de tales alimentos y
garantizar el acceso de los mismos a quie-
nes los necesiten”.

De esta manera la edificacién de un merca-
do orientado hacia el mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos y el ase-
guramiento de la viabilidad de esta socie-
dad, hizo necesario abordar la construccion
de una oferta mediante la reorganizacién
de los sistemas de produccién, el acceso fi-
sico y econémico de los productores a los
recursos y servicios (tierra, aguas, tecnolo-
gla, infraestructuras) y la recuperaciéon de
las bases ecosistémicas de la sociedad y la
produccion. Por otra parte, se buscé acercar
la oferta alimentaria a una demanda sus-
tentada en las capacidades econdmicas, so-
ciales y culturales de la poblacién para ac-
ceder a ella, fundamentalmente gracias a la
disponibilidad de empleo e ingresos, asi
como también en el fortalecimiento de los
mercados locales y regionales.

La construccién de la oferta alimentaria ha
requerido, a su vez, actuar de manera cohe-
rente y simultanea sobre dos frentes com-

plementarios, a saber: a) las condiciones
internas de la produccién y la comercializa-
cion; y b) las condiciones externas, basica-
mente las politicas internacionales de co-
mercializacion y produccion de bienes de
origen agricola.

Construccién de la oferta alimentaria: sus
condiciones internas y externas

Dentro de las condiciones internas fue ne-
cesario atender los problemas referidos al
acceso a la tierra, el manejo de la oferta am-
biental, la tecnologia, la localizacién y or-
ganizacién de la produccién, los insumos y
el crédito, teniendo en cuenta las condicio-
nes y calidades requeridas para los produc-
tos estratégicos en la seguridad alimenta-
ria. Con respecto a las condiciones externas,
las iniciativas se centraron en las definicio-
nes en torno al comercio internacional.

Los problemas por resolver en el espacio
de la generacion de la oferta a partir de la
produccién se centraron en: {qué producir?
¢En dénde producirlo? ({Cémo producirlo?
Por otra parte, ha sido indispensable desa-
rrollar la articulacién de la economia colom-
biana con los mercados mundiales dentro
de los términos impuestos por los acuerdos
con la Organizacién Mundial del Comer-
cio, circunstancias que generan condicio-
nantes tanto para la colocaciéon de la pro-
duccion nacional en los mercados externos
como para la competencia de esta misma
produccién en los mercados nacionales, con
la oferta procedente de otros paises.

La produccién

Las decisiones sobre la produccién en una
economia profundamente fragmentada en
términos de regiones y mercados, en don-
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de las limitaciones del transporte y de la
produccién en general se anaden a la hete-
rogeneidad espacial de las estructuras so-
ciales, responden a muy diversas “sefiales”
de los mercados: los internacionales, para
todos los cuales existen y se han desarro-
llado sistemas de acceso especializados, asi
como los nacionales, regionales y locales.
Las demandas generadas en ellos plantean
diversas exigencias en calidad y volumen,
pero en el caso de los mercados internos
son particularmente relevantes, desde una
doble perspectiva econémica y politica, sus
relaciones con la distribucién del ingreso.

Desde la perspectiva que ha orientado la
politica econémica y agraria en particular,
el principal propésito de la produccion sec-
torial es la colocacién de exportables en los
mercados internacionales a fin de obtener
las divisas necesarias para satisfacer las ne-
cesidades del desarrollo. Sin embargo, se ha
sefialado la existencia de condiciones tan-
to en los paises desarrollados como en Co-
lombia, que limitan estas posibilidades, las
cuales se afiaden a las consideraciones ba-
sicas de la politica internacional que ha-
cen de los abastecimientos alimentarios
basicos una condicién ineludible de la se-
guridad nacional, para priorizar la produc-
cién de estos bienes y no hacer depender
su disponibilidad del acceso a los merca-
dos internacionales.

En consecuencia, el qué producir estd defi-
nido, en primera instancia, por la necesidad
de satisfacer las demandas alimentarias
basicas de la poblacion, en particular de los
sectores de menores ingresos. Esta tarea ha
comenzado a resolverse a partir de la pro-
duccién de los volumenes requeridos de
bienes bésicos para atender y complemen-
tar la “canasta alimentaria” segtin su com-
posicién regional, a partir de la informacién
disponible sobre la poblacién, las areas po-
tenciales para la produccién, los volime-
nes, requerimientos técnicos (condiciones
de los suelos, infraestructuras, incluyendo
riegos, tecnologias aplicadas, disponibles y
requerimientos de investigacion).

Por otra parte, la produccién primaria (“en
finca”) viene complementandose con los
encadenamientos industriales para su
procesamiento y transformacion (siste-
mas agroindustriales o “cadenas produc-
tivas”). En su disefio y localizacién, esta-
blecidos a partir de consensos entre el
Estado, los productores, incluyendo los
industriales, y los consumidores, se han
tenido en cuenta las dreas de produccion,
la participacion de la poblacion local y la
ubicacién de los mercados.

En esta perspectiva, se ha fortalecido la or-
ganizacion para la produccién mejorando
la capacidad de la economia campesina,
productora de no menos del 40% de los bie-
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nes de origen agricola, ampliando su dis-
ponibilidad de tierras con medidas redistri-
butivas —en donde ha sido necesario—, de
riego, vias y electrificacion, créditos y asis-
tencia técnica, facilitando la reestructura-
cién de las pequenas unidades y evitando
su fragmentacion.

Esta reorganizaciéon productiva ha busca-
do la complementacion de la produccion
campesina con la de las medianas y gran-
des unidades, de acuerdo con su capacidad
y ventajas para atender la demanda, facili-
tando la agregacion de la oferta mediante
la organizacién de los productores, el es-
tablecimiento de procesos de transforma-
cién en finca y localidades, asi como la or-
ganizacion de la distribucién de los bienes
producidos a través de la coordinacién
entre las organizaciones de productores y
las de consumidores (asociaciones, coope-
rativas) en los distintos eslabones de la ca-
dena agroalimentaria.

Estos logros han sido posibles en gran par-
te gracias a la presencia de las organiza-
ciones de los productores campesinos y
de los consumidores en la negociacién de
los precios y utilidades, los cuales en el
pasado solamente habian beneficiado a
los sectores de mayor poder econémico y
politico dentro de los sistemas de produc-
cién y consumo.

Localizacion de la produccién

Los esfuerzos por garantizar la oferta de los
bienes necesarios para la seguridad alimen-
taria han logrado aplicarse en los espacios
concretos de la produccién y de la realiza-
cién de la misma. Para alcanzar este propé-
sito ha sido necesario tener en cuenta no
solamente en dénde se obtiene la produc-
cién sino también la conveniencia de esta
localizacién, desde el punto de vista de la
ubicacion de la poblacién y de la vocacion
de esos ecosistemas para tales desarrollos
productivos, lo cual ha implicado a su vez
inducir cambios en el sistema de asenta-
mientos en términos de la distribucién es-
pacial de la poblacion, la distribucién cam-
po-ciudad de los recursos fiscales y la
asignacion efectiva de usos de los espacios
seglin sus vocaciones.

Se ha tratado entonces de fortalecer la or-
ganizacion de la producciéon de bienes agri-
colas basicos en espacios aledafos a los
centros de consumo, propiciando y afian-
zando el asentamiento y estabilizacién de
pequenos y medianos productores en esos
espacios. De esta manera se han abierto
perspectivas de agregacion de valor en fin-
ca y en localidad y por tanto de genera-
ciéon de empleo, encadenamientos que fa-
cilitan la descongestiéon de las grandes
ciudades y la configuracién de nuevos pa-
trones de asentamiento en beneficio de la
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revaloraciéon econdmica, social y politica
de la vida rural.

La localizaciéon de la produccion estd defi-
nida, igualmente, en términos de las regio-
nes que ofrecen las condiciones mas ade-
cuadas pero ha sido necesario garantizar
que las tierras se destinen efectivamente a
cubrir las necesidades establecidas. Este ha
sido un primer criterio de la reorganiza-
cién espacial del pais, en la que se ha defi-
nido, de acuerdo con las vocaciones de los
suelos, el uso que se les ha asignado, esta-
bleciendo de manera cierta este destino,
mediante la verificacién y la aplicacién de
medidas de control que contemplan car-
gas fiscales y medidas expropiatorias cau-
sadas por el uso inapropiado de los suelos
y otros recursos.

Junto con este ejercicio se han definido los
tipos de empresas (grandes y medianas,
unidades campesinas, etc.) mas adecuadas
para el desarrollo de los distintos tipos de
cultivos, dentro de una politica de acuer-
dos, apoyos en asistencia técnica, créditos,
asi como las medidas impositivas y expro-
piatorias mencionadas, lo cual forma parte
de una reorganizacion rural y agraria.

Las bases ambientales de la produccion:
su restauracion y preservacion

Colombia cuenta con un conjunto de re-
cursos renovables y no renovables capaz
de generar una adecuada calidad de vida a
su poblacién actual y a generaciones veni-
deras por determinar, dependiendo de las
condiciones técnicas, econdmicas y politi-
cas en las que se realice su aprovechamien-
to. Es el caso especifico de los suelos, las
aguas y los bosques,
cuya perdurabilidad
esta relacionada di-
rectamente con la
apropiacion y uso de
los territorios y den-
tro de ellos de los
sistemas ecolégicos
como los péaramos,
productores de agua
por excelencia, los
piedemontes, que
permiten los inter-
cambios biol6gicos
entre los diferentes
pisos térmicos, etc.

Como resultado de la
complejidad geogra-
fica, topografica y
climatica del pais, de
la capacidad de resis-
tencia de sus comu-
nidades campesinas,
indigenas y negras,
y de algunas defini-
ciones técnicas, se ha

Caza del condor (Calacali)

construido en el pais una tradicién prolon-
gada en la definicién de jurisdicciones es-
peciales de proteccién étnica y ambiental,
iniciada con los resguardos indigenas, los
parques naturales y las reservas foresta-
les, y ampliada posteriormente con los san-
tuarios de flora y fauna y con los territo-
rios de las comunidades afrocolombianas,
entre otras.

No obstante lo anterior, el desarrollo de
estos sistemas entr6 en contradiccién con
las realidades impuestas por las formas
de apropiacién del territorio, en particu-
lar con la expansion del latifundio y el con-
trol territorial de recursos estratégicos
(petrdleo, oro y otros recursos no reno-
vables, etc.). Como consecuencia, gran
parte de los parques naturales se habian
convertido en escenario de la expansion
de las colonizaciones, de ampliacién de
praderas y barbechos, plantaciones de dis-
tinta magnitud de cultivos proscritos y,
en general, conflictos por su control.

La localizacién de las jurisdicciones espe-
ciales ha obedecido al reclamo de las co-
munidades, en el caso de los resguardos y
territorios comunitarios, asi como a los re-
querimientos de conservacién de los eco-
sistemas estratégicos, como (bosques y pé-
ramos) indispensables para la preservacion
de las aguas, flora y fauna.

La protecciéon y restauraciéon de ecosistemas
estratégicos, como los paramos o los pie-
demontes, es un factor central para la pre-
servacion de las bases productivas de la
sociedad. En esa medida, las orientaciones
para la reorganizacion del territorio y los
acuerdos generales y especificos, de nivel
nacional, regional y
local, para este efec-
to, contemplan la de-
finicion, estableci-
miento efectivo y
restauracion, cuando
ha sido el caso de las
dreas protegidas y
sus zonas de amorti-
guacion, asi como los
procedimientos a se-
guir con las poblacio-
nes localizadas en
ellas o en sus vecin-
dades, en términos
de manejo de los re-
cursos y eventuales
reasentamientos.

A este respecto es ne-
cesario tener en
cuenta que la viabi-
lidad de las éareas
protegidas depende
en gran medida del
reparto agrario en el
interior de la fronte-
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ra: no es factible contar con un sistema
efectivo de areas protegidas en presencia
de un patrén de creciente concentracién de
la propiedad y exclusion del acceso a la
misma de los sectores mas débiles del cam-
po. La sociedad gana el derecho a tener
areas protegidas en la medida en que ga-
rantice el acceso a la tierra a quienes ob-
tienen su subsistencia de ella.

Una reforma rural y agraria para la
reorganizacion de los espacios de
la agricultura

La politica agraria y sus instrumentos, en-
tre ellos la reforma agraria, se han orienta-
do hacia el objetivo de configurar un sis-
tema de relaciones sociales, econémicas y
politicas urbano-rurales mas equilibrado
e inclusivo, y haciendo del ordenamiento
territorial orientado hacia la racionaliza-
cion de la ocupacién del espacio un instru-
mento central.

Esta perspectiva ha permitido la recupera-
cién de ecosistemas fragiles, anteriormen-
te ocupados en condiciones de precariedad
social y ambiental, ofreciendo a quienes los
ocupaban espacios atractivos para su desa-
rrollo econémico y social, renunciando de-
finitivamente a su expulsién violenta, lo
cual se habia convertido en dinamizador de
severos conflictos y no en la solucién para
ninguno de ellos.

A partir de estos criterios se puso en mar-
cha una politica de reforma agraria como
politica de tierras y agricultura orientada a
reorganizar el uso y la ocupacién de los es-
pacios rurales, para lograr el bienestar de la
poblacion en términos de seguridad alimen-
taria y calidad de vida, en general.

En términos especificos esta politica se
orientd a construir el equilibrio entre los
espacios rurales y los asentamientos ur-
banos en términos de satisfaccién mutua
de las demandas de bienes y servicios y
localizacién de la poblacién; incrementar
la generacién de empleo e ingresos en los
espacios rurales a través de la densifica-
cién de procesos de transformacion (agre-
gacion de valor) en finca y localidad, de
bienes para los mercados locales, regio-
nales, nacional y para la exportacién, y
garantizar el manejo sostenible de los re-
cursos naturales.

Esta politica se ha realizado desde los nive-
les municipales y regionales para construir
sistemas regionalizados para la produccion,
la transformacion y distribucién de bienes
de origen agricola, pecuario y forestal, en
donde predominan las medianas explota-
ciones en disposicion de las superficies mas
adecuadas para la produccién, de acuerdo
con las condiciones locales y las necesida-
des técnicas de los renglones a los cuales
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estén dedicadas. Dentro de estos sistemas
se ha eliminado el latifundio y se ha rees-
tructurado la pequena propiedad amplian-
do su disponibilidad de tierras, facilitando
la restauracion de los ecosistemas degra-
dados y la ampliaciéon de los bosques y
areas protegidas.

La construccién de esta organizacion para
la produccion ha tenido en cuenta las de-
mandas locales y regionales de tierras, bus-
cando garantizar el acceso a las mismas de
los pequenos productores sin tierra o con
dotaciones insuficientes para desarrollar
niveles de produccion que les garanticen los
ingresos adecuados para lograr una calidad
de vida digna. Esta organizacion se ha cons-
truido teniendo en cuenta la vocacién de
los suelos, la potencialidad de los ecosiste-
mas, la preservacion de los parques natura-
les y demas areas protegidas, e incorpora-
ran los acuerdos necesarios para respetar
los territorios de las comunidades afroame-
ricanas, indigenas y raizales.

El Estado ha logrado asignar los recursos
requeridos para la organizacion, dotacion
y desarrollo de estas estructuras para la pro-
ducciéon dentro de planes plurianuales que
comprenden el desarrollo de las infraestruc-
turas complementarias y demds dotaciones
requeridas, y se han realizado dentro de
una priorizacién que tiene en cuenta las
condiciones socioeconémicas de la pobla-
cion, la presencia de los nticleos de mayor
perturbacién (latifundios), los mayores
potenciales productivos de acuerdo con
los objetivos de la seguridad alimentaria y
la urgencia de restauracion de ecosistemas
estratégicos degradados.

De acuerdo con la perspectiva del “ordena-
miento territorial ambiental”, la aplicacién
de esta politica de reforma agraria en la re-
organizacién espacial de la produccién y los
asentamientos comprende la identificacion
y diferenciacién de los territorios, previen-
do la aplicacion de politicas diferenciadas:
intensificaciéon de unos asentamientos, des-
estimulo a otros, induccion de tipos de pro-
duccién, etc.

Esta organizacion para la produccién y el
fortalecimiento de la vida rural ha sido cons-
truida de manera descentralizada y por las
comunidades locales, con apoyo técnico y
econémico fundamental pero no exclusiva-
mente estatal.

El Estado, en desarrollo de una politica
efectiva de reforma del campo y la agri-
cultura, estd siendo coherente en las defi-
niciones estratégicas nacionales sobre des-
tinaciéon de las regiones y ecosistemas,
politicas de asentamientos humanos y
fronteras, como propésitos de la sociedad
y del Estado de corto, mediano y largo pla-
zo. Su base cierta es la voluntad de preser-
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vacion y desarrollo de la nacionalidad y de
su patrimonio ecolégico, sostenible sobre
las bases de la convivencia y el respeto
mutuo entre quienes la componen y entre
ella y su entorno natural.

Organizacién de la produccién

La organizacion de la produccién ha reque-
rido de una aproximacién regionalizada ca-
paz de tener en cuenta las vocaciones, apti-
tudes y requerimientos técnicos de los
suelos, con miras a garantizar produccio-
nes sostenibles incorporando, ademas, pro-
cedimientos para la proteccién de los eco-
sistemas (suelos, bosques y aguas), asi como
la dotacién y mantenimiento de infraestruc-
turas (de proteccion de cuencas y micro-
cuencas, riego, etc.).

Los apoyos indispensables para estos pro-
cesos son los que siempre se han previsto y
hasta ahora se han posibilitado: acceso a la
tierra para los productores eliminando su
acaparamiento, la dotacion de créditos para
la produccién y comercializacion, dotacién
de tecnologias adecuadas e infraestructu-
ra. A este respecto la organizacion institu-
cional ha logrado incorporar las experien-
cias previas, para cumplir sus objetivos,
flexibilizando su estructura a las condicio-
nes regionales e incorporando la vigilancia
oportuna y eficaz de los productores.

Por otra parte, en la reorganizaciéon de la
produccién el replanteamiento de las con-
diciones técnicas ha cumplido un papel es-
tratégico. Dados los efectos negativos que
generaron practicas extendidas e inade-
cuadas en el manejo de suelos asi como las
tecnologias intensivas en agroquimicos,
ha surgido la basqueda de tecnologias al-
ternativas encaminadas a encontrar formas
de desarrollo de la agricultura capaces de
atender las demandas de los mercados con
menores riesgos para la salud de las per-
sonas y para los recursos naturales (agua,
suelos, biodiversidad), que se condensan
en las propuestas de agriculturas sosteni-
bles o ambientales.

En Colombia estas iniciativas han alcanza-
do distintos desarrollos, tanto en el ajuste
de técnicas y tecnologias como en el de las
organizaciones que las sustentan; no obs-
tante, los efectos econémicos y ambienta-
les del modelo dominante venian restrin-
giendo las posibilidades de expansion de
las propuestas alternativas. De una parte,
destruyendo los recursos naturales y, de
otra, atando la financiacién de la agricultu-
ra generalmente a las tecnologias de la “re-
volucién verde”, a través de los créditos
ofrecidos por las casas distribuidoras de in-
sumos a los productores y de la asistencia
técnica oficial.

La fragmentacion de la oferta de tecnolo-
glas alternativas para la agricultura le rest6

viabilidad econémica y ambiental, por lo
que se hizo necesario impulsarla como po-
litica de Estado, sustentando su desarrollo
e implantacién en la definici6n, financiacion
y realizacion de planes de investigacion,
ajuste, transferencia y generalizacion regio-
nalizados, en coordinacion con las organi-
zaciones de productores y consumidores.

Esta politica estd enmarcada dentro de los
propositos constitucionales de alcanzar un
desarrollo sostenible y orientada hacia la
proteccién y rehabilitacién de los recursos
naturales como base de la vida econémica
y social de la nacién. A su vez, los planes y
proyectos de produccién propuestos a par-
tir de esta politica, concertados entre el Es-
tado y los productores, han tenido en cuen-
ta las ventajas y beneficios en términos de
proteccién de los suelos contra la erosion,
la exposicién solar y la contaminacién am-
biental, reduccién de la contaminaciéon de
las aguas, etc., derivadas de la utilizacion
de tecnologias alternativas como la labran-
za minima, la utilizacién de abonos orgéni-
cos y el control biolégico de plagas, asi
como también sus desventajas en términos
de reducciéon de rendimientos de los culti-
vos con respecto a los alcanzados con tec-
nologias de la “revolucién verde”.

Las condiciones externas: la agricultura
del pais frente al comercio internacional

Colombia ha pasado de una prolongada
aplicacién de politicas proteccionistas, que
beneficiaron la construccién de cadenas
agroindustriales como fueron los textiles
y las oleaginosas, o desarrollos agroexpor-
tadores, como fue el caso del café, a ajus-
tar una opcion propia en la que se ha com-
binado la exposicion a los mercados para
aquellos renglones que no requieren pro-
teccion y la defensa de aquellos renglones
que, por consideraciones politicas, econod-
micas y sociales, si la deben recibir. En el
caso de la agricultura, se trata de aquellos
que sustentan la economia campesina y los
sectores con mayor capacidad de genera-
cién de empleo y méas amplias posibilida-
des de aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

En este punto fue necesario considerar muy
cuidadosamente algunas iniciativas plan-
teadas como alternativas, como son los
“mercados verdes” o los productos “gour-
met”, los cuales se han logrado ubicar en
determinados nichos de la demanda inter-
nacional de altos ingresos, como compo-
nentes complementarios del desarrollo ru-
ral o agricola. Gracias a la investigacion y la
asistencia técnica a los productores se ha
logrado incrementar la produccion y la pro-
ductividad en varios de estos renglones, lo
cual les permiten constituirse gradualmen-
te en una opcién econdémica efectiva.
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Desde esta perspectiva se hizo
necesario un replanteamiento
de las politicas de ayuda a Co-
lombia para la superacién de la
produccién de psicotropicos. Se
tratd, en lo fundamental, de canalizar tales
recursos hacia la operacion de acuerdos co-
merciales que permitieran la proteccion de
los productos estratégicos para la seguri-
dad alimentaria y la exportacion en condi-
ciones de favorabilidad de bienes de ori-
gen agropecuario y forestal relevantes para
el desarrollo de las regiones predominan-
temente rurales.

Esta orientacion para el aprovechamiento
de nuestros recursos naturales y agrarios,
guiada por el interés nacional de crear con-
diciones de desarrollo y convivencia paci-
fica, no constituyé una propuesta de pro-
teccion a ultranza de sectores no sostenibles
en términos sociales, econémicos y ambien-
tales, como era el caso de renglones pro-
ductivos soportados en la concentracién
excluyente de la propiedad territorial y en
tecnologias depredatorias, como lo era la
ganaderia extensiva, las explotaciones agri-
colas desarrolladas con tecnologias inten-
sivas en utilizacion de agroquimicos, o la
extraccion no sostenible de recursos reno-
vables y no renovables.

Construccién de la demanda a través de
la generacion de empleo e ingresos

La reorganizacion de la agricultura en los
términos que viene ocurriendo ha posibili-
tado el fortalecimiento de sistemas de pro-
duccién en los que participan las pequenas,
medianas y grandes unidades, de acuerdo
con sus ventajas y posibilidades, lo cual
permite intensificar la ocupacién producti-
va de la poblacién articulada a ellas como
productores directos o asalariados. A su vez,
la organizacién de la producciéon ha logra-
do incorporar procesos de transformacién
en finca y en localidad: manejo poscosecha
en términos de seleccion, empaque y trans-
formacién, establecidos con base en proce-
sos de capacitacién, dotacién de infraes-
tructuras y contratos de suministro a los
niveles mas avanzados de las cadenas, has-
ta alcanzar la distribucién final.

Estos procesos han sido viables en la medi-
da en que han resultado de la concertacion
entre el Estado y los productores en torno a
la busqueda de la satisfacciéon de la deman-
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da en términos de volimenes, precios y ca-
lidades, simetria en la remuneracién para
los distintos agentes y generacion racional
de empleo en los distintos eslabones de la
cadena de produccion y distribucion.

Al traducir estas orientaciones en la geo-
grafia nacional ha sido necesario tener en
cuenta la configuracién socioeconémica de
las regiones y sus relaciones histéricas con
los procesos migratorios, que ocurrian en
la forma que se sintetiza a continuacion.

De acuerdo con este analisis, las migracio-
nes internas en el pafs ocurrian de manera
preferencial dentro de las grandes regiones
en las cuales se habian configurado éareas
expulsoras, constituidas en particular por
las dreas de minifundio, y areas de “atrac-
cién” (nuacleos urbanos y frentes de coloni-
zacion). En éstas, dadas las caracteristicas
de la economia nacional (fragilidad de la
industrializaciéon e informalizacion del em-
pleo), no se estabilizaba la poblacién y par-
te de ella debia orientarse hacia las areas de
frontera, para insertarse en las actividades
econdémicas que se desarrollaban en ellas
de manera ciclica: mineria, incluyendo ex-
traccion de petréleo, cultivos para la pro-
duccién de psicoactivos, etc.

Teniendo en cuenta estas tendencias y den-
tro de las definiciones centrales del orde-
namiento territorial ambiental para el pais,
vale decir, prioridades ya establecidas y
nuevas medidas indispensables de protec-
cién y restauraciéon de ecosistemas y re-
cursos estratégicos (paramos, bosques,
agua, parques y reservas forestales), el Es-
tado cuenta con la fuerza y las capacida-
des politicas necesarias para aplicar, junto
con los productores y las comunidades en
general, estrategias de reorganizacion de
la agricultura.

Esta reorganizacion del sector ha puesto
especial énfasis en la recomposiciéon del
minifundio mediante la afectaciéon de areas
colindantes, asociacién de parcelas y me-
didas que impidan su fraccionamiento,
acuerdos para la produccién y preserva-
cién ambiental con las comunidades afro-
colombianas e indigenas, racionalizaciéon
de las cadenas productivas y establecimien-
to de procesos de agregacion de valor en
finca y localidad, generaciéon de empleo e
ingresos, fortalecimiento de mercados lo-
cales y regionales y estabilizacion de asen-
tamientos en las dreas rurales.
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Estas politicas han comenzado a lograr los
efectos buscados gracias a que el pais cuen-
ta con procesos eficaces y masivos de formacidn,
capacitacion e informacion de la poblacion, acor-
des con las perspectivas de su desenvolvimiento
tecnico-cientifico, econémico y politico. Convie-
ne destacar que estos procesos han servido
para fortalecer la identidad y la valoracion
de los recursos y perspectivas del pais den-
tro del contexto internacional, dotar de ba-
ses cientificas, técnicas y destrezas para
cada uno de los campos estratégicos de
nuestro desarrollo.

Estabilizacion de la poblacion y de la
frontera agraria

Uno de los resultados mas criticos de la ex-
pansion del conflicto armado fue el despla-
zamiento forzado de poblaciones, basica-
mente rurales, motivado por la busqueda
del control de tierras para grandes proyec-
tos mineros, agroextractivos o de infraes-
tructura, para fines especulativos o pro-
positos estratégico-militares. Este factor
coincidi6 con la tendencia hacia la concen-
tracion de la propiedad rural, profundamen-
te arraigada en las relaciones politicas y eco-
némicas del pais y que iba en contravia de
las condiciones que han favorecido el desa-
rrollo econémico y social en otros paises.

Los desplazamientos forzados aceleraron
procesos migratorios que venian ocurrien-
do en el pais por decenios, obligando a es-
tas poblaciones rurales a relocalizarse en
zonas urbanas o en otras areas rurales (co-
lonizaciones) carentes de condiciones de
sostenibilidad, lo cual se tradujo en el em-
pobrecimiento de un mayor ntimero de co-
lombianos y en la pérdida de viabilidad de
la nacién.

Distintos estudios demostraron la rela-
cion existente entre las formas de apro-
piacién de la tierra, las estructuras regio-
nales de la produccién, las formas de
ocupacién del territorio, las migraciones
y su aceleracién durante las fases mas
agudas del conflicto armado.

Ha sido necesario tener en cuenta estas re-
laciones e interdependencias para afianzar
a las poblaciones en sus espacios, mejorar
sus condiciones y calidad de vida, raciona-
lizar el uso de los recursos naturales, inclu-
yendo la tierra, y hacer eficiente la asigna-
cion de los recursos publicos.

Una nueva politica de asentamientos

La politica para los asentamientos huma-
nos actualmente en marcha contempla, de

una parte, un programa para lograr la dis-
tribucion espacial mas adecuada de la po-
blacién, orientada a adecuar su ubicacion a
la disposicién y vocacion de los suelos y
demaés recursos naturales. Estos propositos
estan sustentados en el mejoramiento de
los sistemas de produccién y comercializa-
cion, la generacion de empleo productivo,
la dotacién y racionalizacién de infraestruc-
tura y servicios publicos.

De otra parte, la sociedad colombiana y su
Estado han asumido las implicaciones poli-
ticas y econémicas que conlleva un orde-
namiento social territorial orientado a
asignar a la tierra los usos que le corres-
pondan y a orientar el establecimiento y
organizacion de los asentamientos huma-
nos con criterios de sostenibilidad am-
biental, politica y econdmica. Dentro de
estas implicaciones se ubican el disefio, fi-
nanciacién y aplicacion de instrumentos
para el registro catastral y los gravdmenes
prediales, incentivos positivos y negativos
para la localizacién y desarrollo de pro-
yectos urbanisticos, industriales, agroin-
dustriales y turisticos.

Adicionalmente hay que sefalar que la gra-
dual superacién del conflicto armado que
avanza en el pais ha posibilitado importan-
tes ajustes en el sector agrario, generando
ademds nuevas posibilidades para la socie-
dad colombiana como son las que se deri-
van de la rdpida internacionalizaciéon de un
proceso en el cual el campo comienza a ser
particularmente relevante.

Dentro de esta perspectiva, es necesario re-
conocer que el proceso de formacién de
nuestros asentamientos humanos ha con-
figurado patrones que no pueden modifi-
carse de manera subita. Una politica de
asentamientos, como la que actualmente
comienza a modificar las estructuras exis-
tentes, implica generar atractivos para ocu-
par los espacios mdas adecuados para los
asentamientos, disminuir la presiéon sobre
las zonas de riesgo y las que deben ser ob-
jeto de recuperaciéon, modificar los patro-
nes de uso extensivo para privilegiar apro-
vechamientos intensivos y sostenibles, etc.,
todo ello con el apoyo del acceso a servi-
cios y mercados como atractivos de los nue-
vos patrones de asentamiento.

Una faceta dominante en este sociedad es
su creciente equidad en la distribucién de
los beneficios del desarrollo y, en términos
mas especificos, el afianzamiento de la vida
rural como base de un equilibrio efectivo
en las relaciones campo-ciudad y condicién
de la viabilidad de la sociedad colombiana.
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