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La perversion del populismo
en Colombia o el ocaso del Movimiento
Revolucionario Liberal (MRL)

‘Los contenidos y conclu-
siones de este articulo fue-
ron presentados y debatidos
en el XI Congreso de Histo-
ria de Colombia, Santafé de
Bogotd, 22-25 de agosto de
2000 y el 23 Simposio In-
ternacional de la Revista Fi-
losoffa Politica celebrado en
Cartagena en noviembre de
2000. Con base en las ob-
servaciones realizadas en
estos eventos, se redactd
esta versién dltima del tra-
bajo.

121 de octubre de 1967, en las instalacio-
nes del Congreso de la Republica, se sell6 la

unién del Partido Liberal. Presidieron la his-
térica convencién Alfonso Lépez Michelsen,

Augusto Espinosa Valderrama y Hernando
Agudelo Villa, los tres artifices de la unidad
del partido. Después de diez afios de disiden-
cia, el Movimiento Revolucionario Liberal,
MRL, regresd al oficialismo. ; Cémo se dio este
proceso? Reconstruir y pensar esta pagina de
la historia politica de Colombia es el objetivo
de la presente ponencia.

La causa mds préxima tuvo que ver con los
resultados electorales de 1966, cuando mili-
tantes y simpatizantes populares del MRL
entraron en franca desbandada. En los pre-
parativos de la posesion del nuevo presiden-
te, el jefe del MRL y muchos dirigentes me-
dios del movimiento empezaron a estudiar
la posibilidad de colaborar con el gobierno.
El regreso del MRL al oficialismo liberal pa-
recia inevitable. Desde la campafa por la
presidencia quedéd claro que, por lo menos
en las palabras, Carlos Lleras Restrepo, el
candidato del Frente Nacional habia incor-
porado a su plataforma de lucha banderas
del emerrelismo.

LorPEz MICHELSEN VISLUMBRA EL RETORNO
AL LIBERALISMO
Alfonso Lopez aprovechd la junta de parla-

mentarios del MRL, celebrada el 12 de mayo
de 1966, para fijar sus posiciones. El dirigen-
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THE CORRUPTION OF POPULISM IN COLOMBIA OR THE DECLINE OF THE
REVOLUTIONARY LIBERAL MOVEMENT (MRL)

The Revolutionary Liberal Movement (MRL) emerged in 1957
as a pressure organization with the clear intention of show-
ing the future National Front to be a mere bourgeois political
project and of presenting itself as a peaceful revolution that
would solve Colombia's main problems. Later, as a result of
the triumph of the Cuban Revolution and of the oligarchical
essence of the National Front pact, the MRL radicalized and
became a broad leftist movement. For 10 years (1957-1967)
it propounded revolutionary theses that raised, among the
Colombians dissatisfied by the course of things under the
National Front, great expectations and hopes of a new fu-
ture. This article chronicles the dramatic process of the MRLs
return to the bosom of official liberalism and stresses the
ways in which its programs and symbolisms were coopted
by astute young liberal leaders. The dissolution of the MRL
signified yet another defeat of Colombian populism that had
attempted to gain space in the closed world of the twin party
system from the beginning of the 20th. century.

LA PERVERSION DU POPULISME EN COLOMBIE OU LE CREPUSCULE DU
MOYVEMENT REVOLUTIONNAIRE LIBERAL ( MRL)

Le mouvement révolutionnaire libéral (MRL) a surgi en 1957
comme un organisme de pression ayant pour but de conver-
tir le futur Front National en un projet politique bourgeois
qui, par des voies pacifiques, apporterait une solution aux
grands problémes des colombiens. Plus tard, en raison du
triomphe de la révolution cubaine et du caractére oligarchique
du pacte Front National, le MRL se radicalise et se convertit
en un vaste mouvement de gauche. Durant 10 ans (1957-
1967) ce mouvement lance des theses révolutionnaires
destinées aux Colombiens insatisfaits de I'ordre des choses
sous le Front Nationa! afin de créer en eux de grandes
expectatives et d'énormes espoirs de rédemption. Le présent
article se penche sur le dramatique retour du MRL au sein
du libéralisme officiel et met I'accent sur les procédés utilisés
par de jeunes et astucieux chefs de file libéraux pour coopter
leurs programmes et leurs symboles. La dissolution du MRL
a constitué une nouvelle défaite pour le populisme colombien
qui tentait d'entrer dans le monde étroit des deux partis
nationaux depuis le début du vingtiéme siécle.

LA PERVERSIGN DEL POPULISMO EN COLOMBIA O EL OCASO DEL
MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO LIBERAL (MRL)

El Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) surgié en 1957
como un organismo de presién con el claro propésito de
convertir el futuro Frente Nacional en un proyecto politico
burgués que por medio de una revolucién pacifica solucio-
nara los grandes problemas de los colombianos. Més tarde,
a raiz del triunfo de la revolucion cubana y de la esencia
oligarquica del pacto frentenacionalista, el MRL se radicalizé
convirtiéndose en una amplia corriente de izquierda. Duran-
te 10 anos (1957-1967) promovié tesis revolucionarias que
crearon entre los colombianos insatisfechos con el curso del
Frente Nacional grandes expectativas y esperanzas de re-
dencién. El presente articulo se ocupa del dramético proce-
so del reingreso del MRL al seno del liberalismo oficial y
enfatiza en las maneras como fueron cooptados sus progra-
mas y simbologias por astutos lideres jovenes del liberalis-
mo. La disolucién del MRL constituyé una derrota mas del
populismo colombiano que intentaba abrirse paso en el es-
trecho mundo del bipartidismo nacional desde comienzos
del siglo XX.



te confes no creer ni en el bipartidismo del
Frente Nacional ni en el de la Anapo y, por
el contrario, retomo sus viejas tesis de res-
catar la verdadera esencia del liberalismo.
“Todos los partidos —escribia— hablan de
transformacion, de cambio, de revolucidn,
de distribucién del ingreso... pero, en cuan-
to a las libertades cldsicas, como la de con-
ciencia, la de informacidn, la de eleccién
politica, me parece que sélo nuestro grupo
se interesa por modernizar a Colombia en
este aspecto, que es donde mayor se regis-

7]

tra un atraso”’.

Lépez llamaba a desarrollar una politica li-
beral auténoma frente al Partido Comunis-
ta y demds agrupaciones. Se declaré adver-
so a las alianzas, se refirié despectivamente
a los anapistas, comunistas y lauro-alza-
tistas, y se pronuncié por el restablecimien-
to de la reptiblica liberal. Ahora que no exis-
tia la linea dura que le daba la apariencia al
MRL de dos vertientes dentro del mismo
movimiento, dos grupos parecian enfrentar-
se de nuevo. Uno al lado de Lépez, cada vez
mas esquivo, y otro que tenia su asiento en
el Parlamento. A Lépez se le pedia mds de
lo que €l realmente podia dar. Mds bien sus
seguidores le presionaban para que tomara
las posiciones de ellos por encima de las de
él que incisivamente reiteraba su compro-
miso de liberal. Se equivocaban quienes
crefan en radicalizaciones de su parte o en
que convirtiera el MRL en partido indepen-
diente.

La presencia de Lopez en el Parlamento en
la legislatura de finales de 1966 fue intermi-
tente. Antes de retirarse en agosto, intervi-
no en el Senado sefialando lo que seria su
conducta en la etapa final del movimiento:
“Como he tratado el tema de la unién libe-
ral, quiero decir que la miro con simpatia;
la reagrupacion liberal no me produce como
puede producirle a algunos de mis compa-
fieros ninguna alergia especial. Solamente
que la reagrupacién liberal tiene que ser so-
bre bases liberales...”?.

Lépez insistia en jalonar las reformas libe-
rales de los afios treinta. Esto no era nuevo
en los postulados del MRL. Lo nuevo ahora,
era su condicionamiento a la unién liberal.
Su intervencién de julio en el Senado fue
interesante por cuanto se desarroll6 casi
como didlogo con uno de los reformadores
de entonces, el ex presidente Dario Echan-
dia, quien como un leén defendi6 los logros
de entonces. Lopez, no obstante ser el hijo
del transformador, consideraba necesario
agregar a los textos del articulado de la re-
forma de 1936, en particular al articulo de
la Constitucién sobre la intervencidn, al que
le faltaba la planeacién en el sentido que se

entendia en ese momento; en otras palabras,
llevar las teorfas de Keynes a la planeacién.

Las directrices estaban dadas. Los emerre-
listas resolvieron desarrollar las tesis de L§-
pez. Asi, por lo menos, el regreso al libera-
lismo oficial serfa honroso y, a 1o mejor, no
vendria una critica mordaz como cuando
Gaitdn disolvié la UNIR en los afios treinta.

LLERAS RESTREPO: ENTRE LA VIEJA Y LA
NUEVA IMAGEN

El discurso y el pragmatismo de Lleras al
llegar a la presidencia no eran del corte ra-
dical-revolucionario que algunos imagina-
ban. Con un liberalismo parecido al de Ra-
fael Niifiez y con la sapiencia de hombre de
Estado, Lleras no tuvo empacho en decla-
rar y predicar que las doctrinas de la Iglesia
y las del liberalismo eran una sola cosa®. As,
el Lleras del Frente Nacional condensaba los
intereses de uno y otro partido dando tran-
quilidad y confianza a las ctipulas de la Igle-
sia que gracias a €l enterraron sus sermones
antiliberales para ir de su mano a las plazas
de beligerancia conservadora. El pais, sobre
todo el de los mayores de 30 afios, habia
presenciado aténito las figuras de Lleras,
Ospina y la del obispo Miguel Angel Builes
en compadrazgo politico imposible de ima-
ginarse una década antes.

Por esto, por conocerlo muy bien, Lleras te-
nia resistencias dentro del MRL que obsta-
culizarian en un principio la adhesién. No
era facil para una disidencia que intervenia
a favor de un liberalismo doctrinario, que
abogaba por la secularizacién de la socie-
dad colombiana, acercarse al pragmadtico
presidente. Era casi todo el siglo que trabaja-
ba contra la nueva imagen democrdtica dise-
fiada a ultima hora. Lleras no disimulaba sus
relaciones con los gremios econémicos y no
le bastaba que estuvieran tras bambalinas
sino que ahora los promovia directamente a
los altos cargos en el poder ejecutivo. Una
tendencia que sélo se perfilaba como esen-
cia en los comienzos del Frente Nacional se
convertia ahora, con Lleras, en expresién
real. Asi el gobierno de Lleras pasé muy ra-
pidamente a ser identificado con Celanese,
Bavaria, Andi y demds consorcios de la in-
dustria colombiana.

La naturaleza del MRL, una agrupacion que
fue abundando su cobertura gracias a la
participacién en ella de personajes liberales
radicalmente opuestos al Frente Nacional
obstaculizaba un normal retorno al libera-
lismo. El proceso resultaria mds dramatico
de lo que se esperaba si se tiene en cuenta
que el MRL salié disminuido de la contien-
da electoral de 1966. Consciente de esto,

Ldpez Michelsen

! Alfonso Lépez Michelsen,
Carta dirigida a la junta de
parlamentarios del MRL el
12 de mayo de 1966. post-
data a la alternacién: Bogo-
14, Populibro, 1970, p. 198,
y El Espectador, mayo 14 de
1966, p. 7A.

2 Véase Anales del Congre-
so, septiembre 7 de 1966,
p. 1088.

3 Véase César A. Ayala D.,
“La candidatura de Carlos
Lieras Restrepo como res-
puesta del Frente Nacional
al discurso de la oposicién”,
Revista Problernas Latinoa-
mericanos, Nos. 4 y 5,
Popayan: Universidad del
Cauca, diciembre de 1998,
pp. 141-163.
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4 Véase Anales del Congre-
so, septiembre 22 de 1966,
p. 1203. El texto del pro-
yecto puede verse en la edi-
cién del 7 de octubre de
1966, pp. 1345-1353.

5 Véase Anales del Congre-
so, octubre 7 de 1966, p.
1348.

Lépez Michelsen trazé sus propias estrate-
gias que manejaba con sagacidad y cautela
para conseguir llegar robustecido a su par-
tido de origen, mds fuerte de lo que indica-
ban los alcances reales de la agrupacién. Y
por supuesto, si el MRL no habia sido nunca
la expresién homogénea de alguna de sus
tendencias, mucho menos lo iba a ser en su
etapa final. Su simbolo, Lopez Michelsen,
ataviado de las insignias de compariero jefe,
del Fidel criollo, de la segunda etapa de la Revo-
lucion en Marcha, estaba mds preocupado por
saber llegar que por acaudillar lo que tan-
tos ingenuos querian: un movimiento revo-
lucionario.

KEYNES DE CUERPO ENTERO. EL PROYECTO
ALTERNATIVO DEL MIRL

El 21 de septiembre de 1966, el senador san-
tandereano Alfonso Gémez Gémez presen-
t6 en nombre de Alfonso Lopez Michelsen,
el acto legislativo “mediante el cual se acla-
ran, complementan y reforman varias dis-
posiciones de la Constitucién Nacional”*. Se
trataba de un proyecto de reforma constitu-
cional alternativo al del gobierno del presi-
dente Lleras.

El documento tenia un valor importantisimo
por dos razones: primero, porque sus conte-
nidos explicaban el comportamiento de Lé-
pez en la coyuntura del desmantelamiento
del MRL, y, segundo, por cuanto condensa-
ba la prédica inicial del MRL acerca de una
segunda oportunidad para la Revolucion en
Marcha, es decir aquellos aspectos que real-
mente interesaban a Lopez y que eran limi-
tados en comparacién con la idea e imagen
que de él se hacfan sus socios revoluciona-
rios.

Con el proyecto emerrelista el intervencio-
nismo de Estado salia de los marcos de la
educacién donde lo habia dejado el viejo
Lépez Pumarejo para intervenir la econo-
mia a través del papel que debia desempe-
fiar el Estado en su planeacién.

Segtin el proyecto emerrelista, si la propie-
dad estaba ya asumida como una funcién
social, y el Estado estaba obligado a inter-
venir en la produccién, distribucién y con-
sumo de las riquezas, se imponia entonces,
como complemento, la existencia de una
planeacién que sustituyera las improvisadas
y esporadicas aplicaciones del principio de
intervencionismo de Estado con criterio ca-
suista, como se aplicaba hasta entonces.

Los idearios y realizaciones a medias pro-
movidos por los gobiernos de Lépez Puma-
rejo y en particular los de la Revolucion en
Marcha (1934-1938), confundidos en distin-
tos proyectos politicos antes y después del
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asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, habian su-
cumbido en los afios de la violencia para
resurgir en la década de 1960 en los postu-
lados del MRL, y también en los de diferen-
tes movimientos que compartian con el
emerrelismo lopista las tesis de un Estado
regulador de la economia. Era tardia la pro-
puesta respecto de los otros paises avanza-
dos del continente, pero a tiempo para re-
solver “el conflicto entre el crecimiento de
la poblacién, con el consiguiente aumento
de las necesidades colectivas, y el deficien-
te empleo de las disponibilidades y recur-
sos de la nacién que permanecen ociosos”>.

Aunque en la explicacién de motivos del
proyecto se justificaban las razones politi-
cas nacionales e internacionales que posi-
blemente impidieron la ampliacién del in-
tervencionismo de Estado a la economia en
las reformas de 1936, el nuevo proyecto vio
en la aplicacién de las ideas de Keynes una
salida a los problemas del desarrollo del
pais, lo que muestra cudnto habia retrasado
al pais la violencia de mediados de siglo. Es
como decir que la materialidad de la politi-
ca de los afios sesenta era tan precaria como
la de los treinta.

Para no herir los sentimientos de quienes
seguian considerando el Estatuto de 1886
intocable, los emerrelistas hablaron de una
sintesis entre el Estado gendarme salido del
documento de 1886 y las reformas de 1936.
En la propuesta emerrelista los gobiernos ela-
borarian, de acuerdo con el Departamento
Administrativo de Planeacién, un plan nacio-
nal de varios afios para ser sometido a la Ca-
mara de Representantes y sobre el cual ésta
ejerceria una supervigilancia constante.

El proyecto emerrelista propuso ampliar el
régimen de excepcion de estado de sitio es-
tipulado en el articulo 121 de la Constitu-
cién Nacional. Al lado de la perturbacion
ciudadana causada por una guerra exterior
o por conmocién interna, el texto del pro-
yecto advierte otra de cardcter econémico,
que también requiere un tratamiento excep-
cional, que permita agilizar la legislacion
cuando ciertos indices bésicos de la econo-
mia nacional y el desequilibrio de la balan-
za de pagos sefialen inequivocos sintomas
de emergencia econémica.

Eran medidas curiosas si se tiene en cuenta
que recogen la experiencia de las dltimas
décadas de gobierno en Colombia. Desde el
cierre del Congreso en 1949 las administra-
ciones conservadoras habian gobernado
amparadas en el estado de sitio, utilizdndo-
lo también en las reformas econémicas. Aho-
ra se reforzaria institucionalmente el régi-
men de estado de excepcién llevéandolo a lo
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econémico. El texto era ambivalente, forta-
lecia el Congreso y el ejecutivo a la vez.

LOS ENCUENTROS LIBERALES AMORTIGUAN
LA ENTREGA DEL MRL

El inicio del nuevo gobierno estuvo ambien-
tado por una serie de reuniones doctrina-
rias con el nombre de encuentros liberales. La
presencia y participacion en ellos de eme-
rrelistas eminentes preparé y amortigud el
paulatino regreso del MRL al oficialismo li-
beral. Serfa, a la vez, un proceso lento. No
todo el MRL habia sido convocado al mag-
no evento de La Ceja, y por la calidad de los
emerrelistas que intervinieron alli, la unién
se harfa con altura y por las alturas. Las ba-
ses de la disidencia no fueron tenidas en
cuenta, ni tampoco fueron convocados los
mads aguerridos parlamentarios de la Cdma-
ra, los mas identificados con una oposicién
de clase.

Ast se dio inicio al primero y mas sonado
de los encuentros celebrado en La Ceja, An-
tioquia, entre el 19 y el 21 de agosto®. Dos-
cientos liberales de los dos sectores del par-
tido, a nivel nacional, convinieron empezar
el proceso de unidad. Al tiempo que el Fren-
te Nacional tomaba impulso con el gobier-
no de Carlos Lleras bajo la denominacion
de Frente de Transformacién Nacional, los
liberales eran conscientes de la inconvenien-
cia de prorrogarlo mas alld de lo convenido
de tal forma que debian prepararse, en los
restantes ocho afios, para asumir la direc-
cién del pais.

La reunién de La Ceja demostré que los li-
berales estaban preparados para asumir in-
dependientemente el gobierno. El conteni-
do de las 112 ponencias presentadas mostré
que podrian hacerlo solos, sin conservado-
res. Evidencié ademds, que aun dentro del
Frente Nacional tenian propuestas y solu-
ciones para afrontar la crisis por la que en-
tonces atravesaba el pais. Los convocados
disertaron sobre los temas de la actualidad
politica mundial y manifestaron estar ente-
rados de todas las fallas y problemas objeto
delalucha de los partidos opositores al Fren-
te Nacional. Por eso, como en todos los
momentos de crisis de ese partido, se pidié
definirlo como un partido de izquierda autén-
ticamente popular, que impulsara el desarro-
llo y fuera el adalid de un gran movimiento de
la sociedad colombiana.

El regreso del MRL nutrirfa al liberalismo de
los idearios nacionalistas y antiimperialis-
tas de la disidencia retornante. El historia-
dor Indalecio Liévano Aguirre, idedlogo del
MRL, aproveché la oportunidad en La Ceja
Para dictar una cdtedra de antiimperialis-

Sir John Gilbert, Romeo y Julieta. llustracién s. xix.

mo constructivo. Eran tiempos dificiles. La
era Kennedy habia pasado como una réfa-
ga de ilusién. El presidente Lindon Johnson,
su sucesor, tenia otra manera de ver las co-
sas. La regulacién pacifica de la revolucién
en América Latina entraba en una fase mu-
cho mds sangrienta que las anteriores; con
mayor dramatismo dejaba de ser pacifica.
Ahora se regularia la revolucién apoyando
dictaduras y echando de lado a los civiles
quienes, segiin anotaban los idedlogos del
Pentdgono, habian tenido su cuarto de hora.

A esta nueva situacién apuntaba el discur-
so de Liévano:

... al amparo del descuido y del inconformismo lati-
noamericanos se han ido haciendo cada vez més ex-
tensas las &reas de soberania econémica interna que
son objeto de las condiciones impuestas por la ayuda
exterior, no sélo por las agencias financieras y politi-
cas de los Estados Unidos, sino de organismos inter-
nacionales, como el Fondo Monetario, en los cuales el
gobierno de Washington tiene influencia decisiva... Y
esto ocurre cuando los latinoamericanos, por mal en-
tendido desinterés o hidalguia, no se resuelven a su-
jetar a condiciones su adhesién politica a los Estados
Unidos y el apoyo sistematico y gratuito que le ofre-
cen en todas las empresas internacionales en que se
hallan comprometidos en su decisivo conflicto, con el
mundo socialista’.

Los encuentros liberales de la unidad se des-
plazaron por todo el pais. Barranquilla y
Pasto, en el extremo norte y en el extremo
sur, respectivamente, fueron los siguientes
escenarios. De las dos corrientes de ese par-
tido, 195 liberales se reunieron el 23 y 24 de
septiembre en los salones del sofisticado
Hotel Prado de Barranquilla.

¢ Los textos de las ponen-
cias discutidas en el en-
cuentro de La Ceja fueron
publicados en [a revista Ac-
cién Liberal Nos. 5-6 de
agosto-octubre de 1966.
Las reuniones fueron pro-
movidas por esta revista, por
£ Diario de Medellin y die-
ron origen al semanario £n-
cuentro Liberal que dio ca-
bida a que amplios secto-
res de la opinién nacional
plantearan el objetivo de
modernizar el Partido Libe-
ral.

7 Indalecio Liévano Aguirre,
“Andlisis de politica interna-
cional de Colombia”, en
Revista Accién Liberal, Nos.
5-6, agostn-octubre de
1966, pp. 108-109.
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& “Desarrollo econdémico y
distribucién del ingreso”,
Revista Accidn Liberal, Nos.
5-6, p. 44. Ponencia apro-
bada en el Encuentro Libe-
ral de La Ceja.

9 “Posicién internacional de
Colombia”, Revista Accidn
Liberal, Nos. 5-6, agosto-
octubre de 1966, pp. 52-
53. Comisién tercera. Po-
nencia aprobada. Encuentro
Liberal de La Ceja, Antio-
quia.

10 Hernando Agudelo Vilia,
“Hacia un liberalismo mo-
derno”, Revista Accién Libe-
ral, Nos. 5-6, agosto-octu-
bre de 1966, p. 36.

Los liberales costefios, entre los que se encon-
traba el escritor Alvaro Cepeda Zamudio, cla-
maron por lamodernizacién del partido y por
la inclusién de los jévenes en los cuadros di-
rectivos. Alvaro Escallén Villa denuncié la
discriminacién central contra la Costa.

Populismo para que no haya populismo.
Propuesta para conformar en Colombia el
Estado populista

Aunque tarde, se trataba de la conformacién
de un proyecto de Estado populista para
Colombia. El ideario populista, aunque de
centro, entraba a potenciar el liberalismo.
Era la estrategia para evitar el populismo de
abajo. Ese populismo de elite tenia que ver
con las politicas de Estado que en paises como
Brasil, en los tiempos de Getulio Vargas, per-
mitieron construir una infraestructura indus-
trial propia, proceso conocido bajo la deno-
minacién de nacionalismo econdémico. En
Colombia este proceso se habia truncado en
los intentos populistas desde el poder con
Lépez Pumarejo primero y con Rojas y los
militares después. Habia quedado trunco
también con el fracaso del gaitanismo.

En el esquema de los intelectuales reunidos
en La Ceja estuvo presente la construccién
de una nueva sintesis que le bajara intensi-
dad a la prédica tercermundista de los poli-
ticos de La Nueva Prensa que habian llegado
en 1966 a la Alianza Nacional Popular, Ana-
po. Los liberales de La Ceja arrebataron los
contenidos del populismo a los mds carac-
terizados movimientos de ese estilo en la
arena politica colombiana, por lo menos
compitieron con ellos. Ratificaron su voca-
cién intervencionista: “El Estado debe inter-
venir, de modo sistematico y ordenado, en
el proceso econémico, con el fin de lograr la
méxima tasa en el incremento de la produc-
cién, amplias oportunidades de empleo y
una equitativa distribucién del ingreso na-
cional”8.

Asi, se aprobé una reforma agraria de dis-
tribucién de la tierra y mejoramiento de la
productividad (crédito, asistencia técnica y
métodos de explotacién industrializada) que
hiciera del sector rural una fuerza dindmica
en funcién del desarrollo nacional; para ello
se determind modificar los sistemas de te-
nencia de la tierra que toleran propietarios
insuficientes y ausentistas; impulsar la po-
litica de convertir en propietarios a arren-
datarios y aparceros; tender a la eliminacién
del minifundio y romper el latifundio. Se
aprobé controlar las tendencias y précticas
monopolisticas y el alto grado de concen-
tracion del poder personal en la economia
colombiana, que cerraban las oportunida-
des de acceso a la direccién econémica a
importantes sectores de profesionales y téc-
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nicos. Se aprobé seleccionar campos de in-
version que requirieran inversién y un alto
volumen de mano de obra. Esta seleccién
debia orientarse hacia la construccién de
caminos vecinales, pequefios sistemas de
irrigacion, y hacia la defensa de la artesania
y la pequefia y mediana industria, como
fuente importante de empleo.

Se apoderaron también los populistas de
elite de La Ceja de otro importante compo-
nente del populismo, el nacionalismo: “El
partido liberal persigue como parte esencial
de su programa, la defensa de una politica
exterior que afirme los valores propios del
pueblo colombiano y se inspire en un vigo-
roso nacionalismo”®. Se pronunciaron por
la integracion de los paises de América La-
tina y su conversién en una gran comuni-
dad econdémica, cultural y politica para un
mejor entendimiento con Estados Unidos.
Llamaron a vigorizar las relaciones diplo-
maticas y comerciales y culturales con to-
dos los pueblos del mundo sin distingo de
regimenes socioecondmicos.

En su apropiacién de los contenidos del po-
pulismo, el liberalismo de La Ceja no dejé de
lado una contundente critica al capitalismo.
En uno de los pasajes del discurso de apertu-
ra de Agudelo Villa leemos lo siguiente:

En verdad, los derechos individuales de propiedad y
el poder de la maquina ahondaron las desigualdades
sociales. La libertad comercial sin frenos desatd el ansia
inescrupulosa de la ganancia y generd un individua-
lismo ciego a todo compromiso de solidaridad. La li-
bre competencia dio el triunfo al mas astuto y més
fuerte que organizd el monopolio. La misma libre com-
petencia en el campo internacional trajo consigo hon-
dos desequilibrios entre la produccién y el consumo,
los procesos inflacionarios y las crisis periddicas, la
guerra por los mercados, los nacionalismos econémi-
cos, la divisién arbitraria del mundo entre metrépolis
y colonias!®.

Demostrando conciencia de los desequili-
brios que produce la eleccion capitalista
como via de desarrollo, lo mismo que de la
necesidad de corregirlos, Agudelo da pun-
tadas para disefiar una alternativa no capi-
talista. No se refiere en forma directa a la
construccién de una sociedad socialista,
pero tampoco aboga por el fortalecimiento
de la democracia representativa ni llama al
ruido de sables. Su propuesta tenia que ver
con el espiritu de la época en donde los
modelos de Estado que se experimentaban
en la Repiblica Arabe Unida y en Argelia,
para no mencionar sino dos casos, irradia-
ba influencia sobre Ia elite liberal que reuni-
da en La Ceja aspiraba a la unidad de esa
colectividad para afrontar el reto. Se trataba
entonces de una tercera via que se distancia-
ra del capitalismo de grandes potencias y
de los comunismos soviético y chino:
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Se esté abriendo paso un cuerpo de teoria politica y
economica, sobre el desarrollo y la industrializacién
que busca el establecimiento de sociedades basadas
en la justicia mas que en la utilidad, en la planeaci6n
racional mas que en la ciega operacién del mercado,
en la industrializacién de-las economias en oposicion
a la orientacién de éstas para la produccién de mate-
rias primas en provecho de intereses extranjeros!!.

En el menor de los casos seria en los marcos
de un neocapitalismo que corregido y ma-
nejado por la audacia e imaginacién del par-
tido que esté al frente de un Estado fuerte,
de donde partiria la construccién de la nue-
va sociedad. Partido capaz de medirsele a
una época mucho mds compleja que cual-
quiera otra anterior. El peso de la compe-
tencia por un nuevo reparto del mundo en-
tre las grandes potencias en un ambiente de
guerra fria con las caracteristicas de un neo-
colonialismo aunque sutil tan agresivo como
el colonialismo ameritaba tal propdsito:

" Gobiernos fuertes capaces-de imponer disciplina so-
cial, controlar y dirigir el uso del capital de acuerdo
con los objetivos de la nacién, producir tanto como se
pueda, consumir menos y ahorrar suficientemente para
lograr una alta tasa de inversion... E incluso esta muy
extendida la creencia de que el partido dnico es el
instrumento més apropiado para acelerar el desarrollo
econbémico y social'?.

El primer encuentro ideoldgico del libera-
lismo tuvo un apreciable significado no sélo
en la historia y futuro de ese partido. Por
primera vez, en el curso del Frente Nacio-
nal, los dos sectores irreconciliables del par-
tido coinciden en sus apreciaciones sobre los
problemas colombianos. La reunién sacé del

estancamiento ideoldgico al liberalismo y
proyecté de él una imagen de promotor de
ideas de izquierda, lo que ponia de presen-
te su reserva politica. Significaba un apoyo
intelectual, mas que de alguna posible bur-
guesia nacional, para el gobierno en caso de
que el presidente se decidiera por una ver-
dadera transformacién y, sobre todo, fue una
respuesta contundente a quienes fundamen-
taban su accionar politico en la crisis de los
partidos tradicionales.

Aunque era el liberalismo el mejor favore-
cido con la movilizacién de las ideas de La
Ceja, algo sacaria el pais con el mensaje que
se le estaba enviando al nuevo presidente,
si era que éste no estaba detrds de todo y se
decidia por reaccién a implementar grandes
reformas sociales.

La reunién de La Ceja, el marginamiento vo-
luntario del lider espiritual del MRL que dejé
de asistir en agosto al Congreso, la desapari-
cién de la “linea dura”, la ausencia de la iz-
quierda comunista, aliada del MRL en las cor-
poraciones publicas, el obstaculo al funcio-
namiento del Congreso por parte de la opo-
sicién y sobre todo el avance anapista, entre
tantas causas, contribuia al languidecimien-
to general del MRL. Sus intervenciones en el
Congreso fueron perdiendo impetu ademds
de la disminucion de sus efectivos. Aunque
con destellos una que otra vez, el desmoro-
namiento del MRL era notorio. No quedaba
otra salida que interpretar sin mucho esfuer-
zo lo que mandaba a decir Lépez Michelsen.

Ingres, Japiter y Tetis, s. xix.

bid.

12 jbid.
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13 Moisés Prieto, “Amplio
respaldo a los partidos tra-
dicionales”, Accidn Liberal,
No. 4, mayo-junio de 1966,
pp. 74-75.

14 Ibid., p. 75.
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Populismo sin coalicién, Temor y
prevencion

El impedimento mayor para su realizacién
estaba en su convencimiento de que a tra-
vés del Partido Liberal se podrian realizar
las reformas de ese cardcter. Valoraban en
extremo los mitos del liberalismo como par-
tido revolucionario y popular. Los nuevos
idedlogos no ignoraban la presencia en el
partido de un sector retardatario, pero eran
incisivos en que fuera el liberalismo y no
otro experimento politico promovido por
ellos mismos el encargado de liberar el cam-
bio. Tan convencidos estaban de esto que
prefirieron dar la pelea en el interior del
partido, no en reuniones de unos contra
otros, sino a través de la prensa, de la litera-
tura politica, de conferencias, intervenciones
radiales que le daban al ambiente politico
nacional la apariencia de estar viviendo una
situacion revolucionaria.

Todo redundaba en el fortalecimiento del
liberalismo y en el debilitamiento de la posi-
bilidad de configurar un movimiento popu-
lista. El bipartidismo, sobre todo el progre-
sista, se convertia, entonces, en una tenaza,
en el adversario principal en la configuracién
del populismo como movimiento politico.

El miedo de los liberales frente al conserva-
tismo —tan caracteristico en su comporta-
miento del siglo XX- tuvo en los contenidos
del Encuentro de La Ceja otro episodio mas.
Miedo estratégico, si se quiere. De ahi que
los convencionistas del MRL alli reunidos no
hubijesen convocado para nada a sus socios
comunistas para no alertar a los conserva-
dores, por eso el tono conciliador. Pero el
temor, el miedo mds sociabilizado y mads
integrador era el que sentian por el robuste-
cimiento de Rojas junto con su movimiento.
Un hombre de remotas aventuras socialistas
como Moisés Prieto expresaba lo siguiente:

E! notorio crecimiento de la Anapo en las ciudades
populosas principalmente, se ha producido sin que
presente una doctrina coherente sobre los problemas
del Estado o formas de gobierno; carente de jefes pres-
tigiosos por su honorabilidad, o sabiduria, o elocuen-
cia, o desinterés; sin conductores que hayan dado serio
testimonio de su anhelo de engrandecer al pueblo o
dignificarlo; al contrario, sojuzgado por la fuerza de
las armas durante la dictadura, se le somete diez afios
después de restablecida la Replblica, a la violencia
moral de ponerse de rodillas en la plaza publica como
signo de obediencia®3.

Prieto no sélo llamaba al robustecimiento
del liberalismo sino al de ambos partidos.
Unicamente con programas que redimieran
al pueblo se evitaria el riesgo anapista. El
idedlogo liberal entendia las causas del fe-
némeno rojista. Las veia en el flujo ininte-
rrumpido de los inmigrantes del campo y
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en la incapacidad de la produccién para
absorberlos. “El fenémeno de la Anapo
—escribia Prieto—, es la reaccion elemental,
instintiva y pasional que los lanza a engro-
sar la faccién en donde el rencor tenga sa-

tisfaccién inmediata en el desafuero”!.

El reagrupamiento liberal contra Rojas te-
nia otra explicacién. La irreversible union
del partido, que contaria con el regreso se-
guro de los altos dirigentes del MRL, no ase-
guraba el retorno de la masa emerrelista a
la tolda oficial liberal. Muchos lideres po-
pulares que habian acompafiado a Lépez en
diez afios de oposicién podrian ser coopta-
dos por el ala liberal de la Anapo. De hecho,
miles de liberales votaron por el candidato
liberal de este partido en las pasadas elec-
ciones presidenciales. La promocién que
hizo la Anapo de un nombre liberal para las
elecciones de 1966 y el compromiso de su
electorado conservador con la candidatura
tuvo un enorme significado en la poblacién
liberal desafecta con el Frente Nacional y en
proceso de desilusién con el desvencijado
emerrelismo.

LAS RESISTENCIAS EN EL MOVIMIENTO
Revorucionario LiBErRAL. EL oTrRo MRL

El ruido alrededor de las transformaciones
que proponia el ejecutivo volcaron los me-
dios a su favor. Cada vez la gran prensa ha-
blaba mds de los avances de la unién del
liberalismo. Altas figuras del MRL, segtin se
informaba, negociaban la adhesién del MRL
a las iniciativas oficiales. En el Congreso, sin
embargo, se manifestaban resistencias que
obligaban a los parlamentarios emerrelistas
a pronunciarse. A fines de agosto del afo
66, un grupo de senadores y representantes
se vieron obligados a presentar una cons-
tancia donde reafirmaron lo siguiente:

1. Cualquiera conversacién que se realice sobre este
particular solamente tiene un valor estrictamente per-
sonal y, por ende, ajeno a las orientaciones de! MRL;
2. La supuesta jerarquia del MRL reside en su junta de
parlamentarios o en su defecto en la Convencion Na-
cional. Cualquiera decisién que se tome en materia
politica deberé ser respaldada por la mayoria de nuestra
representacion; 3. Mal podria el MRL comprometerse a
demostrar siquiera simpatia por el llamado régimen de
transformacién nacional, cuyas medidas iniciales tales
como el Decreto 2128 que atenta contra la autono-
mia universitaria y los legitimos derechos del estu-
diantado; las medidas econdmicas que representadas
en una nueva devaluacion, castigardn con mayor im-
piedad la economia de las clases populares, y la pre-
tension inaudita de instaurar una monarquia, debili-
tando la capacidad decisoria del Congreso Nacional
constituyen de por sf un sintoma demasiado inquie-
tante y aleccionador para las mayorias nacionales; 4.
En consecuencia, al ratificar nuestra actitud de abso-
luta independencia y de subrayar enérgicamente nues-
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tro caracter de fuerza de oposicion al servicio de los
intereses populares, expresamos a la militancia del
MRL la certeza de que las especulaciones periodisti-
cas que se han hecho acerca de la conducta de nues-
tro movimiento en manera alguna constituyen su li-
nea politica y solamente son manifestaciones perso-
nales que en ninglin momento hemos autorizado?®.

En la constancia se advierten algunos cam-
bios. Primero, no aparece el nombre de Lé-
pez tan traido y llevado en todos los docu-
mentos del movimiento, lo que podria sig-
nificar distanciamientos. Segundo, entre los
firmantes no estdn todos los que son ni son todos
los que estdn. No aparece el nombre del sena-
dor Alfonso Gémez Gémez, como tampoco
el del representante Luis Villar Borda. Como
quien dice, en el MRL habia izquierda y de-
recha. La derecha podria estar negociando
el regreso.

Los rumores de la unién por arriba reaviva-
ron la participacién de los parlamentarios
emerrelistas en el Congreso. Sus intervencio-
nes van tener mayor ocurrencia y temple.
Cuestionan la temprana politica devaluacio-
nista del régimen y sus efectos en el pueblo.

Para los parlamentarios emerrelistas, Lleras
Restrepo habia continuado la politica deva-
luacionista que caracterizaba al Frente Na-
cional. En menos de dos meses, el gobierno
habia acudido a este mecanismo que, segun
ellos, afianzaba el papel interventor del Fon-
do Monetario Internacional en la economia
del pais: “La devaluacion no aparece en las
dos administraciones colindantes como un
accidente sino como una politica de fondo
que caracteriza al Frente Nacional y que se
prolonga amenazante comoquiera que ‘La
carta de Intencién’, préxima a ser renova-
da, prevé reajustes periédicos del cambio
intermedio, o sea, devaluaciones del peso
colombiano”?®.

Los parlamentarios acusaban al régimen de
haber dejado libre la importacién de mer-
cancfas debilitando de esa manera a los pe-
quefios marginados industriales colombia-
nos que necesitaban proteccién y ayuda. De
igual manera denunciaron el alto costo de
la vida incrementado en el recién instaura-
do gobierno y sentenciaron:

-..combatiremos sin pausa todas las iniciativas que
tiendan a recortar las libertades publicas o a consoli-
dar en Colombia el predominio de la oligarquia y de
sus oligopolios. Somos y continuaremos siendo el par-
tido liberal del pueblo y la oposicién radical, construc-
tiva pero vigorosa, al sistema del Frente Nacional y al
gobierno que lo representa’’.

La constancia presentada por los parlamen-
tarios del MRL demuestra que, en primer
lugar, el proceso de reunificacién no estaba
siendo transparente. En segundo lugar, es
Posible que estuvieran provocando con su

intervencién beligerante conseguir mejores
condiciones para negociar.

De cualquier manera el MRL, que no renun-
ciaba a su pertenencia liberal, era el llama-
do a salvar al partido de la encrucijada en la
que se encontraba. Al fin y al cabo sus ori-
genes tenian que ver con la salvacién del
liberalismo en medio del temor a su conser-
vatizacion como aliado del adversario
eterno. Por eso el discurso de la unién del
partido pasarfa por las discusiones de pura
estirpe liberal, fundamentaciones que tenian
ahora la inmediata factura de Alfonso Lé-
pez Michelsen. Todo lo que él decia -y a
veces hasta lo que pensaba- era desarrolla-
do por sus mds allegados. Asi, al parla-
mentario Luis Villar Borda le correspondié
rendir ponencia del proyecto de ley del go-
bierno que restablecia la mayoria absoluta
para algunas materias de los votos para la
aprobacion de los proyectos de ley. Después
de larga disertacion terminé dandole luz
verde al proyecto recomendandolo para pri-
mer debate, lo que demostraba hasta dén-
de habian avanzado las negociaciones de la
reuni-ficacién del partido!®.

Pese a que el MRL vivia en la realidad una
profunda crisis —entre otras razones, por la
disminucién de sus representantes en los
Cuerpos Colegiados—, sus mds jévenes figu-
ras parlamentarias se jugaban su futuro con
la presentacion de proyectos que pretendian
empujar el desarrollo de la infraestructura
vial de sus comarcas y a través de la partici-
pacién en candentes debates de denuncia
publica sobre la corrupcién administrativa
y los abusos de los organismos secretos del
Estado'®.

Ademas de Eduardo Umana Luna, se des-
tacé Ernesto Navia Otero, representante del
norte del Cauca®. Sus intervenciones fue-
ron interesantes por cuanto revelaban el gra-
do de autonomia que habia ganado el cam-
po militar respecto del mismo Estado y de
la sociedad civil, llevandolo a no rendir
cuentas ante nadie. Navia llamé la atencién
sobre el comportamiento del Ejército con los
campesinos en los departamentos de Toli-
ma, Huila y Meta. Denuncié el silencio de
la prensa y del gobierno frente a los bom-
bardeos que hacian las Fuerzas Armadas en
esas regiones, e indago: “;Quién autorizé en
Colombia la pena de muerte? ;Cudl ley y
cual Constitucién, cudl norma escrita, dice
que las Fuerzas Armadas tienen la facultad
de castigar con la pena de muerte a aquel
que osa disentir de un estado de cosas, o
con el gobierno nacional o simplemente con
protestar, porque sostienen o defienden
ideologias politicas, extrafias o ajenas al cri-
terio de una mayoria colombiana?”?'.

'8 Véase Anales del Congre-
s0, lo. de septiembre de
1966, p. 1060.

16 Véase constancia de los
parlamentarios del MRL, en
Anales del Congreso, sep-
tiembre 13 de 19686, p.
1136.

7 Ibid.

18 Véase Anales del Congre-
so, septiembre 21 de 1966,
pp. 1194-1197.

19 Pyeden verse los textos de
los proyectos de ley presen-
tados por los representantes
Ernesto Navia del norte del
Cauca (por el cual se nacio-
nalizan e incorporan al Plan
Vial del Cauca unos carre-
teables) y Camilo Torres
Hernandez del Caqueté (por
el cual se ordena la cons-
truccién en la Intendencia
Nacional del Caquetd, y otro
por el cual se crean unos
puestos de salud en la mis-
ma zona). De otro lado, los
santandereanos Ramiro
Blanco Sudrez y Rogelio
Ayala denunciaron ante el
Congreso los negociados de
la carretera Barranca-Buca-
ramanga. Anales del Con-
greso, noviembre de 1966,
pp. 1575, 1576y 1584.

20 Emesto Navia era hijo de
Ernesto Navia, reconocido
lopista que impuls6 la Re-
volucién en Marcha en el
Cauca como gobernador del
departamento, en los afos
treinta.

21 Yéase intervencién del
representante Ernesto Navia
del 21 de septiembre de
1966. Anales del Congreso,
diciembre 7 de 1966, p.
1827.
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2 Véase Anales del Congre-
so, enero 19 de 1967, p.
70.

2 Ibid. p. 70.

Navia exigia otro tratamiento para los alza-
dos en armas distinto de los represivos. Su-
girié férmulas de paz como cuando los tiem-
pos del gobierno militar y pidié que asi
como se habia respetado la ideologia de las
guerrillas liberales de otrora conversando
con ellas, se respetara la ideologia marxista
de las de ahora llamdndolas a la paz en vez
de bombardearlas como, segun decia, orde-
naba el Pentigono para convertir a Colom-
bia en campo de experimentacién de armas
antes de llevarlas para el Vietnam. Denun-
ciaba las condiciones en que se encontraban
los presos en prisién de la Isla Gorgona,
quienes eran sometidos a torturas, y clama-
ba por un tratamiento acorde con los dere-
chos humanos.

LLOS QUE QUIERAN OIR QUE OIGAN.
LOPEZ LIBERAL SIN TITUBEOS

El reintegro del MRL al liberalismo oficial,
no obstante que era una realidad, no signi-
fic6 una paralizacién de sus idearios. El MRL
seguia produciendo documentos tras-
cendentales que quizd confundian a la
militancia que no concebia el retorno al li-
beralismo. Asi se percibe en la que fuera
practicamente la ultima convencién de esa
organizacion realizada en la ciudad de Me-
dellin en enero de 1967, a pocos meses de
sellarse la union. La convencién fue una
muestra despampanante de entusiasmo

" emerrelista. En el fondo se media lo que se-

ria el futuro del Partido Liberal en el perio-
do post-Frente Nacional de no acoger el li-
beralismo las propuestas ventiladas por el
MRL en diez afios de actividad politica.

Ldépez no era ambiguo. A esta altura de los
acontecimientos hablaba sin titubeos. Es muy
posible que quienes empezaban a hablar de
€l como traidor no leyeran con cuidado lo que
argumentaba en sus disertaciones dentro y
fuera del Congreso. Su objetivo era uno solo:
potenciar el liberalismo con un programa
radical, el del MRL, para que llegara vivo,
fuerte y revitalizado al final de la coalicién
frentenacionalista.

Lépez habl6 en la Convencién de Medellin
y reclamd la paternidad para su movimien-
to de las ideas que gradualmente estaban
abriéndose paso en el gobierno, y dio una
nueva opinién de la administracién que vi-
via el pais:

El gobierno del presidente Lleras ve cada dia su pres-
tigio erosionado en la clase privileglada y gana con
sus actitudes nacionalistas y su marcado intervencio-
nismo en la vida econémica, popularidad entre gru-
pos que siempre le fueron desafectos y sectores de Ia
sociedad a donde nunca antes habia alcanzado su
voz. No es todo lo que nosotros quisiéramos, pero es
el comienzo del desperezamiento de las energias libe-
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rales en cuanto éstas representan una dindmica del
cambio??,

El discurso de Lépez en medio de una nu-
trida convencién de la militancia emerrelis-
ta le sirvié para poner en claro las que se-
rian en un futuro proximo las ventajas de la
unién liberal. Realmente Lépez intervenia
como todo un hombre de partido. Dejaba
en el aire a todos los emerrelistas que toda-
via pensaban en un MRL independiente del
liberalismo. Decia Lépez que si el Partido
Liberal se caracterizaba como un partido de
derecha obediente a los dictados del Parti-
do Conservador, “para fundar hacia adelan-
te un partido tnico del Frente Nacional, se-
mejante al partido nacionalista de Nuifiez,
habré cavado definitivamente su tumba, y
habrd triunfado la proditoria empresa de
utilizar las masas liberales, con dineros bi-
partidistas de las sociedades anénimas, para
consolidar en el gobierno de la nacién la
casta de los notables”?.

Lépez hablé a sus copartidarios de la nece-
sidad de comprometerse con otra empresa
politica semejante a la de 1936 pero, esta vez,
a favor de la incorporacion a la vida politi-
ca y econdmica del pafs de sectores margi-
nados de la poblacién. En otras palabras,
hacer con los marginados lo mismo que su
padre habia hecho por los obreros en la tan
mentada Revolucion en Marcha. Para el buen
entendedor, el mensaje era claro: llevar el
MRL al liberalismo, para desde alli ascender
al poder en el primer periodo posterior al
Frente Nacional. Esas eran las lecciones que
Lépez impartia.

LA ULTIMA PLATAFORMA DEL MRL 0 LA
CAPTACION DE LOS IDEARIOS POPULISTAS
COLOMBIANOS

Sin embargo, como si nada, la Convencién
Nacional del MRL en Medellin culminé con
la aprobacién de una densa y extensa plata-
forma ideoldgica que serfa la tltima de la
organizacién, pero que daba la impresién de
que el MRL continuarfa en la brega politica.

La plataforma defini6é al MRL como un mo-
vimiento de izquierda en favor de los inte-
reses populares. Condensé los idearios del
MRL expuestos por su jefe mdximo en el pro-
yecto de reforma constitucional alternativo
al del gobierno, recogié los postulados de
los documentos programaéticos del gaitanis-
mo sin referirse ni una sola vez a Gaitdn y
plasmé en la letra el interés del MRL por in-
corporar a la sociedad los colombianos mar-
ginados. Para ellos abogé por una asisten-
cia social que cubriera a los campesinos y a
los pobres de la ciudad y prometi6 la legali-
zacién del derecho de huelga para los tra-
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bajadores de los servicios piiblicos, lo mis-
mo que la canalizacién de los ahorros po-
pulares al fomento de vivienda?.

Realmente el nuevo documento rescaté el
ideario agrarista que habia dejado plantea-
do la Revolucidn en Marcha. En este aspecto,
como en el del proyecto econémico del MRL,
es en donde mejor se revela su estirpe lopis-
ta. El documento hablé de una reforma agra-
ria que distribuyera equitativamente la tie-
rra entre obreros y campesinos con el fin de
que la tierra cumpliera la funcién social que
le correspondia. En la politica de reforma
agraria que proponia el MRL, el Estado ten-
dria un papel interventor de primer orden
que le permitiria vincular efectivamente al
campesino a la tierra y establecer una ma-
yor produccién agraria a través de una per-
manente asistencia técnica y econémica. La
propuesta le otorga al Estado la propiedad
de toda la tierra del pais, lo mismo que la
fijacion del limite de la tenencia de la tierra
de acuerdo con la racionalizacién de su pro-
duccién para lograr asi su funcién social.

Segtn el documento, no habria en Colom-
bia minifundios ni latifundios y el campesi-
no gozaria de suficiente asistencia técnica y
crediticia de modo permanente de tal ma-
nera que pudiera educarse, atender a su sa-
lud y gozar de los medios de comunicacién
adecuados para lograr su incorporacién so-
cial y el mejoramiento de su nivel de vida.

También la plataforma destaca su estirpe
lopista en sus enunciados sobre la educa-
cién y la religién. En la reforma educativa
se favoreceria ampliamente lo publico. La
educacidn serfa gratuita y obligatoria a to-
dos los niveles, sin distingos de credos, cla-
ses y religiones. Se vigorizaria la universi-
dad estatal y se prohibirian los auxilios a las
empresas privadas de la educacién a cual-
quier nivel y se defenderia la autonomia
universitaria. La plataforma abogé por una
reforma al Concordato, convenio que segtin
los redactores de la plataforma lesionaba la
soberania nacional, y propuso su actualiza-
cién de acuerdo con las conclusiones del
Segundo Concilio Vaticano.

Recogié ademds el ideario de politica inter-
nacional del MRL en diez afios de prédica
politica: defensa del principio de no inter-
vencidn, de libre determinacién de los pue-
blos, rechazo a cualquier forma de colonia-
lismo y estimulo a la coexistencia pacifica.
La plataforma rechazé el bloqueo politico-
econémico y cultural impuesto por el gobier-
no de Estados Unidos a la Repiblica de
Cuba y propuso su inclusién en la comuni-
dad latinoamericana en pie de igualdad. Asi
mismo se declard a favor del ingreso de la
Repuiblica de China al sistema de la Organi-

Romeo y Julieta.

zacion de las Naciones Unidas y exigi6 el
cese de la agresion imperialista a Vietnam.
Los emerrelistas confirmaron su propuesta
de establecer relaciones con todos los pai-
ses del mundo, cualquiera que fuera su ré-
gimen politico, intervinieron a favor de la
integracion de América Latina y expresaron
su solidaridad con los pueblos subdesarro-
llados que luchaban por su independencia.

El MRL propugné por la atencién médica
como derecho igualitario para todo ciuda-
dano. Dicha atencién cobijaria todo el nu-
cleo familiar como base indispensable para
conseguir el bienestar fisico, mental y emo-
cional. Se comprometié con la creacién de
un servicio nacional de salud, con una le-
gislacion para la proteccién de la nifiez y de
la juventud que facilitara medios de recrea-
cién que evitaran la patologia social y brin-
dara a nifios y jévenes seguridad en su de-
sarrollo biol6gico, en su formacién fisica y
en su conducta moral. Con el MRL en el po-
der se ampliarian los servicios del Instituto
Colombiano de los Seguros Sociales a las
clases campesinas.

El documento no dejé de lado a las into-
cables Fuerzas Armadas. Propuso su de-
mocratizacién y se manifest6 a favor de la
disminucién de los altos presupuestos de
guerra. En tal sentido, propuso la capacita-
cién de ellas hacia una orientacién civica y
cultural. Propugné por la preparacién del
ejército colombiano utilizando medios mo-
dernos de comunicacién, navegacion, sani-
dad, ingenieria militar, para la conquista y
dominio de territorios marginados de la eco-
nomia nacional. Pidié el empleo de las fuer-
zas militares en obras de desarrollo, tanto eco-
némico como cultural, con la participaciénac-
tiva de obreros y campesinos, y se declaré en
contra de que los mejores campesinos fue-
ran reclutados al ejército.

24 £l texto de la nueva pla-
taforma ideolégica del MRL
puede verse en Aneles del
Congreso, enero 24 de
1967, p. 80.
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% | a Directiva Nacional del
MRL estaba integrada por
Maria Elena de Crovo, Car-
los Restrepo Arbeléez, Trino
Luna, Jaime Ucrds y Juan
José Turbay.

% Véase Vanguardia Libe-
ral, agosto 9 de 1967, p. 1.

7 Véase Vanguardia Libe-
ral, agosto 10 de 1967, p.
1.

El nuevo Estado por el cual se comprome-
ti6 a luchar el MRL procuraria hacer que la
propiedad privada cumpliera la funcién so-
cial sefialada en la Constitucién Nacional, a
fin de que quienes carecieran de vivienda
pudieran adquirirla.

Esta era la propuesta, no tanto de un even-
tual gobierno del MRL, sino mds bien su car-
ta sobre la mesa para las negociaciones con
el oficialismo liberal.

LA CONVENCION DEL LIBERALISMO OFICIAL Y
SUS ALCANCES

El 24 de febrero de 1967, con la presencia de
1.200 delegados, se llevé a cabo la Conven-
cién del liberalismo oficialista. Desde sus
preparativos, el MRL vacilé en asistir, no
obstante los buenos oficios de Dario Echan-
dia y las presiones de los medios liberales.
En esa direccién respondié a la Directiva
Nacional (DNL) la junta de parlamentarios
del MRL que dirigia esa organizacién desde
enero ultimo?. Para ellos, mds que favore-
cer a la unidad del partido, su participacion
en el evento era contraproducente. Decidie-
ron, por tanto, esperar sus resoluciones.

La Convencion del liberalismo oficialista dio
pleno respaldo a las iniciativas reformistas
del presidente Lleras. Turbay Ayala clamé
por la unidad del partido y abogé por un
relevo en los comandos directivos de la DNL.

"De igual modo, se adopté una declaracién

de principios que ratificé su adhesién a la
democracia y a las transformaciones o pro-
gramas. La Convencién eligié la DNL con-
formada por cinco miembros y una comi-
sion politica de diez personas. Augusto
Espinosa Valderrama fue ungido nuevo pre-
sidente de la DNL, y de inmediato empez6
a trabajar por la unidad del partido.

A inicios de agosto de 1967 el presidente
Lleras se entrevisté con personalidades so-
bresalientes del MRL. Estuvieron entre ellos
Juan José Turbay, Luis Villar Borda y Rami-
ro Andrade, quienes escucharon del Presi-
dente quejas tanto por la inasistencia de los
liberales a las deliberaciones del Congreso,
como por la pérdida de tiempo en discusio-
nes poco fructiferas. Lleras le propuso a sus
convidados la realizacién de una conven-
cién para final de afio con la participacién
de todos los sectores del partido de la que
deberia salir una directiva de unidad nacio-
nal. El Presidente habia decidido interceder
personalmente en el proceso de unidad del
liberalismo. En ese sentido se mostr6 parti-
dario de llegar a acuerdos en la configura-
cion de cargos directivos en el Congreso, lo
mismo que para la conformacién de una
comisién interparlamentaria para el estudio
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de los proyectos de ley presentados por el
Ejecutivo a la discusién del Parlamento?.

Un dia después, la DNL present6 a la direc-
tiva del MRL un documento que contenia las
bases de la unioén:

1. Creacién de un Comité Liberal parlamentario, com-
puesto por elementos oficialistas y del MRL del libera-
lismo; 2. Revelacién de los dos proyectos de reforma
constitucional a la Comisién; 3. Designacién de una
subcomision de seis senadores de la Comisién prime-
ra con representacion de todos los partidos y grupos
politicos; 4. Convenir plazos razonables para los de-
bates de las reformas constitucionales; 5. Eleccion de
mesa directiva de la Camara con presidencia de un
emerrelista; 6. Direccién nacional de unién para que
comande y oriente a todas las fuerzas de la colecti-
vidad, elegida en el mes préximo de noviembre;
7. Representacion del MRL en los directorios liberales
departamentales, municipales, comisariales e inten-
denciales; 8. Integracién de lista para las corporacio-
nes publicas dentro de un partido tnico; 9. Participa-
cién del MRL dentro del gobierno sin representacion
de grupo sino como partido liberal?’.

Sélo pocos dias restaban para sellar la unién.
Los dias previos a la realizacién del magno
evento simbdlico se debatié intensamente
sobre las personas que debian conformar la
nueva direccién liberal. Se hablé la mayor
parte del tiempo de un triunvirato, pero la
imposibilidad de sacar a la gente de La Ceja
hizo que se acordara elegir una direccién de
cuatro miembros cuyos nombres eran repre-
sentativos de los matices liberales: la derecha
del partido tenia en Julio César Turbay Ayala
su representante, el presidente estaria repre-
sentado por Augusto Espinosa Valderrama,
el MRL por Lépez y la gente de La Ceja, por
su idedlogo Hernando Agudelo Villa.

Asi lleg6 el 21 de octubre, dia sefialado para
la gran Convencién. Al mediodia, en el sa-
16n eliptico del Congreso Nacional, los 145
delegados de todos los matices ideoldgicos
dieron inicio a las deliberaciones. La Con-
vencién juzgé inconveniente prorrogar el
Frente Nacional y se comprometi6 a propi-
ciar los acuerdos para el normal funciona-
miento del régimen democrético. Una nue-
va, densa, intensa y profunda plataforma
liberal fue aprobada.

INCLUIRLO TODO PARA EXCLUIRLOS A TODOS:
LA NUEVA PLATAFORMA IDEOLOGICA DEL
LIBERALISMO O EL ESPECTRO POPULISTA

La Convencién de la unién liberal aprobé
una nueva plataforma ideoldgica. Interpre-
tando los contenidos del trascendental docu-
mento, nada tenian que hacer los demdcra-
tas colombianos en otra agrupacion distinta
a la liberal: “El partido liberal colombiano es
el personero del pueblo trabajador de Co-
lombia; busca la realizacién de una socie-
dad igualitaria que libere a los oprimi-



C. A AYALA

dos...”?. El documento hablé de impulsar
una economia socialista, entendida como
“sostenimiento de los derechos fundamen-
tales del hombre y del ciudadano y en la
destruccién de todo privilegio, en el implan-
tamiento de una sociedad igualitaria y en la
participacién de todos, equitativamente, en
los beneficios de la cultura, los servicios del
Estado, los medios de produccién y las po-
sibilidades de progreso individual y so-
cial”?.

Tan trascendental como todas las platafor-
mas de los partidos, ésta traia un vocabula-
rio de reinvidicacién popular que dejaba sin
piso todos los documentos programaticos
que circulaban entre la concurrencia de la
politica de 1967. Entre lo real y lo demagé-
gico, la nueva plataforma se distinguié por
la audacia: revender la imagen de un libe-
ralismo identificado y comprometido con lo
popular en momentos de una alta crisis de
credibilidad en el Frente Nacional.

El documento reconocia todos los tipos de
desigualdades presentes en la sociedad co-
lombiana: la desigualdad de ingresos entre
la poblacién urbana y la campesina, entre
las distintas regiones del pais, entre los que
tienen empleo y los desempleados; la des-
igualdad de acceso a la cultura y a la capa-
citacion; la desigualdad de riqueza y de po-
der social entre la inmensa mayoria de la
poblacién y la minoria de altas rentas. La
presencia de las anteriores desigualdades
produjo, segtn sefiala el documento, una
economia dualista que habia escindido la
nacién en dos paises con decrecientes vin-
culos de solidaridad entre ellos.

Se trataba de un arma de doble filo: proveer
al liberalismo de idearios que le permitie-
ran reconquistar el poder cuando expirara
el Frente Nacional, y rodear al Presidente
ante un programa de gobierno en un am-
biente politico positivo y democratico den-
tro de su propia colectividad. Lleras, no obs-
tante su investidura, fue arte y parte en el
proceso de unién del partido. Su interven-
Cién directa en las deliberaciones, acuerdos
y componendas revelaban el interés del Eje-
cutivo por ganarse el respaldo de su parti-
do para las reformas del Estado. Ese men-
saje no pudo pasar desapercibido para la
opinién politica del pais e incidiria en mer-
marle intensidad a la oposicién revolucio-
naria, madxime cuando el documento se re-
dact6 con el vocabulario politico que incluia
aquel con el cual se venia haciendo la politi-
ca de la izquierda de la época: sociedad iguali-
taria, sociedad socialista, el Estado como supremo
tutor del desarrollo, redistribucion de la riqueza,
antiimperialismo, derecho a la autodeterminacion
de los pueblos.

Las fuentes del trascendental documento
provinieron directamente de los materiales
y discusiones que se produjeron desde el
Encuentro de La Ceja. Una segunda parte
la aporté el MRL, en particular los conteni-
dos del proyecto de reforma a la Constitu-
cién que Lopez Michelsen presenté como
alternativo al del gobierno y demds postu-
lados ventilados en el proceso de unién. La
tercera parte de las fuentes provino de los
idearios del resto de movimientos de oposi-
cion, en particular de la Alianza Nacional
Popular. El mundo latinoamericano no esta
ausente de los contenidos del documento.
La politica social promovida por la Cepal
también tuvo su espacio.

Asi las cosas, el liberalismo se ponia al dia
con los idearios politicos alternativos; tanto
con el capitalismo de libre concurrencia
como con el modelo comunista imperante
en paises como Rusia, China y Cuba. Incor-
porando idearios de un sano y constructivo
nacionalismo, el nuevo liberalismo se distan-
ciaba también de los modelos populistas de
raigambre tercermundista, es decir de aque-
llos donde el populismo que apelaba al ter-
cer mundo se presentaba como alternativa
mads radical de desarrollo social, al punto de
considerarse una etapa previa a la construc-
cién de una sociedad comunista, en particu-
lar en los paises de la recién liberada Africa,
donde se esperaba que de la profundizacién
del populismo surgiera una etapa de radica-
lizacién socialista. Con todo, el documento
revelaba de otra parte el tiempo que Colom-
bia habia perdido y lo atrasada que se en-
contraba respecto de sus vecinos.

El nuevo documento estaba llamado a ser
no sélo una sintesis de lo mejor que se ha-
bia producido en el pensamiento politico
colombiano del centro hacia la izquierda no
comunista, sino también del centro hacia la
derecha liberal y conservadora. Asi, el co-
munismo y sus similares, lo mismo que el
populismo radical de la Anapo y de otras
corrientes de su estilo como la democracia
cristiana, quedaban aislados.

La paradoja de la historia colombiana si se
la compara con iguales procesos en el con-
texto latinoamericano es que la depuracién
ideoldgica que expresaba el documento li-
beral no era el resultado de la profundiza-
cién de la lucha de clases en el seno de un
gobierno populista. Se trataba mds bien de
una agenda de administracién publica sin
compromisos con hombres y movimientos
que desde idearios populistas luchaban por
lo mismo. Para diferenciarse de otros gru-
pos a su izquierda, el nuevo liberalismo re-
chaza todo tipo de imperialismo pero recha-
za también toda forma de colombianismo.

2 Véase “Plataforma ideo-
légica liberal®, Encuentro Li-
beral, No. 27, octubre 28
de 1967, p. 11. EI docu-
mento fue redactado por
Jaime Posada, Aurelio Ca-
macho Rueda, Alberto
Mendoza Hoyos, Alberto
Galindo, Indalecio Liévano
Aguirre, Bernardo Gaitan
Mahecha y Alberto Villamit
Rendén.

2 Ibid.
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30 /bid., p. 31.

De llevarse a cabo las soluciones que el do-
cumento ofrecié al pormenorizado diagnds-
tico del pais, Colombia entraria a la siguiente
década en paz consigo misma, y de paso se
salvaria la carcomida férmula del Frente
Nacional. La plataforma reveld la concien-
cia que tenian los liberales del atraso de
Colombia respecto a la solucién de los pro-
blemas que se presentaban en una sociedad
vertiginosamente urbanizada como la co-
lombiana de mediados de la década del se-
senta. Por tal razén la descentralizacién in-
dustrial estuvo entre sus propuestas para
desconcentrar las ciudades y llevar el bien-
estar a las provincias.

Con una sensibilidad social caracteristica del
anapismo, los liberales se comprometieron
con una politica de produccién en materia
de medicamentos que asegurara su abara-
tamiento. Prometieron impulsar el crédito
de fomento en todos los niveles y corregir
los desequilibrios que existian en el aparato
de capitalizacién y de crédito. Anunciaron
la creacion de un sector agricola con pro-
pietarios, sin arrendatarios y sin aparceros,
y una reforma agraria sobre la base de la ex-
propiacién de fincas incultas o mal apropia-
das. El Estado de bienestar del liberalismo se
complementaba con una politica eficaz de
asistencia social que cubriria a los trabajado-
res del pais. Las iniciativas de Lleras Restre-
po alrededor de la creacién de un organismo
protector del menor y de la familia bajo la
direccién del Estado y orientado a la solucién
de los problemas de la nifiez desamparada,
uno de los cuales era la paternidad irrespon-
sable, obtuvo en el documento completo res-
paldo. La politica de planificacién familiar
impulsada por el gobierno recibié también el
apoyo de los liberales.

Se hablé igualmente de la sindicalizacién de
los obreros y se propugnd por impulsar una
politica que favoreciera la economia coope-
rativista; los liberales se comprometieron a
hacer realidad la funcién social de la pro-
piedad tanto en lo rural como en lo urbano,
que se remataria con una reforma social ur-
bana que implicaba la expropiacién de lo-
tes que se mantenian sin edificar y la cons-
truccién de viviendas populares, creacién de
fondos de vivienda, etc. Las viviendas para
las familias serian patrimonio familiar.

En lo relativo a la educacién, los liberales
fueron fieles a sus tradiciones: “Debe ser la
educacién una didfana tarea auténticamente
nacional. Quererla monopolizar por cual-
quier tendencia politica o conceptual, preten-
der imponer medidas inspiradas por elemen-
tos o grupos de una sola filiacién, resultaria
perturbador y alentaria exclusivismos e
intolerancias”*. Manifiestaron estar intere-
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sados en ampliar la cobertura de las escue-
las elemental y media en el campo y la ciu-
dad. Abogaron por un ensanchamiento de
las facilidades de capacitacién técnica y de
formacién profesional. Opinaron amplia-
mente sobre la educacién superior y propu-
sieron que el Estado impulsara y propiciara
la investigacion cientifica y el avance tecno-
l6gico. Sugirieron la organizacién de un
Departamento Nacional de Cultura que es-
timulara y amparara las artes, las letras y
los valores espirituales de la nacién y creara
el Consejo Nacional de Investigaciones.

A MANERA DE CONCLUSIONES. LAS RAZONES
DE LA UNION

* Los guarismos electorales del liberalismo
en los dltimos afios habfan descendido
considerablemente, incluyendo los del
MRL, lo que significa que ese partido es-
taba dejando de ser el partido de las ma-
yorias.

¢ El liberalismo se ve en la necesidad de
llegar a un sector electoral al que no ha-
bia sido capaz de cooptar: las masas mar-
ginadas mds sensibles al discurso del
anapismo. Se ve también en la necesidad
de retener sus adherentes de izquierda
mds seducidos por organizaciones mu-
cho mds radicales. La unién del partido
obedece por eso a una estrategia electo-
ral en la que el papel de Lépez es clave,
y éste lo asume asi recalcando la urgen-
cia de mostrar resultados.

* Gracias a su naturaleza, el Frente Nacio-
nal facilité posibilidades sociales para
que se expresaran corrientes de pensa-
miento adversas al establecimiento. El
MRL sirvié de refugio de intelectuales. El
.mismo Lépez Michelsen lo era. En él pe-
saba su autoconciencia de intelectual le-
gitimado en su momento de ingresar a
la direccién del MRL mds que como poli-
tico, como hombre de libros, de escritu-
ra. Por muy compenetrado que se encon-
trara con su clase alta, Lépez consiguio
en la coyuntura del MRL mantener dis-
tancias frente a la clase dominante a la
cual pertenecia y esto fue valorado por
quienes leyeron en él grados de rebeldia
politica e intelectual distinta de la rabie-
ta de un joven oligarca.

* Enmenor proporcién que Lépez, los eme-
rrelistas de provincia —aquellos de quie-
nes dependia el liderazgo regional- eran
profesionales libres, abogados en su ma-
yoria, con sus bufetes particulares y con
las aspiraciones en entredicho mientras
permaneciera la coyunda del Frente Na-
cional. El ser libres y no depender de nin-



guna coaccién laboral les garantizé su
autoconciencia de intelectuales, de opinar
de manera independiente y con distan-
cias.

Al ser el de Lleras Restrepo el dltimo
gobierno liberal del Frente Nacional, de
su éxito dependeria la suerte de ese par-
tido en el periodo post-Frente Nacional.

El liberalismo necesitaba no sélo concu-
rrir con las propuestas de movimientos
mds radicalizados sino también preparar-
se para el retorno al libre juego de la de-
mocracia después de que expirara el
Frente Nacional.

El liberalismo estaba en mora de revelar
ante la opinién politica y ciudadana su
concepcion del desarrollo del pais. Ama-
rrado en la camisa de fuerza que era el
Frente Nacional, ese partido corria el ries-
go de ser asimilado, cada dia mds, a su
socio conservador.’

Las nuevas generaciones del liberalismo
se sentian ahogadas sin posibilidades de
promocién. Los mismos idedlogos que
promovian los cambios —-desde quienes
hacian parte del grupo de La Ceja hasta
los mismos emerrelistas- eran personas
de mds de 40 afios. Cuadros alejados de
las clientelas de los grandes varones elec-
torales no tenfan ninguna posibilidad. Se
trataba también de una lucha generacio-
nal y profesional. Justamente las nuevas
generaciones que se abrian espacio ape-
laban a su preparacién técnica, académi-
ca e intelectual.

La necesidad que tenia el liberalismo de
rodear al nuevo presidente ddndole un
apoyo de partido unificado para llevar a
cabo las transformaciones pomposamen-
te anunciadas.

La movilizacién de las ideas de la que
hizo gala el liberalismo entre 1966 y 1967
confluy6 en una plataforma radical, mo-
derna y comprometida con el desarrollo
econémico, social y politico de la socie-
dad colombiana. Al parecer, a la izquier-
da de los nuevos programas liberales sélo
quedaban las corrientes de corte comu-
nista. Pretendiendo hacer populismo se
dejaba por fuera de las posibilidades al
resto de movimientos que también se
arropaban con el mismo manto 7
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