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RESUMEN

Este articulo pretende analizar, segun la
metodologia del constitucionalismo com-
parado, la difusion del constitucionalismo
social en la América de la primera mitad del
siglo XX. En primer lugar, se quiere contex-
tualizar el ascenso de este complemento
clave del constitucionalismo liberal del siglo
XIX, discutiendo tanto las influencias de la
transformacion hacia la sociedad industrial
como los cambios paradigmaticos. Seguida-
mente se presenta el texto originario de la
tendencia socioecondmica en las Américas,
es decir, la constitucion mexicana de 1917,
para analizar en los capitulos posteriores la
ola americana de difusion de las constitucio-
nes social-liberales entre Per(i y Argentina,
asi como las tendencias absolutamente
opuestas en algunas “republicas bananeras”
de Centro-América. Finalmente, se pretende
concluir con las caracteristicas comunes que
perfilaron esta fase del constitucionalismo
moderno en América Latina.
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ABSTRACT

Using the method of comparative
constitutionalism, this article analyzes
the diffusion of social constitutionalism
throughout the Americas during the first
half of the twentieth century. Initially, it
attempts to contextualize the rise of this key
compliment to the liberal constitutionalism
of the nineteenth century, debating the
influences on the transformation towards
industrial society, as well as several
paradigmatic changes. The article then
presents the original text of the social-
economic tendency at work in the Americas
—the Mexican Constitution of 1917—in order
to analyze the American wave of diffusion
of social-liberal constitutions between Peru
and Argentina. It also draws attention to the
absolutist tendency that occurred in some of
the “Banana Republics” in Central America at
the time. The article concludes by discussing
the common characteristics that shaped
this phase of modern constitutionalism in
Latin America.

Key words: Social Constitutionalism,
Collective values, social-liberalism, social
property, workers' rights.
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INTRODUCCION

n 1917 se inici6 la cuarta fase del constitucionalismo moderno en Hispano-

América. La primera de estas olas habia sido la de la introduccion del modelo

ilustrado y republicano (1810-1847), la segunda la etapa idealista del alto
liberalismo (1848 - anos 1880) y la tercera fase la de la consolidacion bajo signos
del Estado Nacién. En contraste con el enfoque mas o menos liberal del “largo
siglo XIX”, derivado del social-newtonianismo de la Ilustracion politica, surgio
ahora un enfoque en lo social.

Precisamente, debe indicarse una transformacion profunda de la filosofia y de los
valores del constitucionalismo moderno que afecté ambos lados del Occidente
transatlantico: entre 1917 y 1949 se complementé el republicanismo de la
Tlustracion politica con orientaciones socioeconémicas de la gran transformacion
a la sociedad industrial, ampliando los valores liberales por aquellos de un Estado
socioecondmicamente activo. Mientras la gran cuestion conflictiva del largo
siglo XIX habia sido la liberal, la del breve siglo XX fue la social. Por supuesto,
paralelamente todavia quedaban abiertas varias tareas que venian del siglo XIX,
por ejemplo la democratizacion completa del sufragio —en dimensiones diferentes
en cada republica— De todos modos, los grandes temas conflictivos del siglo
pasado, tales como las tensiones entre unitarismo-federalismo y confesionalismo-
laicismo, perdieron rapidamente su significado clave y ya no condujeron a guerras
civiles.

1. LOS DESAFIOS DE LA TRANSFORMACION A LA SOCIEDAD INDUSTRIAL
(22 SUBFASE)

El primero de los dos contextos claves del ascenso del constitucionalismo social,
debe reconocerse en la transformacion fundamental de la sociedad agraria a la
sociedad industrial. En este articulo se quiere entender la revolucion industrial a
partir de la teorfa lider del historiador aleman Rolf Peter Sieferle', como la gran
transformacién ocurrida entre la sociedad agraria y la sociedad post-agraria,

Pensamiento Juridicoy del grupo de investigacion CC - Constitucionalismo Comparado. Miembro
fundador del grupo de investigacion Politica y Derecho Ambiental. Doctorado summa cum laude
(1999) y segundo Doctorado Superior (Habilitation centroeuropea, 2003) de la Universidad de
Sankt Gallen en Suiza. Experto en Historia y teoria constitucional, Formacion del Estado moderno,
Historia del Derecho, Historia ambiental. E-mail: b.marquardt@gmx.ch

Sieferle, Rolf Peter, “El camino especial de Europa”, en Sieferle, Rolf Peter & Marquardt, Bernd,
La Revolucion Industrial en Europa y América Latina, Interpretaciones ecobistoricas desde la
Perspectiva de la Teoria de los Sistemas de Energia y del Metabolismo Social, Bogotd, UNAL,
2009, pp. 1-92.
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comparable en profundidad solamente a la Revolucion Neolitica. Se traté en su
nicleo de una transformacion del sistema de energia y del metabolismo social,
reemplazando el sistema tradicional de energia solar, que se habia basado en la
transformacion de la energia radial del sol en biomasa por medio de la fotosintesis,
por el nuevo régimen de la energia fosil almacenada en la corteza terrestre. En
otras palabras, se entiende el factor de la energia no como un mero recurso entre
otros, sino como la fuerza motriz que determina las opciones y los limites de las
sociedades.

La gran ventaja de la revolucion fosil-energética fue que ésta posibilité durante un
periodo de dos o tres siglos, el crecimiento exponencial del consumo de energia
en las sociedades humanas, en comparacion con el anterior sistema renovable y
limitado. No obstante, visto a largo plazo se vio sometido a la Espada de Damocles,
ya que este tipo de energia puede consumirse por una sola vez, esto es, el sistema
de quemar la energia disponible en la corteza terrestre alcanzard seguramente
la cantidad de cero. Visto sistémicamente, la transformacion fosil-energética se
manifesté en varias revoluciones parciales, especialmente en la revolucion del
sistema de transporte y de comunicacion, en la revolucion de la urbanizacion
y en la revolucion demogrdfica. Estructurada en dimensiones temporales, la
primera etapa de la revolucion fosil-energética, aproximadamente entre 1800 y
1950, se baso en la fuente energética primaria del carbén mineral y llevé a un
perfil de carbon y hierro, del bloque industrial-militar y de los ferrocarriles, pero
no al consumismo general, mientras que la segunda etapa, aproximadamente
desde 1930 en los EE.UU. y desde 1950 en el resto del mundo, se fundamento
en la fuente energética primaria del petrdleo, llevando al perfil del transporte
motorizado, de los aviones, del consumo masivo y de la industrializacion de las
casas privadas con muchos aparatos tecnolégicos®.

Es bien conocido que la transformacion fosil-energética del mundo tuvo su punto
de partida alrededor del ano 1800 en Inglaterra y difundié la estructura de la
primera etapa hasta 1914 especialmente hacia Alemania, EE.UU., Francia y Rusia.
Visto empiricamente, hubo cuatro factores que favorecieron una industrializacion
temprana y amplia: primero, el factor militar de la “guerra fria” en la pentarquia
europea del siglo XIX con su carrera armamentista que se articulo en la demanda
estatal permanente de productos militares cada vez mas mortales; segundo, el
verse afectada por una crisis energética del régimen agrario-solar, provocada
demogrificamente, que solo pudo superase a través de la eliminacion de los
limites del sistema,; tercero, la posesion de recursos fésil-energéticos en el territorio
nacional y cuarto, el social-newtonianismo ilustrado que posibilité pensar en la
remodelacion de la naturaleza al estilo de una gran maquina.

2 Marquardt, Bernd, “La revolucion industrial en América Latina (1840-2009), Una interpretacion
desde la perspectiva de la Teoria de los Sistemas de Energia”, en Sieferle, Rolf Peter & Marquardt,
Bernd, La Revolucion Industrial en Europa y América Latina, Interpretaciones ecobistoricas
desde la Perspectiva de la Teoria de los Sistemas de Energia y del Metabolismo Social, Bogota,
UNAL, 2009, pp. 93-324, 121-138.
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De estos cuatro factores decisivos, en América Latina existié solo el ultimo,
mientras casi no se dieron conflictos militares internacionales, no hubo una
crisis energética en vista de las condiciones 6ptimas del viejo sistema de energia
agrario-solar sin sufrir una limitacion existencial por presion demografica, y del
mismo modo faltaron grandes cantidades de carbon mineral en las zonas centrales,
mientras en la periferia, por ejemplo en el caso de la Guajira colombiana, estos
recursos no fueron accesibles®.

En América Latina puede estructurarse la transformacion hacia la sociedad industrial
en tres fases principales: la primera de estas que tuvo lugar aproximadamente entre
los anos 1840 y 1916, puede denominarse la revolucion de la infraestructura.
Esta introdujo especialmente los ferrocarriles, el barco de vapor, la telegrafia, los
acueductos, los alcantarillados, el teléfono, los tranvias y la electricidad cuando
menos en los principales centros urbanos. Paralelamente todavia faltaban los
estimulos para elaborar una produccion industrial amplia, es decir que la naciente
industria se fundo en el aprovechamiento de las “ventajas comparativas” de los
respectivos paises a partir del intercambio de productos propios de la energia
solar-agraria —tales como café, tabaco, bananos, trigo y carne—, por productos
de la energia f6sil de la Europa noroccidental, aprovechando la revolucion del
transito fosil-energético crecientemente extendida por todo el espacio geogrifico
nacional y global. Una variante de este patron fue la mineria de salitre en Chile,
que creo un perfil mas industrial. Es importante tener en cuenta que en América
Latina hasta entonces, no fue visto como algo atractivo imitar experimentos que
causaron en sus paises de origen una “plaga de humo y hollin” y un pauperismo
extremo’.

La segunda fase de la fosil-energetizacion de América Latina, de 1914 a 1949,
acunoé conceptos estatales de la promocion de la transformacion industrial en
las demas esferas, bajo el espiritu de recuperar algo perdido y de substituir la
importacion de productos industriales por una fabricacion interna. El contexto
clave de este cambio de orientacion puede verse en la experiencia de las dos
Guerras Mundiales (1914-1918, 1939-1945) y de la Gran Depresion Global (1929-
1939), cuando por tres decenios cayo el sistema global complementario del
intercambio entre productos solar-energéticos y fosil-energéticos®. A partir del
ano 1950 aproximadamente, emergié una tercera fase en el marco de la segunda
revolucion fosil-energética de la historia universal fundamentada en el nuevo
portador energético primario, el petrleo®. Por supuesto, los limites entre las tres
fases no estaban claramente delimitados sino mas bien eran abiertos y fluidos.
En términos de la historia constitucional, la segunda fase fue idéntica a la del
ascenso del constitucionalismo socio-econémico y la tercera a la era de la crisis
de la transformacion industrial.

Marquardt, La revolucion industrial en América Latina (1840-2009), op. cit., pp. 139-162.
Marquardt, La revolucion industrial en América Latina (1840-2009), op. cit., pp. 163-198.
> Ibid., pp. 199-210.
¢ Ibid., pp. 211-266.
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La segunda fase de la transformacion fosil-energética —con inicios en la primera—
representd también una transformacion profunda de la estructura del pueblo
estatal y del demos de la democracia a causa del ascenso de una nueva clase
social, la de los obreros. Ahora el tipo normal de la sociedad fue cada vez menos
el campesino de subsistencia y mas bien el trabajador asalariado. Tipicamente
se debe pensar en el obrero de fibrica, el minero y el ferroviario, pero también
estuvo en una situacion similar el trabajador rural de las grandes plantaciones
de exportacion que ascendieron desde la mitad del siglo XIX a causa del nuevo
sistema de transporte fésil-energético. En el mercado laboral libre, la posicion
del obrero asalariado se mostré muy débil, lo que llevé a las exigencias de una
legislacion protectora del Estado respecto a la jornada de trabajo, el salario, los
ninos, las mujeres, los invalidos, los ancianos, etc.

En esta época, se formaron nuevos patrones de organizacion de la clase obrera
bajo la forma de sindicatos que el Estado podia prohibir, tolerar o reconocer
explicitamente por medio de la garantia de un derecho fundamental de
asociacion. De igual manera, se desarrollaron nuevas formas de comunicacion
politica, especialmente la manifestacion en el espacio publico y la huelga
laboral, respecto a lo cual el Estado debia decidir si se trataba de variantes de la
sublevacion criminalizada o de una comunicacion legitima, reconocible a través
de nuevos derechos fundamentales’. Al inicio, se tendia muchas veces a la primera
interpretacion, lo que condujo tanto en 1907 —en la huelga de los mineros de salitre
de Chile®~ como en 1928 —en la huelga de los bananeros de la costa caribefia
de Colombia®~ a masacres cometidas por las fuerzas publicas, cada vez con un
nimero desconocido de victimas, pero con calculos que incluso incluyen tres o
cuatro cifras. Sin embargo, estos excesos sangrientos y absurdos motivaron al fin
el reconocimiento constitucional de nuevos derechos laborales.

Quien quiera evaluar los éxitos de la transformacion industrial alcanzados
alrededor de 1940, puede orientarse en la reconstruccion comparativa de Angus
Maddison de 2000, respecto al producto interno bruto per cipita en valores de
paridad de poder adquisitivo (en délares Geary-Khamis de 1990). Los mismos
indican que Argentina y Venezuela tenfan hacia ese momento mayores valores
que Francia; Uruguay que Italia, y Chile que la Unién Soviética, mientras Colombia

Sanchez C., Alfredo, Las transformaciones del derecho del trabajo, México, UNAM, 20006, pp. 4
y sS.

Matanza de la Escuela Santa Maria de Iquique del 21.12.1907. Devés, Eduardo, Los que van a
morir te saludan, Historia de una masacre, Escuela Santa Maria, Iquique 1907, 2* Ed., Santiago,
Eds. Documentas, 1999.

Masacre de las Bananeras de Ciénaga del 6 de diciembre de 1928. Comp. Bushnell, David,
Colombia, Una nacion a pesar de si misma, De los tiempos precolombianos a nuestros dias, 3°
Ed., Bogota, Ed. Planeta, 2004, pp. 242 y ss. Cruz Santos, Abel, Economia y hacienda piiblica,
tomo 2, Bogotd, Eds. Lerner, 1966, pp. 218 y s. Palacios, Desde c. 1875 hasta el presente, op. cit.,
pp. 521y ss. Roll, David, Un siglo de ambigiiedad, Para entender cien anos de crisis y reformas
politicas en Colombia, Bogotd, Ed. Cerec, 2001, p. 40. Santos Molana, Enrique, “La masacre de
las bananeras”, en Santos Molana, Enrique (Ed.), Credencial Historia, El Siglo XX Colombiano,
tomo 2, Bogota, Ed. Revista Credencial Historia, 2007, pp. 88-99.
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y México se mostraron similares en este aspecto a Espana, Portugal y Yugoslavia,
e inferiores a estos tres paises Brasil todavia se ubicaba en las tltimas posiciones
entre los paises occidentales'.

2. CAMBIOS PARADIGMATICOS: DEL INDIVIDUALISMO A LA SOCIEDAD

El segundo contexto clave del ascenso del constitucionalismo social se dio mas
en la esfera del pensamiento. En la cultura occidental surgieron desde la segunda
mitad del siglo XIX una multitud de exigencias de la reforma de la sociedad liberal
e individualista en beneficio de valores colectivos y sociales, lo que se presento
desde sus inicios altamente controversial. En relacion con los paradigmas del
liberalismo politico y econémico, representaron rupturas del sistema o al menos
fueron desde la perspectiva de las élites burguesas, relativizaciones de su logro
mas estimado y rentable, la libertad econémica.

La fuerza explosiva de estas exigencias, radico en que retomaron en su sustancia
el discurso de la revolucion ilustrada sobre principios universales y naturales,
ampliando la antigua hipdtesis social-newtoniana de la generacion de 1789,
derivada de las ciencias naturales del siglo XVIIT y de su percepcion de la naturaleza
como una gran maquina, segin la cual el ser humano tendria exclusivamente
una naturaleza individual atomizada y la sociedad estaria manejada de la mejor
manera gracias a la gravitacion y centrifugacion de sus partes mas pequenas, con
nuevos conceptos de las ciencias naturales y sociales del siglo XIX y XX, criticos del
atomismo y acentuadores de la interdependencia, segin los cuales el ser humano
tendria también una naturaleza social no menos marcada. Los avances en la fisica,
la biologia y la quimica evidenciaron que la teoria mecanica de Isaac Newton
representaba una explicacion muy reduccionista del mundo, especialmente en
vista de la emergencia de la Teoria de la evolucion de Charles Darwin de 1859,
la Teoria de la relatividad de Albert Einstein de 1905 y la Teoria cudntica de
Werner Heisenberg de 1925. Un nuevo pensamiento post-individualista ascendio
particularmente en la nueva ciencia de la sociologia, inspirada por autores como
Auguste Comte (1798-1857), Emile Durkheim (1858-1917) y Max Weber (1864-
1920). Tampoco pueden subestimarse los efectos de los progresos en la psicologia
y el psicoanalisis. La nueva percepcion en proceso de formacion puede resumirse
en la frase holistica y aristoteliana: “El todo es mds que la suma de sus partes”.

Respecto a los derechos humanos y fundamentales, derivados de las hipotesis
sobre la naturaleza del ser humano, era de suponer ahora que si las necesidades
naturales del hombre tales como el acceso a una alimentacion suficiente eran

10 Datos para 1940: EE.UU. 7.010; Gran Bretana 6.856; Alemania 5.403; Canadd 5.368; Argentina
4.161; Venezuela 4.045; Francia 4.042; Uruguay 3.661; Italia 3.505; Chile 3.259; Union Soviética
2.144; Espana 2.080; Colombia 1.895; México 1.852; Pert 1.823; Costa Rica 1.763; Portugal 1.615;
Yugoslavia 1.412; Ecuador 1.323; Brasil 1.250; Cuba 1.208; Guatemala 1.111. Fuente: Maddison,
Angus & Organisation for Economic Co-operation and Development, Development Centre, 7he
World Economy, A Millennial Perspective and Historical Statistics, Paris, OECD Publ., 2006, pp.
288, 289, 440, 466, 479.
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obviamente mds importantes que, por ejemplo, leer un periddico, también los
derechos sociales debian tener un cardcter prioritario frente a los derechos elitistas
de la burguesia del siglo XIX tales como la libertad de prensa'.

Especialmente jugd un papel importante el ascenso de la Teoria critica de la
economia politica con bases en la filosofia alemana de Karl Marx (1818-1883),
publicado tanto en el Manifiesto Comunista de 1848'%, como en los tres tomos
de El Capital a partir de 1867. Sus andlisis profundos de las dependencias
escondidas en la teoria del liberalismo, sus estudios sobre las dindmicas de poder
en el capitalismo industrial, su critica de la propiedad privada de los medios
de produccion, sus observaciones sobre el trabajo dependiente de muchos
asalariados, su diferenciacion entre la clase dominante de la burguesia y la clase
oprimida del proletariado industrial, asi como sus conceptos sobre la apropiacion
de plusvalia, influenciaron altamente la discusion politica y cientifica. A pesar
de que puedan criticarse una gran variedad de elementos de la teoria historica,
estatal y revolucionaria de Marx, solo hay pocas dudas sobre el hecho de que
entre los grandes economistas del largo siglo XIX, aquel tuviese la menor cuota
de errores en sus prognosis sobre el curso general del capitalismo industrial, en
comparacion con autores como Adam Smith o John Stuart Mills'.

Entre los pensadores que combinaron la critica econémica de Marx con el tema del
constitucionalismo, puede encontrarse al jurista aleman Ferdinand Lassalle (1825-
1864) quien acentud hacia 1862, en el ejemplo de la monarquia econdémicamente
liberal de Prusia en el proceso de industrializacion, la discrepancia entre el
documento enganoso y las relaciones reales de poder, entre las cuales €l conto: el
monarca, el ejército, los canones, los hacendados, los industriales, los banqueros
y la educacion general, instrumentalizados en contra de los intereses de la nacion
no organizada, aunque también los obreros tuvieron la opcién de entrar en el
futuro en el listado de los factores de la constitucion real lassalliana'. Una teoria
influyente con efectos en América Latina fue la del constitucionalista francés Léon
Duguit (1859-1928) sobre la funcion social de la propiedad®. En estas formas de
la filosofia politica y juridica general, la cuestion social no solo afecté a Estados

' Véase Marquardt, Bernd, El Estado de la doble revolucion ilustrada e industrial (1776-2008),
tomo 3 de la Historia universal de Estado, Bogotd, UNAL, 2009, pp. 241 y ss.

Marx, Karl, Manifiesto del partido comunista, Bogota, Momo Eds., 2005. Titulo original en aleman:
Manifest der Kommunistischen Partei, 1848.

13 Comp.: Sieferle, Rolf Peter, Karl Marx, Zur Einfiibrung, Hamburgo, Junios Verlag, 2007, pp. 48
y ss.

Lassalle, Ferdinand, ;Qué es una Constitucion?, Bogota, Ediciones Universales, 2005. Titulo
original en aleman: Uber Verfassungswesen, Ein Vortrag, gehalten 1862 in einem Berliner
Biirger-Bezirksverein, Homepage http://www.gewaltenteilung.de/lassalle.htm (17.08.2010).
Henao Hidron, Javier, “Historia del derecho constitucional colombiano”, en Henao Hidron,
Javier, Panorama del Derecho Constitucional Colombiano, 12* Ed., Bogotd, Ed. Temis, 2001,
pp- 3-134, 46. Timmermann, Andreas, “Soziale Solidaritit und Agrarreform im 20. Jahrhundert,
Zur Wirkung der Rechtsschule Leon Duguits, Ein iberseeischer Vergleich”, en Verfassung und
Recht in Ubersee, Law and Politics in Africa, Asia and Latin America, No. 37/2, Hamburgo,
Hamburger Gesellschalft fiir Volkerrecht und Auswiirtige Politik, 2004, pp. 168-194.
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con un problema actual del proletariado industrial como Alemania o Inglaterra,
sino a todos los Estados de la cultura occidental.

El nuevo pensamiento de Marx, Lassalle, Duguit y otros burgueses educados que
actuaron como abogados del proletariado industrial, se manifest6 en la formacion
de partidos politicos con un enfoque social tales como el Partido Socialdemocrata
de Alemania fundado en 1863, que ascendié en su pais —hasta la Primera Guerra
Mundial- como el partido mas fuerte con un tercio de los puestos, pues el sufragio
universal masculino para el Reichstag de 1871 concedio a los obreros industriales,
cada vez mas numerosos, un poder democratico'®. Una reaccion puiblica temprana
fue la legislacion bismarckiana del Imperio Aleman sobre el seguro social entre
1883 y 1889"7, un modelo que posteriormente influyé de manera importante en
América Latina'®,

En Iberoamérica pueden evidenciarse los primeros partidos sociales hacia
finales del siglo XIX, ampliando la dicotomia entre liberales y conservadores
hacia una tercera fuerza politica que se manifestd en el Partido Socialista
Obrero Internacional de Argentina de 1896, el Partido Socialista del Uruguay
de 1910, el Partido Obrero Socialista de Chile de 1912 o el Partido Socialista
de Colombia de 1919%. Un ejemplo con un perfil propio fue la Alianza Popular
Revolucionaria Americana, fundada en 1924 por el intelectual peruano Victor
Rail Haya de la Torre (1895-1979)*. Sin embargo, en lugar de los partidos con
ideologias puras, se comprobaron mas influyentes en la experiencia practica los
partidos de solucion intermedia que combinaron elementos del liberalismo y del
socialismo, perfilando asi la socialdemocracia. Puede mencionarse en México el
Partido Constitucionalista Progresista de 1911 y su sucesor, el Partido Nacional
Revolucionario de 1928%; ademas en el caso de Colombia, el tradicional Partido
Liberal que se transformé en un partido cada vez mas socialdemoécrata —a partir
de los primeros conceptos del revolucionario Rafael Uribe Uribe en la era de la
Guerra de los Mil Dias (1899-1902), de las convenciones de 1922 y 1924 y del
programa de 1935— combinando elementos del liberalismo republicano del siglo

16 Wehler, Hans Ulrich, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, tomo 3, Von der «Deutschen
Doppelrevolution» bis zum Beginn des Ersten Weltkriegs, 1849-1914, Munich, Verlag C. H. Beck,
1995, pp. 1045 y ss.

Marquardt, El Estado de la doble revolucion ilustrada e industrial, op. cit., pp. 92y ss.

Sanchez Castaneda, Las transformaciones del derecho del trabajo, op. cit., pp. 131 y ss.

' Bravo Lira, Bernardino, Historia de las instituciones politicas de Chile e Hispanoamérica, 2* Ed.,

Santiago de Chile, Editorial Andrés Bello, 1996, pp. 220, 272 y ss.

Roll, Un siglo de ambigiiedad, op. cit., p. 41.

2 Bertram, Geoffrey, “Peru 1930-1960”, en Bethell, Leslie (Ed.), The Cambridge History of Latin
America, vol. 8, Latin America since 1930, Spanish South America, Cambridge, Cambridge
University Press, 3" Ed., 1999, pp. 385-450, 398 y s. Tella, Torcuato S. Di, History of political
parties in twentieth-century Latin America, New Brunswick, Transaction Publ., 2004, pp. 22
y ss.

o
N

Tella, History of political parties in twentieth-century Latin America, op. cit., pp. 19y ss. Moisén
Lechuga, Patricia et al., Partidos politicos en México, Los sentimientos de la Nacion, México,
Camara de Diputados, 2004, pp. 17 y ss, 23y ss.
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XIX con nuevos enfoques socialistas sobre la igualdad de oportunidades y el
Estado intervencionista®. En los ambitos socioeconémicos, el perfil de este partido
se mostrd ahora casi contrario a su tradicion del alto liberalismo de la segunda
mitad del siglo XIX, pero la inclusion de la cuestion social coincidio con la tradicion
vanguardista y el rol oposicional de los liberales colombianos hasta 1930.

En América, el primer partido socialdemocrata en el gobierno fue el Partido
Constitucionalista Progresista mexicano en 1915y su sucesor, el Partido Nacional
Revolucionario de 1928, seguido en 1930 por el Partido Liberal de Colombia vy,
en 1938, por el Frente Popular de Chile*!. Pero también politicos sin una clara
identidad partidaria como el presidente venezolano Eleazar Lopez Contreras (1936-
1941), retomaron varios elementos de la politica socialdemécrata, vistos en este
momento como modernos. De todos modos, el pensamiento socialdemécerata no
era necesariamente tolerante a su hermana mas radical, la izquierda pura, lo que
se articulé en prohibiciones sobre partidos tanto en México como en Peru: asf,
en 1929, el partido de los comunistas mexicanos y, en 1932, la Alianza Popular
Revolucionaria Americana de Perd. La constitucion venezolana de 1936 declaro
el comunismo contrario a la paz social y sus representantes “traidores a la patria”,
autorizando el poder ejecutivo a expulsarlos por un afio (Art. 32 No. 6)*>/%,

3. EL MODELO ORIGINARIO DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

La primera revolucion de la historia universal con un enfoque social no se dio
en Rusia ni en Alemania, sino en América, a saber, entre 1910 y 1920 en México,
aunque este pais habia participado hasta entonces solo muy parcialmente en los
inicios de la transformacion a la sociedad industrial, especialmente en el sector
del transporte donde se habian construido miles de kilémetros de ferrocarriles.
Tuvo lugar, al contrario de las dos revoluciones europeas que se dirigieron contra
Imperios autocraticos en vista de guerras perdidas, en una republica tradicional

Ardila Duarte, Benjamin, “Alfonso Lopez Pumarejo y la Revolucion en Marcha”, en Revista
Credencial Historia, Ed. 192 de 2005, Pagina de la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de
la Republica, Bogota, http://www.lablaa.org/blaavirtual/revistas/credencial/diciembre2005/
revolucion.htm (17.08.2010). Konig, Hans-J., Kleine Geschichte Kolumbiens, Munich, C.H. Beck,
2008, pp. 128 y ss. Tirado Mejia, Alvaro, La revolucion en marcha y la reforma constitucional
de 1936, Bogotd, Univ. Externado, 1985, p. 15. Roll, Un siglo de ambigiiedad, op. cit. p. 47 y ss,
521y ss, 50y ss.
Tella, History of political parties in twentieth-century Latin America, op. cit., pp. 50 y ss.
 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 20 de julio de 1936. Ed. por Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes (Ed.), Constituciones Hispanoamericanas, http://www.cervantesvirtual.com/
portal/Constituciones/constituciones.shtml (17.08.2010). Ya en 1928 la constitucion venezolana
estipuld: “Queda [....] prohibida la propaganda del comunismo” (Art. 32 No. ). Constitucion de
los Estados Unidos de Venezuela del 23 de mayo de 1928. Ed. por Biblioteca Virtual Miguel de
Cervantes, Constituciones Hispanoamericandas, op. Cit.
% Otro ejemplo fue, de 1947 a 1958, la prohibicién de los comunistas chilenas, aunque ellos habfan
participado antes en el gobierno: Ley No. 8.987 de Defensa Permanente de la Democracia,
Ley Maldita, en Diario Oficial, del 3 de septiembre de 1948. Al respecto: Thibaut, Bernhard,
Prdsidentialismus und Demokratie in Lateinamerika, Argentinien, Brasilien, Chile und Uruguay
im historischen Vergleich, Opladen, Leske & Budrich, 1996, p. 84.
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con una de las constituciones mas liberales del mundo, la de 1857. El punto de
partida estuvo en la exigencia liberal de la no reeleccion del presidente, después
de que el longevo mandatario José de la Cruz Porfirio Diaz (1876-1880, 1884-
1911), originalmente uno de los principales defensores del alto liberalismo en las
guerras civiles de 1857 a 1867, habia provocado con sus reelecciones de 1904 y
1910 reservas y resistencias dentro del espectro liberal.

El resumen corto del decenio de la guerra civil fue que a inicios de 1910 ocurrié
la sublevacion del Partido Antireeleccionista, fundado en 1909 por el empresario
Francisco Ignacio Madero y llamado desde 1911 Partido Constitucionalista
Progresista, asi como el punto final puede verse en la victoria de su Ejército
Constitucionalista. Mas detalladamente, los constitucionalistas derrocaron en 1911
a Porfirio Diaz, gobernaron dos anos, fueron destituidos en 1913 por el golpe de
Estado de un general conservador, se enemistaron en 1914 con sus, hasta entonces,
co-revolucionarios de una guerra campesina social, Emiliano Zapata y Pancho
Villa, ganaron en 1915 con Venustiano Carranza la presidencia, marginalizaron
hasta 1917 a los agro-socialistas y terminaron en 1920 su conflicto interno a
favor del futuro presidente Alvaro Obregén (1920-1924), un politico abierto a
promover reformas. Al fin hubo algunos cientos de miles muertos incluyendo la
mayor parte de la élite revolucionaria que murié debido a la violencia politica.
A pesar de que Zapata y Villa perdieron en el campo de batalla, el Partido
Constitucionalista se mostré prudente al incluir en varios de sus postulados una
mezcla del liberalismo con complementos del socialismo, conformando una
especie de perfil socialdemédcrata?.

La revolucion mexicana se perpetué en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos de México de 1917%, 1a primera constitucion del mundo que complementé

Sobre la revolucion mexicana existe una amplia bibliografia. Véase Gomez Huerta, José, “La
Revolucion Mexicana y la Constitucion de 19177, en Anuario Mexicano de Historia del Derecho,
vol. XVIII, México, UNAM, 20006, pp. 77-97. Herndandez Ch., Alicia, México, Una breve historia,
Del mundo indigena al siglo XX, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, pp. 302 y ss.
Hobsbawm, Eric, La era del imperio 1875-1914, Barcelona, Ed. Critica, 2001, pp. 294 y ss. Konig,
Hans-J., Kleine Geschichte Lateinamerikas, Stuttgart, Reclam, 2006, pp. 623 y ss. Rives Sinchez,
Roberto, La reforma constitucional en México, México, UNAM, 2010, pp. 29 y ss. Womack, John
Jr., “The Mexican Revolution, 1910-1920”, en Bethell, Leslie (Ed.), The Cambridge History of Latin
America, vol. 5, ¢. 1870 to 1930, Cambridge, Univ. Press, 1986, pp. 79-154.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917. Ed. por
Dippel, Horst (Ed.), Constitutions of the World, 1850 to the Present, parte 2, North and South
America, Microfiche Ed., Mdnich, K. G. Saur, 2005, Interim Index 7, Microfiche No. 927, 1-98,
928, 1-16. Al respecto: Barajas Montes de Oca, Santiago, “Las garantias sociales”, en Soberanes
Fernandez, José€ Luis et al., Estudios juridicos en torno a la constiticion mexicana de 1917, En
su septuagésimo quinto aniversario, México, UNAM, 1992, pp. 19-40. Buitrago Guzmin, Marfa
Rosalba, “Andlisis comparado de los inicios del constitucionalismo social”, en Marquardt, Bernd
(Ed.), Constitucionalismo Comparado, Acercamientos metodologicos, bistoricos y teoricos, Bogota,
UNAL, 2009, pp. 391-422, 397 y ss. Gomez Huerta, La Revolucion Mexicana y la Constitucion de
1917, op. cit., pp. 77 y ss, 93 y ss. Herndndez Chavez, México, Una breve bistoria, op. cit., pp.
340y ss. Rabasa, Emilio O., El pensamiento politico y social de la constituyente de 1916 - 1917,
México, UNAM, 1996, pPp. 67 y ss. Rives Sanchez, La reforma constitucional en México, op. cit.,
pp. 29y ss.
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la disposicion liberal con una orientacion social. La asamblea constituyente,
convocada en 1916, excluy6 tanto al porfirismo y conservadurismo como a los
zapatistas y villistas, es decir, quedé en manos del Partido Constitucionalista
Progresista. En general, la carta de 1917 se orient6 en su predecesora del alto
liberalismo de 1857%, confirmando la separacién horizontal de poderes, el
federalismo con 24 Estados miembros (Art. 43, 115-122), el sufragio universal
masculino sin discriminacion de los no alfabetizados (Art. 34-35), los derechos
fundamentales amplios del tipo liberal (Art. 1y ss), la justicia constitucional con
el recurso del amparo (Art. 103 y 107) y las leyes laicas (Art. 130)*, que se habian
incluido originalmente a nivel constitucional mediante la reforma de 1873%'. En
este ambito, lo nuevo fue especialmente la constitucionalizacion del gran tema
conflictivo del inicio de la guerra civil, es decir, la prohibicion de toda reeleccion
presidencial, sea inmediatamente o después de una pausa, lo cual represento
una solucion mas amplia que en la mayoria de las republicas americanas (Att.
83). Con el lema “No reeleccion, sufragio efectivo” se firmaron todas las reformas
constitucionales de los siguientes decenios.

La reforma social entré en particular en dos articulos: en primer lugar el 27 que,
en realidad, no fue un articulo entre otros, sino mas bien un capitulo extenso de
la carta. Con esto, se transmut6 el principio mas santificado del liberalismo cldsico,
la propiedad privada de los recursos naturales, declarando las tierras y aguas
propiedad originaria de la nacion, de la cual derivaban los derechos individuales
lo que significé que la propiedad superior pudo absorber los derechos particulares
“por causa de utilidad publica”. Se precisaron tres macroobjetivos de la politica de
propiedad raiz, a saber, el aprovechamiento del pueblo, la distribucion equitativa
y la proteccion de la naturaleza. En este sentido, la constitucion mexicana de 1917
no solo fue la primera del mundo que reconoci6 la funcion social de la propiedad,
sino paralelamente la medioambiental®. Entre los fines particulares, se especifico
“el fraccionamiento de los latifundios” y “el desarrollo de la pequena propiedad
agricola”. Esto fue tanto un anti-programa para revocar la reforma agraria liberal
de la segunda mitad del siglo XIX como un programa para ajustar los derechos
de propiedad raiz al crecimiento rapido de la poblacion rural.

En segundo lugar, el titulo sexto “del trabajo y de prevision social” reconocio por
primera vez en la historia universal en el nivel constitucional un catalogo extenso

¥ Constitucion federal de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1857. Ed. por Dippel,
Constitutions of the World, 1850 to the Present, parte 2, op. cit., Interim Index 7, Microfiche No.
924, 1-24.

% Margadant, Guillermo Floris, La Iglesia ante el derecho mexicano, Esbozo bistorico-juridico,

México, Ed. Miguel Angel Porrda, 1991, pp. 183 y ss.

Ley de 25 de septiembre de 1873 sobre adiciones y reformas a la Constitucion. Ed. por: Direccion

General de Compilacién y Consulta del Orden Juridico Nacional (Ed.), Orden Juridico Nacional

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn17.pdf (17.08.2010).

Carmona Lara, Maria del Carmen, “El derecho a un medio ambiente adecuado en México,

Evolucion, avances y perspectivas”, en Carbonell, Miguel (Ed.), Derechos Fundamentales y

Estado, México, UNAM, 2002, pp. 221-242, 228 y ss.
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de derechos sociales de los “obreros, jornaleros y empleados” (Art. 123), como
la jornada maxima de ocho horas por dia, la prohibicién del trabajo de los ninos
menores de doce anos, la garantia del dia semanal de descanso, la proteccion
de la mujer embarazada tres meses antes y un mes después del parto, el salario
minimo para un estindar de vida adecuado y la prohibicion de discriminaciones
en el salario en razon del sexo. Ademas, se garantizé el derecho colectivo de
asociarse a través de sindicatos y el derecho individual de huelga®. Esto era nada
menos que el derecho laboral mds moderno del mundo en ese entonces.

La reforma constitucional de 1934, asociada con la presidencia de Lazaro Cardenas
(1934-1940), profundizo el espiritu social*!. De igual forma, puede reconocerse
un enfoque social en el constitucionalismo educativo, pues en 1917 se declar6 la
educacion no solo publica y laica sino en el nivel primario también gratuita (Art.
3) y obligatoria (Art. 31), lo que la reforma constitucional de 1934 complementd
con el objetivo de la educacion socialista®® mientras la de 1946 normativizo la lucha
“contra la ignorancia”, a favor de la democracia, el “aseguramiento de nuestra
independencia econémica”, “la dignidad de la persona”, “la conviccion del interés
general de la sociedad” y “los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres™®. Sumariamente, puede calificarse el perfil de valores de la
constitucion mexicana como social-liberal.

El programa del articulo 27, es decir la reforma agraria social, se realizdé paso
a paso por una variedad de leyes hasta el punto culminante de 1935 durante
la presidencia de Lazaro Cardenas (1934-1940). Al fin, se redistribuyeron los
latifundios en beneficio de una multitud de pequenas unidades de subsistencia
y se restaurd la propiedad comunal pre-liberal de los ejidos”. La vision todavia
era la de una sociedad preindustrial, basada en el tipo normal del campesinado
de subsistencia, intentando realizar la justicia social por medio de la inclusion de
la mayoria del pueblo al acceso directo a los recursos agrarios del pais.

¥ Comp. Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, Historia, principios
Jundamentales, derecho individual y trabajos especiales, 21* Ed., tomo I, México, Ed. Porria,
2007, pp. 44 y ss. Sanchez Castaneda, Las transformaciones del derecho del trabajo, op. cit., pp.
5, 120.

3 Decreto de 9 de enero de 1934 del que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Diario Oficial, Miércoles 10 de enero de 1934, tomo LXXXII, No.
8, pp. 121-125. Decreto de 24 de noviembre de 1937 que reforma la fraccion VII del articulo
27 constitucional, en Diario Oficial, Lunes 6 de diciembre de 1937, CV, No. 30, pp. 1-3. Otra
concretizacion importante se dio en forma del Codigo Civil de 1928. Sanchez Castaneda, Las
transformaciones del derecho del trabajo, op. cit., p. 122.

¥ Decreto del 12 de diciembre de 1934 que reforma el articulo 3° y la fraccion XXV del 73

constitucionales, en Diario Oficial, Jueves 13 de diciembre de 1934, tomo LXXXVII, No. 35, pp.

849-851.

Decreto de 16 de diciembre de 1946 que reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en Diario Oficial, Lunes 30 de diciembre de 1946, pp. 2-4.

7 Leyes agrarias de 1917, 1919, 1920, 1928, 1929 y 1935. Véase: Cuevas Murillo, Oscar, “Legislacion
agraria en Zacatecas 1917-1995”, en Anuario Mexicano de Historia del Derecho, Vol. X, México,
UNAM, 1998, pp. 237-276, 248-269. Herndandez Ch., México, Una breve historia, op. cit., pp. 382
y ss.

36

BERND MARQUARDT PENSAMIENTO JURIDICO, No. 28, mayo-agosto, Bogotd, 2010, pp. 119-164



De igual forma, el gobierno de Liazaro Cardenas utilizo las opciones del articulo
127 para realizar una politica publica industrial en los ramos claves de los recursos
fosil-energéticos y del transporte fésil-energético. En 1938, el presidente orden6
por medio de un decreto®® la nacionalizacion de las 17 companias fundadoras de
la explotacion de petréleo en manos de empresarios britdnicos, neerlandeses y
estadounidenses para unificarlas en la nueva empresa estatal Petroleos Mexicanos
—Pemex—. La justificacion de esta decision fue la utilidad pudblica y que las
empresas privadas habian violado el derecho laboral social segin el articulo 123
de la constitucion de 1917, sin respectar el laudo de la justicia mexicana®. Las
empresas afectadas intentaron defenderse con el recurso del amparo, pero en 1939
la justicia constitucional de la Corte Suprema defendio la constitucionalidad de
la nacionalizacion petrolera®. Al fin, la reforma constitucional de 1939 confirmé
la misma™. De igual forma, el Estado mexicano nacionalizé en 1938 la extensa
red de los ferrocarriles en manos de concesionarios, concluyendo asi una politica
publica con la cual ya habia empezada el gobierno de Porifirio Diaz en 1907.

Otro tema de la transformacion a la sociedad industrial fue el del aseguramiento del
individuo frente a varios nuevos riesgos, pues en caso de un apuro, el trabajador
asalariado ya no estaba protegido por la pertenencia a una granja y comunidad
agraria autarquica. Por tal razon, México aprobo en 1943, basandose en el modelo
birmarckiano de Alemania, su Ley del Seguro Socialy fundé el Instituto Mexicano
del Seguro Social®.

No obstante, un problema profundo atinente a la calidad constitucional puede
verse en el hecho de que las élites de la revolucion mexicana desarrollaron
un sistema unipartidista poco competitivo. De 1915 hasta el ano 2000, es decir
durante 85 anos, el gobierno estuvo en manos de un solo partido de tipo
socialdemocrata, originalmente en las del Partido Constitucionalista Progresista
que se reestructuré en 1928 en el Partido Nacional Revolucionario; en 1938, en
el Partido de la Revolucion Mexicanay, en 1946, en el Partido Revolucionario

Decreto del 18 de marzo de 1938 que expropia a favor del patrimonio de la Nacion, los bienes
muebles e inmuebles pertenecientes a las companias petroleras que se negaron acatar el laude
de 18 de diciembre de de 1937 del grupo No. 7 de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
en Diario Oficial, del 19 de marzo de 1938. El fundamento fue la Ley de expropiacion de 1936.
Ed. por: Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte de Justicia durante el gobierno del general
Lazaro Cdrdenas (1935-1940), tomo 3, México, Suprema Corte de Justicia, 1999, pp. 194-195.
Comp. las consideraciones del Decreto del 18 de marzo de 1938, op. cit. Al respecto: Benitez
Manaut, Ratl, “México 1920-1945, La expropiacion petrolera y la reinsercion de México al sistema
internacional”, en Historia Critica, No. 4, Bogotd, Universidad de los Andes, 1990, pp. 47-56.
Cabrera Acevedo, La Suprema Corte de Justicia durante el gobierno del general Lazaro Cdrdenas
(1935-1940), op. cit., pp. 194-413.

La sentencia es editado por: Cabrera Acevedo, La Suprema Corte de Justicia durante el gobierno
del general Lazaro Cardenas (1935-1940), op. cit., pp. 349-398.

' Decreto del 27 de diciembre de 1939 que adiciona el pdarrafo sexto del articulo 27 constitucional
(petroleo), en Diario Oficial, sibado 09 de noviembre de 1940, tomo CXXIII, No. 8, pp. 1-2.
Ley del Seguro Social de 1943, en Diario Oficial, del 19 de enero de 1943. Al respecto: Sinchez
C., Las transformaciones del derecho del trabajo, op. cit., p. 135.
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Institucional —PRI-. Aunque se practico ciclicamente cada tres anos la eleccion de
las cAmaras™®y cada seis la eleccion popular del presidente, aquella fue combinada
con una praxis de designacion del candidato Gnico por parte del predecesor,
que fue siempre elegido hasta la transicion del ano 2000. Los candidatos del
Partido Revolucionario Institucional recibieron tipicamente entre el 75 y 90% de
los votos, lo que coincidié con mayorias andlogas en la Cimara de Diputados,
mientras el Senado y los gobiernos estatales, incluso obtuvieron el 100% a favor
del partido oficial. Siempre existieron otros partidos pequenos como el Partido
Accion Nacional de ideologia conservadora, partir de 1939, pero aquellos no
eran mis que una fachada democritica. Similar a las democracias populares
segin el modelo ruso de 1918, el partido estatal dominé todas las instituciones y
encarnd ademds una organizacion paralela a la organizacion constitucional, lo que
ofreci6 al gobierno presidencial la oportunidad de jugar libremente en una u otra
estructura para imponer sus proyectos. Al fin, la separacion horizontal y vertical
de poderes fue altamente debilitada, pues si todos los parlamentarios, jueces y
élites regionales del Partido Revolucionario Institucionaltenian la seria impresion
de que sus oportunidades profesionales podian depender simplemente de su
lealtad al presidente. Asi se evitaria toda oposicion, concentrindose fuertemente
el poder en la rama ejecutiva. Ademas, el partido Gnico integré, a partir de
1936, grandes sectores de la sociedad en tres grandes corporaciones, a saber, la
Confederacion de Trabajadores de México —CTM-, la Confederacion Nacional
Campesina —CNC— de 1938, y la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares -CNOP- de 1943.

En resumen, falt6 toda competitividad programatica y personal, es decir, México

se acercO a una especie de dictadura de partido con una predominancia del
respectivo presidente, aunque hubo ciclicamente elecciones bajo el fundamento
del sufragio universal masculino, de modo que ningin jefe de Estado pudo
perpetuarse por mas de seis afios’. De todos modos, debe mencionarse como
algo positivo que México fuera el tnico Estado latinoamericano que, en la era
posterior a la crisis del constitucionalismo hispanoamericano entre 1950 a 1990, no
se hubiera visto perturbado por un alto grado de violencia politica sobre la cuestion
social.

% Lareforma constitucional de 1933 aument6 el ciclo de los senadores a seis afos (dos legislaturas)

sin reeleccion inmediata. Decreto del 22 de abril de 1933 que reforma varios articulos de la
Constiticion General de la Repiiblica (Eleccion de Poderes Federales), en Diario Oficial, sibado
29 de abril de 1933, tomo LXXVII, No. 44, pp. 693-690.

Respecto al sistema del PRI y el (des-) equilibrio de poderes: Carpizo, Jorge, “México, poder
ejecutivo, 1950-1975”, en Gil Valdivia, Gerardo & Chavez Tapia, Jorge (Eds.), Evolucion de la
organizacion politico-constitucional en América Latina (1950-1975), tomo 1, México, UNAM,
1978, pp. 73-91. Carpizo, Jorge, “México, Poder ejecutivo y derechos humanos, 1975-2005”, en
Revista de la Facultad de Derecho de México, tomo LIX, No. 251, México, UNAM, 2009, pp.
27-61, 27 y ss. Hernandez Ch., México, Una breve bistoria, op. cit., pp. 369 y ss. Tella, History
of political parties in 20" century Latin America, op. cit., pp. 63 y ss, 96 y ss. Valadés, Diego,
“El poder legislativo en México (1950-1975)”, en Gil Valdivia, Gerardo & Chavez Tapia, Jorge
(Eds.), Evolucion de la organizacion politico-constitucional en América Latina (1950-1975),
tomo 1, México, UNAM, 1978, pp. 49-71.
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Al fin surge la pregunta de la evaluacion del constitucionalismo social mexicano.
Seguramente, aquel abrié nuevos horizontes y perfilé decisiones claves que
después fueron adoptadas en muchos paises. Sin embargo debe destacarse
una situacidon amarga: visto a largo plazo, México no ha podido salir del patréon
latinoamericano de la desigualdad social, medido ahora a partir del Coeficiente
Gini de las Naciones Unidas, sino que apenas cuenta con valores gradualmente
mejores en materia de igualdad en la reparticion de los ingresos, que paises como
Colombia, Brasil o Chile, pero bastante bajos en relacion con toda Europa®.
La causa primaria es que la constitucion mexicana de 1917 no pudo prever la
dinamica de la transformacion industrial, es decir, su enfoque agro-conservador
en la reforma agraria social ignoré la subsiguiente urbanizacion industrial, asi
como la caida del campesinado de una gran mayoria, hacia una pequena minoria
de la sociedad. Los grandes problemas sociales del siglo XX se abrieron al fin en
las ciudades y no en el campo. Ademas, la l6gica de la subsistencia minifundista
creo parcelas para sobrevivir, pero nada para producir ingresos de mercado con
las cuales fuera posible integrarse a la sociedad de consumo en la segunda mitad
del siglo XX. Visto asi, la reforma agraria social fue en su propio momento algo
que parecio justo, pero que no alcanzo en sus efectos a largo plazo la solucion de
la cuestion social de la era de transformacion. No obstante, los otros elementos
de la reforma mexicana se mostraron exitosos y estimularon el proceso de la
transformacion industrial con una cara humana.

4. LA OLA AMERICANA DE CONSTITUCIONES SOCIAL-LIBERALES
4.1. Pera (1919, 1933)

La segunda carta americana que adopto elementos del constitucionalismo
social fue la Constitucion para la Repuiblica del Peri de 1919, elaborada por la
Asamblea Nacional y sancionada bajo el nuevo espiritu de la era social mediante
un plebiscito®. Se traté de la consecuencia normativa del golpe de Estado del
abogado social-liberal Augusto Bernardino Leguia quien rotd, en 1919, como
disidente del Partido Civil con 30 anos de gobierno burgués, fundando el nuevo
Partido Democrdtico Reformista. La asamblea constituyente complemento el titulo
I sobre Garantias individuales con el amplio titulo IV sobre Garantias sociales,
al cual se transfirio el tema de la propiedad con las nuevas posibilidades de
expropiacion “por causa de utilidad pablica” y la capacidad de definir restricciones
“por razones de interés nacional” (Art. 38 y 40). Ademds, se roté con la politica

“ Dinamarca 24,7; Suecia 25, Republica Checa 25,4; Noruega 25,8; Alemania 28,3; Australia 35,2;

Gran Bretana 36; EE.UU. 40,8; México 49,5; Argentina 52,8; Chile 57,1; Brasil 58,0; Colombia

58,6. United Nations Development Program (Ed.), Human Development Report 2006, Beyond

scarcity, Power, poverty and the global water crisis, Nueva York, Palgrave Macmillan, 2006, pp.

335y ss.

 Constitucion para la Repiiblica del Perii del 27 de diciembre de 1919. Ed. por: Dippel, Constitutions
of the World, 1850 to the Present, parte 2, op. cit., Interim Index 8, Microfiche No. 1.133, 1-30.
Al respecto: Buitrago Guzman, Andlisis comparado de los inicios del constitucionalismo socicl,
op. cit., pp. 400 y ss.
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liberal de la individualizacion de las tierras comunales indigenas reconociéndolas
ahora como “imprescriptibles” (Art. 41). De igual forma, se defini6 que “la
propiedad minera en toda su amplitud pertenece al Estado” (Art. 42). Al fin, se
autoriz6 explicitamente la nacionalizacion de los medios de transporte como los
ferrocarriles (Art. 44), aunque esto no fue realizado en la practica. Respecto a
la libertad de industria, se instauraron limites relacionados con “la seguridad o
necesidad publica” (Art. 45).

Otro tema del constitucionalismo peruano fue la proteccion de los trabajadores,
normativizando salarios minimos, requisitos de seguridad, la indemnizacion de
accidentes de trabajo (Art. 47) y el “arbitraje obligatorio” en “los conflictos entre
el capital y el trabajo” (Art. 48). La libertad de asociarse legaliz6 los sindicatos
(Art. 37). En el contexto del enfoque social debe verse, ademas, la disposicion
del cardcter progresivo de la contribucion sobre la renta (Art. 8). Como parte del
Estado social, se entendi6 también la educacion primaria obligatoria y gratuita

(Art. 53).

Por ultimo, las Garantias sociales del PerG reconocieron por primera vez en
América la proteccion cultural de la amplia poblacion indigena, rompiendo con
el paradigma liberal de la individualizacion de los nietos de los incas en la nacion
de los ciudadanos hispanoparlantes, estipulando ahora la proteccién estatal con
el fin de proteger el “desarrollo y cultura en armonia con sus necesidades” y
reconociendo “la existencia legal” de sus comunidades (Art. 58)7. Sin embargo,
no se elimind el requisito de la alfabetizacion en el sufragio, lo que significo la
exclusion continuada de la mitad quechua y aimara de la poblacion peruana del
proceso electoral democratico (Art. 66).

En conclusion, a pesar de algunas ambigtiedades, la carta peruana de 1919 fue en
su enfoque social-liberal una de las constituciones mas modernas de su tiempo,
lo que puede contrastarse con el hecho de que solo poco después en Europa la
constitucion austriaca de 1920 renunciaria a una normatividad social semejante.
La Constitucion para la Repiiblica del Peri de 1933%, un producto de la caida
de Bernardino Leguia en el periodo de su segunda reeleccion a causa de la
Gran Depresion Global®, continué con el enfoque socialdemocrata en sus
titulos 11 1 sobre Garantias nacionales y sociales, 111 sobre Educacion y XI
sobre Comunidades de indigenas. Sin embargo, esta carta contenia un pecado
democratico en su articulo 53 que declaré ilegal los asi llamados partidos
internacionales, una norma que la republica socialdemodcrata utilizo tanto para
prohibir la mas radical Alianza Popular Revolucionaria Americana, como para

47

Bertram, Peru 1930-1960, op. cit., p. 393. Ferrer Valencia, Sara Milena, “La cuestion indigena
en el constitucionalismo peruano”, en Marquardt, Bernd (Ed.), Constitucionalismo Comparado,
Acercamientos metodologicos, bistoricos y tedricos, Bogotd, UNAL, 2009, pp. 335-354, 340 y s.
Constitucion para la Repiiblica del Perii del 29 de marzo de 1933. Ed. por: Dippel, Constitutions
of the World, 1850 to the Present, parte 2, op. cit., Interim Index 8, Microfiche No. 1.137, 1-49.
4 Bertram, Peru 1930-1960, op. cit., p. 405.
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anular las elecciones presidenciales de 1936 con el argumento del supuesto apoyo
del mencionado partido ilegal en beneficio del ganador.

4.2, Chile (1925) y Ecuador (1929)

La tercera republica americana que se abrio al constitucionalismo social fue Chile,
donde el abogado Arturo Alessandri ganoé las elecciones presidenciales de 1920 con
un programa social-liberal. En este momento, Chile estuvo altamente afectada por
la declinacién rapida de su principal producto de exportacion, el salitre, a causa
de la sustitucion de este precioso fertilizante en Europa por abonos artificiales,
producidos ahora de modo empresarial segtiin el procedimiento aleman de Haber
Bosch, lo que transformé la primera zona industrial de Chile —la de las minas
de nitrato en el Desierto de Atacama— en un campo en ruinas, presionando el
desempleo de muchos mineros y obreros. En este ambito de crisis, se inici6 en
Santiago un conflicto interorganico entre el presidente reformador y el Congreso
defensor de los intereses del economismo burgués. En 1924, un grupo de jovenes
militares entré con ruido de sables al Senado, presionando la adopcion de los
proyectos de leyes sociales de Alessandri. En este complejo ambito conflictivo,
se impuso la perspectiva de una deslegitimacion del sistema seudo-parlamentario
de la reforma politica de 1891 —llevando al cierre inconstitucional del Congreso—
mientras el Presidente de la Republica empezaria a estimular el desarrollo de una
nueva constitucion chilena.

El proyecto de constitucion fue preparado por una Comision de Reforma, en
particular por Alessandri y su ministro del interior. En vista de la desconfianza
frente al seudo-parlamentarismo oligarquico del pasado, no se convocé ninguna
asamblea constituyente, sino que el poder constituyente se articulé en 1925 bajo
la forma de una democracia directa por medio de un plebiscito constitucional
de los hombres adultos y alfabetizados. La pregunta inductiva condujo al
esperado resultado de la aprobacion por mas del 90% de los votos, aunque estos
representaron —en vista de la alta ausencia electoral— tan solo la minoria del 43%
de la poblacion electoral™. La mayoria de los abstencionistas causo inicialmente
un problema de legitimidad que resulto en siete anos de una cuestionable calidad
constitucional.

En esta situacion, se impuso casi inmediatamente el gobierno del militar sin
partido Carlos Ibanez del Campo, bajo formas aparentemente constitucionales,
pero al estilo teatral de una charada de corte, con el programa de defender la

Alvarez, Alejandro, Die verfassungsgebende Gewalt des Volkes unter besonderer Berticksichtigung
des deutschen und chilenischen Grundgesetzes, Francfort del Meno & Berna, Lang, 1995, pp. 319
y ss. Angell, Alan, “Chile seit 1920”, en Tobler, Hans W. & Bernecker; Walther L. (Ed.), Handbuch
der Geschichte Lateinamerikas, tomo 3, Lateinamerika im 20. Jabrbundert, Stuttgart, Klett-Cotta,
1996, pp. 847-887, 848 y ss. Kurtenbach, Staatliche Organisation, op. cit., pp. 91 y s. Mufioz
Leodn, Fernando, “Notas sobre la historia constitucional de Chile, Génesis y evolucion entre 1810
y 19707, en Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, No. 1, Berlin & Montevideo,
KAS, 2005, pp. 245-271, 266.
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revolucion de 1924. El ascenso del caudillo se realiz6 gracias a una mezcla de
métodos que combinaban el populismo y el estado de sitio. No obstante, el
gobierno militar cay6 en la Gran Depresion Global. Siguieron varios golpes de
estado, incluyendo el experimento de la Repiiblica Socialista de 1932, hasta que
en las elecciones presidenciales del mismo ano, gané de nuevo el padre de la
carta de 1925, Alessandri, con lo cual realmente empezo6 la validez de la misma
que se extendio por medio siglo hasta 1973°",

De todos modos, la Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile de 1925
condujo a cuatro reformas principales. Primero, se reorganizé el equilibrio de
poderes entre el Presidente y el Congreso en el sentido del modelo americano
estandar del dualismo, llamado ambiguamente presidencialismo, con la propia
legitimidad democritica de los dos polos primarios de poder, eliminando el
seudo-parlamentarismo de 1891. Ahora, el Presidente fue elegido popularmente
por seis anos —en lugar de cinco— sin permitir la reeleccion inmediata (Art. 62).
Si ningtn candidato recibia la mayoria absoluta, el Congreso tenia el derecho de
escoger, mecanismo que se utilizé hasta 1973 siempre en beneficio del candidato
con la mayoria relativa de votos (Art. 64)°. Segundo, se confio a la Corte Suprema
el control de constitucionalidad de las leyes (Art. 86 No. 2), recuperando asi un
déficit de Chile en la perspectiva continental comparada®. Tercero, se confirmé
definitivamente el caracter laico del Estado, eliminando el caracter confesional
de la republica que habia sobrevivido hasta entonces en la antigua carta de
1833 a pesar de todas las leyes laicas del dltimo tercio del siglo XIX*. Cuarto,
se adopto —de acuerdo con los fines politicos de Alessandri— el concepto de un
constitucionalismo social moderado estipulando la siguiente garantia:

La proteccion al trabajo, a la industria, y a las obras de prevision
social, especialmente en cuanto se refieren a la babitacion sana y a las
condiciones economicas de la vida, en forma de proporcionar a cada
babitante un minimo de bienestar, adecuado a la satisfaccion de sus
necesidades personales y a las de su familia (Art. 10 No. 14).

Alvarez, Die verfassungsgebende Gewalt des Volkes, op. cit., pp325. Angell, Chile seit 1920, op.
cit., pp. 851y ss. Bravo Lira, Historia de las instituciones politicas de Chile, op. cit., pp. 207 y ss.
Faundez, Julio, “Presidencialismo y la Constitucion de 1925 en Chile”, en Landa, César & Fatindez,
Julio (Ed.), Desafios Constitucionales Contempordaneos, Lima, PUCP, 1996, pp. 173-192, 183
y ss.

2 Constitucion politica de la Repiiblica de Chile, promulgada el 18 de septiembre de 1925, Edicion
oficial, Santiago, Imprenta Universitaria, 1925. Ed. por: Dippel, Constitutions of the World, 1850
to the Present, parte 2, North and South America, op. cit., Interim Index 4, Microfiche No. 534,
1-43.

Bravo Lira, Historia de las instituciones politicas de Chile, op. cit., pp. 266 y s. Faindez,
Presidencialismo y la Constitucion de 1925 en Chile, op. cit., pp. 183 y ss. Munoz Leon, Notas sobre
la historia constitucional de Chile, op. cit., p. 266. Nogueira Alcald, Humberto, Constituciones
iberoamericanas, Chile, México, Universidad Nacional Auténoma, 2005, pp. 25 y ss. Thibaut,
Prisidentialismus und Demokratie in Lateinamerika, op. cit., pp. 137y ss.

Mufioz Leén, Notas sobre la bistoria constitucional de Chile, op. cit., p. 267.

Bravo Lira, Historia de las instituciones politicas de Chile, op. cit., p. 2606.
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Chile fue en 1924 el primer pais iberoamericano que introdujo, siguiendo el
modelo bismarckiano del Imperio Aleman, el “seguro obligatorio de enfermedades
y accidentes del trabajo”, iniciando la edificacion de un sistema publico de
prevision en salud que rapidamente requirié el uso de una parte sustancial
del presupuesto estatal. En el mismo ano se legislé sobre la organizacion de
los sindicatos industriales y sobre contratos de trabajo®. Siguieron demads
legislaciones sociales del ambito laboral, por ejemplo el Codigo de Trabajo de
193178, De igual forma, la constitucion chilena de 1925 reconocio la funcién de
la propiedad en el “mantenimiento y progreso del orden social”, legitimando
expropiaciones “por razén de utilidad puablica” (Art. 10 No. 10). Sin embargo, esta
autorizacion constitucional solo se utilizé cuatro decenios después en dimensiones
significativas, cuando el gobierno democrata-cristiano de Eduardo Frei chilenizo,
a partir de 1967, la industria del cobre y empezo paralelamente con una reforma
agraria de tipo social.

Una debilidad de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile de 1925 fue
que esta renuncio a la tendencia general de la época de una apertura democritica
del sufragio, defendiendo la exclusion de los no alfabetizados (Art. 7). Similar
al caso peruano pero diferente a la situacion en México, debe destacarse una
desconfianza frente a la poblacion indigena, aunque los mapuches representaron
una parte porcentual mucho menor del pueblo que los nietos incas del Pera. Este
requisito sobrevivio en Chile hasta la reforma electoral de 1970, aunque en 1949
se incluyo el voto de las mujeres alfabetizadas™.

Otra republica andina que se incorpord a la ola del constitucionalismo
socioeconémico fue, en 1929, el Ecuador®. La Constitucion Politica de la
Repuiblica del Ecuador de la era del presidente Isidro Ayora (1926-1931) limit6
la propiedad en funcion de “las necesidades y el progreso sociales” y favorecio
el “desarrollo de la pequena propiedad” (Art. 151 No. 14). Respecto al sistema

Ley No. 4.054 de 1924 sobre seguro obligatorio de enfermedades y accidentes del trabajo,
en Diario Oficial, de 26 de septiembre de 1924. Ley No. 4.055 de 1924 sobre accidentes del
trabajo, Santiago de Chile, Empresa Periodistica La Nacion, 1924. Véase: Bravo Lira, Historia de
las instituciones politicas de Chile, op. cit., p. 286. Fernandez D., Enrique, Estado y sociedad en
Chile, 1891-1931, Santiago, Lom Eds., 2003, p. 142.

Ley No. 4.057 de 1924 sobre la organizacion del sindicato industrial, Santiago, Periodistica a
Nacion, 1924. Ley No. 4.053 de 1924 sobre contrato del trabajo, Santiago, Periodistica a Nacion,
1924.

codigo del trabajo, Decreto con fiterza de Ley No. 178, en Diario oficial, de 28 de mayo de
1931.

Carmagnani, Marcello, “El proceso electoral y la democratizacion politica, 1925-1965”, en
Heydenreich, Titus (Ed.), Chile, Geschichte, Wirtschaft und Kultur der Gegenwart, Francfort del
Meno, Vervuert, 1990, pp. 25-36, 27 y s. Thibaut, Présidentialismus, op. cit., pp. 83 y ss.

0 Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador del 26 de marzo de 1929. Ed. por Biblioteca
Virtual Miguel de Cervantes, Constituciones Hispanoamericanas, op. cit. Al respecto: Ayala Mora,
Enrique, “Ecuador since 19307, en Bethell, Leslie (Ed.), The Cambridge History of Latin America,
vol. 8, Latin America since 1930, Spanish South America, Cambridge, University Press, 3" Ed.,
1999, pp. 687-726, 690.
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clave de transporte de la era fésil-energética e industrial, los ferrocarriles del
concesionario estadounidense 7he Guayaquil and Quito Railway Company fueron
transferidos en 1925 al manejo directo de la Empresa Nacional de Ferrocarriles.
Ademas, la carta de 1929 declar6 “la proteccion del trabajo y su libertad” (Art. 151
No. 18). La innovacion mas particular consistié en el otorgamiento —por primera
vez en América Latina— del sufragio femenino, aunque solo para las mujeres
alfabetizadas (Art. 13), ya que, similar a los casos de Chile y Perd, se excluyo
a los campesinos indigenas del altiplano sin habilidades de leer y escribir. No
obstante, las reformas se cruzaron exactamente con la Gran Depresion Global,
lo que llevé entre 1931 y 1940 a sucesiones cadticas de 17 presidentes de corta
vida politica®.

4.3. Colombia (1936), Panama y Venezuela (1936)

El quinto ejemplo importante del constitucionalismo social americano puede
reconocerse en la reforma socialdemocrata de la constitucion de Colombia de
1936, bajo la presidencia del politico social-liberal Alfonso Lopez Pumarejo
(1934-1938, 1942-1945)%. La misma no fue el resultado de un gran conflicto
interorganico o de un golpe de Estado, sino la consecuencia de la victoria del
Partido Liberal en las elecciones a partir de 1930. Este partido actué ahora como
un partido socialdemoécrata segin el lema de la revolucion en marcha. Por eso,
es mas preciso denominar la fase colombiana comprendida entre los anos 1930 y
1946 en lugar de liberal, socialdemocrata. Formalmente, el Congreso colombiano
legislé una mera reforma parcial de la carta de 1886, pero en términos materiales
se tratd, como ya en 1910, de una constitucion nueva con un perfil propio. Por
una parte, se realizaron reformas liberales, tales como la restauracion del sufragio
universal masculino (Art. 7 y 33) —que ya habia existido una vez en la era del
alto liberalismo entre 1853 y 1886, y que super6 ahora el sufragio letrado de la
otras republicas andinas entre Chile y Venezuela—, asi como, y bajo un espiritu
laico, la eliminacion de la clausula de homogeneidad religiosa de la educacion
de la regeneracion conservadora de 1886 (Art. 14). Sin embargo, el ntcleo de la
reforma se dio en los ambitos socioeconémicos.

" Ayala Mora, Ecuador since 1930, op. cit., pp. 693 y ss.

Acto legislativo No. 1 del 05 de agosto de 19306, reformatorio de la Constitucion, en Diario Oficial
No. 23.263, Bogota, 19306, pp. 333-337. Ed. por Restrepo Piedrahita, Carlos (Ed.), Constituciones
politicas nacionales de Colombia, 3* Ed., Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2004,
pp. 478-488. Al respecto: Ardila Duarte, Alfonso Lopez Pumarejo y la Revolucion en Marcha, op.
cit. Buitrago Guzman, Andlisis comparado de los inicios del constitucionalismo social, op. cit.,
pp. 410 v ss. Bushnell, Colombia, Una nacion a pesar de si misma, op. cit., pp. 259 y s. Henao
Hidron, Historia del derecho constitucional colombiano, op. cit., pp. 45 y ss. Jaramillo, Juan
Fernando, “Poderes politicos y constituciones en Colombia”, en Herrera Zgaib, Miguel Angel
(Ed.), Modernidades, nueva constitucion y poderes constituyentes, Bogota, Universidad Nacional
de Colombia, 2001, pp. 28-34, 32. Roll, Un siglo de ambigiiedad, op. cit., pp. 64 y ss. Tascon,
Tulio, Historia del Derecho Constitucional Colombiano, 3* Ed., Bogota, Universidad Externado,
2005, pp. 249 y s. Tirado Mejia, La revolucion en marcha y la reforma constitucional de 1930,
op. cit., pp. 26 y ss.
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En el espiritu social de los anos treinta se reconfiguro la constitucion econdmica
de la Tlustracion politica, basada desde hacia mas de un siglo en las libertades
burguesas de la propiedad e industria, esta vez bajo el nuevo sentido de “la
propiedad [...]” como “[...] una funcién social que implica obligaciones” (Att.
10), definiendo un derecho del Estado a “intervenir por medio de leyes en la
explotacion de industrias o empresas publicas y privadas, con el fin de racionalizar
la produccion, distribucion y consumo de las riquezas, o de dar al trabajador la
justa proteccion a que tiene derecho” (Art. 11)%. Entre los deberes industriales
del Estado se mencioné la inspeccion publica para garantizar la “seguridad y
salubridad publicas” (Art. 15). De igual forma, ahora “la asistencia publica [fue]
funcion del Estado” (Art. 16), lo que se concreté mas tarde hacia 1946 cuando el
Congreso aprobé la Ley 90 por la cual se establece el seguro social obligatorio y
se crea el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, protegiendo especificamente
—segln el modelo bismarckiano aleman adoptado en casi toda la América Latina—a
“los trabajadores contra los siguientes riesgos: a. Enfermedades no profesionales
y maternidad; b. Invalidez y vejez; ¢. Accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, y d. Muerte”. No se formul6 un derecho individual de trabajo,
aunque la constitucion colombiana de 1936 subrayo que “el trabajo es una
obligacién social y gozara de la especial proteccion del Estado” (Art. 17). El Codigo
de Trabajo de 1945 concret6 esta decision®. Ademads, se reconocieron en el nivel
constitucional® dos nuevos derechos fundamentales caracteristicos de la lucha
laboral, estos son: “formar asociaciones” de tipo sindical y “el derecho de huelga”
(Art. 20), lo cual coincidié con la tendencia internacional de esta época, aunque
también puede interpretarse segin la perspectiva nacional como una reaccion a
la masacre militar de 1928 en la huelga bananera de Ciénaga.

La planificacion publica de la economia prevista en la reforma constitucional
de 1936, se expandio a través de la Ley 54 de 1939 y del Decreto 1.157 de 1940
sobre fomento de la economia nacional® , aunque la via concreta de la delegacion

% Timmermann, Andreas, “Die Eigentumsgarantie - ein stufenférmiger Prozess? Das

«Generationenrecht> in den kolumbianischen Verfassungen (1821-1991)”, en Jahrbuch fiir die
Geschichte Lateinamerikas, No. 38, 2001, pp. 267-2806, 2760 y ss. Timmermann, «Soziale Solidaritcit»
und Agrarreform im 20. Jabrbundert, op. cit., pp. 168-194.
o Ley 90 del 26 de diciembre de 1946 por la cual se establece el seguro social obligatorio y se crea
el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, en Diario Oficial, No. 26.322, del 07.01.1947.
Ley 6 de 1945 por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo,
asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion especial del trabajo, en Diario
Oficial, No. 25.790, del 14 de marzo de 1945. Primeras normas laborales habian existido desde la
Ley 57 de 1915. Al respecto: Rodriguez, Cesar, “La justicia laboral”, en Sousa Santos, Boaventura
de & Gracia Villegas, Mauricio (Eds.), El caleidoscopio de las justicias en Colombia, Andlisis
socio-juridico, tomo 1, Bogota, Siglo del Hombre Eds., 2001, pp. 615-682, 616.
Primeras leyes sobre el tema fueron expedidas ya en 1919 (Ley 78) y 1920 (Ley 21). Véase Henao
H., Historia del derecho constitucional colombiano, op. cit., p. 46. Rodriguez, La justicia laboral,
op. cit., p. 615.
Ley 54 de 1939 por el cual se confieren facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica.
Decreto 1.157 de 1940 sobre fomento de la economia nacional, en Diario Oficial, No. 24.399,
de 20 de junio de 1940.
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parlamentaria de facultades extraordinarias al poder ejecutivo fue criticada y llevo,
en 1945, a una prohibicién constitucional de la misma®. No obstante, en 1952 se
formo un Consejo Nacional de Planificacion Economicay mas tarde, en 1961, a
un primer Plan Decenal®.

Desde la década de 1930 se puede comprobar en Colombia una gran variedad
de leyes que promovieron activamente el desarrollo de estructuras de la sociedad
industrial. Por ejemplo, puede mencionarse el programa de la construccion de
carreteras nacionales en la Ley 88 de 19317°, ademds la legislacion petrolera de
1931 que configuré la nueva fuente energética primaria al estilo de la propiedad
dual publica-privada, otorgando concesiones a empresas explotadoras’. De
igual forma, la Ley 126 de 1938 estipul6: “El suministro de energia eléctrica es un
servicio publico fundamental, y en su establecimiento, desarrollo y financiacion
cooperaran la Nacion, los Departamentos, y los Municipios””?. Ademas, se
fundaron nuevas instituciones publicas como entidades coordinadoras, por
ejemplo en 1931 el Consejo Administrativo de los Ferrocarriles Nacionales para
planear la construccion, el funcionamiento y las tarifas™ y, en 1940, el Ministerio
de Minas y Petréleos™. De todos modos, el Estado de la revolucion industrial con
sus crecientes deberes publicos se convirtié en un Estado cada vez mds costoso,
razon por la cual se reformé el sistema tributario, asi en varias leyes de 1931,
1935, 1936, 1942 y 1944 que profundizaron, entre otros, los impuestos directos
sobre la renta introducidos originalmente en 19187

O Art. 28 del Acto legislativo No. 1 del 16 de agosto de 1945, reformatorio de la Constitucion, en

Diario Oficial, No. 25.769, Bogotd, 1945, pp. 593-600. Ed. por Restrepo Piedrahita, Carlos (Ed.),
Constituciones politicas nacionales de Colombia, 3* Ed., Bogotd, Universidad Externado de
Colombia, 2004, pp. 492-522.

Saavedra Guzman, Ruth et al., Planificacion del desarrollo, Bogotd, Universidad Jorge Tadeo
Lozano, 2001, pp. 147 y ss.
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0 Ley 88 de 1931 de carreteras (Plan de Carreteras Nacionales). Pachon, Alvaro & Ramirez, Maria

Teresa, La infraestructura de transporte en Colombia en el siglo XX, Bogotd, Ed. Fondo de

Cultura Econémica & Banco de Republica, 2006, pp. 60 y ss.

Ley 37 de 1931 del petroleo. Véase: Cuervo Ponton, Luis Enrique, Introduccion al derecho y la

politica de petroleos, Bogota, Javeriana, 2001, p. 95.

Ley 126 de 1938 sobre suministro de luz y fuerza eléctricas a los Municipios, adquisicion

de empresas de energia electrica, de teléfonos y de acueductos e intervencion del Estado en

la prestacion de los servicios de las mismas empresas, en Diario Oficial No. 23.915, del 3 de

noviembre de 1938.

7 Pachon & Ramirez, La infraestructura de transporte en Colombia en el siglo XX, op. cit., pp. 29
y ss.

* Decreto 968 de 1940. Al respecto: Molina Londono, Luis F., “Las finanzas publicas, Su organizacion
en los siglos XIX y XX”, en Revista Credencial Historia, Ed. 150 de 2002, Biblioteca Luis Angel
Arango, Bogotd, http://www.lablaa.org/blaavirtual/revistas/ credencial/junio2002/ lasfinanzas.
htm (17.08.2010).

> Al respecto: Gonzalez, Francisco & Calderon, Valentina, Las reformas tributarias en Colombia
durante el siglo XX (1), Bogota, Departamento Nacional de Planeacion, 2002, pp. 14 y ss, 39.
Tirado Mejia, La revolucion en marcha y la reforma constitucional de 1936, op. cit., p. 20.
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Una aplicacion temprana del nuevo modelo social-liberal sobre la propiedad
puede verse en la Ley 200 de 1936 sobre régimen de tierras’®. Frente a varios
mitos nacionales, hay que subrayar que la misma encarné menos una reforma
agraria social en el sentido redistributivo, que una norma para la promocion
de la colonizacion agraria que facilitara la apropiacion campesina de tierras
abandonadas sin uso humano. En la esfera de la propiedad industrial, pueden
verse algunas primeras practicas cuando Colombia declaré la guerra, sin riesgo
militar, a Alemania e Ttalia en 1943, y confiscé las empresas en manos de
ciudadanos de estos paises, por ejemplo la tradicional cerveceria alemana Bavaria
de los Kopp en Bogota, asi como la Sociedad Colombo-Alemana de Transporte
Aéreo de 1919 que luego de la guerra adopt6 el nuevo diseno de las Aerovias
Nacionales de Colombia—Avianca="". Entre las demas intervenciones estratégicas
debe mencionarse, primero, la nacionalizacion de la Tropical Oil Company,
una empresa petrolera estadounidense que no pudo prolongar su concesion,
formiandose de este modo, a través de la Ley 165 de 1948 y el decreto 30 de
1951, la Empresa Colombiana de Petroleos —en manos publicas—, considerada
importante para la subsistencia fésil-energética del pais asi como lucrativa en la
esfera de las ganancias de exportacion’. Segundo, se aceler6 el proceso de la
nacionalizacion de las vias férreas. En 1954 se integraron en una sola empresa
publica los ferrocarriles departamentales y privados, los cuales eran considerados
el sistema clave del transito {6sil-energético™. Tercero, se municipalizé en 1959 la
Empresa de Energia Eléctrica de Bogota™. Para no malentender la nacionalizacion
petrolera que se dio en fechas diferentes en casi toda la América Latina, se
debe tener en cuenta que, segin la tradicion del derecho de mineria de Europa
continental e Hispano-Ameérica, los recursos naturales no renovables pertenecieron
desde hace siglos, en el marco de un sistema dual, originariamente al Estado y
solo secundariamente al concesionario®, es decir que ahora el dominio superior
absorbi6 la propiedad derivada.

% Ley 200 del 30 de noviembre de 1936 sobre régimen de tierras, en Diario Oficial, No. 23.388, de
21 de enero de 1937. Al respecto: Abel, Christopher & Palacio, Marco, “Colombia 1930-1958”,
en Bethell, Leslie (Ed.), The Cambridge History of Latin America, vol. 8, Latin America since
1930, Spanish South America, Cambridge, University Press, 3" Ed., 1999, pp. 587-628, 601.
Bushnell, Colombia, op. cit., pp. 263 y ss. Cruz Santos, Economia y hacienda piiblica, tomo 2,
op. cit,, pp. 307, 411 y s. Kénig, Kleine Geschichte Lateinamerikas, op. cit., pp. 606 y s. Roll, Un
siglo de ambigiiedad, op. cit., pp. 86 y ss. Tirado Mejia, La revolucion en marcha y la reforma
constitucional de 1936, op. cit., p. 25. Valencia Villa, Hernando, Cartas de Batalla, Una critica
del constitucionalismo colombiano, Bogotd, UNAL, 1987, p. 157.
Biermann-Stolle, Enrique, Distantes y distintos, Los emigrantes alemanes en Colombia 1939-
1945, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2001, pp. 151 y ss. Pachon & Ramirez, La
infraestructura de transporte en Colombia en el siglo XX, op. cit., p. 409.
Al respecto: Cruz Santos, Economia y hacienda piiblica, tomo 2, op. cit., pp. 389 y s. Palacios,
Marco & Safford, Frank, Colombia, Pais fragmentado, sociedad divida, su historia, Bogota, Ed.
Norma, 2002, p. 578.
7 Decreto 3.129 de 1954, Ferrocarriles Nacionales de Colombia. Véase: Pachon & Ramirez, La
infraestructura de transporte en Colombia en el siglo XX, op. cit., pp. 10y ss, 272y ss.
80 Rodriguez Gomez, Juan Camilo et al., Historia de la Empresa de Energia de Bogotd, tomo 3,
Bogota, Empresa de Energia Bogota & Universidad Externado de Colombia, 2000, pp. 11y ss.

Véase: Cuervo P., Introduccion derecho y politica de petroleos, op. cit., pp. 63 y ss, 74 y ss.
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También el Estado colombiano hijo en el istmo de Panama, independiente desde
1903, adopto el concepto de la democracia social en sus dos constituciones de
194152 y 1946% bajo gobiernos liberales, de forma similar a su pais materno. La
primera de estas cartas dedicé un capitulo a los Derechos y Deberes Individuales
y Sociales, adoptando —de vez en cuando palabra por palabra— el modelo
colombiano de 1936. La carta de la Asamblea Nacional Constituyente de 1946
fue adn mas detallada, estructurando el titulo sobre los Derechos y Deberes
Individuales y Sociales en seis capitulos, incluyendo ahora la propiedad social;
la Familiay el Trabajo como “un derecho y un deber del individuo”; la Cultura
Nacional en el sentido de la educacion bajo “[...] la doctrina democratica y en
ideales de engrandecimiento nacional y de solidaridad humana”; 1a Salud Priblica
y Asistencia Social, incluyendo el “saneamiento del ambiente”; “el derecho a la
seguridad de [los] medios econémicos de subsistencia”; asi como las Colectividades
campesinas e indigenas, reconociéndose por segunda vez, luego del Perd, el
perfil colectivo y grupal de la poblacion nativa. Al fin, se formularon un total de
87 articulos idealistas sobre derechos fundamentales que describieron de todos
modos un constitucionalismo mas moderno que, por ejemplo, el de la Republica
Federal Alemana con su carta de postguerra de 1949.

En relacion con los Estados Unidos de Venezuela debe indicarse, en primer lugar,
la expansion rapida, a partir de 1914, de la explotacion de la fuente primaria de
energia del siglo XX —el petroleo—, transformando la republica caribena en pocos
anos en uno de los explotadores mds grandes del mundo y hasta 1955, segtn los
cilculos de Madison (20006) sobre el Producto Interno Bruto per cdpita en valores
de paridad de poder (en dolares Geary-Khamis de 1990), en el tercer pais mds rico
de las Américas, después de los EE.UU. y Canadd y con mejores valores que los
Estados europeos™. A partir de 1920, la federacion venezolana dict6 varias Leyes
de Hidrocarburos que se enfocaron en el modelo publico-privado de concesiones
mineras, invitando tanto al capital extranjero como a la Compania Venezolana
del Petroleo del presidente Juan Vicente Goémez de 1923%.

82 Constitucion de la Repiiblica de Panamd, Edicion oficial, Panama, 1941. También en: Gaceta

Oficial, Organo del Estado, Aio XXXV, No. 8.425, Panami, Viernes 3 de enero de 1941, pp.

1-16. Comp. Torre Villar, Ernesto de la & Garcia Laguardia, Jorge Mario, Desarrollo historico del

constitucionalismo bispanoamericano, México, UNAM, 1976, pp. 263 y ss.

8 Constitucion de la Repiiblica de Panamd, Edicion oficial, Panama, Republica de Panama, 1946.
También en: Gaceta Oficial, Organo del Estado, Aho XLIII, No. 9.938, Panam4, Lunes 4 de
marzo de 1946, pp. 1-24. Véase: Ricord, Humberto E., “Rasgos de la evolucion constitucional
panamena de 1950 a 1975”, en Gil Valdivia, Gerardo & Chavez Tapia, Jorge (Eds.), Evolucion
de la organizacion politico-constitucional en América Latina (1950-1975), tomo 1, México y
Centroamérica, México, Universidad Nacional Auténoma, 1978, pp. 303-315, 305 y ss.

8 EE.UU. 10.510; Venezuela 8.750; Canada 8.201; Francia 6.312; Alemania 5.797; Uruguay 5.342;

Argentina 5.237; Austria 5.053; Italia 4.676; Chile 4.016; Union Soviética 3.313; Cuba 3.249; Espana

2.778; México 2.742; Perd 2.689; Portugal 2.475; Colombia 2.373; Ecuador 2.121; Brasil 1.926;

Bolivia 1.853; Yugoslavia 1.797. Fuente: Maddison & OECD, The World Economy, op. cit., pp.

288, 289, 440, 4606, 479.

Tarver, Michael & Frederick, Julia, The history of Venezuela, Westport, Greenwood Publishing

Group, 2005, pp. 3y ss, 14 y ss, 82y s. Zeuske, Michael, Kleine Geschichte Venezuelas, Minich,

Verlag C. H. Beck, 2007, pp. 143 vy ss.
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Es dificil calificar adecuadamente la presidencia ambigua del militar Gomez
(1908-1914, 1922-1929, 1931-1935): primero, aunque se originé a partir de un
golpe de Estado, cur6 ripidamente este déficit de legitimidad; segundo, articuld
seguramente una variedad de tendencias autocraticas pero sin acercarse al anti-
constitucionalismo abierto del estilo hitlerista o franquista de Europa de ese
entonces; tercero, fue un gobierno duradero pero aceptd pausas intermedias
en 1915 incluso en contra de su ya consumada reeleccion; cuarto, restringio el
gjercicio de varios derechos fundamentales, pero nunca los eliminé como tal; y
quinto, centraliz6 gradualmente el federalismo, pero sin anularlo. Calificaciones
agudas como “dictadura”, “poder absoluto” y “caudillo ideal”™ son ciertamente
exagerados, pues el nicleo del sistema todavia era el constitucionalismo del alto
liberalismo de 1864. El gomecismo mismo produjo un total de siete constituciones
en los afios 1909, 1914, 1922, 1925, 1928, 1929 y 1931¥, que se distinguieron entre si
solo en detalles y fueron un instrumento, en el primer caso, para constitucionalizar
un gobierno de facto que provenia de un golpe de Estado y, en los otros, para
facilitar la sucesion de Gomez o de uno de sus amigos®.

En todo caso, a partir de 1925 el constitucionalismo venezolano reflejo la
transformacion industrial, declarando las concesiones mineras como una facultad
del poder ejecutivo de la federacion (Art. 100 No. 29) y estableciendo, en vista
de las graves contaminaciones de la explotacion petrolera, la funcion ambiental
de la propiedad:

También estardn obligados los propietarios a observar las disposiciones
sobre higiene piiblica, conservacion de bosques y aguas, y otras
semejantes que establezcan las leyes en beneficio de la comunidad (Art. 32
No. 2)%¥.

Después de la carta mexicana de 1917, se traté de la segunda del mundo que
reconocio este enfoque. Un buen panorama de la industrializacion alcanzada en
este momento puede encontrarse en el articulo sobre la libertad de industria, el
cual mencioné tanto la proteccion publica de la “propiedad intelectual, patentes

Pero asi: Tarver & Frederick, 7he bistory of Venezuela, op. cit., p. 79.

Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 5 de agosto de 1909. Estatuto Constitucional
Provisorio de los Estados Unidos de Venezuela del 19 de abril de 1914. Constitucion de los Estados
Unidos de Venezuela del 24 de junio de 1922. Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela
del 1 de julio de 1925. Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 23 de mayo de
1928. Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 29 de mayo de 1929. Constitucion
de los Estados Unidos de Venezuela del 9 de julio de 1931. Ed. por Biblioteca Virtual Miguel de
Cervantes, Constituciones Hispanoamericandas, op. Cit.
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Comp. Tarver & Frederick, 7he bistory of Venezuela, op. cit., pp. 79y ss. Zeuske, Kleine Geschichte
Venezuelas, op. cit., pp. 138 y ss. Ewell, Judith, “Venezuela since 1930”7, Bethell, Leslie (Ed.), 7he
Cambridge History of Latin America, vol. 8, Latin America since 1930, Spanish South America,
Cambridge, Cambridge University Press, 3" Ed., 1999, pp. 727-790, 728 y ss.

% Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 1 de julio de 1925. Similar: Art. 32 No. 2
de las constituciones de 1928, 1929, 1931 y 1936. Ed. por Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes,
Constituciones Hispanoamericands, op. cCit.

LA CUARTA FASE DEL CONSTITUCIONALISMO IBEROAMERICANO: EL ASCENSO DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

QZDA=AMINQAMW~= QIVN=rN2O~NALC—H=—12Q0A MU O=IDZM~2ZMA=R =M QUINVINAMA



Q-HZm=XXDwzm~N

ON=-—U=—RCcw

de invencion y marcas de fibrica”, como las concesiones sobre “ferrocarriles,
empresas de navegacion aérea, canalizaciones, tranvias, lineas telefénicas o
telegraficas y sistemas de comunicacion inalambrica” (Art. 32 No. 8). La libertad
de asociacion también fue reconocida. Paralelamente, se promulgaron primeras
leyes para la proteccion de la nueva clase obrera.

Después de la muerte del longevo presidente Gémez, se inicié un proceso de
liberalizacion y reforma socio-econémica mediante la nueva constitucion de 1936”,
a pesar de que se trato también del producto de la presidencia de un militar, Eleazar
Lopez Contreras (1936-1941), quien fuera uno de los pocos representantes de su
profesion que acortaron el periodo y poder presidenciales. En la nueva carta,
el articulo sobre la propiedad previé una politica anti-latifundista: “La Nacion
favorecerd la conservacion y difusion de la mediana y de la pequena propiedad
rural, y podra, mediante [...] previa indemnizacion, expropiar tierras no explotadas
de dominio privado, para dividirlas o para enajenarlas|[...]” (Art 32 No. 2). Ademas,
se obligo al Estado a observar los fines de “la proteccion social del obrero y del
jornalero y los intereses econémicos del pais”, mencionando explicitamente el
“reposo semanal” y las “vacaciones anuales remuneradas” (Art. 32 No. 8). Otro
enfoque social puede reconocerse en “la educacion moral y civica del nino”
obligatoria, orientada en la transmision de fines nacionales y sociales, a saber, “el
engrandecimiento nacional y la solidaridad humana” (Art. 32 No. 15).

4.4. Cuba (1940)

El constitucionalismo social americano alcanzé otro nivel de detalle en la
Constitucion de la Repiiblica de Cuba de 1940°', un producto de la presidencia
del abogado Federico Laredo Bra (1936-1940) del Partido Revolucionario Cubano
Auténtico que defendié una combinacion de conceptos liberales, nacionalistas,
socialistas y corporativistas. La carta cubana menciono la finalidad del “bienestar
general” en su preambulo y promulgé la igualdad como el primero de sus
derechos fundamentales, prohibiendo “toda discriminacién por motivo de sexo,
raza, color o clase” (Art. 20) y, por eso, reconociendo el “sufragio universal [...]
del uno u otro sexo (Art. 97 y 99). Los enfoques post-liberales se materializaron
tanto en forma de un extenso titulo quinto “de la familia y la cultura” (Art. 43-59)
como en otro titulo sexto “del trabajo y de la propiedad” (Art. 60-96). Se defendi6
el trabajo como “un derecho inalienable del individuo” (Art. 60), concretizado

N Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 20 de julio de 1936, op. cit. Al respecto:
Brewer-Carias, Allan Randolph, Historia constitucional de Venezuela, tomo 1, Caracas, Ed. Alfa,
2008, pp. 454 y ss. Buitrago Guzman, Andlisis comparado de los inicios del constitucionalismo
social, op. cit., pp. 412 y ss. Tarver & Frederick, The history of Venezuela, op. cit., pp. 86
y ss.

V' Constitucion de la Repiiblica de Cuba (1940). Ed. por: Lazcano y Mazon, Andrés M., Las
constituciones de Cuba, Madrid, Eds. Cultura Hispanica, 1952, pp. 846-933. Véase: Ibid.,
pp. 107 y ss. Bernal Gémez, Beatriz, Constituciones iberoamericanas, Cuba, México, Univ.
Nacional Auténoma, 2008, pp. 31-41. Torre Villar & Garcia Laguardia, Desarrollo historico del
constitucionalismo hispanoamericano, op. cit., pp. 270 y ss.
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a través del salario minimo (Art. 61) e igualitario (Art. 62), “los seguros sociales
como derecho irrenunciable e imprescindible” (Art. 65), la jornada maxima de
ocho horas al dia (Art. 66), “la proteccion a la maternidad obrera” (Art. 68), los
sindicatos (Art. 69), el derecho a la huelga (Art. 71), los contratos colectivos de
trabajo (Art. 72), las viviendas baratas para los obreros (Art. 79) y la asistencia
social (Art. 80). Respecto a la propiedad, se senalé su funcion social (Art. 87) y se
proscribieron los latifundios, previendo un “maximo de extension de la propiedad
que cada persona o entidad pueda poseer” (Art. 90). Ademas, se diseno la justicia
constitucional en forma del Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales
de Cuba, donde el ciudadano podia defender no solo sus derechos liberales,
sino también los sociales (Art. 182-183). El modelo socioeconémico de Cuba
no eliminé la propiedad privada como tal, pero revalorizé el Estado como el
actor central que “orientard la economia nacional en beneficio del pueblo”, pues
“serd funcion del Estado fomentar la agricultura e industria pablica y beneficio
colectivo” (Art. 271).

Esta constitucion social-liberal fue una de las mas ambiciosas de su tiempo.
Sobrevivié doce anos hasta el golpe de Estado del militar Fulgencio Batista de
1952, quien no elimind las normas socio-econémicas como tales, pero erigio una
dictadura personalista®.

4.5. El autoritarismo socio-populista: Brasil (1934, 1937)
y Bolivia (1938, 1945)

De igual forma, los Estados Unidos de Brasil bajo el gobierno del abogado
Getilio D. Vargas (1930-1945), llamado “el padre de los pobres”, adopto el
constitucionalismo social, anti-oligarquico, dirigista y corporativista en los dos
cartas de 1934% y 1937%. Sin embargo, en la segunda de estas el asi llamado Estado
Novo sali6 del esquema socialdemocrata, pues declaré con una fuerte tendencia
anti-liberal y anti-parlamentaria en todo el pais, el estado de emergencia (Art.
1806); disolvio todos los parlamentos —nacional, estatales y municipales— (Art. 178);
estableci6 una republica no-partidista por medio de la prohibiciéon de todos los
partidos politicos”; instauré un Departamento de Prensa y Propaganda y creé un
oscuro Tribunal de Seguranca Nacional con un procedimiento abreviado para
juzgar delitos politicos, estableciendo asi una dictadura socio-popular en manos
de la “autoridad suprema del Estado” (Art. 73), del presidente, en alguna cercania
al autocratismo europeo de la década de 1930 y a la tradicion del Imperio del

% Torre Villar & Garcia L., Desarrollo bistorico del constitucionalismo bispanoamericano, op. cit.,

p. 271.
% Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julbo de 1934. Ed. por:
Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos (Ed.), Constituicoes,
http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a034.htm (17.08.2010).
Constitiicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937. Ed. por: Presidéncia
da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos (Ed.), Constituicées, http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm (17.08.2010).
% Decreto Ley No. 37 de 2 de diciembre de 1937.
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Brasil del siglo XIX*. Ya la autodenominacion Estado Novo fue una reverencia
a la dictadura portuguesa de Salazar de esta época. No obstante, el Estado Novo
cay6 en 1945 en el clima politico del fin de la Segunda Guerra Mundial, pero ya
entre 1950 y 1954 el popular Getilio D. Vargas fue de nuevo elegido presidente
del Brasil.

Tampoco la constitucion social del Estado de Bolivia de 1938”7 que obligd a su
“régimen econémico [... hacial] principios de justicia social que tiendan a asegurar
para todos los habitantes de una existencia digna del ser humano” (Art. 106),
puede evaluarse como un verdadero hito democritico, pues la misma estuvo
estrechamente conectada con el socialismo militar del golpista de origen aleman
German Busch, quien murié como martir pocos meses después en circunstancias
dudosas, con no mids de 35 anos. En 1936, Bolivia fundo la empresa publica de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, nacionalizando la Standard Oil
estadounidense®. Debido al acceso a estos recursos energéticos, ocurrié entre
1932 y 1935 la sangrienta Guerra del Chaco con Paraguay en la cual Bolivia
perdio una parte de su territorio aunque defendié exitosamente los yacimientos.
La constitucion boliviana de 1945%, un producto del gobierno del militar
reformista Gualberto Villarroel Lopez (1943-1946) y del Movimiento Nacionalista
Revolucionario, continud con el mismo enfoque social y anti-oligdrquico y también
este presidente muri6é con solo 38 anos, colgado violentamente por sus opositores
en la plaza principal de la ciudad de La Paz'™.

4.6. Costa Rica (1943, 1949), Guatemala (1945) y Argentina (1949)

Por otra parte, debe indicarse la zona del Estado fallido de Centro-América. En
la pequena Republica de Costa Rica de la presidencia del médico social-cristiano
Rafael Angel Calderén Guardia (1940-1944), se fundo en 1941 la Caja de Seguro
Socialy se incorpord en 1943 a la constitucion, el capitulo de las garantias sociales.
La nueva carta de 1949 retomo este enfoque de la democracia social'™.

% Respecto al Estado Novo: Loewenstein, Karl, Brazil under Vargas, Nueva York, The MacMillan

Company, 1942, pp. 21y ss, 46y ss, 50y ss, 56y ss, 121 y ss, 141 y ss, 205 y ss, 212y ss, 238 'y

ss. Afonso da Silva, José, Constituciones iberoamericanas, Brasil, México, Universidad Nacional

Auténoma de México, 2006, pp. 11 y ss. Ferreira da Cunha, Paulo, “Do constitucionalismo

brasileiro, Uma introducao histérica (1824-1988)”, en Historia Constitucional, Revista electronica,

No. 08, Madrid & Oviedo, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007, pp. 263-271,

cap. IVy V.

Constitucion politica del Estado de Bolivia del 30 de octubre de 1938. Ed. por Dippel, Constitutions

of the World, 1850 to the Present, parte 2, op. cit., Interim Index 2, Microfiche No. 241, 1-61.

% Whitehead, Laurence, “Bolivia since 1930”, en Bethell, Leslie (Ed.), The Cambridge History of
Latin America, vol. 8, Latin America since 1930, Spanish South America, Cambridge, Cambridge
University Press, 3 Ed., 1999, pp. 509-586, 522.

' Constitucion politica del Estado de Bolivia del 24 de noviembre de 1945. Ed. por Biblioteca

Virtual Miguel de Cervantes, Constituciones Hispanoamericanas, op. cit.

Whitehead, Bolivia since 1930, op. cit., pp. 534 y s.

0L Constitucion politica de la Repiiblica de Costa Rica del 7.11.1949. Ed. por Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes, Constituciones Hispanoamericanas, op. cit. Al respecto: Hernandez V.,
Rubén, Constituciones iberoamericanos, Costa Rica, México, Univ. Nacional Auténoma, 2005,
pp- 7y ss, 20, 42y ss.
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En Guatemala debe indicarse la Revolucion de Octubre de 1944 contra el régimen
personalista del militar Jorge Ubico (1931-1944). La misma se manifesto en la
constitucion de 1945, dedicada al “fin primordial de asegurar a sus habitantes el
goce de la libertad, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social” (Att.
112, Posibilito la presidencia del filosofo Juan José Arévalo Bermejo (1945-1951)
que defendi6 un “socialismo espiritual”, posicionindose de modo siguiente: “El
comunismo, el fascismo y el nazismo también habian sido socialistas. Pero un
socialismo que daba de comer con la mano izquierda, mientras con la mano
derecha mutilaba las esencias morales y civiles del hombre™*. Empezé un decenio
de la modernizacion socialdemocrata, incluyendo el seguro social de 1946 el
Codigo de Trabajo de 1947 y la reforma agraria de 1952, “considerando que la
concentracion de la tierra en pocas manos, no solo desvirtda la funcion social de
la propiedad, sino que produce una considerable desproporcion entre los muchos
campesinos que no poseen [...] y unos pocos terratenientes que la poseen en
cantidades desmedidas [...]”'%. No obstante, en 1954 se impuso violentamente

la contrarrevolucion'®.

La ultima constitucion de la fase del ascenso del constitucionalismo social fue
una de las mas detalladas, la de la Nacion Argentina de 1949'. Fue politicamente
un producto de la presidencia del militar Juan Domingo Perén (1946-1955) y
del Movimiento Nacional Justicialista que defendié una de las terceras vias
entre el capitalismo y el comunismo, mientras respecto al diseno concreto
debe indicarse especialmente el constitucionalista Arturo Enrique Sampay. Esta
carta socialdemécrata y anti-oligdrquica contenia un extenso capitulo sobre los
Derechos del trabajador, de la familia, de la ancianidad y de la educacion
y la cultura, garantizando, entre otros, los derechos al trabajo, la retribucion

102 Constitucion de la Repiiblica de Guatemala del 11.03.1945. Ed. por: Garcia L., Jorge M.,
Constituciones iberoamericanas, Guatemala, México, Univ. Nacional Autonoma, 2006, Disco
compacto. Al respecto: Torre Villar & Garcia L., Desarrollo historico del constitucionalismo
hispanoamericano, op. cit., pp. 247 y ss.

Cit. por: Lara, Celso, “Cultura y sociedad en la Revolucion Guatemalteca de 1944-1954 117, en La
Hora, Guatemala, 19.10.2007, http://www .lahora.com.gt/notas.php?key=22441 (17.08.2010).
9% Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto No. 295 de 1946.

> Consideraciones de la Ley de Reforma Agraria, Decreto 900 del 17 de junio de 1952, 45 pp.
Lugar: Biblioteca de Congreso de la Republica de Guatemala, http://www.congreso.gob.gt/
archivos/ decretos/1952/gtdcx900.pdf (17.08.2010).

Véase: Garcia Laguardia, Constituciones iberoamericanas, Guatemala, op. cit., pp. 47 y ss. Konig,
Kleine Geschichte Lateinamerikas, op. cit., p. 723.
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Constitucion de la Nacion Argentina del 11 de marzo de 1949. Ed. por: Sagtiés, Néstor Pedro,
Constituciones iberoamericanas, Argentina, México, Universidad Nacional Auténoma, 20006, pp.
315-344. Al respecto: Lorenzo, Celso Ramoén, Manual de bistoria constitucional argentina, tomo
3, Rosario, Ed. Juris, 1999, pp. 163 y ss. Sagiiés, Constituciones iberoamericanas, Argentindg, op.
cit., pp. 43 y ss. Segovia, Juan Fernando, “El peronismo y la Constitucion de 1949 en la crisis
de legitimidad argentina”, en Anales, tomo 32, Buenos Aires, Academia Nacional de Ciencias
Morales y Politicas, 2005, pp. 1-48. Tella, History of political parties in twentieth-century Latin
America, op. cit.,, pp. 71 y ss. Vanossi, Jorge Reinaldo, “La Constitucion Nacional de 1949
en Anales, tomo 32, Buenos Aires, Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, 2005,
pp. 1-46.

LA CUARTA FASE DEL CONSTITUCIONALISMO IBEROAMERICANO: EL ASCENSO DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

QZDA=AMINQAMW~= QIVN=rN2O~NALC—H=—12Q0A MU O=IDZM~2ZMA=R =M QUINVINAMA



QHZm=XXDwzm©~N

ON=-—U—23Ccw—

justa, la capacitacion, condiciones dignas de trabajo, la preservacion de la salud,
al bienestar, la seguridad social, la proteccion de la familia, el mejoramiento
econdémico, la asistencia en la ancianidad y un albergue higiénico. Otro capitulo
fomenté la funcion social de la propiedad, obligando “el capital [...] al servicio
de la economia nacional y [...] el bienestar social” (Art. 39). Se estipulé que “el
Estado, mediante una ley, podra intervenir en la economia” (Art. 40). Ya en 1946,
Argentina habia adoptado la idea de reemplazar la anarquia del mercado libre
por la planificacion sistemdtica de la economia, promulgando su primer Plan
Quinquenaly en 1952, el segundo. En la consecuencia de la politica justicialista, se
nacionalizaron, entre otros, los servicios publicos. En 1948, los ultimos ferrocarriles
privados pasaron a ser Ferrocarriles del Estadoy, en 1950, las diferentes aerolineas
se convirtieron en Aerolineas Argentinas. En el caso argentino, se combiné el
constitucionalismo social con una tendencia neo-presidencialista pues se continué
no solo con el periodo presidencial de la carta anterior de seis anos, sino que se
elimino también la prohibicion de la reeleccion inmediata (Art. 78). Sin embargo,
la constitucion argentina de 1949 sobrevivio solo seis anos hasta el golpe de
Estado de 1955, cuando una junta de militares anti-constitucionales la derrocé
inconstitucionalmente por medio de un simple decreto ejecutivo'®.

5. TENDENCIAS OPUESTAS: LAS “REPUBLICAS BANANERAS"
EN EL ESTADO FALLIDO DE CENTRO-AMERICA

Una tendencia opuesta, casi la antitesis del constitucionalismo moderno, se
encontro hacia finales de la fase del ascenso de lo social en el constitucionalismo
hispanoamericano alrededor de 1949 en algunas pequenas republicas situadas
en el territorio del Estado fallido de Centro-América —cuyo dltimo intento de
reunificacion habia fracasado en 1921, especialmente en los casos de El Salvador,
Honduras y Nicaragua, pero también de las islas caribenas, asi en la Republica
Dominicana. Durante los anos treinta se impusieron en estos lugares varias
dictaduras personalistas y familiares, bajo el escudo protector estadounidense y en
vista de una economia exportadora de bananos y plitanos con un enorme efecto
corruptivo, en particular a causa del reparto financiero irregular de la poderosa
empresa multinacional United Fruit Company de EE.UU., que se convirti6 no
solo en el propietario mas grande de Centro-América, sino también en una fuerza
politica dominante con ninguna disposicién a aceptar patrones democraticas.
Los nuevos gobiernos personalistas mostraron una tendencia al enriquecimiento
descarado con patrones “sultanistas” (Juan Linz) que sobrevivieron medio siglo
hasta 1980'”. Torre y Garcia usan en los titulos de su historia constitucional
comparada palabras clave como el “militarismo” para caracterizar El Salvador, los

18 Decreto 229 de 1956. Comp. Se reactivo la antigua constitucion de 1853/1860 a la cual se incluy6

—en la reforma de 1957-solo un articulo relativamente corto sobre la proteccion del trabajo (Art.
14). Saguiés, Constituciones iberoamericanas, Argentina, op. cit., pp. 46y ss. Ed. por: Ibid, pp.
345-340.

Al respecto: Konig, Kleine Geschichte Lateinamerikas, op. cit., pp. 643y s. Linz, Juan J., Totalitcire
und autoritdre Regimes, ed. por R. Krimer, Berlin, BTW, 2000, p. 121.
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“coroneles y bananos” para Honduras y “una dinastia plebeya” para Nicaragua''®.
Las constituciones escritas tenian solamente un cardcter semantico, de mera
fechada. La situacion se present6 similar en Guatemala durante los anos 1931 a
1945 y 1954 a 1986. Una famosa expresion critica sobre la Centro-Ameérica de esta
fase hablaba con exactitud de las repiiblicas bananeras''.

Algo obvio de las republicas bananeras fue el proteccionismo publico de la
econocracia, lo cual significo una acentuada hostilidad hacia los derechos
fundamentales liberales y sociales de la gran mayoria de la poblacién que no
era terrateniente. Por ejemplo, el dictador guatemalteco Jorge Ubico (1931-1944)
protegi6 sistematicamente la oligarquia del café y la United Fruit Company a
través de una variedad de decretos anti-constitucionales. Uno de los mas agudos
puede reconocerse en la Ley contra la vagancia de 19342 que declaraba a toda
la poblacion indigena que no trabajaba para los latifundios —pero también a los
estudiantes universitarios en paro— como vagos criminales, amenazandolos con
la pena publica del trabajo forzado. Otra manifestacion de la misma tendencia
fue el decreto 2.795 de 1944 que cedia a “los propietarios de fincas” el derecho a
matar impunemente a los recolectores indigenas de frutas o productos forestales
que entraron a estas zonas de la exclusion absoluta segin su patrén cultural
tradicional'®. Todas estas normas justificaron graves violaciones de derechos
humanos. De igual forma, el dictador salvadoreno Maximiliano Hernindez
Martinez (1931-1944) propicio el quebrantamiento masivo de la estatalidad de los
derechos fundamentales de mayor impacto en la historia latinoamericana de la
primera mitad del siglo XX, a saber, el politicidio y etnocidio de 1932, en el cual
las autoridades ejecutaron extralegalmente después del fin de un levantamiento, a
miles de campesinos indigenas considerados enemigos publicos, lo que termind
con el auto-blanqueamiento del gobierno a través de una ley de amnistia'’,
Otro dictador de esta dificil zona, el ex bandido Rafael Trujillo (1930-1961)
ordend en 1937 por motivos racistas, el genocidio de aproximadamente 15.000
miembros de la poblacion afrodescendiente en la parte occidental de la Republica
Dominicana'®.

10 Torre Villar & Garcia Laguardia, Desarrollo historico del constitucionalismo bispanoamericano,

op. cit., pp. 251 y ss, 254 y ss, 250 y ss.

Euraque, Dario A., Reinterpreting the Banana Republic, Region and state in Honduras, 1870-

1972, University of North Carolina Press, 1996, pp. 10y ss.

Decreto Niimero 1996 del 8 de mayo de 1934, Ley contra la vagancia, Guatemala, Tipografia

Nacional, 1934, en Asociacion para el Fomento de los Estudios Histéricos en Centroamérica,

http://afehc-historia-centroamericana.org/index.phpraction=fi_aft&id=2114 (17.08.2010).

Ordénez Cifuentes, José Emilio Rolando, “La constitucion del Estado-Nacion guatemalteco”, en

Ordénez Cifuentes, José Emilio Rolando (Ed.), Pueblos indigenas y derechos étnicos, México,

Universidad Nacional Auténoma, 1999, pp. 83-1006, 86.

Fortin Magana, René, Constiticiones iberoamericanas, El Salvador, México, Universidad Nacional

Auténoma, 2005, p.34.

5 Turits, Richard Lee, “A World Destroyed, A Nation Imposed, The 1937 Haitian Massacre in
the Dominican Republic”, en Hispanic American Historical Review, Vol. 82:3, Durham, Duke
University Press, 2002, pp. 589-035.

113

LA CUARTA FASE DEL CONSTITUCIONALISMO IBEROAMERICANO: EL ASCENSO DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

QZDA=AMINQAMW~= QIVN=rNDN2O~NAL—H=—12Q0A MU O=IDZM~ZMA~R =m QUIMRVIANAMA



QHZm=XXDwzm©~N

ON=-—U—23Ccw—

6. ALGUNAS CARACTERISTICAS COMUNES DEL ASCENSO
DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

Resumiendo puede indicarse que el grado de reconocimiento que el
constitucionalismo socio-econémico logré en la América Latina de los decenios
de 1917 a 1949, fue reflejado plasticamente en la Carta Internacional Americana
de Garantias Sociales, aprobada en la novena Conferencia Interamericana de 1948
en Bogotd, en contra de la reserva de los EE.UU. con su enfoque en conservar un
liberalismo unilateral''®. De igual forma, la Comision Economica para América
Latina y El Caribe —CEPAIL-, fundada en 1948, se fundamento en el pensamiento
socialdemocrata'”’.

Tipicamente, las republicas iberoamericanas combinaron el nuevo constitucionalismo
socio-econémico de la primera mitad del siglo XX con la estructura general del
constitucionalismo liberal del siglo XIX sin eliminar el nticleo de la propiedad
privada y de la libertad de industria. En estos decenios, nunca se impuso un
comunismo radical segin el modelo soviético, sino antes bien la democracia
social de América Latina, se distancié duramente frente a este. De igual forma,
tuvieron lugar dictaduras socio-populistas solo en casos excepcionales, asi en 1937
en Brasil y en 1938 en Bolivia. No obstante, también el sistema unipartidista de
México fue una variante problematica que traspasoé los limites de lo bien visto en
el constitucionalismo moderno. Asimismo debe constatarse que varios politicos
social-populistas se acercaron al pensamiento fascista y nacional-socialista de la
Europa de esta época, debido a sus mezclas ideoldgicas con el nacionalismo y
sus distanciamientos frente al liberalismo del siglo XIX tanto en la retérica como
en la accion'®. Una combinacion relativamente solida entre los elementos del
liberalismo y socialismo puede comprobarse en las republicas de Chile, Colombia
y Panamd, mientras que Ecuador se hundi6 en un caos de alta inestabilidad. Los
equilibrios concretos entre los valores liberales y sociales se mostraron cada vez
un poco diferentes, aunque se pueden apreciar elementos comunes tales como
la politica de sustitucion de importaciones, la funcion social de la propiedad, la
planificacion marco de la economia y la proteccion publica de los trabajadores.
Al fin, los obreros protegidos no pertenecian a la verdadera clase baja, la cual
empezo a formarse por fuera del mundo laboral en forma de un proletariado
informal.

En general, el Estado se entendié ahora, en contraste con el liberalismo del
siglo XIX, como el responsable de la direccion marco de la economia, tal como
lo resumi6 con agudeza un poco mds tarde, en 1968, el constitucionalismo
colombiano:

116 Sdnchez Castaneda, Las transformaciones del derecho del trabajo, op. cit., p. 121.

Konig, Kleine Geschichte Lateinamerikas, op. cit., pp. 610 y ss.
18 TInfluencias pueden comprobarse, p. €j., en el presidente argentino Juan Per6n (1946-1955) o en
el presidente boliviano Gualberto Villarroel (1943-1946), pero también en el politico colombiano

Jorge Eliécer Gaitan.
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Se garantizan la libertad de empresa y la iniciativa privada dentro de
los limites del bien comun, pero la direccion general de la economia
estard a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes y en los
servicios puiblicos y privados, para racionalizar y planificar la economia
a fin de lograr el desarrollo integral'.

En este espiritu no se estatalizaron las ganancias empresariales, pero si todas las
decisiones importantes en la esfera socio-econdémica.

Los paises americanos introdujeron tarde o temprano el seguro social segin
el modelo bismarckiano de Alemania, por ejemplo Chile en 1924, Costa Rica
en 1941, México en 1943 y Colombia en 1946. Otra secuencia de fechas puede
establecerse, por ejemplo, sobre la nacionalizacion de los ferrocarriles, que se
dio en Ecuador en 1925, en México en 1938 o en Argentina en el ano 1948'%,
asimismo sobre la nacionalizacion de la industria petrolera: Bolivia —1936— (YPFB),
México —1938— (Pemex), Colombia —1956— (Ecopetrol), Brasil —=1953— (Petrobras)
o Venezuela —1976— (Petroleos de Venezuela)'*'. Esto se aplico especialmente en
contra de los grandes propietarios extranjeros, es decir, se combino el socialismo
con rasgos de la ideologia nacionalista, expresando una doble connotacion
del término nacionalizacion, no solo en el sentido de la estatalizacion de los
medios de produccion como tales, sino en el de una hostilidad selectiva frente a
extranjeros'*, mientras los grandes capitalistas nacionales nunca tenfan que temer
la expropiacion, sino solo la planificacion econémica marco del Estado. En otras
palabras, las repablicas americanas aprendieron ripidamente que los empresarios
extranjeros, que muchas veces habian financiado y co-liderado la primera fase
del ascenso industrial, no pudieron defenderse adecuadamente en contra de una
estigmatizacion nacionalista y excluyente, especialmente en vista del hecho de que
sus paises de origen —y no solo los del Eje en la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) sino del mismo modo los EE.UU.— casi nunca pudieron o quisieron intervenir
enérgicamente en su favor. En cambio, se comprobaron mucho mas polémicos
los intentos de expropiaciones sociales en contra de miembros de la respectiva
burguesia nacional, lo que se destac especialmente en las controversias sobre
las reformas agrarias sociales: después de que la mexicana de 1917/ 1935 habia
sido exitosa, muchas otras quedaron en el papel, fueron desviadas o provocaron
golpes de Estado para pararlas'®.

1 Art. 6 del Acto Legislativo No. 1 de 1968 por el cual se reforma de Constitucion Politica de
Colombia. Ed. por Restrepo Piedrahita, Carlos (Ed.), Constituciones politicas nacionales de
Colombia, 3* Ed., Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2004, pp. 551-586.

120 Ecuador lo hizo en 1925, México en 1938, Argentina y Uruguay en 1948, Bolivia en 1953, Colombia

en 1954, Brasil en 1957, Paraguay en 1961, Guatemala en 1968 y el Pert en 1972. En Chile el

ferrocarril habia sido a partir de 1884 en manos estatales.

Brewer-Carfas, Historia constitucional de Venezuela, tomo 2, op. cit., pp. 97 y ss.

Asi también: Loewenstein, Brazil under Vargas, op. cit., pp. 207 y ss.

Ejemplos de reformas agrarias sociales: en 1917/ 1935 en México; en 1936 y 1961 en Colombia

(Ley 200 sobre régimen de tierras de 1936, Ley 135 de 1961); en 1952 en Guatemala (Decreto
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La época del constitucionalismo socio-econémico no tiene un claro punto final
en el sentido de que se terminara en 1949 con el respectivo enfoque, sino que
esta fecha se refiere simplemente al fin de su fase introductoria; luego siguieron
decenios muy conflictivos sobre la cuestion social. Visto a largo plazo, la
combinacion de valores liberales y sociales se comprobé como la via exitosa del
constitucionalismo moderno.

En 1956 el jurista alemdn Karl Loewenstein mostraria en su famosa Teoria
Constitucional, las diferencias en la calidad constitucional hacia el fin de aquella
fase. Segtn él, hubo un verdadero constitucionalismo normativo en siete paises, a
saber, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Uruguay, mientras
en las otras republicas andinas, centroamericanas y caribenas, existieron solamente

124

constituciones nominalistas o semanticas'**.

900 de 1952); en 1953 en Bolivia (Decreto Ley 03.464 de 1953); en 1959 y 1963 en Cuba; en
1962 y 1967 en Chile (Ley No. 15.020de 1962, Ley No. 16.640 de 1967); en 1963, 1964 y 1969 en
Pert (p. ¢j. Ley No. 17.716 de 1969); en 1979 en Nicaragua; en 2001 en Venezuela. Comparese:
Bushnell, Colombia, Una nacion a pesar de si misma, op. cit., pp. 263y s, 316y s. Herndndez,
Mexico, Una breve bistoria, op. cit., pp. 382y ss. Konig, Kleine Geschichte Lateinamerikas, op.
cit., pp. 608, 671 y ss. Timmermann, «Soziale Solidaritéit- und Agrarreform im 20. Jabrbundert,
op. cit., pp. 168-194.
124 Loewenstein, Karl, Verfassungslebre, 4' Ed., Tibingen, Mohr Siebeck, 2000, p. 155.

BERND MARQUARDT PENSAMIENTO JURIDICO, No. 28, mayo-agosto, Bogotd, 2010, pp. 119-164



BIBLIOGRAFIA

Fuentes primarias

(1848) Marx, Karl, Manifiesto del partido comunista, Bogota, Momo Eds., 2005. Titulo
original en aleman: Manifest der Kommunistischen Partei, 1848.

(1857) Constitucion federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada y jurada
por el Congreso General Constituyente, el dia 5 de febrero de 1857. Ed. por
Dippel, Horst (Ed.), Constitutions of the World, 1850 to the Present, parte 2,
North and South America, Microfiche Edition, Minich, K. G. Saur Verlag, 2005,
Interim Index 7, Microfiche No. 924, 1-24.

(1862) Lassalle, Ferdinand, ;Queé es una Constitucion?, Bogota, Ediciones Universales,
2005. Titulo original en aleman: Uber Verfassungswesen, Ein Vortrag, gebalten
1862 in einem Berliner Biirger-Bezirksverein, Homepage http://www.
gewaltenteilung.de/lassalle.htm (20.10.2009).

(1873) Ley de 25 de septiembre de 1873 sobre adiciones y reformas a la Constitucion.
Ed. por: Direccion General de Compilacion y Consulta del Orden Juridico
Nacional (Ed.), Orden Juridico Nacional http://www.ordenjuridico.gob.mx/
Constitucion/cn17.pdf (17.08.2010).

(1909) Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 5 de agosto de 1909.
Ed. por Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (Ed.), Constituciones
Hispanoamericanas, http://www.cervantesvirtual.com/ portal/Constituciones/
constituciones.shtml (17.08.2010).

(1914) Estatuto Constitucional Provisorio de los Estados Unidos de Venezuela del
19 de abril de 1914. Ed. por Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (Ed.),
Constituciones Hispanoamericanas, http://www.cervantesvirtual.com/ portal/
Constituciones/constituciones.shtml (17.08.2010).

(1917) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917.
Ed. por Dippel, Horst (Ed.), Constitutions of the World, 1850 to the Present,
parte 2, North and South America, Microfiche Ed., Manich, K. G. Saur, 2005,
Interim Index 7, Microfiche No. 927, 1-98, 928, 1-16.

(1919) Constitucion para la Repriblica del Perti del 27 de diciembre de 1919. Ed. por:
Dippel, Horst (Ed.), Constitutions of the World, 1850 to the Present, parte 2,
North and South America, Microfiche Edition, Munich, K. G. Saur Verlag, 2005,
2% parte, Interim Index 8, Microfiche No. 1.133, 1-30.

(1922) Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 24 de junio de
1922, Ed. por Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (Ed.), Constituciones
Hispanoamericanas, http://www.cervantesvirtual.com/ portal/Constituciones/
constituciones.shtml (17.08.2010).

LA CUARTA FASE DEL CONSTITUCIONALISMO IBEROAMERICANO: EL ASCENSO DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

QZDA=AMINQAMW~= QIVN=rN2O~NAC—H=—12Q0A MU O=ID2ZM~ZMA~R =M QUIM(VIANAMA



OQ=HZm=XXDwzmvN

ON=-—U—23Ccw—

(1924) Ley (chilena) No. 4.053 de 1924 sobre contrato del trabajo, Santiago de Chile,
Empresa Periodistica a Nacion, 1924.

(1924) Ley (chilena) No. 4.054 de 1924 sobre seguro obligatorio de enfermedades y
accidentes del trabajo, en Diario Oficial, de 26 de septiembre de 1924.

(1924) Ley(chilena) No. 4.055 de 1924 sobre accidentes del trabajo, Santiago de Chile,
Empresa Periodistica La Nacion, 1924

(1924) Ley(chilena) No. 4.057 de 1924 sobre la organizacion del sindicato industrial,
Santiago de Chile, Empresa Periodistica a Nacion, 1924.

(1925) Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 1 de julio de 1925.
Ed. por Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (Ed.), Constituciones
Hispanoamericanas, http://www.cervantesvirtual.com/ portal/Constituciones/
constituciones.shtml (17.08.2010).

(1925) Constitucion politica de la Repiiblica de Chile, promuligada el 18 de septiembre
de 1925, Edicion oficial, Santiago, Imprenta Universitaria, 1925. Ed. por: Dippel,
Horst (Ed.), Constitutions of the World, 1850 to the Present, parte 2, North and
South America, Microfiche Edition, Munich, K. G. Saur Verlag, 2005, 2* parte,
Interim Index 4, Microfiche No. 534, 1-43.

(1928) Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 23 de mayo de
1928. Ed. por Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (Ed.), Constituciones
Hispanoamericanas, http://www.cervantesvirtual.com/ portal/Constituciones/
constituciones.shtml (17.08.2010).

(1929) Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador del 26 de marzo de
1929. Ed. por Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (Ed.), Constituciones
Hispanoamericanas, http://www.cervantesvirtual.com/ portal/Constituciones/
constituciones.shtml (17.08.2010).

(1929) Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 29 de mayo de
1929. Ed. por Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (Ed.), Constituciones
Hispanoamericanas, http://www.cervantesvirtual.com/ portal/Constituciones/
constituciones.shtml (17.08.2010).

(1931) Codigo (chileno) del trabajo, Decreto con fuerza de Ley No. 178, en Diario
oficial, de 28 de mayo de 1931.

(1931) Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 9 de julio de 1931.
Ed. por Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (Ed.), Constituciones
Hispanoamericanas, http://www.cervantesvirtual.com/ portal/Constituciones/
constituciones.shtml (17.08.2010).

(1933) Constitucion para la Repiiblica del Perii del 29 de marzo de 1933. Ed. por:
Dippel, Horst (Ed.), Constitutions of the World, 1850 to the Present, parte 2,
North and South America, Microfiche Edition, Mdnich, K. G. Saur Verlag, 2005,
2% parte, Interim Index 8, Microfiche No. 1.137, 1-49.

BERND MARQUARDT PENSAMIENTO JURIDICO, No. 28, mayo-agosto, Bogotd, 2010, pp. 119-164



(1933) Decreto (mexicano) del 22 de abril de 1933 que reforma varios articulos de
la Constitucion General de la Reptiblica (Eleccion de Poderes Federales),
en Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, sibado 29 de abril de 1933, tomo LXXVII, No. 44, pp.
693-696.

(1934) Decreto (mexicano) de 9 de enero de 1934 del que reforma el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Diario Oficial,
Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Miércoles 10 de enero de 1934, tomo LXXXII, No. 8, pp. 121-125.

(1934) Decreto Niimero 1996 del 8 de mayo de 1934, Ley contra la vagancia,
Guatemala, Tipografia Nacional, 1934, en Asociacion para el Fomento de los
Estudios Histéricos en Centroamérica, http://afehc-historia-centroamericana.
org/index.php?action=fi_aff&id=2114 (17.08.2010).

(1934) Constituicdo da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julbo de 1934.
Ed. por: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos
(Ed.), Constituicées, http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constitui%C3%A7a034.htm (17.08.2010).

(1934) Decreto(mexicano) del 12 de diciembre de 1934 que reforma el articulo 3°y la
Jfraccion XXV del 73 constitucionales, en Diario Oficial, Organo del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Jueves 13 de diciembre de
1934, tomo LXXXVII, No. 35, pp. 849-851.

(1936) Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela del 20 de julio de 1936.
Ed. por Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (Ed.), Constituciones
Hispanoamericanas, http://www.cervantesvirtual.com/ portal/Constituciones/
constituciones.shtml (17.08.2010).

(1936) Acto legislativo (colombiano) No. 1 del 05 de agosto de 1936, reformatorio
de la Constitucion, en Diario Oficial No. 23.263, Bogota, 1936, pp. 333-337.
Ed. por Restrepo Piedrahita, Carlos (Ed.), Constituciones politicas nacionales
de Colombia, 3* Ed., Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2004, pp.
478-488.

(1936) Ley (colombiana) 200 del 30 de noviembre de 1936 sobre régimen de tierras,
en Diario Oficial, No. 23.388, de 21 de enero de 1937.

(1937) Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937. Ed.
por: Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos
(Ed.), Constituicées, http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constitui%C3%A7ao037.htm (17.08.2010).

(1937) Decreto (mexicano) de 24 de noviembre de 1937 que reforma la fraccion
VII del articulo 27 constitucional, en Diario Oficial, Organo del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lunes 10 6 de diciembre de
1937, CV, No. 30, pp. 1-3.

LA CUARTA FASE DEL CONSTITUCIONALISMO IBEROAMERICANO: EL ASCENSO DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

QZDA=AMINQAMW~= QIVN=rNDN2O~NAL—H=—12Q0A MU O=IDZM~ZMA~R =m QUIMRVIANAMA



OQ=HZm=XXDwzmvN

ON=-—U—23Ccw—

(1938) Decreto (mexicano) del 18 de marzo de 1938 que expropia a favor del
patrimonio de la Nacion, los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a las
companias petroleras que se negaron acatar el laude de 18 de diciembre de
de 1937 del grupo No. 7 de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en
Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, del 19 de marzo de 1938.

(1938) Constitucion politica del Estado de Bolivia del 30 de octubre de 1938. Ed. por
Dippel, Horst (Ed.), Constitutions of the World, 1850 to the Present, parte 2,
North and South America, Microfiche Edition, Mdnich, Saur, 2005, Interim
Index 2, Microfiche No. 241, 1-61.

(1938) Ley (colombiana) 726 de 1938 sobre suministro de luz y fuerza eléctricas a
los Municipios, adquisicion de empresas de energia eléctrica, de teléfonos
Y de acueductos e intervencion del Estado en la prestacion de los servicios
de las mismas empresas, en Diario Oficial No. 23.915, del 3 de noviembre
de 1938.

(1939) Decreto(mexicano) del 27 de diciembre de 1939 que adiciona el pdarrafo sexto
del articulo 27 constitucional (petroleo), en Diario Oficial, Organo del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, saibado 09 de noviembre de
1940, tomo CXXIII, No. 8, pp. 1-2.

(1940) Constitucion de la Repiiblica de Cuba(1940). Ed. por: Lazcano y Mazén, Andrés
Maria, Las constituciones de Cuba, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1952,
pp. 846-933

(1941) Constitucion de la Repiiblica de Panamd, Edicion oficial, Panama, 1941.
También en: Gaceta Oficial, Organo del Estado, Ano XXXV, No. 8.425, Panam4,
Viernes 3 de enero de 1941, pp. 1-16.

(1943) Ley (mexicana) del Seguro Social de 1943, en Diario Oficial, Organo del
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, del 19 de enero de
1943.

(1945) Constitucion de la Repiiblica de Guatemala decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente en 11 de marzo de 1945. Ed. por: Garcia Laguardia,
Jorge Mario, Constituciones iberoamericanas, Guatemala, México, Universidad
Nacional Auténoma, 2006, Disco compacto.

(1945) Ley (colombiana) 6 de 1945 por la cual se dictan algunas disposiciones sobre
convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y
Jurisdiccion especial del trabajo, en Diario Oficial, No 25.790, del 14 de marzo
de 1945.

(1945) Acto legislativo (colombiano) No. 1 del 16 de agosto de 1945, reformatorio
de la Constitucion, en Diario Oficial, No.25.769, Bogota, 1945, pp. 593-600.
Ed. por Restrepo Piedrahita, Carlos (Ed.), Constituciones politicas nacionales
de Colombia, 3* Ed., Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2004, pp.
492-522.

BERND MARQUARDT PENSAMIENTO JURIDICO, No. 28, mayo-agosto, Bogotd, 2010, pp. 119-164



(1945) Constitucion politica del Estado de Bolivia del 24 de noviembre de 1945.
Ed. por Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (Ed.), Constituciones
Hispanoamericanas, http://www.cervantesvirtual.com/ portal/Constituciones/
constituciones.shtml (17.08.2010).

(19406) Constitucion de la Repiiblica de Panamd, Edicion oficial, Panama, Republica
de Panam4, 1946. También en: Gaceta Oficial, Organo del Estado, Ano XLIII,
No. 9.938, Panama, Lunes 4 de marzo de 1946, pp. 1-24.

(1946) Decreto (mexicano) de 16 de diciembre de 1946 que reforma el articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Diario Oficial,
Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lunes
30 de diciembre de 1946, pp. 2-4.

(19406) Ley (colombiana) 90 del 26 de diciembre de 1946 por la cual se establece el
seguro social obligatorio y se crea el Instituto Colombiano de Seguros Sociales,
en Diario Oficial, No 26.322, del 07.01.1947.

(1948) Ley(chilena) No. 8.987 de Defensa Permanente de la Democracia, Ley Maldita,
en Diario Oficial, del 3 de septiembre de 1948.

(1949) Constitucion de la Nacion Argentina del 11 de marzo de 1949. Ed. por: Saguiés,
Néstor Pedro, Constituciones iberoamericanas, Argentina, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2006, pp. 315-344

(1949) Constitucion Politica de la Reptiblica de Costa Rica del 7 de noviembre de
1949. Ed por Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (Ed.), Constituciones
Hispanoamericanas, http://www. cervantesvirtual.com/portal/Constituciones/
constituciones.shtml (17.08.2010).

(1952) Ley de Reforma Agraria, Decreto 900 del 17 de junio de 1952, 45 pp. Lugar:
Biblioteca de Congreso de la Republica de Guatemala, http://www.congreso.
gob.gt/archivos/ decretos/1952/gtdcx900.pdf (17.08.2010).

(1968) Acto Legislativo No. 1 de 1968 por el cual se reforma de Constitucion Politica
de Colombia. Ed. por Restrepo Piedrahita, Carlos (Ed.), Constituciones politicas
nacionales de Colombia, 3* Ed., Bogota, Universidad Externado de Colombia,
2004, pp. 551-586.

Literatura secundaria

Abel, Christopher & Palacio, Marco, “Colombia 1930-1958”, en Bethell, Leslie (Ed.),
The Cambridge History of Latin America, vol. 8, Latin America since 1930,
Spanish South America, Cambridge, University Press, 3* Ed., 1999, pp.
587-628.

Alvarez, Alejandro, Die verfassungsgebende Gewalt des Volkes unter besonderer

Berticksichtigung des deutschen und chilenischen Grundgesetzes, Francfort
del Meno & Berna, Lang, 1995.

LA CUARTA FASE DEL CONSTITUCIONALISMO IBEROAMERICANO: EL ASCENSO DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

QZDA=AMINQAMW~= QIVN=rNDN2O~NAL—H=—12Q0A MU O=IDZM~ZMA~R =m QUIMRVIANAMA



Q-HZm=XDwzm©~N

QN — U — 3 Cw-

Angell, Alan, “Chile seit 1920”, en Tobler, Hans W. & Bernecker; Walther L. (Ed.),
Handbuch der Geschichte Lateinamerikas, tomo 3, Lateinamerika im 20.
Jabrbundert, Stuttgart, Klett-Cotta, 1996, pp. 847-887.

Ardila Duarte, Benjamin, “Alfonso Lopez Pumarejo y la Revolucion en Marcha”, en
Revista Credencial Historia, Ed. 192 de 2005, P4gina de la Biblioteca Luis Angel
Arango del Banco de la Republica, Bogota, http://www.lablaa.org/blaavirtual/
revistas/credencial/diciembre2005/ revolucion.htm (17.08.2010).

Ayala Mora, Enrique, “Ecuador since 1930”7, en Bethell, Leslie (Ed.), The Cambridge
History of Latin America, vol. 8, Latin America since 1930, Spanish
South America, Cambridge, Cambridge University Press, 3* Ed., 1999, pp.
687-726.

Barajas Montes de Oca, Santiago, “Las garantias sociales”, en Soberanes Fernandez,
José Luis et al., Estudios juridicos en torno a la constitucion mexicana de
1917, En su septuagésimo quinto aniversario, México, Universidad Nacional
Auténoma, 1992, pp. 19-40.

Benitez Manaut, Ratl, “México 1920-1945, La expropiacion petrolera y la reinsercion de
México al sistema internacional”, en Historia Critica, No. 4, Bogota, Universidad
de los Andes, 1990, pp. 47-56.

Bernal Gémez, Beatriz, Constituciones iberoamericanas, Cuba, México, Universidad
Nacional Autonoma, 2008

Bertram, Geoffrey, “Peru 1930-1960”, en Bethell, Leslie (Ed.), The Cambridge History
of Latin America, vol. 8, Latin America since 1930, Spanish South America,
Cambridge, University Press, 3* Ed., 1999, pp. 385-450

Biermann-Stolle, Enrique, Distantes y distintos, Los emigrantes alemanes en Colombia
1939-1945, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2001.

Bravo Lira, Bernardino, Historia de las instituciones politicas de Chile e Hispanoameérica,
2% Ed., Santiago de Chile, Editorial Andrés Bello, 1996.

Brewer-Carias, Allan Randolph, Historia constitucional de Venezuela, tomo 1, Caracas,
Ed. Alfa, 2008.

Buitrago Guzmian, Maria Rosalba, “Anilisis comparado de los inicios del
constitucionalismo social”, en Marquardt, Bernd (Ed.), Constitucionalismo
Comparado, Acercamientos metodologicos, historicos y tedricos, Bogota,
Universidad Nacional de Colombia, Unijus, 2009, pp. 391-422.

Bushnell, David, Colombia, Una nacion a pesar de si misma, De los tiempos
precolombianos a nuestros dias, 3* Ed., Bogota, Editorial Planeta, 2004.

Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte de Justicia durante el gobierno del general

Lazaro Cdrdenas (1935-1940), tomo 3, México, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 1999.

BERND MARQUARDT PENSAMIENTO JURIDICO, No. 28, mayo-agosto, Bogotd, 2010, pp. 119-164



Carmagnani, Marcello, “El proceso electoral y la democratizacion politica, 1925-1965”,
en Heydenreich, Titus (Ed.), Chile, Geschichte, Wirtschaft und Kultur der
Gegenwart, Francfort del Meno, Vervuert, 1990, pp. 25-36.

Carmona Lara, Marfa del Carmen, “El derecho a un medio ambiente adecuado en
México, Evolucion, avances y perspectivas”, en Carbonell, Miguel (Ed.),
Derechos Fundamentales y Estado, México, Universidad Nacional Auténoma,
2002, pp. 221-242.

Carpizo, Jorge, “México, poder ejecutivo, 1950-1975”, en Gil Valdivia, Gerardo &
Chavez Tapia, Jorge (Eds.), Evolucion de la organizacion politico-constitucional
en América Latina (1950-1975), tomo 1, Meéxico y Centroamérica, MExico,
Universidad Nacional Auténoma, 1978, pp. 73-91.

Carpizo, Jorge, “México, Poder ejecutivo y derechos humanos, 1975-2005”, en Revista
de la Facultad de Derecho de México, tomo LIX, No. 251, México, Universidad
Nacional Auténoma, 2009, pp. 27-61.

Cruz Santos, Abel, Economia y hacienda piiblica, tomo 2, De la repuiblica unitaria
a la economia del medio siglo, Bogota, Eds. Lerner, 1966.

Cuervo Ponton, Luis Enrique, Introduccion al derecho y la politica de petroleos,
Bogotd, Javeriana, 2001.

Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, Historia, principios
JSundamentales, derecho individual y trabajos especiales, 21* Ed., tomo I,
México, Ed. Porria, 2007.

Cuevas Murillo, Oscar, “Legislacién agraria en Zacatecas 1917-1995”, en Anuario
Mexicano de Historia del Derecho, Vol. X, México, Universidad Nacional
Auténoma, 1998, pp. 237-276.

Devés, Eduardo, Los que van a morir te saludan, Historia de una masacre, Escuela
Santa Maria, Iquique 1907, 2* Ed., Santiago, Eds. Documentas, 1999.

Euraque, Dario A., Reinterpreting the Banana Republic, Region and state in Honduras,
1870-1972, University of North Carolina Press, 1996.

Ewell, Judith, “Venezuela since 1930”, Bethell, Leslie (Ed.), The Cambridge History
of Latin America, vol. 8, Latin America since 1930, Spanish South America,
Cambridge, Cambridge University Press, 3* Ed., 1999, pp. 727-790.

Fatindez, Julio, “Presidencialismo y la Constitucion de 1925 en Chile”, en Landa, César
& Faundez, Julio (Ed.), Desafios Constitucionales Contempordneos, Lima,

PUCP, 1996, pp. 173-192.

Fernandez D., Enrique, Estado y sociedad en Chile, 1891-1931, Santiago de Chile,
Lom Eds., 2003.

Ferreira da Cunha, Paulo, “Do constitucionalismo brasileiro, Uma introducao historica
(1824-1988)”, en Historia Constitucional, Revista electronica, No. 08, Madrid

LA CUARTA FASE DEL CONSTITUCIONALISMO IBEROAMERICANO: EL ASCENSO DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

QZDA=AMINQAMW~= QIVN=rN2O~NAC—H=—12Q0A MU O=ID2ZM~ZMA~R =M QUIM(VIANAMA



OQ=HZm=XXDwzmvN

ON=-—U—23Ccw—

& Oviedo, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales & Universidad de
Oviedo, 2007, pp. 263-271.

Ferrer Valencia, Sara Milena, “La cuestion indigena en el constitucionalismo peruano”,
en Marquardt, Bernd (Ed.), Constitucionalismo Comparado, Acercamientos
metodologicos, bistoricos y teoricos, Bogota, Universidad Nacional de Colombia,

2009, pp. 335-354.

Fortin Magana, René, Constituciones iberoamericanas, El Salvador, México,
Universidad Nacional Auténoma, 2005.

Garcia Laguardia, Jorge Mario, Constituciones iberoamericanas, Guatemala, MExico,
Universidad Nacional Auténoma, 2006.

Gomez Huerta, José, “La Revolucion Mexicana y la Constitucion de 1917”7, en Anuario
Mexicano de Historia del Derecho, vol. XVIII, México, Universidad Nacional
Auténoma, 2006.

Gonzilez, Francisco & Calderon, Valentina, Las reformas tributarias en Colombia
durante el siglo XX (1), Bogotd, Departamento Nacional de Planeacion,
2002.

Henao Hidrén, Javier, “Historia del derecho constitucional colombiano”, en Henao
Hidron, Javier, Panorama del Derecho Constitucional Colombiano, 12* Ed.,
Bogot4, Ed. Temis, 2001, pp. 3-134.

Hernandez Chavez, Alicia, México, Una breve historia, Del mundo indigena al siglo
XX, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000.

Hernandez Valle, Rubén, Constituciones iberoamericanos, Costa Rica, MéExico,
Universidad Nacional Auténoma, 2005.

Hobsbawm, Eric, La era del imperio 1875-1914, Barcelona, Ed. Critica, 2001.

Jaramillo, Juan Fernando, “Poderes politicos y constituciones en Colombia”, en
Herrera Zgaib, Miguel Angel (Ed.), Modernidades, nueva constitucion y
poderes constituyentes, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2001, pp.
28-34.

Konig, Hans-J., Kleine Geschichte Kolumbiens, Manich, Verlag C.H. Beck, 2008.

Konig, Hans-J., Kleine Geschichte Lateinamerikas, Stuttgart, Reclam Verlag, 2000,
pp. 623.

Lazcano y Mazon, Andrés Maria, Las constituciones de Cuba, Madrid, Eds. Cultura
Hispdnica, 1952.

Lara, Celso, “Cultura y sociedad en la Revolucion Guatemalteca de 1944-1954 11", en

La Hora, Guatemala, 19 de Octubre de 2007, http://www.lahora.com.gt/notas.
phprkey=22441 (17.08.2010).

BERND MARQUARDT PENSAMIENTO JURIDICO, No. 28, mayo-agosto, Bogotd, 2010, pp. 119-164



Linz, Juan J., Totalitdire und autoritéire Regimes, ed. por R. Krimer, Berlin, BTW,
2000.

Loewenstein, Karl, Brazil under Vargas, Nueva York, The MacMillan Company,
1942.

Loewenstein, Karl, Verfassungslebre, 4* Ed., Tubingen, Mohr Siebeck, 2000.

Lorenzo, Celso Ramon, Manual de bistoria constitucional argentina, tomo 3, Rosario,

Ed. Juris, 1999.

Maddison, Angus & Organisation for Economic Co-operation and Development,
Development Centre, The World Economy, A Millennial Perspective and
Historical Statistics, Paris, OECD Publishing, 2006.

Margadant, Guillermo Floris, La Iglesia ante el derecho mexicano, Esbozo historico-
Juridico, México, Ed. Miguel Angel Porrta, 1991.

Marquardt, Bernd, E/ Estado de la doble revolucion ilustrada e industrial (1776-2008),
tomo 3 de la Historia universal de Estado, Bogotd, Ed. Universidad Nacional
de Colombia & La Carreta, 2009.

Marquardt, Bernd, “La revolucién industrial en América Latina (1840-2009), Una
interpretacion desde la perspectiva de la Teorfa de los Sistemas de Energia”, en
Sieferle, Rolf Peter & Marquardt, Bernd, La Revolucion Industrial en Europa y
Ameérica Latina, Interpretaciones ecobistoricas desde la Perspectiva de la Teoria
de los Sistemas de Energia y del Metabolismo Social, Bogota, Ed. Universidad
Nacional de Colombia, Unijus, 2009, pp. 93-324.

Moisén Lechuga, Patricia et al., Partidos politicos en México, Los sentimientos de la
Nacion, México, Camara de Diputados, 2004.

Munoz Ledén, Fernando, “Notas sobre la historia constitucional de Chile, Génesis
y evolucion entre 1810 y 1970”7, en Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, No. 1, Berlin & Montevideo, Konrad Adenauer Stiftung,
2005, pp. 245-271.

Nogueira Alcald, Humberto, Constituciones iberoamericanas, Chile, México,
Universidad Nacional Auténoma, 2005.

Ordoénez Cifuentes, José Emilio Rolando, “La constitucion del Estado-Nacion
guatemalteco, El ascenso etnocratico ladino y la configuracion del colonialismo
interno”, en Ordonez Cifuentes, José Emilio Rolando (Ed.), Pueblos indigenas
y derechos étnicos, México, Universidad Nacional Auténoma, 1999, pp.
83-106.

Pachoén, Alvaro & Ramirez, Maria Teresa, La infraestructura de transporte en Colombia

en el siglo XX, Bogota, Ed. Fondo de Cultura Econémica & Banco de Republica,
2000.

LA CUARTA FASE DEL CONSTITUCIONALISMO IBEROAMERICANO: EL ASCENSO DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

QZDA=AMINQAMW~= QIVN=rNDN2O~NAL—H=—12Q0A MU O=IDZM~ZMA~R =m QUIMRVIANAMA



OQ=HZm=XXDwzmvN

ON=-—U—23Ccw—

Palacios, Marco & Safford, Frank, Colombia, Pais fragmentado, sociedad divida, su
historia, Bogota, Ed. Norma, 2002.

Rabasa, Emilio O., El pensamiento politico y social de la constituyente de 1916-1917,
México, Universidad Nacional Autbnoma, 1996.

Ricord, Humberto E., “Rasgos de la evolucion constitucional panamena de 1950 a
19757, en Gil Valdivia, Gerardo & Chavez Tapia, Jorge (Eds.), Evolucion de la
organizacion politico-constitucional en América Latina (1950-1975), tomo
1, México y Centroamérica, México, Universidad Nacional Auténoma, 1978,
pp. 303-315.

Rives Sinchez, Roberto, La reforma constitucional en México, México, Universidad
Nacional Autonoma, 2010.

Rodriguez, Cesar, “La justicia laboral”, en Sousa Santos, Boaventura de & Gracia
Villegas, Mauricio (Eds.), El caleidoscopio de las justicias en Colombia, Andlisis
socio-juridico, tomo 1, Bogota, Siglo del Hombre Eds., 2001, pp. 615-682.

Rodriguez Gomez, Juan Camilo et al., Historia de la Empresa de Energia de Bogold,
tomo 3, Bogotd, Empresa de Energia Bogotd & Universidad Externado de
Colombia, 2000.

Roll, David, Un siglo de ambigiiedad, Para entender cien anos de crisis y reformas
politicas en Colombia, Bogota, Ed. Cerec, 2001.

Saavedra Guzman, Ruth et al., Planificacion del desarrollo, Bogota, Universidad Jorge
Tadeo Lozano, 2001.

Saguiés, Néstor Pedro, Constituciones iberoamericanas, Argentina, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2006.

Sanchez Castaneda, Alfredo, Las transformaciones del derecho del trabajo, México,
Universidad Nacional Autébnoma, 2006.

Santos Molana, Enrique, “La masacre de las bananeras”, en Santos Molana, Enrique
(Ed.), Credencial Historia, El Siglo XX Colombiano, tomo 2, Bogota, Ed. Revista
Credencial Historia, 2007, pp. 88-99.

Segovia, Juan Fernando, “El peronismo y la Constituciéon de 1949 en la crisis de
legitimidad argentina”, en Anales, tomo 32, Buenos Aires, Academia Nacional
de Ciencias Morales y Politicas, 2005, pp. 1-48.

Sieferle, Rolf Peter, “El camino especial de Europa”, en Sieferle, Rolf Peter & Marquardt,
Bernd, La Revolucion Industrial en Europa y América Latina, Interpretaciones
ecobistoricas desde la Perspectiva de la Teoria de los Sistemas de Energia 'y del
Metabolismo Social, Bogota, Ed. Universidad Nacional de Colombia, Unijus,
2009, pp. 1-92.

Sieferle, Rolf Peter, Karl Marx, Zur Einfiibrung, Hamburgo, Junios Verlag, 2007.

BERND MARQUARDT PENSAMIENTO JURIDICO, No. 28, mayo-agosto, Bogotd, 2010, pp. 119-164



Tarver, Michael & Frederick, Julia, The bistory of Venezuela, Westport, Greenwood
Publishing Group, 2005.

Tascon, Tulio Enrique, Historia del Derecho Constitucional Colombiano, 3* Ed.,
Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2005.

Tella, Torcuato S. Di, History of political parties in twentieth-century Latin America,
New Brunswick, Transaction Publishers, 2004.

Thibaut, Bernhard, Préisidentialismus und Demokratie in Lateinamerika, Argentinien,
Brasilien, Chile und Uruguay im bistorischen Vergleich, Opladen, Leske &
Budrich, 1996.

Timmermann, Andreas, “Die Eigentumsgarantie - ein stufenformiger Prozess? Das
«Generationenrecht» in den kolumbianischen Verfassungen (1821-1991)”, en
Jabrbuch fiir die Geschichte Lateinamerikas, No. 38, 2001, pp. 267-286.

Timmermann, Andreas, “Soziale Solidaritit- und Agrarreform im 20. Jahrhundert,
Zur Wirkung der Rechtsschule Le6n Duguits, Ein tiberseeischer Vergleich”, en
Verfassung und Recht in Ubersee, Law and Politics in Africa, Asia and Latin
America, No. 37/2, Hamburgo, Hamburger Gesellschaft fir Volkerrecht und
Auswirtige Politik, 2004, pp. 168-194.

Tirado Mejia, Alvaro, La revolucion en marcha y la reforma constitucional de 1936,
Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1985.

Torre Villar, Ernesto de la & Garcia Laguardia, Jorge Mario, Desarrollo historico
del constitucionalismo hispanoamericano, México, Universidad Nacional
Auténoma, 1976.

Turits, Richard Lee, “A World Destroyed, A Nation Imposed, The 1937 Haitian Massacre
in the Dominican Republic”, en Hispanic American Historical Review, Vol.
82:3, Durham, Duke University Press, 2002, pp. 589-635.

United Nations Development Program (Ed.), Human Development Report 2000,
Beyond scarcity, Power, poverty and the global water crisis, Nueva York,
Palgrave Macmillan, 2006.

Valadés, Diego, “El poder legislativo en México (1950-1975)”, en Gil Valdivia, Gerardo &
Chavez Tapia, Jorge (Eds.), Evolucion de la organizacion politico-constitucional
en América Latina (1950-1975), tomo 1, México y Centroamérica, México,
Universidad Nacional Auténoma, 1978, pp. 49-71.

Valencia Villa, Hernando, Cartas de Batalla, Una critica del constitucionalismo
colombiano, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 1987.

Vanossi, Jorge Reinaldo, “La Constitucion Nacional de 1949”, en Anales, tomo 32,

Buenos Aires, Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, 2005,
pp. 1-46.

LA CUARTA FASE DEL CONSTITUCIONALISMO IBEROAMERICANO: EL ASCENSO DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

QZDA=AMINQAMW~= QIVN=rNDN2O~NAL—H=—12Q0A MU O=IDZM~ZMA~R =m QUIMRVIANAMA



QHZm=XXDwzm©~N

ON=-—U—23Ccw—

Wehler, Hans Ulrich, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, tomo 3, Von der «Deutschen
Doppelrevolution» bis zum Beginn des Ersten Weltkriegs, 1849-1914, Munich,
Verlag C. H. Beck, 1995.

Whitehead, Laurence, “Bolivia since 19307, en Bethell, Leslie (Ed.), The Cambridge
History of Latin America, vol. 8, Latin America since 1930, Spanish
South America, Cambridge, Cambridge University Press, 3* Ed., 1999,
pp. 509-580.

Womack, John Jr., “The Mexican Revolution, 1910-1920”, en Bethell, Leslie (Ed.),
The Cambridge History of Latin America, vol. 5, c. 1870 to 1930, Cambridge,
University Press, 1986, pp. 79-154.

Zeuske, Michael, Kleine Geschichte Venezuelas, Manich, Verlag C. H. Beck, 2007.

BERND MARQUARDT PENSAMIENTO JURIDICO, No. 28, mayo-agosto, Bogotd, 2010, pp. 119-164



