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4§ 5 indudable que los derechos humanos consi
J derades por muche Hempo como fundamen

! tales, es decir los tradicionales derechos civi
o# las y politicos intimamente ligados a la
mstauracmn de Ias sociedades nacienales modernas, han
sido v siguen siendo uno delos nticleos centrales de la con-
frontacién social en el mundo de hoy. 5in embargo, es tam-
bign insoslayable que émipieza a abrirse un nuevo horizon-
fe; no propiamerite sustitutive, sino enriquecedor de la pers-
pectiva de critica social, gracias a la actnalizacion y desa-
rrollo de la problemsticd de los derechos estimados de
nueva géneracitr, también identificados como derechos
econdmicos, sociales y culturales. El propdsita de este es-
crito es precisamente planitear o que ese renovado escena-
rio de los derechos humanes representa para guienes lu-
chan por sociedades justas. ‘

Un nuevo espacio
de los derechos humanos

Fl interés recientemnente manifestadc en el seno de or-
ganismos de Naciones Unidas por el cumplimiento del Pac-

to Internacional relativo a los derechos econdmicos, sodia-
les y culturales, ha abierto la discusion acerca de ese nrue-
vo espacio de los derechos humanos, que completa el pa-
norama hasta ahora predominantemente deminade por fa
problemadtica de la vigencid de los derechos civites v
politicos. '

Afin cuando es indudable queé €l uriiverso de lod dere-
chos humanos es indivisible, no es menos cierto tambiés
que existe una relativa particularidad del conjfunto de log
lamados derechos econdmicos, sociales y culturales. En
efecto, a diferencia de los derechos civiles y politicos que
nutren el escenario de la democracia politica y que, por
consiguiente, estdn estrechamente ligados a fos valores fimn-
damentales de las sociedades modernas y a las caracteris-
ticas que asumen los regimenes paliticos, estos derechos.
humanoes de hueva generacion estdn més cercanos a la es-
fera de la realizacion o satisfacciéri de las necesidades in-
dividuales o sociales de los homibres que viven bajo detér-
minadas relaciones sociales.

Se trata, evidentementie, de un campo que estd mas alla
de las simples declaraciones de derechos y del disefio de
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nstituciones y mecanismos que
garanticen juridicamente su plena
vigencia, aspectos iy propios de
la estera de los derechos civiles y
politicos, y que tienen que ver di-
rectamente con las consecuencias
y efectos de un orden social y eco-
némico dado, Para nadie es un secreto que ef derecho a la
salud, a la educacién, a la alimentacion, a'la vivienda, al
trabajo, etc., dependen mas de las caracteristicas historicas
de las sociedades vy de las relaciones entre ellas, y de la
manera como se traducen en orientaciones, politicas, pla-
nes, instituciones, normas y realizaciones, que de su con-
sagracién en el sisterna juridico o de la existencia de ins-
trumentos de proteccion y de Ia voluntad de aplicarlos.

Naturaleza, alcance y contenido
_de los derechos econémicos,
sociales y culturales

Hsa indudable especificidad de esta categoria o dimen-
sién. de los derechos humanos, conduce riecesariamente a
la discusién sobre los términos de su identificacion v en-
tendimiento. A este respectoson variadas las opiniories que
5€ expresa:

Para muchoz se trata de derechos que s8lo pueden
definirse eni el contexto de cada sociedad en particular, sin
que se pueda pretender fijar criterios u orientaciones de
cardcter universal.

Otros entienden que tales derechos no son exigibles en
la misma forma absoluta en que pueden serlo los derechos
politicos y civiles, por cuanto estan asociados a la proble-
mética del desarrailo econdmico y social, determinada por
variables de diverso orden, que escapan a la voluntad y
decisién de las organizaciones estatales.
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" .Empieza a abritse un nuevo
horizonte enriguecedor de la
perpectiva de la critica social."

Se sostiene, también, que la for-
may el grado de realizacion de ellos
no es principalmente un probigma
politice, sino técnico y eCcoOROMICo,
de tal manera que la determinacion
de su contenido es necesariamente
variable, segun los limites y obsti-
culos que en cada sociedad existan para su vigencia.

Este debate revela, por lo tanto, que a proposite de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, lo que estd evi-
dentemente poniéndose de presente es como las cuestio-
nes relativas a su reconocimiento y realizacién descubren
no solamente las limitaciones y obstdctlos que se encuen:
tran para esos efectos, sino el verdadero caracter dela or-
ganizacién social y politica, cuyo proposito real no esta
vinculado a la satisfaccidn de las necesidades humanas y
sociales. Y es precisamente por esa razon que sé avanzai
congideraciones como las enunciadas, pues la ausencia de
claras definiciones.sobre la naturaleza, contenido y alcan-
ce de los derechos econémicos, sodiales y culturales, per-
mite soslayar la exigencia de su consagracion y cumpli-
miento. ’

Se trata, entonces, de postularla pes_ibilidad de concre-
tar conienidos materiales especificos y basicos para cada
uno de los tipos de derechos econdémicos, sociales y culéu-
rales, que lransciendan las particolaridades nacionales; que
se puedan afirmar, por consiguiente, con cierta universali-
dad. Hay aqui un campo de muchas posibilidades et el
terreno de la elaboracién conceptual y que, quizds, con-
duzca a Ja redefinicién de los derechos que habitualmerite
se estiman pertenecientes a dicha categoria. '

Un buen comienzo de esa necesaria tarea, se encuentra
en hacer expreso el vinculo existerite entre tales derechos 'y
algunos que se han considerado esencialmente como poli-
ticos © civiles, para de esta manera comunicarles aJos pri-
meros las caracteristicas de exigibilidad de los segundos. .
Se trata, concretamente, por ejemplo, de plan’tear que 108




derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales deben reconocerse en términos de
igualdad, que equivale a decir sin nin-
guna discriminacién en razén de géne-
To, etnia, recutsos, confesion o condicion
econdmico-social en general. Es una di-
Teccidén que se encuentra ya presente en
losllamados principios de Limburg, que
plantean tanto la eliminacion de la dis-
criminacién de derecho v de hecha,
como la necesidad de adoptar medidas
que aseguren de una manera apropia-
da el acceso a los derechos por parte de los individuos o
grupos desprotegidos por cualquier causa.

Oiro paso importante en la misma direccion, podria es-
tar representado por la superacisn de la simple considera-
cion de los derechos formales, jpara analizar la satisfaccion
mismia de necesidades, independientemente de las institu-
ciones juridicas y delos medios diferentes que puedan exis-
tir. Se buscaria, por lo tanto, desvincular la cuestion de la
satisfaiccion de necesidades del entendimiento como dere-
cho subjetivo, para plantearla en términos fundamental-
mente sociales.

Las obligaciones de los Estados

La naturaleza misma del derecho internacional, en el
cual se discute y analiza la problermatica de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, obliga a considerar fa res-
ponsabilidad de los Estados enla garantia de su vigenciay
de su efectiva realizacion, pere una vez mas la especifici-
dad de ese tipo de derechos suscita numerosos interrogan-
tes sobre el interlocutor estatal.

Fl punto.de partida forzoso dela discusion son los tér-
minos nsmos en que el respectivo instrumento del Dere-
cho Internacional consagra la obligacion de los Estados. El

"... El debate sobre
los derechos
econdmicos, sociales
y culturales evidencia
el verdadero cardcter .
dela organizacion.
socidly poltttqa,-i-.

parrafo 1 del articulo 2 de] Pacto Inter-
nacional relativo a los derechos ECOnY-

micos, sociales y culturales establecélo
siguiente:

Cada uno delos Estadog: partes en, ei’ pre-

sente pacto se compromete i adﬂptar medi-:

- dab fanto por separado comonediarite Ia gsis-

, tencigy la coopemc:on inlerniciohales, és-

pecmlmente econdmicas y tenicas, hasta b

miximo de los recursos de qrie d:sponga, pard

lograr progresivamentie, por todos los medios apvopindos, incln-

sive en particular la adopcién de medidas legislﬂﬂms b plena
efectividad de los derechos agui reconocidos, -

Ademas de la obvia consecuencia. de quela: dlsposmmn
es Gtnicamente aplicable a los Estados partes:de] Converiio -
{en la actualidad han adherido a &l 118), las expresiones
empleadas por la norma introducen por si Imsmas discu-
siones, en las cizales muchas veces permaneceri detemdm
los expertos en materia juridica mternamonal

Asi, a proposito del dompromiso de adoptarmedidas,
la discusién sobre su alcance llev a.qué éflfos Principios
dé Limburg se dijera que su significad o implicabe e to-
dos los Estados partes ténjan la obligacién de’ omenzar
inmediatamente a adopfar medidas, éncaminadasa dar ple-
na efectividad a los derechos tontenidos en el Pacto, Esa

responsabilidad se despliega, como la misriia normalocon- - .

templa, en muchoes érdenes y no exclusivamente eny
el juridico.

Desde el dngulo normativo, que es el que habitual. v
predominantemente se aprecia, ese comproiniso delos Es-
tados tiene que ver, obviamente, con la realidad dela con-
sagracidn formal de los derechos en el orden cormstitucio-
nal y legal. Ello se refiere, por consiguiente, no solamente
al reconocimiento de los llamados derechos econdimicos,
sociales, y culturales sino a la naturaleza, contenido y al-
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cance que se les atribuya y, sobre todo, a las instituciones y
mecanismos previstos para su proteccidn. Perc también se
relaciona con fa adkesién a los instrumentos de derecho
internacional y con Ias eventuales reservas a sus disposi-
ciones, generalmente respaldadas en las particularidades
de la respectiva sociedad. Es, pues, un campo propio al
analisis del jurista, pues evidentemente hay diferencias
muy significativas no 561 enla amplitud del réconocindien-
to de los derechos por parte de los Estados, sino-enlas con-
diciones, requisitos y limitaciones para su efectiva vigen-
cia, ¥ en el sentido mismo que se les atribuye, que bien
merecen unl analisis ala vez particular y comparade. Igual-
mente, a partit de esa comprension, seg‘mﬂente‘podrén
también apreciarse los grados de conformidad de la
nortnatividad interna con Ia prevista ert los Tratados yhasta
que punto previlece la normatividad internacional sobre
Ia interna.

Pero, indudablemente, ki propia norma estd advirtien-
do que [a problemitica de este tipo de derechos no depen-
de tanto de la consagracién format de derechos y mucho
menos de derechos de caracter subjetivo, sino de efectivas
medidas econdmicas y técnicas que; ademids, suponen el
concurso de ld cooperacidn internacional. Se amplfa, por
consiguiente, el especiro-dél andlisis, pues por expresa in-
dicacion comprende 1a corisideracion de las intervencio-
nes keenico-econdmicas del Estado, que son precisamente
1a concrecioh delo quie, en déterminaclo momgnto, sea st
esquema de desarrollo, sus politicas y estrategias, stis pla-
nes 'y sus realizaciones; Y es eri este momento en el cual
empieza a hacerse evidente 1a novedad, importancia 'y sig-
nificacion.del mievo.espacio constituido por estos derechos
de nueva generacion. Bl andlisis no solamente desbordalo
puramente juridico, sino que obliga a enlazar lo normati-
vo con el estudio de las relaciones econdmico-sociales, con-
tribuyéndo de esta manera a enriquecer la perspectiva de
Tos derechés humanos. Més concretamente, 1a vertiente de
kos derechos-econdmicos, sociales y ciulturales impone vol-
carse sobre la totalidad de tas contradicciones de la vida
social; aplicarse 4 obtener Ja informacién suficiente; y em-
prender esfuerzos en el anglisis critico. 5616 de esa manera
es posible responder en forma documentada v razonada a

HQe irata de desz}'lﬂwla # 1 Cuestzdn
de Ia satisfaccion de necesidades
delentendimitnto como derecho

Suﬁjetﬁja, para plantearln

o ent términos fundamenialmente

sociales..”

la problemitica de los derechos econémicos, sociales y
culturales.

Pero, el compromiso de los Estados tiene también un
referente en materia de gasto piblico. La obligacion éxige
comprometer hasta el maximo de losrecursos dlspombles,
cuy® alcance también Ha sido precisado por los principios
de Limburg, en el seritido de que cada Estado debe anali-
zar previamente los recursos que pueden ser destinados a
tales fines, de tal manera que pueda luego comprobar que
sus acciones se orieniaton a utlhzarlos én el mayor
grado posible,

Comg quiera que los derechos a que estamos haciendo
referencia, ésencialmerite se refieren a, las cc’)ndiciones
existenciales de los-miembros delasociedad;1a obligacién,
por lo tanto, coincide con el comprormiso de una cierta des-
tinacién precisa de recursos para el lamado gasto social,
aspecto éste que, como se'sabé, es tambicn materiaregula-
da por ¢l order juridico interno, tanto a nivel constitucio~
nal como legal. Y 1ina vez mids, el andlisis de esta dimen-
sién no es exclusivamerite juridice, sino que se conecta ne-
cesariamente ¢on el estudio de Jas cuestiones presupuesta-
les y fiscales del estado.

Finalmente, el texto del Convenio Internacional consig-

na la expresién que quizds suscita las mayores conirover-
sias: los Estados deben lograr progresivarente la plena
efectividad de Tos derechos reconacidos por el Pacto. Lo
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que ella encierra no es ni mds ni menos que el expreso re-
conecirmienito de que 1o se trata de garantizar efectivamente
el cumplimiertto de fos derechos, sino de medir los esfuer-
zos de Ios Estados en orden a su efectividad, lo cual ileva
implicito admitir que es normal que existan factores, razo-
nes o explicaciones sobre los retardos o los ritmos lentos.
La progresividad carece de todo referente objetivo y, como
muchos lo plantean, de lo que se trata simplemente es de
apreciar en que grado, de un perfodo a otro, hay relativos
avances en el reconocimiento y cumplimiento de los dere-
chos. En el mismo sentido, cada pais, cada sociedad, debe
apreciarse con relativa independencia, pues como se trafa
de progresividad, no puede haber patrones gl ly1obales o Co-
mumnes de compertamiente.

* .. Existe un no disimulado
ternor acerca de que el nievo
campo de los derechos
humanos, se convierta m zm_
escenario atin mds
privilegiade para la
controversia de las -
relpciones
econdmico- sociales
injustas....”

De alli se pasa a considerar que el esquema de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales no esté disefiado para
verificar y sancionar violaciones, como sf ocurre tratdndo-
se delos derechos civiles v politicos, sino simplemente para
registrar los avances, obstrucciones o retrocesos en el pro-
ceso de progresividad. Se deja, pues, entrever, un no disi-
malado temor acerca de que el nuevo campo de-los dere-
chos humanos, se convierta en un escenario atin més pri-

vilegiado para la controversia de las jelaciones econdmi-
co-sociales injustas, imperantes, de una u otra maﬁera,
aunque en diferenie grado, en cualquiera de las socieda-
des de hoy.

Las perspectivas del nuevo escenario
de los derechos humanos

Los anteriores elementos permiten, aunque sea de ma-
nera preliminar y adn incoherente, plantear algurias pers-
peciivas que abre el nuevo escenario de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales, que pueden sefialar algu-
nas recomendaciones tanto para impulsar cambios en lds
orientaciones o normas del sisteriia juridico friternacional,
como para promover la renovacion de los grupos yorgani-
zaciones que han centrado su accién en la dificil, compleja
y contradictoria esfera de los derechos humanos. ;

La critica de las relaciones sociales injustas

En primer lugar, Io que es bien significativd es que Ia
naturaleza de los deréchos econémicos, socidles y eultuta-
Tes, no nos coloca tnicainente frente a los Estados como
interfocutores responsables, sing principatmente frente al
conjurito roismo de las relacienes econdmico-sociles que
configuran las miltiples y variadas situaciones de m]ustl-
ciaque caracterizan a cada sociedad en particulat, pefo: cue
tienen come referente el mismo sistema de organizacion
atn dominante.

La responsabilidad del sistema economico-social

La vigilancia sobre los derechos a los citales nos veni-
mos refiriendo, no puede concluir- {inicarmente en uria va-
loracion de la mayor o menor responsabilidad del Estado.
o de los gobiernos, sino que debe ir mds alla, y hacer posi-
bleuna s1gmf1cat1va controversia sobre las razonesprofuri-
das dela no vigencia de los derechos, inmnamente ligadas
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con la naturaleza misma del
sistema econdmico-social. En
otras palabras, permnitird im-
putar a la organizacion social
y econdmica y no solamente a
los regimenes politicos o a las
imperfecciones tecnocraticas,
administrativas o juridicas, las
carencias gue tifien de injusti-
cia las relaciones sociales
vigentes.

El reconocimiente de las imitaciones del sistema
juxidice, de los regimenes politicos y
de la organizacion técnico-adminisirativa

Por lo mismo, tratdndose de este tipo de derechos, po-
dra quedar plenamente al descubierto, como totalmente
ut6pica, la idea de que fodo se explica a partir de las carac-
teristicas del sistema juridico, de las instituciones consa-
gradas y de los mecanisimos previstos para garantizarlas.

De la misma ranera, la no progresividad o la verifica-
ciéri de si se admiten las violaciones, n6 seran ya exclusi-
vamente imputables a la voluritad.de los gobiernos o a su
capacidad operativa o técnica, ni 2 Ia msuficiencia de re-
cursos, ni a la irracionalidad o ineficienicia de su adminis-
tracién, sino que findamentalmente remitirdn en ultimas
a causas estructurales.

El debate permanente sobre las causas
fundamentales de fa insatisfaccién
de las necesidades

Otra consecuericia especialmente significativa, es que
dejard de sey politicamente admisible la aceptacidn acritica
de las posturas que sdio conciben la vigilancia del cumpli-
miento de los derechas econbmicos, sociales y culturales
en términos de los esfuerzos, obstaculos, progresos o re-

"... La problemitica de este
tipo derechos no depende tanto
de la consagracion formal
de derechos y mucho menos
de dereckos de cardcter
sub]eiwo, sino de efectivas
' medldas econdmticas

Y teemcas“ M

gresiones, que sienipre-se
escudan en miiltiples justifi-
caciones y excusas econdu-
cas, téenicas o administrati-
vas. Por el contrario, se hace
factible erigir el nuevo esce-
nario en un debate perma-
nente acerca de las causas
fundamertales de la nsatis-
+ faccién de las necesidades in-
dividuales y sociales, de tal
* inaneraque se vuelvanecesa-
rio quela normatividad ingex-
nacional supere el estadio del simple registro de la
progresividad y admita la tipificacién de violaciones.

La probiemitica desborda el marco estrectio
de las especificidades nacionales

De otra parte, el marco global del sisterna internacional
de vigilancia, si bien debe reéconocer las especificidades na-
cionales, no puede convertiflas eri nuevas explicaciones o
justificaciones del incumplimiento. A este respectd es im-
portanite advertir que existe una tendencia nuy generali-
zddd a expresar las particularidades nacionales, especial-
mente las ligadas af afraso, con el exclusiveo fin de encon-
trar fidevas fuentes de ayiida o de cooperacion, eri la falsa
creencia de que la sofucion reside en maycr asistencia oen
Ia destinacién de volimenes superiores de fecurses por
partede los organismos multilaterales o de las agencias de
cooperacién, olvidando o contribuyendo a ocultar las cau-
sas estructurales tanto internas como externas.

La violacidén de los derechos y la demeostracion
de las causas reales

Lo anterior estd intimamente ligado con las caracteris-
ticas que debé tener el sistema de Verificacion de la vigen-
cia y cumplimiento de los derechos. Si &l Estado. o fos go-
biernos no son exclusivamente responsabiles, el mecanis-
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mo de los informes clebe disefiarse de tal manera que per-
mifa, tanto a las propias autoridades que los elaboran como
2 quienes fos analizan, plantear los factores causales reales
de las situaciones de incumplimiento. No se niega que mu-
chas situaciones pueden ser imputables a la organizacién
estatal, a los gobiernos, a las practicas administrativas o
téenicas, pero lo mds importante es que exista la posibili-
dad de apreciar las causas reales mas profundas,

En la misma direccién, por consiguiente, los informes
sobre el incumplimiento en materia de los derechos huma-
nos de mueva generacion, no pueden ser responsabilidad
exclusiva de los Estadés, sino que debe abrirse a los pro-
Pios grupos sociales, a sus organizaciones, a los orgariis-
mos no gubermamentales nacionales o internacicnales, 4
deben ser- admisibles tanto los estudios e informes globa-
les o sectoriales, como los andlisis de casos representativos
de violaciones flagrantes.

La critica de los instrumentos de medicién
de Ia vigencia y realizacion de los derechos

En materta de instrumentos de medicién, se habran de
abandonar los estériles debates sobre las metodologias v
las informaciones estadisticas ¥, sobre todo, las consuetu-
dinarias practicas de simple utilizacién de los sistemas de
indicadores ya existerites o de otros nuevos que se conci-
ban y disefien, para pasar a subrayar criticamente su utili-
Zacién én aspectos tales come los siguientes:

En términos estadisticos, los derechos ecenémicos, so-
ciales y culturales no siempre pueden apreciarse, especial-
mente cuando se tratan como derechos humanos, pues la

- variable cualitativa es de especial relevancia.

Los elementos descriptivos que ofrezea cualquier siste-
ma de indicadores, obligatoriamente deberia estar asocia-
do a un analisis causal, que permita el debate critico. Fn
este sentido, tanto los informes de los Estados como de ofras
organizaciones no gubernamentales deben, cumpliresa exi-
gencia.

Enla presentacién y andlisis de la situacion de los dege-
chos econémicos, seciales y cultirales, es de especial im-
portancia subrayar la naturaleza de los cambios histéricos
que actialmente estan en curso, pues s6lo de esa manera
pueden valorarse fendmenos cofric las variaciones del gasto
plblico, las nuevas 6rbitas del sector privado, el nuevo sen-
tido del gasto social, 1a amada responsabilidad comumi-
taria, el criterio de las necesidades basicas, ete.

Enigual forma, tampoco pueden dejarse de ladoJas pre-
sertaciones propias de los modelos y planes de desarrollo,
que reorientan en determinada direccién la significacian
de los derechos econdmicos, sociales v culturales; en fun-
cién no tanto de la satisfaccién de necesidades sino de Ia
reestructuracién de las relaciones econdmico-socidlés o de
determinados propésitos de legitimacion o integracion:.

Los nuevos derechos humanos, unidos a log esenciales
de carécter politico y civil constituyen, por lo taritg, no se-
lamente 1ina ampliacién del escenario otrora limitade, sino
una real posibilidad para que se desplieguen también Prac-
ticas, bajo signos de confrontacién no émicamerite dirigi-
dosala organizacidn estatal, o a los sistemas o regimenes
politicos, sine también y fundarmentalmente contra I6 ésen-
cial de Ia organizacién econdmico-social atin dominante:
Los actores sociales y sus organizaciones han iniciado ya
ese camino.
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