3

LOS ACTORES
INTERNACIONALES
EN EL DEPARTAMENTO
DEL AMAZONAS

ADOLFO TRIANA A.

Profesor Facultad de Derecho
Universidad Nacional de Colombia

1. Introduccion

urante 1993 tuve la

oportunidad de participar

en la elaboracién del Plan

de Desarrollo del Depar-
tamento del Amazonas, por encargo
del Consejo Regional de Planificacién
-CORPES AMAZONIA-. Dicho trabajo
fue la ocasién para reunir una serie
de expertos en temas amazoénicos los
cuales trabajamos bajo la direccién
del Dr. Edgar Reveiz, Presidente de
PROCOMUN.

En el curso de ese ejercicio se
generaron interesantes discusiones
sobre politicas de desarrollo, planifi-
cacién regional, presupuesto, comu-
nicaciones, produccién, organizacién
y trabajo comunitario, sistemati-
zacién y mejoramiento institucional

de la regién amazonica, sus posi-
bilidades y proyecciones y especial-
mente sobre las estrategias de com-
binar produccién y conservacién,
dentro del esquema que se ha dado
en llamar desarrollo sostenible.

El tema que nos correspondi6
tuvo que ver con el diagnéstico acer-
ca de la presencia de actores inter-
nacionales en un espacio histérica-
mente considerado vacio y ajeno de
presencia institucional. La realidad es
que en los ultimos anos ha aumen-
tado el nimero de actores interna-
cionales, publicos y privados quienes
trazan politicas, toman medidas,
financian programas y proyectos y
condicionan ayudas en torno a la
conservacién o utilizacién de los
recursos amazonicos.
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Como es sabido, desde el siglo
pasado se han hecho propuestas
sobre la necesidad de internacio-
nalizar la Amazonia, atendiendo a la
importancia de sus recursos bié6ti-
cos, el papel que juega su bosque
himedo tropical en torno a la regu-
lacién del clima mundial, su poten-
cial maderero, minero y su biodi-
versidad.

No es extrano que desde la
década de los 70 se haya incremen-
tado la preocupaciéon sobre el tema
ambiental y que en la Constitucién de
1991 se hayan incorporado una serie
de normas imperativas y prohibitivas
sobre el tema, que atienden en gran
parte a clamores internos o exi-
gencias del mundo industrializado
sobre el manejo amazénico y sus
areas fronterizas.
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Igualmente las comunidades
indigenas han sido objeto de nume-
rosos estudios acerca de su impor-
tancia como portadoras de conoci-
mientos botanicos y faunisticos que
se estan perdiendo por la coloni-
zacién interna, y provocado una
erosién genética debido a la desa-
paricién de muchos grupos de flora
y fauna.

Las organizaciones indigenas
existentes se han movido en torno a
los proyectos de reordenamiento te-
rritorial, transferencia de recursos
ordinarios para la planificacién de
su desarrollo, participacién en los
cuerpos de eleccién popular, a mas
de ser beneficiarios de diversos
proyectos internacionales y nacio-
nales.

Hoy en dia el gobierno de Samper
ha propuesto la creacién de una gran
comisién con capacidad negocia-
dora, que se encargue de la gestion
con entidades internacionales, espe-
cialmente atendiendo alos acuerdos
y pactos derivados de la reunién de
Presidentes en Rio, conocida como
ECO 92. Igualmente ha propuesto la
conversién de la Secretarfa Pro
témpore del Tratado de Cooperacién
Amazoénica, por una Secretarfa per-
manente, atendida desde una ciudad
equidistante para todos los paises
pertenecientes a la cuenca.

Por su parte, el Congreso ha
aprobado los convenios sobre bio-
diversidad y cambio climatico suscritos
por el presidente Gaviria desde la
celebracién de la cumbre de Rio.

Estas razones indican sobrada-
mente la importancia de saber nues-
tro papel en la Amazonia, desde el
4ngulo de nuestros intereses vitales
y sobre aquellos otros que se ligan a
la comunidad internacional, en espe-
cial, a aquella ligada a la investigacién
en campos como la biogenética, la
biologfa molecular, la quimica y la
farmacopea.

Este trabajo tiende a describir las
preocupaciones, las justificaciones
ideolégicas y politicas o proyectos de
diversos paises del mundo industria-
lizado o de algunas de las agencias
de cooperaci6n o de la banca multi-
lateral que tienen intereses en la
Amazonia.

2. Antecedentes inmediatos

Desde finales de la primera
década del desarrollo (afios 68-70),
los temas relativos al desarrollo y el
crecimiento econémico cruzados
con las variables demograficas,
potencial de los recursos naturales
(materias primas y recursos energé-
ticos) y su incidencia en el debilita-
miento de la capa de ozono, el calen-
tamiento mundial, el avance de la
desertizacién y la contaminacién de
los mares y los rios, asf como la
erosién genética humana, vegetal y
animal, indicaron la necesidad de
profundizar las investigaciones sobre
tales temas, adoptar medidas de
prevencién y llegar a nuevos acuer-
dos internacionales sobre explota-
ciénde bosques en las zonas tropicales,
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control demogréafico, manejo de
desechos téxicos y generacién de
tecnologias limpias.

El Club de Roma, asociacién
privada formada por empresarios,
cientfficos y participantes de la vida
nacional e internacional de diferentes
paises, creada sobre “El predica-
mento de la Humanidad”, contraté
los servicios del Instituto Tecnolégico
de Massachusetts, el cual fue en-
cargado al profesor Dennis L. Mea-
dows y sus colaboradores. En 1972
vio la luz su trabajo The Limits To
Growth (los Limites del Crecimiento)
que tuvo honda repercusién en el
4ambito académico Mundial.

Retomando a Malthus, dicho
estudio intenté6 demostrar la dico-
tomfa existente entre crecimiento
exponencial de la poblacién mundial
y sus célculos para el afio dos mil, y
el crecimiento econémico “que
utiliza a tasa acelerada los recursos
naturales disponibles, causa dafnos
con frecuencia irreparables al medio
ambiente y pone en peligro el equi-
librio econémico global -todo ello en
aras del crecimiento econémico que
suele identificarse con bienestar”
(Meadows, 1981:12).

Segun el estudio, las naciones
industrializadas son las que con-
sumen la mayor parte de los recursos
naturales del mundo en beneficio de
una pequefia parte de la poblacion,
mientras que las tasas de incremento
de la poblacién del tercer mundo son
el doble de la de los paises indus-
trializados. Incluso América Latina,
segun el estudio, es una regi6n (aun-



que con grandes diferencias entre
paises) que incluye zonas cuyo
crecimiento poblacional es del triple.

La conclusién central fue la si-
guiente: “La poblacién y la produc-
cién globales no pueden seguir
creciendo indefinidamente, porque
se ponen en juego factores que tien-
den a limitar semejante expansién,
entre ellos, el agotamiento progresivo
de los recursos, el posible aumento
de la mortalidad y los efectos nega-
tivos de la contaminacién ambiental
(Meadows, Ibidem:15).

El trabajo de Meadows, de una u
otra manera, contribuyé al debate
sobre las relaciones norte-sur y la
presién por un nuevo orden mundial
mas justo, a la adopcién de politicas
sobre control natal en el mundo pre-
industrial e incentivé la investigacién
sobre manipulacién de variedades
vegetales que aliviaran la escasez de
cereales, en una época de carencia
de éstos a nivel mundial.

También contribuyé para que se
adoptaran politicas de investigacion
anivel agricola, tendientes a aumen-
tar la productividad de cereales. Asi
el Agronomo hindd M.S. Swami-
nathan fue el encargado de la direc-
cién de un organismo investigador
que senté las bases para la revolucién
verde, en boga en la década de los
setenta.

En 1974 el investigador inglés Ja-
mes Lovelock publicé su libro GAIA.
Sus trabajos sobre la autoregulacién
de la tierra como organismo vivo lo
llevé a concluir que el medio am-
biente estd mejor protegido en las

sociedades industriales que en las
economias primitivas. Es en las
sociedades occidentales donde la
contaminacién estd mas controlada.
Por el contrario, la destruccién de los
bosques, la erosién de los suelos y la
desaparicion de las tierras cultivables
son obra del tercer mundo, como
consecuencia de sistemas de explo-
tacion arcaicos.

Lovelock, con su hip6tesis GAIA,
contribuyé igualmente a la fijacién
de politicas ambientales. Su con-
clusiéon de que son los océanos y
la selva tropical, los mecanismos
que utiliza la tierra para autoregu-
larse, reafirmaron tendencias hacia
la internacionalizacién y manejo
supranacional de ciertas zonas del
mundo. Se popularizaron sus ad-
vertencias sobre el peligro de culti-
var el mar y tocar la Amazonia
(Sorman Guy, 1992: 31,32)".
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3. La ONU Yy los acuerdos
sobre medio ambiente
y desarrollo

Por su parte, representantes de
paises y expertos en e! seno de la
ONU habian senalado sus preo-
cupaciones en torno a la relacién
produccién industrial, medio am-
biente y desarrollo. En 1972 se realiz6
en Estocolmo la Primera Conferencia
sobre Medio Ambiente Humano y
anos mas tarde se dieron a la luz
publica los trabajos de la Misién
Brundtland, bajo el sugestivo titulo
NUESTRO FUTURO COMUN, los
cuales plantearon la necesidad de
integrar a la cuestién ambiental el
tema del desarrollo sustentable.

Esta mision defini6 el desa-rrollo
sustentable como aquel que
“satisfaga las necesidades de la
generacion presente sin compro-
meter la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las
propias”.

Esta definicién fue ampliada con
la idea de “la necesidad de lograr un
crecimiento equitativo con tasas de
expansion que nos permitan generar
bienestar para toda la poblacién”

1. En la conferencia de Parfs convocada por la
ONU y el Gobierno Francés, en diciembre de
1991, con ONGs ambientalistas, preparatoria
delareuni6n de Rio, denominada “Las Raices
del Porvenir”, los representantes del tercer
mundo, demostraron infundadas algunas de
las hipétesis GAIA y la responsabilidad del
mundo industrializado en la contaminacién
mundial.



(Nuestra Propia Agenda en BID, La
Amazonia sin mitos, s.f.:65).

En 1989 la Asamblea General de
la ONU dict6 la Resolucién 44228 que
aprobé la realizacién de la Confe-
rencia Mundial sobre Medio Am-
biente y Desarrollo (CNUMAD), en Rio
de Janeiro, en junio de 1992, bajo la
direccién de Maurice Strong, la cual
convocd la presencia de Jefes de Esta-
doy representantes de 178 paises.

Dicha conferencia estuvo prece-
dida de diferentes encuentros y dis-
cusiones. Entre todas ellas es im-
prescindible mencionar los trabajos
realizados conjuntamente por el
Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo -PNUD- y El Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-,
quienes conjuntamente con la
Comisién Econémica para América
Latina ~CEPAL-y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente -PNUMA- produjeron en
1989 el informe NUESTRA PROPIA
AGENDA, cuya visién sobre la im-
portancia de la Amazonia, en las
politicas relacionadas con la solida-
ridad global, el equilibrio norte-sur, la
lucha contra la pobreza y el fomento
del desarrollo, alimentaron otros
estudios e investigaciones sobre
medio ambiente y desarrollo en esta
region.

Como estrategias para el desa-
rrollo sustentable en América Latina
y el Caribe se propuso:

- La erradicacién de la pobreza.

- El aprovechamiento sostenible

de los recursos naturales.
- El ordenamiento del territorio.

-Desarrollo tecnolégico compa-
tible con la realidad social y natural.

- Una nueva estrategia econémico-
social.

- La organizacién y movilizacién
social.

- La reforma del Estado.

Como puede observarse Nuestra
propia Agenda, comprende bésica-
mente una nueva visién politico-so-
cial que prevé la planeacién de los
recursos y su relacién con la pobla-
cién. Para tal efecto se propone un
nuevo Estado que permita, por medio
de la descentralizacién politica y la
desconcentracién econémica. un
nuevo modelo de participacién so-
cial, el cual incluya la educacién
masiva ambiental, segin el nuevo
marco paradigmatico internacional.

Segun el esquema de la O.N.U.
esta politica debe ajustarse mediante
mecanismos de modernizacién de la
administracién de justicia que ga-
ranticen la represién de delitos sobre
narcotréfico y terrorismo y permita la
eventual ingerencia en asuntos inter-
nos cuando se presenten desbor-
damientos que atenten contra la segu-
ridad democrética internacional.

Con respecto a algunas zonas
especiales dicho informe concibi6 la
Amazonia como un importante
regulador del clima mundial y un
reservorio para el desarrollo. La
preservacién de sus bosques segin
la propuesta dependera de que se

52

e TR s A AN ST
_

movilicen recursos de investigaciéon
y desarrollo, tecnolégicos y finan-
cieros, a los efectos de una gestiéon
sostenible en el drea. Ademas sera
necesaria la cooperacién mundial y
el concurso de los ocho pafses ama-
z6nicos soberanos, en la preser-
vacién de este activo regional.

4. La conferencia de Rio

En la Conferencia de Rio,
conocida como EC0O-92, tras arduas
negociaciones se suscribieron cuatro
instrumentos:

a) La Convencién para la pro-
teccién de la Biodiversidad, aprobada
por 149 estados (Soberén Garrido,
1992:39).

b) La Convencién sobre los
Cambios Climaticos, aprobada por
150 Estados y ratificada a la fecha por
19 de ellos.

c) La Declaracién de Rio de
Janeiro, sobre desarrollo y medio
ambiente; y

d) El Programa XXI.

Veamos suscintamente en que
consisten estos cuatro instrumentos,
que por primera vez convocaron la
atenci6én del mayor niimero de paises
pertenecientes a la O.N.U., sobre su
contenido.

a) Convencién
sobre biodiversidad

Esta constituido por 142 articulos
que tratan sobre identificacién y



seguimiento de ecosistemas y espe-
cies vegetales y animales, proteccion
de diversas formas de vida en el
planeta, negociaciones en el marco
de la ronda del Gatt en Uruguay, acce-
so y uso de los recursos genéticos,
desarrollo y uso de la biotecnologia,
en especial por la industria farma-
céutica, el campo de la investigacion
y un anexo sobre procedimientos
para la resolucién de controversias
(ver Soberén Garrido, ob cit:41).

Ademés se senalaron pautas
sobre el rol de los pueblos indigenas
en la proteccién de la biodiversidad,
amparados por el Convenio 169 de
1989 de la Organizaci6n Internacional
del Trabajo -OIT- sobre tierras y
territorios y conservacién de los
ecosisternas.

Sobre el tema de patentes y
reconocimiento de regalias en favor
de los paises duefios de los recursos,
los EE.UU. pusieron objeciones en el
sentido de que las empresas trans-
nacionales, subirian sus costos de
produccién, deteniendo en esta forma
el desarrollo de la biotec-nologia.

Este instrumento previé la
creacién de un organismo ejecutivo
siempre y cuando fuera ratificado por
lo menos por 30 paises hasta junio del
presente afio. Los EE.UU. que no lo
suscribi6 en dicha conferencia, final-
mente antes de la fecha indicada, fue
suscrito por el gobierno del Presi-
dente William Clinton.

b) Convencién sobre
cambios climdticos

Con este instrumento, de 23
articulos se pretende disminuir el

calentamiento global de la atmésfera,
provocado por el llamado efecto
invernadero. Inicialmente tenia
cronogramas y fechas precisas para
reducir la emisién de gases pro-
ducidos por las industrias y la acti-
vidad automotriz. Prevaleci6 la
presién de los paises industrializados,
sin llegarse a acuerdos sobre control
y fechas de reduccién de la conta-
minacién ambiental por la emisién de
CO02, clorofluoro-carbonados, meta-
no y otros gases.

Se avanzé sin embargo sobre
politicas de proteccién de bosques y
acuerdos sobre el manejo de los
desiertos. Otro punto que no produjo
acuerdos fue el relativo a la trans-
ferencia de tecnologias limpias en
procura del mejoramiento ambiental
y productivo de los paises del tercer
mundo.

A la fecha esta convencién ha
sido ratificada por mas de 19 paises.
Colombia la ratificé a fines de 1994.

c¢) Declaracién de Rio sobre
medio ambiente y desarrollo

Esta declaracién contiene 27
principios generales. Se mantiene el
principio sobre la prevalencia de los
derechos soberanos de los Estados
Nacionales sobre sus recursos, se in-
corporan otros relativos a los actuales
niveles de producciény consumo de
los paises industrializados y la nece-
sidad de fijar politicas audaces de
control poblacional, especialmente
en el sur.
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d) El programa XXI

Este convenio que fue suscrito
por los 178 paises asistentes incluye
aproximadamente 150 programas de
accion sectorial acordados para
revertir el ritmo de degradacién am-
biental y garantizar el desarrollo
sustentable. Algunos de los temas
que se incluyen se refieren a:

— Proteccién de los océanos,
mares y aprovechamiento racional
de los recursos vivos.

— Ordenamiento de los ecosis-
temas fragiles; desarrollo sostenible
de zonas de montana.

— Gestién racional de la biotec-
nologia.

5. El Convenio Internacional
sobre maderas tropicales

En la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
celebrada en mayo de 1976, se
aprobé la Resolucién 93, sobre el
programa integrado para Produc-tos
Basicos.

En cumplimiento de dicha
resolucién, en 1982 se realizaron
reuniones sobre el tema de maderas
tropicales, las cuales culminaron con
la celebracién de un Convenio entre
pafses productores y paises consu-
midores, buscando fomentar la ex-
pansién y diversificacién del co-
mercio mundial de maderas tropi-
cales y el mejoramiento de las



condiciones estructurales del mer-
cado de maderas, fomentar la inves-
tigacién, la ordenacién forestal y la
utilizacién de la madera, la con-
servacion de los bosques y sus re-
cursos genéticos y el mantenimiento
del equilibrio ecoldgico de las regio-
nes interesadas.

Dicho convenio previé la crea-
cién del CONSEJO INTERNACIONAL
DE LAS MADERAS TROPICALES,
integrado por todos los miembros de
la Organizacion, la cual incluye dos
categorias de miembros: a) produc-
tores y b) consumidores.

Casi diez anos después de la ce-
lebracién de este Convenio los
estudios realizados por el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas
-IICA-, demostraron que en los
paises pertenecientes a la Cuenca
Amazoénica, o sea en Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Perd,
Surinam y Venezuela la descon-
trolada deforestacién amenaza el
futuro de la economfia de las nacio-
nes latinoamericanas.

Segun las informaciones del di-
rector de ese Instituto, Martin Pifeiro,
250.000 hectéreas de la zona de in-
fluencia del Amazonas han sido
deforestadas, sobre todo por los
flujos de colonizacién descontrolada.
El 1.5% de este territorio sufre de
erosién y desertizacién de sus suelos,
principalmente en el piedemonte y
las sabanas caracterizadas por lla-
nuras secas y vegetacién baja.

Otro riesgo que se mira es la pér-
dida de 100.000 a 350.000 especies
vegetales, en los préximos 40 anos.

“Un fenémeno
actual es el afan
de varias companias
madereras
nacionales
y extranjeras
de extraer el mayor
namero de piezas
maderables, antes
de que los
organismos
internacionales
modifiquen
el tratado
sobre maderas
tropicales®”

Ademaés el informe previene sobre
problemas concretos como la ame-
naza ala palma aceitera, las pestes y
enfermedades de la fruta y el peligro
para la producciéon de cacao, café
(roya) y el caucho.

Las ocho naciones del Tratado de
Cooperacién Amazénica con el
apoyo del IICA, crearon el Programa
Cooperativo de Investigacién y
Transferencia de Tecnologfa para los
trépicos suramericanos (Procitr6-
picos), con el fin de aprovechar los
recursos de la tecnologia, los avances
de la biologia, las telecomuni-
caciones, la fisica y la informética,
para desarrollar métodos de uso
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productivo de la tierra y la pre-
servacién de la naturaleza y las
especies (El Tiempo, jueves lo. de
julio de 1993).

Un fenémeno actual es el afan de
varias compaiias madereras nacio-
nales y extranjeras de extraer el
mayor nimero de piezas made-
rables, antes de que los organismos
internacionales modifiquen el tratado
sobre maderas tropicales. Este fen6-
meno se aprecia claramente en la
actualidad en la Serranfa de La
Macarena.

6. El Fondo Mundial
para la agricultura
y la alimentacion-FAO

£l Fondo Mundial para la Agri-
cultura y la Alimentacién, es una
organizacién dependiente de la ONU;
contribuy6 a la firma del Tratado de
Cooperacién Amazénica en 1978 y a
la creacién de la Comisién Especial
del Medio Ambiente, dependiente del
Tratado.

Ademas de su asesoria a la Secre-
tarfa Pro Témpore del Consejo de
Cooperacién Amazoénica, entre sus
iniciativas sobre el Medio Am-biente
y la Amazonia, estén las de El Plan
de Accién Forestal, la Red de Inves-
tigaci6n Agrolégica para la Amazonia
y el Proyecto Plurinacional de Coo-
peracién e Inventario de los Recursos
Naturales. Las acciones siguen sien-
do los diagnésticos y no las inver-
siones, por lo cual sus desarrollos han
sido extremadamente demorados y
dispendiosos (El Tiempo, lunes 22 de
octubre de 1990).



Actualmente desarrolla un pro-
grama denominado Bosques, Arboles
y Comunidades Rurales, especial-
mente en Bolivia y Ecuador, paises
que han avanzado en el programa de
cambio de deuda por naturaleza.

La FAOQ, a través de este programa
viene apoyando las labores de la
Secretaria Pro Témpore, en lo con-
cerniente a la incorporacién de estra-
tegias y enfoques participativos (for-
mulacién de iniciativas y pro yectos) de
manejo de los recursos forestales en
paises seleccionados de la Cuenca
Amazénica, con base en las necesi-
dades y agendas de los diferentes
grupos de usuarios (campesinos-
colonos, riberenos, indigenas).

7. El programa de Naciones
Unidas para el desarrollo-
PNUD

Segun convenio suscrito el pa-
sado 25 de agosto de 1993, el go-
bierno colombiano suscribié un
convenio con el PNUD, por medio del
cual esta ultima entidad aportar4, a
un proyecto de actividades produc-
tivas en 53 municipios del pafs, la
suma de US$6.462.000, en un lapso
de cinco anos. Por su parte el gobier-
no colombiano se compromete a
aportar una suma igual a través del
Plan Nacional de Rehabilitacién.

Este proyecto esta disenado para
complementar el Programa Mundial
de Alimentos -PMA- el cual se viene
aplicando en varias comunidades del
Tolima, Cauca, Narifio y Cérdoba.
Este ademas se propone pasar a una
nueva fase en los programas de

sustitucién de cultivos ilicitos, los
cuales se iniciaron en Caqueta,
Guaviare y Putumayo, asi como el Sur
del Cauca.

El Plan Nacional de Rehabili-
tacién -PNR- se propone con este
convenio, entregar garantias crediti-
cias a los indigenas para su incorpo-
racién a la economia nacional, me-
diante el desarrollo de microem-
presas y fomento de cultivos como el
caucho. Dicho programa sera desa-
rrollado por FINAGRO (El Tiempo,
1993:7A).

8. Las politicas
de los Estados Unidos

En 1988 el entonces posesionado
presidente de los E.E.U.U. George
Bush, solicité de una comisién de
expertos, encabezada por L. Francis
(Lynn) Bouchey, la preparacién de un
documento que fue titulado -Una
estrategia para América Latina en la
década de los noventa- (ver Cepeda,
Manuel, 1989:73).

En dicho documento se sugieren
politicas relativas a la extensién de los
regimenes democréticos enA.L., sus
amenazas y se propusieron estrate-
gias econémicas y ecolégicas. Una
propuesta central en este altimo
campo estuvo referida a la colabo-
racion que el gobierno norteame-
ricano debia prestar, a través de la O.EA.
en coordinacién con grupos privados
(ONGs), a la lucha por la conservacién
de los bosques tropicales que quedany
restaurar el equilibrio ecolégico a zonas
que han sufrido erosién y despoblacion
forestal. ;

55

Aunque inicialmente Bush no
tenia mayor interés en e} el W
biente, la presién de los ambienta-
listas norteamericanos hicieron que
las anteriores propuestas se con-
cretaran durante su gobierno con La
iniciativa para las Américas, IPA . En
1990, el Congreso norteamericano
aprobé6 una ley mediante la cual
autorizé6 la reduccién y reestruc-
turacién de una parte de la deuda
bilateral entre Estados Unidos y
paises latinoamericanos. El tramo de
la deuda negociable fue conocido
como el PL480 (Food for peace).

Este proyecto incluye secun-
dariamente proyectos de desarrollo
sostenible y preservacién del am-
biente; principalmente, reglas sobre
libre comercio internacional, me-
diante la reduccién reciproca de
barreras arancelarias; introduccién
de reformas a las reglas sobre
inversién privada, privatizacién de
companias estatales, especialmente
las telecomunicaciones y liberacién
del régimen de inversiones ex-
tranjeras.

La aplicacién del IPA, solo resulta
posible sélo para aquellos paises que
han hecho los ajustes macroeco-
némicos, por razones distintas de las
exigencias del programa.

En cuanto al rubro de la deuda
externa este debe darse en el marco
de los canjes de deuda por natu-
raleza. En realidad su meta fue la de
conservar los flujos positivos de
capitales a la banca americana.Aun-
que se ha planteado que una sobre-



carga de deuda externa agudiza la
sobreexplotacién y destruccién de
los recursos naturales. Entonces se
espera que al estimular la conser-
vacién y disminuir al mismo tiempo
la deuda externa es un proceso que
refuerza las dos va-riables.

Se sugiri6 la creacién de fondos
ambientales (fondes fiduciarios) en
que los pagos de intereses deven-
gados en los Estados Unidos y en es-
pecial aquellos que se refieren al
EXIMBANK y la CCC, pueden hacerse
en moneda local y ese monto
reservarse para financiar proyectos
ambientales en los paises deudores.
Dichos proyectos pueden realizarse
a través del BIRF, el BID, y la AID, o
grupos ambientales privados califi-
cados (Déavila Andrade Oswaldo,
1991:27). En realidad este imecanis-
mo ha sido utilizado por Venezuela,
Costa Rica, Ecuador y Bolivia.

Los mecanismos recientemente
utilizados por organizaciones am-
bientalistas para captar recursos
como: “Canje de deuda por Conser-
vacién Ambiental” (Debt For Nature
Exchange), involucra a los gobiernos
de paises receptores y las Ongs.

Se basa en que una cierta canti-
dad de deuda de un pafs receptor
pueda ser adquirida en el mercado
secundario por un futuro donante,
para luego retornarla al gobierno
deudor con el compromiso de finan-
ciar programas que mejoren el
manejo de los recursos naturales. El
monto reconocido por el pafs deudor
debe superar la cotizacién de la

deuda en el mercado secundario,
pero inferior o igual a su valor nomi-
nal (Ruiz, Juan Pablo, 1993:24).

Dos entidades norteamericanas
tienen como objetivo cambiar titulos
de la deuda externa por proyectos de
conservacién, de dreas amazonicas:
Conservation Internacional y el World
Resources Institute. Este tltimo ade-
mads tiene el encargo de promover un
sistemna mundial de verificacién de
los recursos naturales escogidos para
el trabajo de los ambientalistas.

Con la eleccién del Presidente
Norteamericano William S. Clinton en
1992 y del Vicepresidente al Sr. Albert
Gore, el tema ambientalista pareci6
tomar un nuevo aire. Este public6 el
ano pasado un libro titulado “El Bal-
ance de la Tierra”. En él se plantean
los lineamientos de una politica
basada en un nuevo orden interna-
cional, donde los intereses globales
tienden a prevalecer sobre los nacio-
nales de los paises como el nuestro,
cuyos recursos resultan estratégicos.

El Sr. Gore, al retomar los trabajos
de Lovelock, plantea la interrelacién
existente entre las diferentes regiones
y ecosistemas del planeta. El desba-
lance en una regién puede provocar
transtornos en otra. Esta situacién
hace que en la actualidad recaigan
serias amenazas sobre el planeta.
Una de ellas corresponde a las
desiguales distribuciones del agua
dulce en el planeta. La explotacién o
mal uso de ecosistemas ricos en
biodiversidad y fragiles frente a los
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ataques del hombre, puede provocar
la contaminacién y pérdida de las
fuentes de agua como ocurre con la
Amazonia.

Con esta premisa, como vere-
mos, propone un nivel de decisién
internacional sobre el manejo y uso
de los recursos.

Con respecto a la Amazonia sos-
tiene que los estudios arqueol6gicos
y palinolégicos realizados muestran
registros muy antiguos de utilizacién
de técnicas complejas que permi
tieron a sus habitantes sostener cen-
tros densos de poblacién.

Por lo tanto, es necesario conocer
la estructura y dinamica de esas so-
ciedades, cuyos sistemas de uso de
la selva se convierten en la principal
alternativa de uso y manejo.

Critica las financiaciones del
Banco Mundial, en el pasado; segin
Albert Gore, algunas provocaron
danos irreversibles en ciertas zonas
del tercer mundo, al privilegiar ingre-
sos de proyectos a corto plazo, en
detrimento de un desarrollo soste-
nible a largo plazo.

Albert Gore propone que en los
presupuestos futuros se hagan
provisiones sobre el valor futuro de
los recursos naturales, calculando las
potenciales tasas de amortizacién de
los aprovechamientos. EI P1.B debera
modificarse para incluir los benefi-
cios y costos ecolégicos.

Ademés sugiere adoptar progra-
mas que ayuden a las empresas a eva-
luar costos y beneficios en la lucha con-
tra la contaminacién, acelerar el em-



pleo de canjes de deuda por natu-
raleza para privilegiar la buena
gestiébn ambiental.

También propone un tratado
internacional que fije, pafs por pafs,
los limites de las emisiones de gas
carbénico y exija la introduccién de
criterios de proteccién ambientales
en tratados y acuerdos internacio-
nales comerciales; propone ademas,
suprimir el gasto publico que sub-
vencione o favorezca las actividades
ecolégicamente destructoras. Las
entidades prestatarias internacio-
nales deberan supeditar los créditos,
alos paises en vias de desarrollo, con
un supuesto ecolégico previo.

Albert Gore senala cinco objeti-
vos estratégicos:

a) Estabilizar la poblacién
mundial.

b) Crear y desarrollar nuevas
tecnologias.

¢) Modificacién universal de las
reglas econémicas a través de las
cuales se alivie el impacto de las
decisiones sobre el ambiente.

d) Discusién y conclusién de ne-
gociaciones sobre nuevas generacio-
nes de acuerdos internacionales.

e) Puesta en marcha de un plan
de cooperacion para sensibilizar a
todos los habitantes del mundo sobre
la problematica ambiental.

Su conclusién general consiste en
recomendar un nuevo paradigma
segtn el cual la preservacién del
ambiente sea la espina dorsal de
nuestra civilizacion.

Estos criterios en Colombia, junto
con la Iniciativa para las Américas,
condujeron a la creacién de la Cor-
poracién Ecofondo, compuesta por
ONGS y entidades gubernamentales
como el Departamento Nacional de
Planeacién y el Inderena. Segun los
datos obtenidos en la direccién de
esta Corporacién esta entidad podra
contar hacia el futuro con una suma
de US$46 millones, que irdn ingre-
sando al ECOFONDO durante los
préximos diez afnos, conforme a las
negociaciones sobre pago de intere-
ses de una deuda contraida por Co-
lombia con los EE.UU. por valor de
US$470 millones.

En los estatutos de ECOFONDO
quedaron plasmados los proyectos
susceptibles de financiacién:

a) Generacion de usos alterna-
tivos de recursos naturales que sean
a la vez econémica, ecolégica y so-
cialmente viables.

b) Transferencia de tecnologia
ambiental, econémica y socialmente
viable.

¢) Educacién ambiental en 4reas
urbanas y rurales sobre conservaciéon
y manejo de los recursos naturales.

d) Manejo ambiental en areas
urbanas incluyendo lo referente a
contaminacién del aire, aguas y el
espacio publico.

e) Manejo integral de cuencas
hidrogréficas.

f) Manejo y conservacién de
areas de importancia ecolégica.
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g) Mecanismos legales y econé-
micos para la proteccién, defensa y
gestiébn ambiental, y para la resolu-
cién de conflictos ambientales.

h) Fortalecimiento institucional
de las Organizaciones no Guberna-
mentales cuyo objeto sea la gestién
y promocién ambiental.

i) Investigacién ambiental util
para las comunidades (Ruiz Juan
Pablo, 1993: 19).

9. El Banco Mundial

En 1992 El Banco Mundial publicé
un documento titulado: El Desarrollo
y el Medio Ambiente: Mensajes Fun-
damentales de Nuestro Informe
Sobre el Desarrollo Mundial 1992.
Segun este informe entre 1990y 2030,
lapso en el cual la poblacién mundial
crecera en 3.700 millones de perso-
nas, la produccién de alimentos
deberd aumentar al doble, mientras
que la produccién industrial y el uso
de energfa se triplicaran probable-
mente en todo el mundo y se quin-
tuplicaran en los paises en desarrollo.
Este crecimiento trae consigo el
riesgo de un deterioro ambiental
abrumador.

Ademas la tercera parte de la
poblacién mundial, no cuenta con
servicio de saneamiento adecuado,
mil millones de personas carecen de
agua potable y mil trescientos millo-
nes de personas estan expuestas al
riesgo de respirar el hollin y el humo
de las ciudades. Hay de trescientos a
700 millones de mujeres y ninos
expuestos a grave contaminacioén por



cocinar en ambientes cerrados, usan-
do combustibles inadecuados y cien-
tos de millones de agricultores, habi-
tantes de bosques y poblaciones
indigenas que viven por cuenta de la
tierra, cuya sobrevivencia depende
de una adecuada gestién ambiental.

Este cuadro implica, para el Ban-
co, asumir un programa de desarrollo
sostenido, con dos politicas: las que
toman como punto de partida los
vinculos positivos que existen entre
el desarrollo y el medio ambiente y
las que procuran destruir los vinculos
negativos.

Estas politicas deberan acentuar-
se en paises en vias de desarrollo,
promoviendo el aumento de los
ingresos, el alivio de la pobreza y la
mejora del ambiente. Entre las
primeras, se deben adoptar las
siguientes:

- Eliminacién de los subsidios
que alientan el uso excesivo de com-
bustibles fésiles, aguas de riego y
plagui-cidas, asf como el exceso de
extrac-cién de maderas.

- El esclarecimiento de los dere-
chos de gestién y propiedad de
tierras, bosques y pesquerias.

- El suministro acelerado de
servicios de saneamiento y abaste-
cimiento de agua potable, educacién
(en especial de las nifas), planifi-
cacién familiar, extensién, crédito e
investigacién agricola.

- Adopcién de medidas que habi-
liten, eduquen y comprometan a los

agricultores, las comunidades, las
poblaciones indigenas y las mujeres,
a fin de que puedan tomar decisiones
y hacerinversiones que redunden en
beneficio a largo plazo.

Entre las segundas estan:

- Es necesario evaluar soluciones
de compromiso entre los ingresos y
la calidad del medio ambiente,
teniendo en cuenta los efectos in-
ciertos e irreversibles a largo plazo.
Equilibrar con cuidado los costos y
beneficios, especialmente cuando los
recursos escaseany las necesidades
bésicas estdn atn por satisfacer.

- Las normas y politicas tienen
que ser realistas y armonizar la
capacidad que tenga cada pafs para
vigilary obligar a su cumplimiento, asf
como con sus tradiciones adminis-
trativas.

- Es necesario que las politicas
vayan con la corriente del mercado,
y no en su contra, usando incentivos
siempre que sea posible, en vez de
reglamentaciones.

- Los gobiernos deben lograr la
adhesién de grupos que favorezcan
el cambio, a fin de restringir el poder
de los intereses creados, responsa-
bilizar a las instituciones y acrecentar
la buena disposicién a sufragar los
costos de la proteccién ambiental. La
participacién local en la formulacién
y aplicacién de las politicas ambien-
tales y en las inversiones tendré
elevados rendimientos.

Segin el Banco, aunque los
costos de proteccién y mejora del
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medio ambiente son elevados en
términos absolutos, son moderados
en comparacién con sus beneficios
y con las ganancias que se puedan
derivar del crecimiento econémico.
En los paises en desarrollo sera nece-
sario elevar las tasas de inversién en
un 2% a 3% del PIB, de aquf a fines
del decenio. Ello permitird la
estabilizacién de las condiciones de
los suelos, una mayor proteccién de
los bosques y hébitats naturales, la
mejora de la calidad del aire y el
agua, el aumento al doble de los
gastos de planificacion familiar, un
notable incremento de las tasas de
matricula escolar de las nifnas y el
acceso universal a los servicios de
saneamiento y agua potable para el
ano 2030.

Las soluciones que se deben
encontrar segin el banco requiere:

- Mejorar los conocimientos y
aplicar nuevas técnicas y aumentar
las inversiones. Se necesita el libre
comercio y los mercados de capital
abiertos, la recuperacién de la capa-
cidad crediticia mediante la reforma
de las politicas y el alivio selectivo de
la carga de la deuda.

Los paises de ingreso alto deben
cumplir la funcién destacada de
financiar la proteccién de los habitats
naturales de los paises en desarrollo,
de los que se benefici6 el mundo
entero. Deben asumir la responsabi-
lidad de abordar los problemas del
4ambito mundial de los que son los
principales causantes del recalenta-
miento del planeta producido por el
efecto invernadero y el agotamiento



de la capa de ozono (Carta Ganadera,
1992:36-38).

Esta perspectiva llevé al Banco
Mundial a elaborar conjuntamente
con las Naciones Unidas a través del
PNUD en 1990, un proyecto piloto y
programas experimentales para
atender cuatro dreas ambientales
prioritarias: proteccién de la capa de
ozono, reduccién de emisién de
gases que causan efecto invernadero,
proteccién de la biodiversidad y de
las aguas internacionales. Este
proyecto se ha enfocado para operar
anivel regional. El programa supone
la provisién de donaciones y prés-
tamos a bajo interés a los paises que
entren en el GEF (Global Environ-
mental Facility). Inicialmente este
programa se ha centrado en la regi6n
del Pacifico.

Las operaciones del GEF queda-
ran centradas en el BM, quien se
encargara de la administracién de los
fondos fiduciarios y la supervisiéon de
los proyectos de inversién. El PNUD
se encargara del fortalecimiento
institucional y la guia cientifica y tec-
nolégica. Ademas la asistencia
técnica y la promoci6n de la inclusion
de planes de accién ambiental dentro
de las estrategias econémicas. Para
los primeros tres afos (1991-1994),
los 21 pafses donantes, 14 de ellos
industrializados, se comprometen a
destinar la suma de 1.300 millones de
délares para estos fines, canalizan-
dolos a través del B.M.

Para las ONGs el GEF ha previsto
una suma para donaciones peque-
fias, la cual asciende a US$5 millones

y deber4 implementarse a través del
PNUD. El objetivo es llegar a los gru-
pos de base y ONGs locales a través
de proyectos a pequeifia escala con
claros beneficios sociales y ambien-
tales, enmarcados dentro de los
propésitos del GEF.

*Los gobiernos
deben lograr la
adhesion de grupos
que favorezcan
el cambio, a fin de
restringir el poder
de los intereses

creados, .
responsabilizar
a las instituciones
y acrecentar la
buena disposicion a
sufragar los costos
de la proteccion
ambiental”

Estos incluyen proyectos para
sectores urbanos y rurales de tec-
nologfas alternativas, aplicables en
pequefa y mediana escala. Se da
prioridad a las actividades de sanea-
miento ambiental, sistemas de ener-
gia, agua potable, riego, disposiciéon
de desechos y aguas servidas, reci-
claje y agricultura organica (Ruiz Juan
Pablo, ob. ct.:28).

59

—ee.

10. La coordinadora
indigena de la Cuenca
Amazoénica-Coida

Bajo el patrocinio del BANCO
MUNDIAL, fue fundada en Lima
(Pert), en 1984, esta organizacién
que agrupa a La Asociacion Inter-
Etnica de Desarrollo de la Selva
Peruana -AIDESEP-, la Confede-
racién Indigena del Oriente de Bolivia
-CIDOB-, la Confederacién de
nacionalidades Indigenas de la Ama-
zonia Ecuatoriana ~-CONFENAIE-, la
Unién de Naciones Indigenas ~-UNE-
del Brasil y la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia -ONIC-. Luego
se sumé a esta las federaciones
Amazénicas de Venezuela -CONIVE-
la Organizacién Indigena de Suri-
nam -OIS-, la Organizacién Indi-
gena de Guayana -OIG- la Federa-
cién Amazénica de la Guayana
Francesa -FOAG-, y la Confede-
racién Indigena Amazénica del
Brasil —-OIAB-.

Dos afnos mas tarde, en 1986, una
organizacién sueca le otorg6 a la
COICA, el premio alternativo de la
paz, y en 1990, bajo el patrocinio de
Conservation International, World
Wild Foundation, World Resources
Institute, Amigos de la Tierra, National
Wildlife Federation, Rainforest Alies,
Rainforest National Action y Bank
Information Center, entre otras
organizaciones ambientalistas inter-
nacionales, celebré la Primera
Cumbre en Iquitos, bajo el lema
“Ustedes Unidos a Nosotros y
Nosotros Unidos a Ustedes”.



En esta cumbre uno de los temas
que se discutieron fue la propuesta
de cambio de deuda externa nacio-
nal por naturaleza. El planteamiento
de COICA, fue de rechazo a dicho
planteamiento, en razén a las nego-
ciaciones directas con los gobiernos
sin tener en cuenta a los pueblos
indigenas que eventualmente habiten
territorios objeto de esas tran-
sacciones. Propusieron mas bien

cambio de deuda por territorios
indigenas.

Segtin Evaristo Nugkuag, a dicho
evento no se invit6é a los gobiernos,
porque son autoridades, son poli-
ticos. Su objetivo era buscar un
didlogo directo con aquellas organi-
zaciones internacionales que quieren
defender el medio ambiente, “porque
los gobiernos no hablan de defender
la Amazonia o el bosque”, sino de
explotar sus recursos naturales para
dar “desarrollo” (Cano Correa,
Arbel4ez, Camilo, 1990-1b).

Actualmente el Presidente de
dicha organizacién es Valerio Grefa,
quien recientemente participé en el
programa Iniciativa para la Amazo-
nias, celebrada en Washington, en
mayo del 93. En sus declaraciones
sefnala como una de sus programas
banderas la alianza con otros indige-
nas de otros bosques, como los que
viven en Malasia, segtn lo acordado
en la primera reunién en 1992.

Dicha alianza se concret6 enla Il
reunion celebrada a finales de agosto
de 1993 en Iquitos (Peri), cuando
representantes de América Latina,
Asia, Africa y Oceania aprobaron sus

objetivos de defensa de los bosques
tropicales del mundo. Por la misma
raz6n condenaron las matanzas de
nativos ocurridas recientemente
como los casos de los Penang en
Malasia, de lanomamis en la frontera
venezolano-brasilera y de Ashanin-
kas, en el Peni (ver El Tiempo, 28 de
agosto de 1993).

También para la COICA, reviste
especial importancia la suscripcién
de la alianza con ambientalistas y
ONGs del Norte y la suscripcién de
una alianza de clima, para lo cual han
establecido relaciones con més de
200 ciudades europeas y norteameri-
canas; han hecho una serie de con-
ferencias con el Banco Mundial, la
OEA vy la OIT, sobre declaraciones
favorables a los derechos de los
pueblos indigenas (Grefa Valerio,
1993:13).

Estos pactos corresponden al
nuevo orden mundial, dentro del cual
ha aparecido un archipiélago de
regiones y ciudades de alta tecno-
logia, hiperdesarrolladas y ricas, en
Estados Unidos, Europa y Japén, cuya
evolucién tiende a colocarse por
fuera de los Estados Nacionales y por
fuera de “un mar de empobrecida
humanidad” (Petrela Ricardo,
1992:5B).

Actualmente puede presentarse
dificultades para la COICA, con res-
pecto a la representacién de Colom-
bia, en razén a que las organiza-
ciones indigenas del Departamento
del Amazonas se retiraron de la ONIC,
en el 40. Congreso celebrado en Na-
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tagaima, el pasado 3 de septiembre
de 1993.

11. El Banco Interamericano
de Desarrollo-BID

El BID acoge para la Amazonia
el concepto de Desarrollo Susten-
table y propone politicas tales como
la responsabilidad compartida sobre
el Amazonas, sin merma de la juris-
diccién de los paises sobre la regién
aunque reenfocando sus politicas
nacionales. Con esta perspectiva el
BID parte de la necesidad de darle
viabilidad al concepto de seguridad
ecolégica global. Este concepto se
basa en la importancia que tienen los
trépicos en la conservacién de la
biodiversidad en forma de ecosis-
temas, especies y germoplasma.

En tal sentido, el papel que juegan
los bosques en el control de emi-
siones de gases que provocan el
efecto invernadero, obligaria a pro-
gramas de reforestacién que no solo
contribuirfan a fortalecer el sistema
de absorcién de gases invernadero,
sino que contribuirfa a generar
empleos en cada uno de los paises
pertenecientes a la cuenca.

El caracter interdependiente del
universo, segtn el estudio del BID,
senala que parte de la fertilidad de la
Amazonia puede deberse a la circu-
lacién de nutrientes a través de la
atmésfera, en forma de precipita-
cién, de polvo, rico en fosfatos, gene-
rado en los desiertos de Africa.

Ademds la Amazonia ha contri-
buido con germoplasma nativo, tanto



en plantas medicinales como en
especies alimenticias adaptadas a
otras zonas del planeta. La renova-
cién de las variedades adaptadas con
el germoplasma nativo es definitivo
para la conservacién de productos
alimenticios en las zonas templadas.

Por eso para el BID el desarrollo
de la Amazonia debera estar
vinculado a un conjuntio de factores
y procedimientos, tanto de la regién
como del resto del mundo. En este
enfoque, la biotecnologia aparece
como un factor emergente, con
amplia repercusién a nivel mundial,
convirtiéndose en una de las poten-
cialidades regionales, para su desa-
rrollo. Asi pues el binomio ecologia-
tecnologia se convierte en la estra-
tegia principal del modelo de desa-
rrollo regional.

Como proyecto principal debera
realizarse un ordenamiento del
territorio (tanto urbano como rural)
con criterios ecolégicos y econé-
micos, para la identificacién de las
potencialidades naturales, con base
en una politica ambiental que con-
duzca a su aprovechamiento susten-
table, minimizando la agresién al
medio ambiente y asegurando una
mayor productividad. En tal forma se
posibilitara una jerarquia espacial
racionalizada, induciendo la descon-
centracién poblacional en las capi-
tales, promoviendo el fortalecimiento
de ciudades medianas y pequenas
que catalicen el proceso de ocupa-
cién territorial.

El sector energético deberé refor-
zarse con recursos considerables

para la generacién de energia hidro-
eléctrica mediante plantas de me-
diana y pequeifia capacidad, evi-
tandose la construccién de extensas
redes de transmisién econémica-
mente desaconsejables. Igualmente
deberé enfatizarse las inversiones de
energfa alternativa, principalmente la
solar, la termoeléctrica a gas natural
yla edlica, altamente recomendables
dada la naturaleza amazoénica.

Los déficits de provisién de ser-
vicios en saneamiento y abasteci-
miento de agua potable se deberan
reducir hasta su total implantacién en
los centros urbanos, extendiéndose
luego hacia las zonas rurales.

Esto mejoraré la salud publica, la
cual se vera beneficiada la poblacién,
si se distribuye mejor la renta re-
gional, se promueve el aumento de
la produccién y productividad de los
alimentos, para mejorar los niveles de
nutricién y los patrones alimenticios
de los pobladores amazénicos.

La accién interactiva de estos
servicios, conjuntamente con la
reduccién de los déficits en educacién
tienden a buscar una elevacion de la
calidad de vida de la poblacién
amazonense.

El transporte debera ser inter-
modal, considerdndose como prima-
rias y prioritarias las hidrovias a las
cuales serdan conectadas las carre-
teras y ferrocarriles, utilizando tec-
nologia moderna y la aplicacién de
satélites.

Debera estimularse la raciona-
lizacién e industrializacién de las
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actividades mineras, habida cuenta
que las técnicas atrasadas provocan
darnos irreversibles a la naturaleza.

Igualmente la extraccién de pro-
ductos vegetales deberéa ser optimi-
zada a través de la substitucién y
modernizacién de los métodos tra-
dicionales. Sera promovido un sis-
tematico y progre-sivo apoyo a las
actividades de silvicultura mediante
su integra-cién a la base productiva
regional. En tltimas se trata de racio-
nalizar el extractivismo, hasta ahora
realizado en forma empifrica.

La pesca artesanal deberd apo-
yarse, promoviéndose su moder-
nizacién, ampliacién y fortale-
cimiento del sector pesquero, bus-
cando el consumo local, nacional e
internacional, con un cuidadoso ma-
nejo de los recursos hidrobiolégicos.

La agricultura tendra que desa-
rrollarse en aquellas dreas potencia-
les indicadas en el ordenamiento ter-
ritorial, promoviendo una racionali-
zacién de la produccién mediante el
uso de tecnologias adecuadas y
avanzadas, que sean compatibles
con las condiciones ambientales.

Los bosques deberéan utilizarse
promoviéndose su desarrollo susten-
table y su recuperacién en areas
degradadas.

La industrializacién debera
implementarse lenta y progresiva-
mente, empezando por consolidar
aquellos polos y complejos existentes
o en fase de implementacién.



Las nuevas industrias deberan
consumir insumos locales, con am-
plio aprovechamiento de los recursos
naturales. Se priorizaréan la bio-
industria y agroindustria, desta-
candose los farmacos y cosméticos,
asf como los productos alimenticios.
La industria de gemas, la metalurgia,
la electromecénica y la electrénica,
son actividades que se implantaran
mediante el uso selectivo de los ins-
trumentos de politica econémica y
social para la region.

El turismo ecolégico también
est4 dentro de los parametros del
BID, al igual que la promocién del de-
sarrollo artesanal, debidamente ra-
cionalizado, promoviendo las capa-
cidades de los pueblos indigenas.

Se requiere ademaés impulsar un
sistema regional de ciencia y tec-
nologfa con participacién de todos los
paises pertenecientes a la cuenca, al
servicio de las naciones amazoénicas
y posibilitando a los empresarios lo-
cales una mayor participacién en el
capital instalado en la regién.

Las estrategias propuestas por el
Banco son las utilizacién de la
Amazonia de pie, potenciando el
desarrollo de sus zonas ocupadas,
planificando y ordenando el territorio,
buscando la participacién de los
pueblos amazonenses y aprove-
chando la experiencia milenaria
indigena. Segun el BID la Amazonia
no debe considerarse como una
colonia interna, aunque su desarrollo
est4 intimamente asociado del resto
del pafs y, en general, de aquellas

zonas que generan excedentes de
poblacién y buscan construir su futu-
ro en ella (BID-BM-TCA, S,F, 65 Y SS).

12. La comunidad
econdmica europea

Los doce paises integrantes de la
comunidad econémica europea han
apoyado, en diferentes formas, pro-
gramas de conservacion de la cuenca
Amazénica. Actualmente el gobierno
colombiano, dentro del marco de la

“El BID acoge para
la Amazonia
el concepto
de Desarrollo
Sustentable
y propone politicas
tales como la
responsabilidad
compartida sobre
el Amazonas,
sin merma
de la jurisdiccion
de los paises
sobre la region
aunque
reenfocando
sus politicas
nacionales”
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cooperacién internacional celebr6 un
convenio con la Comunidad, seguin
el cual ésta se compromete a donar
una suma equivalente a 13 millones
de Ecus (aproximadamente US$10
millones) destinados al Fondo de
Proyectos para el Desarrollo Susten-
table y la Preservacion de la Amazo-
nia Colombiana-Fondo Amazonico.
El Gobierno tiene que aportar como
contrapartida la mitad de dicha
suma, lo cual significa que el Fondo
Amazénico contara con una suma
equivalante a US$15 millones, para
los préximos afios. Al parecer dicho
proyecto fue incorporado al
recientemente creado Ministerio del
Ambiente, segtin normas contenidas
en la Ley 99 de 1993.

13. Inglaterra
13.1. The Gaia Foundation

La Casa de Windsor apoya varias
fundaciones dedicadas a difundir los
preceptos verdes. Las principales
son: Findhorn Foundation, de
Escocia, y The Gaia Foundation a la
que pertenecen José Luzemberger,
quien fue secretario de Medio am-
biente del Gobierno de Collor de
Mello y Martin V. Hildebrand, quien
fue Secretario de Fronteras del go-
bierno del Presidente Barco.

The Gaia Foundation entidad con
sede en Londres fue fundada como
una ONG, bajo las leyes de caridad
previstas en la legislacién inglesa.
Inicialmente esta entidad trabajé
con recursos aportados por la
Comunidad Econémica Europea,



para la realizacién de un inventario
de proyectos entre las comunidades
indigenas. Esta entidad opera bajo la
figura del fideicomiso. Sus represen-
tantes para Colombia lograron auto-
rizacién dada por el Ministerio de
Justicia por medio de la Resolucién
004 de 1992.

Esta entidad busca manejar las
comunidades ubicadas en la regién
del Apaporis, el Mirit{ y el Araracuara,
con fondos y provisién de mercados,
con la idea de una conservacién
absoluta de los indigenas; para tales
efectos se a apoyado en la direccién
de Asuntos Indigenas del Ministerio
de Gobierno y buscado alianza con
los misioneros, a fin de aprovechar
la infraestructura organizacional
creada por las misiones; con ellas
incluso recientemente elaboraron
conjuntamente el Curriculum, a nivel
primario y secundario que debera
aplicarse en las comunidades. Dicho
curriculum garantiza los intereses de
estas Ongs y de las misiones; en
principio éste no fue del agrado de la
Onic, por lo cual se han estado reali-
zando nuevos talleres que indiquen
los ajustes del mismo.

13.2 OXFAM-UKI

Otra ONG inglesa es OXFAM-UKI,
entidad que concert6 un estudio con
la ONIC, denominado “Estrategia
Econémica de los Pueblos Indigenas
de la Cuenca Amazénica”, a realizar-
se en Colombia, Ecuador, Peni, Brasil
y Bolivia, en coordinacién con las
organizaciones afiliadas a la Coordi-
nadora de Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazénica ~COICA-.

Segun el informe, dicho estudio
contiene aspectos atinentes a las po-
sibilidades de produccién, comer-
cializacién y manejo, tecnologia apro-
piada y manejo de proyectos y fon-
dos. Algunos indigenas han infor-
mado ademds acerca de estudios
biolégicos en las comunidades. Igual-
mente a los factores politicos que
inciden sobre lo técnico y financiero.

Las primeras conclusiones del
mismo sefala la necesidad de valorar
la informacién basada en datos y vi-
deos, como referencia de sus ac-
ciones y politicas. Igualmente la im-
portancia de la investigacién como
herramienta para manejar datos y
establecer sistemas de manejo infor-
mativo, de tal modo que se pueda
tener acceso a ella.

Los investigadores Robert Cham-
bers y Gordon R. Conway realizaron
el estudio, el cual plantea una serie
de interrogantes y sugerencias, en tomo
al comportamiento demogréfico, la
equidad entre pobres y ricos y la
sostenibilidad, como elementos para
tener en cuenta en la calidad de vida,
en medios rurales, para el siglo XXI.

14. Francia

Como un programa de coope-
racién con The Gaia Foundation y
con el patrocinio de CECOIN, desde
1987 y el Ministerio de Gobierno de
Colombia, entr6 a la regién el médico
francés Jean Marc Fisher, de la
entidad “Ayuda Médica Interna-
cional”, que opera bajo el patrocinio
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del Gobierno Francés. El Sr. Fisher
adelanta un programa médico y de
investigacién epidemiolégica en el res-
guardo Macuna de Yaigoge-Apaporis,
aunque también, segin informan los
indigenas del Apaporis y el Miriti, cubre
programas de inventarios nativos,
plantas medicinales etc.

En 1992 la esposa del Presidente
Francois Miterrand, visité la zona y
ofreci6 algunos recursos para dicho
programa.

15. Los Paises Bajos

Desde hace varios anos los Paises
Bajos han venido colaborando en
aquellas zonas ya intervenidas por la
colonizacién, especialmente las
zonas de San José del Guaviare, La

Macarena y el Araracuar, 1as cuales
han posibilitado la obtencién de
informacién de base para el cono-
cimiento técnico y cientifico de los re-
cursos naturales, su interrelacién
biofisica suelo-hombre y en la gene-
racién de alternativas de pro-duccién
agricola y pecuaria, acondicionadas
a los colonos, indigenas y eco-
sistemas; la estrategia aplicada se ha
dirigido a estabilizar las poblaciones
rurales, minimizando el impacto de
la intervencién sobre el bosque.

Estas acciones se han adelantado
desde 1987 con la participacién del
Instituto Geografico Agustin Codazzi
-IGAC-, las Fuerzas Militares de Co-
lombia y la Corporacién Colombiana
para la Amazonia-Araracuara, dentro
del programa conocido como Sis-



temas Alternativos para la Amazonia
Colombiana -CASAM-. Asf{ se hizo el
levantamiento de un primer inven-
tario geopolitico en la zona, la imple-
mentacién de acciones integrales de
desarrollo rural sostenible, el herba-
rio amazénico y la aproximacién al
conocimiento sobre posibilidaees de
produccién y fomento de frutales
promisorios con potencial econé6-
mico en la regién (Triana, Augusto,
1992:s.n.).

16. Holanda-Tropembos

Esta entidad opera en la Ama-
zonia bajo el patrocinio de los Paises
Bajos, desde 1987. Su programa se
centra en bosques tropicales y trabaja
actualmente en cooperacién con la
Corporacién Colombiana Para la
Amazonia-Araracuara —COA-. Sus
trabajos se concretan en 17 pro-
yectos, basicamente inventarios y
estudios de base para acciones
futuras de uso y manejo de los recur-
sos forestales (Triana, Augusto.
Ibidem.).

17. Italia

Ese pafs patrociné directamente
con fondos la creacién del Ministerio
del Ambiente. Ademés, dentro del
marco de la Cooperacién Técnica
Colombia-Italia, /I Comitato Interna-
zionale per lo Svilupo dei Popoli,
adelanté estudios sobre migrantes y
colonos de la sierra en la selva tropi-
cal colombiana, con miras a la
adopcién de técnicas agricolas no
tradicionales y de variables institu-
cionales, tales como la participacién
en organizaciones de base o la accién
del Estado a través del Incora.

Es importante mencionar el he-
cho de que las Embajadas de Espa-
fia, de Francia y de Japén, financian
algunos programas en la zona.
Espana tiene interés en la divulgacion
de la flora de Colombia; igualmente
El jardin Botanico de Madrid ha mos-
trado interés en la Amazonia; igual-
mente los gobiernos de Canadd y la
Republica de Corea del Sur. Este
ultimo pafs hizo convenio con el
Conseja Indigena del Amazonas
-COIDAM- para la construccién
de un ramal entre las veredas
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de San Antonioy San Sebastian, en
el Corre-gimiento de La Chorrera
(Amazonas).

Finalmente, es conveniente men-
cionar que a través de la O.E.A.y en
coordinacién con los gobiernos
colombiano y peruano y a través del
Himat, se han realizado diversos
estudios sobre la cuenca del rio
Putumayo y sus posibilidades hidricas
y productivas.

Como se puede observar, son
muchas las entidades que en forma
directa prestan su concurso para re-
solver los problemas que plantea una
zona, relativamente intervenida,
cuyas caracteristicas biéticas, hidri-
cas y socioec6nomicas se constitu-
yen en un desafio para investigadores
nacionales e internacionales.

Creemos que a nivel nacional, los
esfuerzos que realicen entidades
como el SINCHI y la Universidad de
la Amazonia, asi como las propias
organizaciones indigenas y de
colonos que habitan la Amazonia,
permitird una incorporacién de esta
inmensa regién a la realidad nacio
nal, no en términos de conquista,
como antafno se hacfa, sino en los
actuales de descentralizacién parti-
cipacién de su poblacién, como
interés vital de nuestra nacién.



