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1. El proceso de configuracion
de la autonomia del sistema
Judicial

a evolucién del Estado

Moderno deja apreciar la

forma en que desde sus

primeras épocas, la cons-
truccién de la funcién judicial y del
aparato que la pone en marcha se
cimenta en el concepto de la inde-
pendencia del juez para asegurar la
permanencia del sistema politico que
acogi6 la sociedad en un momento
histérico determinado. El fenémeno
de la independencia judicial es
multifacético porque tiene, cada vez,
maés presentaciones, consecuencias,

1. Este trabajo se present6 a la Sala Admi-
nistrativa por su autor dentro de los anélisis y
debates para la elaboracién del Plan de
Desarrollo de la Justicia que hace parte del
Plan Nacional de Desarrollo en los términos
de la Constitucién de 1991. Primera Parte: La
justicia actual.

aplicaciones y revelaciones sobre el
comportamiento de la sociedad.
Dejando de lado la administracién de
la Justicia dentro del absolutismo y
sus posibles influencias en los nuevos
regimenes, podriamos afirmar que,
en un principio, el proyecto politico
de las revoluciones burguesas de
finales del Siglo XVIII, pretendfa
garantizar a los ciudadanos una
justicia imparcial. Se conseguia tal
objetivo, con un juez que encontrara
la definicién de los casos sometidos
a su fallo, mediante la exploracién de
las soluciones jurisprudenciales
acogidas con anterioridad, como fue
el caso del sistema inglés, o con-

sultando las prescripciones de las

normas generales decretadas por el
legislador tanto en la concepcién de
los derechos y libertades como de los
tramites judiciales consignados enlos
cédigos de procedimiento. La impar-
cialidad subrayaba la ausencia de
compromiso del juez con los hechos
a su consideracioén y los intereses
debatidos en el juicio.
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Esta caracteristica se unié, a lo
largo del Siglo XIX, a otra de singular
importancia: la independencia frente
a los demas poderes publicos para
evitar que el gobernante o los inte-
reses politicos activos en la demo-
cracia representativa, influyeran en el
contenido de las sentencias judi-
ciales. El juez sometido exclusiva-
mente a la ley o a la decisién juris-
prudencial con valor de antecedente,
mantuvo, asf, su autonomfa fun-
cional, dentro de la cual los controles
de sus fallos se surtieron, desde
entonces, de manera vertical en el
interior del sistema judicial. Las
jerarquias funcionales son, desde
entonces, las tnicas instancias del
Poder con posibilidad de actuar sobre
el contenido y la forma de las
resoluciones judiciales.

Para asegurar tales propésitos, el
juez, no obstante ser designado por
el ejecutivo o por el legislador, o, por
la combinacién de las voluntades de
los organismos politicos y de las
autoridades judiciales superiores,




Unicamente podia ser removido por
sentencia judicial o disciplinaria, por
renuncia o por incapacidad fisica.
Hasta aqui llegé el sistema judicial
Inglés en la concepcién de la inde-
pendencia del juez y sus garantias.

La gran reforma judicial napo-
le6énica en Francia de los primeros
anos del Siglo XIX, introdujo una
institucién que perseguia consolidar
la funcién judicial-mediante la
profesionalizacion del juez, se trataba
de la carrera judicial, mecanismo
mediante el cual al abogado, pro-
ducto de una cultura académica de
muchos anos en Francia, se le espe-
cializaba para cumplir exclusiva-
mente con tal funcién. A semajante
determinacién se agregé la nece-
sidad de evaluar periédicamente la
gestion del funcionario para saber si
respondia satisfactoriamente con su
trabajo y tenia derecho o no a conti-
nuar en el cargo. Francia presenté,
asf, una gran evolucién de su estruc-
tura judicial, transformando progre-
sivamente la funcién judicial en torno
a la concepcién de un juez indepen-
diente, profesionalizado y capacitado.

Todo lo dicho muestra un sentido
de permanencia del juez en su
trabajo, una especie de continuidad
en su desempeno y unas garantias de
independencia frente a las coyun-
turas politicas de la sociedad. Sobre
este punto pueden existir varias
explicaciones. Por ejemplo podria-
mos sostener que todo tipo de socie-
dad requiere de elementos que la
cohesionen, la unifiquen y le entre-
guen factores de convivencia que la
tornen inmune a los efectos y

depresiones de las obvias contra-
dicciones que padecen las organi-
zaciones humanas.

Al estudiar el cambio de las
sociedades hacia el Estado moderno
y la democracia representativa,
encontramos que en sus decisiones
politicas constitucionales, funda-
mentales o conformadoras, como las
denomina un sector de la doctrina
politica contemporénea, han con-
signado un sistema bésico de valores,
de reglas de convivencia y de con-
diciones para el ejercicio del Poder,
de cuya preservacién depende la
subsistencia misma de la sociedad,
porque son reglas que la configuran.
La precariedad, la inestabilidad, la
provisionalidad, la temporalidad, el
cambio ad-hoc parala solucién de los
conflictos y demés signos que con-
viertan el sistema politico-constitu-
cional en algo subalterno a intereses
transitorios y, por lo tanto, inseguro,
pone en peligro a cualquier aso-
ciacién humana.

Los citados valores y determi-
naciones basicas consagradas en un
sistema constitucional y, en términos
generales, juridico o de derecho,
deben rodearse de mecanismos que

garanticen su eficacia, vigencia y |

permanencia. En el Estado moderno,
edificado sobre los postulados de la
democracia representativa, quienes
resultan responsables del ejercicio
del Poder Ptblico segtin el resultado
de las elecciones generales, desem-
penan su destino dentro de unos periodos
que permiten el pronunciamiento
permanente del pueblo de ciuda-
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danos y, con ello, la eliminacién de
todo tipo de dictadura o de monopolio
del Poder por una persona o un grupo
de intereses. Es claro que sin elecciones
no existe ni subsite la democracia.

La temporalidad del periodo
obliga a que quien actida en los po-
deres conformados electoralmente,
se vea en la necesidad de renovar su
legitimidad y se obligue a poner en
vigencia, en el ejercicio de su cargo,
el querer politico-programaético, ex-
presado por los electores. Estas aspi-
raciones o proyectos politicos son
esencialmente variables, las condi-
ciones que signan el desarrollo de las
sociedades y que dependen de la
vitalidad de la coyuntura, sin excluir
los planteamientos de largo aliento y
de planificacién de las sociedades, no
tienen necesariamente una vigencia
prolongada. Sin embargo, las con-
diciones esenciales y los valores fun-
damentales que cimentan la con-
vivencia y la configuracién politica de
una sociedad no estan sometidas a
esa transitoriedad o a los cambios
vitales y normales de las demo-
cracias. Por esto, el mecanismo de su
garantia y estabilidad no puede
engendrarse en el proceso propio de
las elecciones democraticas y repre-
sentativas que designan el funcio-
nario politico, sino en la mecanica y
de los organismos que tengan una
estructura independiente de los
apremios de los otros poderes y en la
gestién de un funcionario que guarde
el sentido de la permanencia y la
cohesién del sistema de valores
acogido en las determinaciones
constitucionales y en la parte me-
dular del sistema juridico.




Eljuez, en cuanto funcionario que
responde a otras necesidades poli-
ticas de la sociedad, es el funcionario
que por la naturaleza de sus fun-
ciones asegura la consolidacién, la
permanencia y la evolucion del sis-
tema constitucional, mediante la
cotidiana solucién de la multiplicidad
de conflictos sometidos a su juris-
diccién. Esto explica que, en la gene-
ralidad de los sistemas juridicos
contemporéneos, el control de los
actos de los gobernantes esté en la
sede del juez, mientras que las sen-
tencias de este funcionario, no pue-
dan ser enjuiciadas por los demas
poderes. La solidez de la sentencia y
su capacidad de ‘tornar eficacesy
ejecutorios los derechos y libertades,
es igual a la cohesién de la sociedad.

Con esta 6ptica deben propo-
nerse y analizarse las politicas rela-
tivas a la justicia y a su desarrollo,
porque tal observacién, al colocar
cada gestién en el interior de la dina-
mica democrética y en su justo sitio,
es util para comprender las nuevas
propuestas de autonomfa que carac-
terizan la independencia judicial en
nuestros tiempos y en el ambiente de
lareforma colombiana de 1991.

Entre nosotros ha prevalecido la
independencia del juez en el sentido
funcional y orgénico. Las sentencias
no estan mediatizadas por la inter-
venciéon de voluntades representan-
tes de los sectores politicos del Estado
yla incorporacién de los funcionarios
judiciales no depende, en general, de
dichos intereses. Los jueces cuya
funcién se refiere a la solucién de los
conflictos entre particulares y entre

“La

imparcialidad
subrayaba

la ausencia
de compromiso
del juez
con los hechos

a su consideracion

y los intereses

debatidos
en el juicio”

3108y & Fstado sondesignadas pax
autoridades judiciales, sin partici-
pacién del ejecutivo ni del legis-
lativo. La excepci6én aparece, en la
reforma de 1991, en el nombra-
miento de los magistrados de la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura y los de la Corte
Constitucional, a quienes, sin em-
bargo, su periodoy el ser irrelegibles
les impone un motivo de inde-
pendencia.

Hasta la Constitucién de 1991, la
independencia correspondia a los
elementos clésicos que separaban al
juez del resto del Poder Publico. A
partir del nuevo ordenamiento cons-
titucional figura en Colombia otro
elemento de independencia deno-
minado autonomia de la Rama Ju-
dicial en cuanto autogobierno de la
misma.

Es importante distinguir, ahora,
varios niveles en el concepto de la
administracién de la Justicia que

65

obran en los distintos sistemas judi-
ciales y en Colombia han recibido
diferentes tratamientos en cuanto a
las responsabilidades de cada uno de
ellos.

A. Por administracién de justicia,
entendemos, en primer lugar, la
gestién propia del juez que dirime los
conflictos de su competencia, con
fuerza de verdad juzgada o decide las
peticiones que los justiciables some-
ten a su consideracién, dentro de las
hipé6tesis que establece la norma-
tividad aplicable en cada caso. El
mayor o menor desarrollo de esta
administracién de justicia depende,
en los sistemas de civil law, de la

actualizacién de Yos coAIgos BUBIAN-
tivos y de procedimiento que se dejan
a disposicion del juezy de la vitalidad
de la jurisprudencia para adaptarlos
a las soluciones de préctica judicial
que requieren las renovadas relacio-
nes juridicas de la sociedad.

Hoy, la dindmica de las solucio-
nes del Common law, dentro de las
cuales la rapidez de las transac-
ciones bajo las distintas aplicaciones
de la property, responde, con mas
aceptacién y eficacia a las exigencias
de los intercambios contempora-
neos, cada vez mas universales, glo-
balizantes y multi-societarios. Se
observa facilmente un cambio acele-
rado de las formas procedimientales
escritas, lentas y pesadas, por la expe-
dita oralidad de los juicios, al lado del
empleo de tecnologias de informa-
tica para el control de la gestién, la
produccién de documentos y su archivo
y la transmisién de la informacién
jurisprudencial, doctrinal y legislativa



para facilitar la labor de los jueces, y
la puesta en marcha de politicas que
fomentan la transaccién o el arreglo
de los conflictos en el interior de la
denominada sociedad civil, mediante
conciliaciones o acuerdos inducidos o
arbitrados yla actuacién de lideres o gen-
tes destacadas que frente a la comu-
nidad ejercen una autoritas natural que
los convierte en lideres detentadores de
legitimidad y credibilidad para aconsejar
arreglos entre los posibles contendientes,
con el fin de evitar, al maximo, la
judicializacién de las contradicciones
privadas.

América Latina, tanto los paises
que mantienen la impronta de la vieja
legislacién hispana en los cédigos de
juzgamiento civil y penal como
aquellos que tomaron la ruta de la
justicia inspirada en los aportes
franceses del Siglo XIX, caso de Co-
lombia, padecen del excesivo forma-
lismo escrito, del proceso lento que
ain mantiene la apelacién como una
repeticién del juicio de primera
instancia y no como una revisién de
esa sentencia, y del apego a la prac-
tica viciosa de la repetida probanza
de los hechos. Esto motiva serias des-
confianzas en los sistemas judiciales
que entorpecen los intercambios y el
desarrollo y aleja de los ciudadanos
el legitimo derecho a una justicia
equitativa, pronta y eficaz.

Si se modifica el criterio sobre el
campo de accién de la justicia y se
introducen, previa reflexiéon sobre los
rasgos esenciales de los sistemas
juridicos para adoptar soluciones
coherentes, el proceso judicial se
puede emplear plenamente y con

toda su intensidad para resolver los
conflictos de méas peso en la socie-
dad, con mayor racionalidad en el
uso de la justicia, trasladando, debido
al alto costo social de la operacién de
la jurisdiccién, mayores responsabili-
dades de conduccién y decisién al
juez, con la tendencia de eliminar, en
lo que se pueda, el saldo del principio
dispositivo que atn subsiste en el
proceso.

La realidad actual nos ensefia
que la velocidad de los intercambios
de este periodo de la sociedad esta-
tal, colocan, muchas veces, en serios
aprietos a los sistemas juridicos, ante
todo aquellos que dependen en gran
parte de los pronunciamientos que,
por via de las normas generales,
deben hacer los congresos, los parla-
mentos o el 6rgano que detente la
funcién legislativa. Esto obliga a una
practica en boga dentro de los secto-
res més desarrollados de los sistemas
productivos. Es la decisién de asumir
con los instrumentos, garantias y
protecciones del denominado sector
privado, las contingencias, riesgos,
siniestros y contenciones engendra-
dos en el desarrollo de los negocios.
Los seguros, los controles siste-

matizados de clientes e infractores,.
las sanciones extrajudiciales que im- |

piden a quien incumpla las con-
trataciones continuar en la actividad
respectiva, etc. dejan apenas un
residuo de asuntos para remitir a los
jueces o, simplemente, la gestién
ante la justicia es un requisito formal
para el pago de los siniestros y la
puesta en marcha de los seguros y
reaseguros. La gestién de la tecno-
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logia al servicio de los negocios hace
viable este tipo de control.

Este cuadro de indudable vigen-
cia es, al mismo, tiempo un reto para
el Poder Publico, puesto que le obliga
a transformar los mecanismos de
justicia porque, de todas maneras, la
generalizacién indiscriminada y el
manejo absoluto de tales practicas
pueden chocar en un momento
determinado con las bases de los
derechos y libertades que necesaria-
mente estan a su cargo.

B. La palabra administracion se
encuentra igualmente en otro nivel.
Es el de la gestién secretarial que por
orden de las reglas procesales actia
a instancia de los actos procesales y
de la dindmica del proceso, en ge-
neral, para cumplir las determi-
naciones del juez o dar tramite a las
peticiones de las partes y demas
interesados. En este sentido es una
actuacién administrativa instrumen-
tal del juicio materializada en la
tramitaciéon del expediente que lo
contiene documentalmente. Entre
nosotros esta actividad incluye los
actos materiales que realizan algunos
empleados para recibir o llevar la
correspondencia de demandas,
notificaciones, avisos, citaciones,
comunicaciones, etc.

Esta parte de la administracién es
objeto de continuas decisiones para
hacerla méas eficaz. La sistema-
tizacion de la gestién de los procesos
y la separacién en oficinas admi-
nistrativas distintas y manejadas con
criterios propios de este tipo de
administracién que no contienen
elementos juridicos sino puramente




de gestién administrativa, son res-
puestas ala creciente complejidad de
los procesos y a la necesidad de
sustraer de la responsabilidad del
juez el manejo de temas distintos a
su funcién esencial de administrar o
impartir justicia. Un control del juicio
con mecanismos adecuados por
parte del juez, facilita racionalizar el
trabajo secretarial, sin retirar de su
competencia el ejercicio de la fun-
cién disciplinaria de los empleados
que manejan los instrumentos mate-
riales del juicio y su expediente. En
este caso, por ejemplo, la compe-
tencia para conocer de lo discipli-
nario se origina en el mismo proceso
que est4 a su cargo. Las fallas admi-
nistrativas de los empleados ocu-
rridas dentro de un proceso corres-
ponden al conocimiento deljuez que
tenga a su cargo ese juicio. Las de-
maés incorrecciones de los em-
pleados, ajenas a la tramitacién de
juicios especificos, pueden ser repar-
tidas entre los jueces a quienes pres-
tan sus servicios. De todas maneras,
toda racionalidad de este trabajo para
implantar técnicas de oficina que
eviten pérdidas de tiempo en el juicio
tiene que partir de una sistema-
tizacién de la gestién judicial.

C. La administracién en la Jus-
ticia, figura, ademads y tradicional-
mente, en el deber del Estado de
suministrar al cuerpo judicial de los
elementos indispensables para el
normal desempeiio de sus funciones.
La legislacién laboral que regula el
salario, las prestaciones, la seguridad
social, los demas asuntos propios de
las obligaciones que nacen en la
relacién laboral del funcionario con

el Estado; la dotacién de inmuebles
y oficinas adecuadas; el suministro de
elementos de consumo para la labor
diaria; la vigilancia y la proteccién de
los servidores de la Justicia; la asig-
nacién oportuna de los recursos
financieros presupuestados, etc. son
el conjunto de problemas o temas
que corresponden a un apoyo
intendencial o administrativo que
requiere la Justicia para funcionar
adecuadamente. Es, en sintesis, una
labor gerencial que el Estado debe
proveer.

Generalmente esta funcién esta
a cargo de los ministerios o secre-
tarfas de justicia puesto que se ha
concebido como una gestién propia
de la parte administrativa del Estado.

En Colombia el Ministerio de
Justicia, el Fondo Rotatorio de esa
Cartera y otras dependencias de ella,
atendieron el suministro de esta clase
de asistencia material de la Rama
Judicial hasta los afnos 80, cuando se
cred una estructura administrativa en
el interior de la Rama Judicial. A ella
se le encomendé el pago de la
némina y la adquisicién de algunos
bienes y servicios bajola orientacién
de una junta integrada por los
Presidentes de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado y de
delegados de los funcionarios,
empleados y tribunales, denominada
Consejo Superior de la Adminis-
tracién de Justicia. La responsa-
bilidad gerencial estaba a cargo de la
Carrera Judicial con un Director
nombrado por aquel Consejo. Sin
embargo, las funciones estaban
extremadamente limitadas porque el
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ordenador del gasto era el Ministro de
Justicia, la delegacién era suma-
mente reducida, la ejecucién del
presupuesto de inversién se mante-
nfa en el Fondo Rotatorio, aunque se
dio un paso importante al regla-
mentar la carrera judicial y al entregar
a ese aparato la realizacién de los
CONCUrsos.

D. Otro nivel de administracién
esta vinculado a la gestién politica de
la Justicia. Hasta las tltimas décadas,
la politica en esta materia era re-
servada a los gobiernos y parla-
mentos, para lo cual se contaba con
secretarias o ministerios de justicia
que atendian los requerimientos de
reformas al régimen juridico, el trata-
miento laboral, la estructura del
aparato judicial, su distribucién terri-
torial, la forma de integrar las distintas
instancias y el manejo, en general de
los recursos humanos y fisicos. La
politica del Estado era el fruto de las
gestiones y determinaciones del
Poder Publico, excluida la Rama Ju-
dicial. No obstante los reclamos per-
manentes de los jueces por una
mejor y méas eficaz politica la
judicatura estaba alejada de esas
preocupaciones su responsabilidad
se concentraba en la administracién
de justicia con apoyo en una legis-
lacién que muy pocas veces se ins-
piraba en la experiencia o en el
conocimiento de quienes definian
jurisdiccionalmente los conflictos.

En el panorama que nos ofrecen
los distintos sistemas judiciales pre-
domina la presencia de los sectores
politicos de la democracia represen-
tativa en la integracién de la Rama



Judicial, los jueces son designados de
conformidad con las orientaciones
de las tendencias politicas gober-
nantes. Varias tesis se han expuesto
para sustentar esta practica, desde la
llamada aplicacién del principio
democrético en la justicia para en-
contrar una forma de legitimacién de
sus determinaciones hasta la mani-
festacién franca que convierte al juez
enun agente mas del cuadro politico
surgido en las elecciones generales.

Este es un verdadero problema
engarzado ala misma subsistencia de
las sociedades y a la confiabilidad
que debe tener la sentencia. La pro-
testa creciente de los jueces en los
sistemas democraticos radica en la
aspiracién de concretar su indepen-
dencia y real separaciéon de la ma-
nera como se integran los demaés
poderes ptiblicos. Colombia dio un
paso decisivo en la reforma plebis-
citaria de 1958, cuando introdujo la
cooptacién para reclutar los jueces de
las altas corporaciones, de las cuales
se desprende el nombra-miento del
resto del sistema. Aunque en los anos
subsiguientes esta mo- dalidad fue
criticada por distintos sectores de
opinién que vefan odiosa la auto-
reproduccion de los tribunales nacio-
nales (Corte Suprema de Justicia y
Consejo de Estado), acusandolos de
mantener un club de privilegiados
dentro del cual se cierra la posibilidad
de acceso a tales cargos si no se
cuenta con la vinculacién de amistad
o una relacién equivalente, lo cierto
es que la Rama di6 con ello un paso
esencial en el proceso de su auto-
nomia. Las criticas de entonces que

tuvieron gran influencia en las deter-
minaciones de la Asamblea Consti-
tucional de 1991, no eran totalmente
acertadas. La Corte y el Consejo se
preocuparon por conseguir la colabo-
racién de reconocidos juristas que
debian trabajar colegiadamente con
quienes los designabany, porello, era
imprescindible reclutar companeros
de labor de alta calidad profesional,
lo contrario era introducir elementos
de atraso y verdaderos problemas
para toda la corporacién. Sin em-
bargo, la critica, separada del conoci-
miento de la objetiva experiencia de
la cooptacion, se abrié paso. La mis-
ma Corte Suprema de Justicia pro-
puso restringirla mediante el envio de
listas de elegibles confeccionadas por
una autoridad distinta y de primer
nivel en las responsabilidades del
Estado. Esta autoridad no fue otra que
el Consejo Superior de la Judicatura,
a quien se le atribuyo la potestad de
definir el perfil del recurso humano
de la Rama, previo el tramite del con-
curso para todo tipo de nombra-
mientos de carrera o, en general, de
cualquier designacién, atn las de
libre remocién, y la elaboracién
directa de las listas para las altas
corporaciones excluidas del régimen
de la carrera judicial.

A partir de esa decisién cons-
titucional se construy6 una orga-
nizacién responsable de realizar la
autonomia de la Rama, como con-
clusién de una politica promovida, sin
signos evidentes, muchos anos atras
cuando el Poder Politico colombiano
entr6 en la decadencia motivada por
la deslegitimaci6én permanente y
creciente.
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Asi, para la opinién ptblica y la
doctrina especializada en el tema,
una de las transformaciones que
caracteriza la Reforma de 1991 se
refiere a la organizacién del Aparato
estatal en el campo de la justicia.
Desde los primeros afnos republi-
canos hasta las épocas en las cuales
la Justicia se estructuré gracias, entre
otras causas, a la configuracién del
sistema juridico colombiano, los
organismos de la jurisdiccién y
quienes a ellos pertenecian recibian
de las otras ramas del Poder Ptiblico
el Derecho a aplicary la politica en él
contenida, la estructura de la justicia,
el tipo de despacho judicial, la
distribucién territorial, el perfil del
recurso humano, el régimen salarial
y prestacional, el sistema de seguri-
dad social, los inmuebles, los mue-
bles, y, en fin, todo lo relativo al con-
tenido dogmaético y politico del
derecho y a los recursos humanos y
materiales.

Como quedé dicho arriba,
apenas en la mitad del presente Siglo
se consolid6é la independencia
orgénica de la Rama cuando se
establecié la cooptacién como meca-
nismo para integrar las denominadas
“altas corporaciones” y derivar de alli
una separacién de los deméas pode-
res. Se agrego esta calidad a la ya
tradicional independencia funcional,
sometida, sin embargo, en varias oca-
siones, a serios atentados prove-
nientes de los intereses que actuaron
en conocidas circunstancias politi-
cas. De alguna manera la cooptacién,
colocé al abrigo de la osadia clien-

| telista a la organizacién judicial. Pero

jamas tal proteccién implicé un




respeto por las condiciones mate-
riales, de dignidad y demas propias
para el alto desemperio de la admi-
~ nistracién de justicia. Los presu-
puestos, siempre deficitarios, man-
tenfan en precarias condiciones la
planta fisica, inmuebles que dan
vergiilenza, muebles inadecuados y
antiguos, suministros que nunca
llegaban, en fin, todo un cimulo de
problemas situaciones de desgrefno
administrativo y en varias ocasiones
francamente punibles que, apenas
algunos miembros del Poder Judicial
denunciaban ante el pafs, sin obtener
respuesta alguna en las instancias
competentes para rodear al Poder
Piblico de las mejores condiciones
operativas y de la dignidad que seme-
jantes destinos deben recibir.

En 1991 la decisién constitucional
se obtiene luego de un largo proceso
histérico de crisis del Poder publicoy
de un panorama preocupante para el
destino de la democracia.

La profunda crisis que ha pade-
cido el Estado colombiano en los
(iltimos tiempos es, realmente, de las
més graves posibles. Su evolucién se
ha caracterizado por la continua
exageracion del gasto publico unida
asuescasa presencia en las relaciones
sociales, al manejo clientelista de la
burocracia, a la improvidencia y falta
de seriedad en las determinaciones
de la autoridad y otras manifesta-
ciones similares. Cada vez, ya se
observa fisicamente el fenémeno, el
Poder publico se arrincona mas y
permite que aparezcan nuevas for-
mas de poder que contienen los
valores, las apetencias, etc. de quie-
nes tienen la capacidad de contro-

“Todo tipo
de sociedad

de elementos
que la cohesionen,
la unifiquen
y le entreguen
factores
de convivencia
que la tornen
inmune a los efectos
y depresiones
de las obvias
contradicciones
que padecen
las organizacwnes
humanas

larlas. En torno al narcotréfico y al
contrabando, delitos de gran capaci-
dad econémica y de efectos indu-
dables en el comportamiento de las
gentes, han surgido esas formas que
colocan ala sociedad colombiana en
una grave crisis. Pero, a la reduccién

de la gestion del Estado se le agregan -

elementos corrosivos como el apro-
vechamiento ilegal de los dineros
publicos y varias formas de corrup-
cién, que hoy en dia actian ram-
pantes en muchos escenarios nacio-
nales. Sin analizar los problemas que,
en general padece el sistema econo-
mico local y mundial y las reper-
cusiones que sus depresiones tienen
en los esquemas de poder nacio-
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nales, basta considerar las preocu-
paciones puramente colombianas
para comprender que de alguna
manera se debian tomar medidas al
respecto.

A Colombia le ha correspondido,
por esas decisiones que la Historia
toma sin apelacion alguna, enfrentar
lo que ha denominado el lenguaje de
los simposios internacionales, la
lucha contra el narcotrdfico. Los
Gobiernos y los politicos de los Paises
del centro del capitalismo, los mas
desarrollados, si se quiere esta expre-
sién, se manifiestan a diario por una
politica criminal, policial y militar mas
fuerte y vigorosa contra el fenémeno
que ha resquebrajado los pilares ya
centenarios de la sociedad victoriana.
Pero, ellos mismos, cuando hablan
por los bloques econémicos mun-
diales, guardan silencio sobre las rea-
lidades de las economias de nuestras
Patrias victimas de hechos suficien-
temente conocidos. Con vigor y emo-
cién inusitados imponen politicas
restrictivas a las importaciones en el
interior de sus paises y pregonan, al
mismo tiempo, la apertura de nues-
tras fronteras a sus mercaderias y
servicios, bajo el discurso de la inte-
graciéon mundial de las relaciones
comerciales, del nuevo orden inter-
nacional que aproxima nuestros
mercados y de la tierra prometida de
la novisima economia mundial,
hecha para todos.

Lo cierto es que el narcotrdfico es
polifacético. Presente en la sociedad
contemporanea, se muestra con una
dindmica evolutiva que, en la otra
cara del problema, en la comercial, in-



dustrial y financiera, donde no se
habla de criminalidad, represién ni
castigo, aparece ya instalado en el
sistema econémico mundial, duefno
de soportes propios que, en la lé6gica de
las relaciones contemporaneas, le
permite reproducirse, ain sin la ma-
nifestacién de voluntad de sus espo-
radicos y terrenales agentes. Esto
ocurre porque se trata, ni mas ni
menos, del sistema de acumula-
cién de capital mas eficaz, violen-
to y sanguinario, como toda apro-
piacién injusta, que ha encontrado
rapidamente un sitio en la pros-
peridad de las finanzas internacio-
nales, en la alta productividad de las
industrias de sustancias precursoras,
en la ilusién del turismo, de los
nuevos urbanismos, en las ventas de
aparatos de transporte, de telecomu-
nicaciones, de armas y de etcéteras
de cosas, mercancias y servicios, a
todo ello con el aprovechamiento
tactico de las diversas y encontradas
politicas de los Estados que ain no
logran conformar criterios arménicos
de lucha. La realidad es que todo esto
potencia, entre nosotros los efectos
del fenémeno y hace mas dificil
formular propuestas, abordar el
analisis de los problemas para en-
frentarlos decididamente.

Los hechos descritos son ele-
mentos notorios de una crisis que
vive con nosotros, es parte de nuestra
cotidianidad y se convierte en nece-
sario objeto de toda reflexién sobre
el futuro de Colombia.

Las determinaciones sobresa-
lientes ofrecidas como respuesta a
este tipo de situaciones de la socie-

dad estatal, tienen varios contenidos
y fines. Se destaca en ellas el criterio
participativo y democrdtico de dis-
tribuir la responsabilidad en el ma-
nejo del problema entre los distintos
sectores del poder ptiblico y los com-
ponentes de la sociedad civil. Se trata
de desconcentrar la responsabilidad
que antes figuraba, casi con exclu-
sividad en cabeza del Presidente de
la Repiiblica, quien contaba, como
unicos instrumentos eficaces y opor-
tunos, los conocidos “estado de sitio”
y “estado de emergencia econé-
mica” (art. 121 de la Constitucién de
1886), es decir, un cuadro escaso de
competencias, por lo cual las deci-
siones se tropezaban y desaparecian
frecuentemente cuando actuaban los
controles predeterminados para el
examen de la legalidad o la cons-
titucionalidad de tales actos juridicos.

Un primer paso en esa direccién
se dio cuando el alcalde municipal
fue elegido por voto popular, tras-
ladando a la capacidad del muni-
cipio la responsabilidad de atender
los problemas locales, agudos, con-
flictivos e impopulares de los defi-
cientes servicios publicos, princi-
palmente. Después se asignaron,
poco a poco, al sector privado, nego-
cios, asuntos, servicios, industrias,
etc. que habian permanecido bajo el
dominio excluyente de las empresas
industriales y comerciales del Estado
o en la competencia de estableci-
mientos publicos que normaban al
maximo actividades que, ahora, po-
dran ser continuadas por la iniciativa
y la empresa privada. Muchos orga-
nismos oficiales en evidente fracaso
por la inepta gestién publica, por el
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aprovechamiento ilegal de sus
recursos, por la irracionalidad en la
programacioén de sus objetivos, por el
creciente botin burocréatico que
pesaba sobre ellos al dia siguiente de
las elecciones y por otros motivos,
constitufan una seria carga financiera
para el Estado. De esta realidad
hacen parte todo el sistema de
seguridad social, el servicio portuario,
las empresas de servicio publico de
aseo, las industrias reservadas al
Estado, las nacionalizaciones de
distinto origen y diversas explicacio-
nes, etc. Este fenémeno se denominé
por algunos “privatizacién” recibié, al
instante, una inmensa cantidad de
criticas y protestas. La misma
expresién cayé en desprestigio y se
le vincul6 a todo aquello que simbo-
lizara despidos masivos y abandono
de la actividad del Estado bienestar,
engendrado en la crisis de 1929 y
malcriado a lo largo del siglo que nos
ha tocado vivir. Al poco tiempo se
apuntalaron esas politicas, en afa-
nados intentos ideologistas, con invo-
caciones corrientes neoliberales o
designios antiproteccionistas crea-
dos en el interior de los bloques eco-
némicos mundiales. Pero ni el neoli-
beralismo era una corriente aceptada
en el mundo, ni tuvo jamds un lide-
razgo evidente en el comporta-
miento de las sociedades contem-
poréneas, ni las aperturas a las cuales
obligaban los acuerdos del GATT
eran acogidas integralmente por los
sistemas comunitarios cada vez mas
proteccionistas y de mayor presencia
del Estado en sus respectivas nacio-
nes. Todo lo contrario, facilmente se
observa en la vida del Mundo, el



rescate de las posiciones naciona-
listas, en las Potencias que mas
simbolizan el sistema econémico-
politico de nuestros dias.

Una nueva fase en la distribucién
de las responsabilidades quedo6
patente en la Constitucién de 1991.
En ella se confiere al Ejecutivo
importantes facultades para el ma-
nejo del Poder y el control social, sin
que le sea necesario acudir a los
mecanismos trauméticos de los
estados de excepcién. La implan-
tacién definitiva, en algun sector del
esquema legislativo, del criterio ma-
terial del acto juridico (ley cuadro -
reglamento), la desconstituciona-
lizacién y la deslegalizacién gene-
ralizada de muchas materias dejan-
dole, en consecuencia, al reglamento
una potencia impresionante y otras
técnicas semejantes son muestra de
este criterio fundamental. Al mismo
tiempo, se encomendaron a otros
sectores del aparato estatal respon-
sabilidades en la definicién y
ejecucién de politicas sustanciales,
tal como ocurre con el tema de la
banca central donde se ubica la Junta
Directiva del Banco de la Republica
como la autoridad monetaria, cam-
biaria y crediticia del pafs con am-
plios poderes que le permiten expedir
normas generales obligatorias.

Pero tal vez el ejemplo més claro
de esta redistribucién de responsa-
bilidades para el manejo de la crisis,
esta en la solucién dada a la estruc-
tura de la justicia.

Al encomendarle a la Rama la
obligacién de disenar y aplicar la
estrategia de la justicia, toma como

Organismo responsable al Consejo
Superior de la Judicatura, con una
morfologfa sustancialmente distinta
de aquellas que ya existian en otros
paises en 1991. Se trata de concebir
la Organizacién Judicial del Estado
como una verdadera Rama del Poder
Publico, estructurada de manera
auténoma, capaz de elaborar, formu-
lar, adoptar y poner en ejecucion una
politica que torne eficaz la admi-
nistracién de justicia e ingrese en las
relaciones sociales con objetiva
presencia, no solo para dar cohe-
rencia a las politicas en el sector sino
para colocarlo en el nivel que
requieren las relaciones juridicas
contemporaneas en un mundo de
integracién multisocietaria.

II. El desarrollo
y la eficacia de la justicia

En los términos constitucionales
el Plan de Desarrollo contiene en su
parte general, los propésitos y obje-
tivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accion esta-
tal a mediano plazo y las estrategias
y orientaciones generales de la poli-
tica econémica, social y ambiental
que seran adoptadas por el Go-
bierno”. En la parte especifica el Plan
cuantificaré y sefalara el criterio del
gasto publico. En el caso de la Justicia
se trata de fijar los objetivos y
propésitos nacionales de la accién
Estatal, con el compromiso de todos
los sectores del Poder Publico en el
campo que les corresponda. El tema
de la planeaci6n es, pues, un pro-
blema del Estado y de sus gestiones.

i1

En tales condiciones el desarrollo
y la Justicia se puede tratar en dos
planos distintos. El primero es, natu-
ralmente, el del Estado a quien se le
atribuye la funcién de planificary, en
concreto, de adoptar politicas so-
ciales a ejecutar en el interior del apa-
rato estatal por sus agentes. Son
6rdenes de alta politica dirigidas a
orientar el ejercicio de las respon-
sabilidades publicas para conseguir
los fines que la Constitucién le ha
senalado a la Justicia. En este aspecto
la direccién de las determinaciones
de la politica social van del Estado
hacia la sociedad civil, de tal manera
que ellas actuaran, como se dijo, en
la organizacién estatal y definiran
hasta donde llega su compromiso
con la vida de la sociedad civil en
cuanto a los temas propios de la jus-
ticia, es decir, aquellos relacionados
con el mantenimiento de los valores
de la sociedad, la preservacién de sus
intereses, la prevencién y solucién de
conflictos en los niveles que decida
la politica planificadora y desarrollen
las demas instancias del Poder.

El segundo plano es la vida
misma de la sociedad civil, en cuyos
conflictos puede o no aparecer la
accién estatal. Significa esto que no
es extrano a una politica social el
permitir, creando las condiciones
culturales y normativas necesarias, la
solucién de las contradicciones en lo
interior de la sociedad. Una politica
contraria a ésta, seria, por ejemplo,
la de intervenir en todas las manifes-
taciones sociales imponiendo unos
criterios de Estado a convivencia de
la poblacién. O, también, la de judi-
cializar al maximo las soluciones con




la presencia de la autoridad en ellas,
dejando por cuenta del juez y de toda
la instrumentalidad del derecho la
respuesta, mediante fallos, senten-
cias, prevenciones, érdenes judi-
ciales, mandatos de prohibicién o de
hacer, medidas cautelares, etc. y
todas las dificultades de la sociedad.

La participacién democrética de
la Constitucién de 1991 se opone
necesariamente al fuerte paterna-
lismo estatal que supone la segunda
opcién interventora del Estado en
cuanto conflicto exista, sin dar la
oportunidad a la sociedad misma de
arreglarlo. Es, sin més, tomar el
camino del Estado policia con el
riesgo de la eliminacién de la forma
democratica atn vigente entre
nosotros. La manifestacién de la
sociedad en torno al arreglo de sus
problemas, con la coordinacién del
Poder Publico o no, o su capacidad
de interpelar al Estado, si la dificultad
asilo requiere, es parte de la politica
inscrita en la Constitucién que aspira
a explorar nuevas salidas de legiti-
midad del Poder. Este es un punto
sobre el cual descansan muchas
determinaciones fundamentales -y
que, por supuesto, es necesario
tenerlo en cuenta en el discurso de
la planificacién.

Al proponer la politica social de
la Justicia en la responsabilidad del
Estado, se obliga a que otros sectores
del Poder acttien en la sociedad para
dar respuesta a sus requerimientos
por fuera de la gestién jurisdiccional.
Esta es una concepcién que nos
impone el precisar las competencias
en la accién del Estado, porque el
concepto de justicia puede ir desde

las politicas sociales aplicables en la
sociedad como prevencién de los
conflictos, o como promotoras del
bienestar, pasando por las relacio-
nadas con la actividad policial o
represiva de las Fuerzas Armadas,
hasta llegar a la funcién judicial
propiamente dicha. Por esto los docu-
mentos de algunas organizaciones
internacionales y ain de nuestra
institucionalidad, extienden el con-
cepto de justicia a la totalidad del
espectro de los conflictos y a la
manera como ellos se resuelven en
el acontecer de la sociedad estatal.
Pero, esta amplitud del campo con-|
ceptual de la justicia puede traer, si
no se delimitan sus responsabilida-
des, consecuencias en la formacién
de los planes aplicables a la Justicia,
con mayuscula, y sus resultados
cuando sea necesario evaluar la
practica de la politica que a ella le
corresponde.

Asi, el emperno de colocar la jus-
ticia como un esencial componente
del desarrollo, debe partir de la iden-
tificacién plena de los elementos de
la dimensién juridica del Estado
colombiano para apreciar en cada
uno su vinculacién al Plan que exige
la Constitucién de 1991. Tal como

ocurre en otros Estados contempo-

raneos, la mencionada dimensién
juridica contiene la organizaciény el
funcionamiento del aparato estatal
de la Justicia, el sistema de derechos
y libertades y el sistema judicial.

Cada uno de los elementos de lo
juridico esté relacionado con los
demads por lazos esenciales que se
explican mediante los procesos histé-
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ricos que han vivido las instituciones,
la normatividad, la préctica judicial,
etc. de tal manera que la precisién
que aqui se hace, si bien identifica a
cada uno en su objetivo, no opta por
darles un tratamiento aislado. Todo
planteamiento politico tendré nece-
sariamente que atender esta carac-
teristica del Estado moderno.

A. El aparato
estatal de la justicia

En su interior se observan tanto
la estructura y organizacién de la
institucionalidad dedicada a la admi-
nistracién de justicia con la materia-
lidad que ella requiere para actuar,
como la dindmica de su funciona-
miento en donde se localiza el recurso
humano, es decir el aspecto mas
importante del cuadro de la justicia.

La manera como se ha estruc-
turado responde a los rasgos propios
de nuestros sistemas judicial y al de
derechos y libertades. En Colombia,
la justicia es de caracter nacional, la
produccién de la jurisprudencia en
los altos tribunales sintetiza las
orientaciones sobre el contenido del
derecho y su actualizacién perma-
nente, sin perjuicio de la indepen-
denciay autonomia que el juez tiene
al dictar sentencia, sometido exclusi-
vamente a la ley. Los controles verti-
cales en la Rama Judicial mantienen
las dos instancias y, en el vértice, la
casacion, con excepcion de la juris-
diccién contencioso administrativa
que no ha desarrollado un recurso
semejante. El Consejo de Estado es
tribunal de instancia, salvo el pasado
intento del llamado recurso de



anulacién ante la sala plena y el im-
practicable, por las condiciones
técnicas de que fue rodeado, de
siplica ante el mismo cuerpo ya
citado.

El aparato estatal destinado a la
justicia debe analizarse, en cuanto a
su eficacia, en estos aspectos:

1. La estructura
de la Rama Jurisdiccional

La estructura fundamental de la
justicia es una decisién constitucional
porque en ella se realizan los pos-
tulados de la familia de derecho a
que pertenece nuestra forma juridica
de convivencia. La Constitucién de
1991 en general mantiene el esque-
ma anterior, aunque introduce una
importante modificacién en el trata-
miento de la relacién penal, sin em-
bargo, se continia con la gran sepa-
racién de las jurisdicciones.

La configuracién de la estructura
a partir de la determinacién cons-
titucional corre por cuenta de la Ley
Estatutaria de la Administracién de
Justicia y de las decisiones generales
de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura. La organi-
zacién béasica es esta:

a. Especializacion
de las jurisdicciones

1) La justicia ordinaria de la
tendencia civil law, enla cual se debaten
los problemas de los particulares y el
tema penal. En su interior la ley ha
desarrollado unas separaciones o
distinciones de competencia, en una
especie de divisién del trabajo del

juez. Aqui se observan las compe-
tencias de la justicia laboral, de
familia, agraria, de menores, etc.

1) La justicia administrativa, con
el juez propio de las relaciones Esta-
do/individuo, es decir, a diferencia del
resto de América Latina, Colombia
estructura una jurisdiccién adminis-
trativa acogiendo los criterios de la

“Entre
nosotros
ha prevalecido
la independencia
del juez
en el sentido
funcional
y organico.
Las sentencias
no estan
mediatizadas
por la intervencion
de voluntades
representantes
de los sectores
politicos del Estado
y la incorporacion
de los funcionarios
judiciales
no depende,
en general,
de dichos intereses”
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solucién francesa para resolver este
tipo de contenciones.

1) La justicia constitucional. Co-
lombia ya tenia desde hace muchos
anos el control de la constitucio-
nalidad de las leyes y otros actos
juridicos, aunque mantenia la com-
petencia para estos juicios enla Corte
Suprema de Justicia. La creacién de
la Corte Constitucional es una deter-
minacién que especializa al juez,
separandolo de la jurisdiccién ordi-
naria, pero con idénticos elementos
procesales y criterios del ejercicio de
esta funcion.

En la jurisdiccién constitucional
aparece la revisién de los recursos de
tutela, con el cometido de producir
una jurisprudencia nacional en
materia de derechos fundamentales
y en el uso de esta medida cautelar.
Pero la revisién no es un derecho de
las partes ya que la Corte tiene la
potestad de escoger los casos en los
cuales estime debe pronunciarse.

IV) La justicia disciplinaria. En
Colombia, por excepcién, se intro-
dujo una modificacién a la teoria del
poder disciplinario que se ejerce para
la vigilancia y sancién de las con-
ductas irregulares de los funcionarios
judiciales. Al adscribir la compe-
tencia a la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, se
le confirié el caracter jurisdiccional al
poder disciplinario, imprimiéndole a
la sentencia las virtudes de la cosa
juzgada.

V) Otras formas de la funcién ju-
dicial. A la tradicional atribucién de
facultades judiciales al Senado de la




Republica para el juzgamiento de los
altos funcionarios del Estado, se une
en la Constitucién de 1991 la juris-
diccién indigenay la de los jueces de
paz que definen los conflictos
mediante la aplicacién de la equidad.

b. Los controles verticales

La estructura de la justicia res-
ponde, ademads, a la forma como se
han dispuesto los controles verticales
en el interior de su organizacién, de
tal manera que las determinaciones
judiciales estdn sometidas, segun las
reglas procedimentales, a los recur-
sos respectivos que hacen actuar a
las instancias superiores o, en la cima
de la estructura, a las Altas corpo-
raciones judiciales nacionales. Esta
dindmica de los controles impone
una forma especial a la estructura
que esta integrada por los juzgados,
los tribunales y la Corte Supremayy el
Consejo de Estado competentes en
sus respectivos campos.

2. Distribucion territorial
de los despachos judiciales

La justicia desde la éptica de la
conformacién del Estado es siempre
un concepto politico de orden
nacional, alli se ubic6 en el momento
en que su mas alta produccién
jurisprudencial hizo parte de la
conformacién del Estado nacional y
se convirti6 en la sede de la pre-
servacion de los valores consignados
en el ordenamiento juridico, pero, sin
embargo, su practica es descen-
tralizada. Para acentuar el derecho
del acceso a la justicia, la Cons-
titucién destacé esa manera de ope-

rar la jurisdiccién, lo cual significa que
el criterio fundamental consiste en
que el aparato judicial debe dise-
narse en funcién de su capacidad de
atender pronta y eficazmente los
problemas que a ella, segun la ley,
someta la sociedad. Esa capacidad
depende de la funcionalidad y ade-
cuacién del aparato a los requeri-
mientos ciudadanos. En términos
menos formales juridicamente ha-
blando, a una demanda de justicia
debe corresponder una oferta racio-
nal de ella, para que no exista dese-
quilibrio en el trabajo judicial o en las
aspiraciones de las personas que
ejercen este derecho fundamental.

La morfologia y la cantidad de

' despachos judiciales por territorio

jurisdiccional, es un problema dificil
de resolver, para conseguirlo se re-
quiere un concepto de justicia y una
base de informacién amplia que sea
conformada previa indagacién en la
sociedad de sus exigencias en esta
materia.

En Colombia el trabajo de campo
para alcanzar unas conclusiones en
tales puntos ha sido, en la realidad,
inexistente. Este tipo de estudio,
propio de los andlisis de la planifi-
cacién aparecieron para otros reque-
rimientos sociales, como las obras
publicas, algunos servicios, las
politicas de poblacién, la distribucién
territorial para el ejercicio de la
democracia representativa, etc., pero
la Justicia no consiguié un lugar en
los planes de desarrollo ni en los
programas sectoriales. En general la
dimensién juridica se apreciaba mas
desde la 6ptica de su formalidad que
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desde su concepcién vinculada a las
relaciones sociales y al desarrollo.

La expansion del aparato de jus-
ticia se dio por iniciativas coyuntu-
rales que en el interior del Ministerio
del ramo se impulsaban para atender,
aprioristicamente, necesidades su-
puestas, por la urgencia de implantar
reformas procedimientales como
respuesta a los graves problemas
creados por el alzamiento en armas
o por otros fenémenos delictivos de
significativo impacto en la convi-
vencia de los colombianos. En mu-
chas ocasiones las creaciones legales
de despachos judiciales obedecian al
interés de los politicos que solici-
taban, con cierto éxito, el estable-
cimiento de juzgados o tribunales en
sus lugares de origen.

3. El recurso humano

El tema de la dimensién humana
en cuya responsabilidad esta la mis-
ma administracién de la justicia y la
de brindar el apoyo logistico para su
operacién, contiene estos aspectos:

a. La carrera judicial, como un
instrumento de administracién de
personal que persigue la profesiona-
lizacién del juez, consagra una ga-
rantia de estabilidad ante el rendi-
miento satisfactorio del funcionario y
la posibilidad de su retiro a raiz de la
mala calificacién de su trabajo. La
profesionalizacién se obtiene, ade-
mas, con la formacién judicial, es
decir el sometimiento del funcionario
a un adiestramiento académico que
lo habilita para el ejercicio de la fun-
cién con los conocimientos de meto-




dologfa judicial, la informacién sobre
laorientacién y contenido de la juris-
prudenciay la doctrina en los asuntos
de su competencia, el manejo admi-
nistrativo de los despachos, etc.

b. El régimen laboral y salarial
adoptado por reglamentos del
Gobierno dentro de las reglas gene-
rales de la ley del Congreso.

c. El control administrativo y
disciplinario de los servidores.

4, Los recursos fisicos

El apoyo de la administraci6n es
indispensable para proveer de la
planta fisica a la justicia. Una ade-
cuada arquitectura funcional para los
servidores publicos y para el usuario
se impone al lado de los criterios
sobre el simbolismo de los edificios
sede de las cortes, los tribunales y los
juzgados. El permanente, oportuno y
suficiente recurso financiero es la
condicién insustituible para realizar
toda politica en este campo.

5. La tecnologia de la gestion
piiblica de la justicia

La conformacién de los procesos
judiciales guarda esencial relaci6n
con la familia del derecho en la cual
se ubica el sistema juridico de un
pafs. La filosofia del derecho y el
derecho procesal se han encargado
de precisar su estructura y funciona-
miento en cuanto a los fines, la pre-
servacién de los derechos de los justi-
ciables, las caracteristicas de la sen-
tencia y demés determinaciones del
juez, etc. En otro nivel de aplicacion,
la practica judicial tiene consolidada

una metodologia que orienta la ges-
tién de los procesos y racionaliza las
distintas actividades de las partes y
deljuez o tribunal. Esta practica judi-
cial, hoy en dia, cuenta con el auxilio
de la tecnologia y abundantes y
eficaces herramientas para que los
juicios sean menos complicados en
su manejo material. La informatica
contemporéanea puede disefiar un
sistema efectivo de gestién y control
de los procesos judiciales incorpo-
rando dentro de él el auxilio de la
informacién proveniente de la doc-
trina, la jurisprudencia, la legislacion,
etc. En estos términos la instru-
mentacién del proceso deja ya de
pertenecer al dominio de la filosofia
del derecho y de la doctrina procesal
para entrar en el de la tecnologfa. El
juicio en su dinamica préctica es un
problema tecnolégico, por lo cual se
facilita el ingreso de los infinitos
aportes de la citada informatica.

Toda politica de justicia, en el
Mundo, incluye, necesariamente la
implantacién de la tecnologia de los
sitemas computarizados, dentro de
los cuales se gestionan los juicios con
mas rapidez y racionalidad que con
los métodos manuales de antes.

B. El sistema de derechos
y libertades

El proceso histérico que ensena
la formacién del sistema juridico
colombiano, muestra su inscripcién
en la tendencia del Derecho Civil a la
cual se le agregé6 el Derecho Adminis-
trativo con la estructuracién de la
jurisdiccién de lo contencioso admi-
nistrativo en la cual se resuelven las
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controversias entre el Estado y el
individuo. Al lado de los anteriores,
el Derecho Canénico mantiene su
vigencia en lo relativo a los estados
civiles de las personas y en otras
consecuencias de los sacramentos
regulados en el c6digo respectivo. La
actualizacién del derecho colom-
biano ha corrido a cargo del trabajo
jurisprudencial de la Corte y del
Consejo de Estado, con la casaciény
la definicién de las distintas formas
de responsabilidad del Estado y del
control de sus actos. En el ejercicio
del control de la constitucionalidad
de las leyes aparece otra fuente
jurisprudencial de ajuste del derecho
alos permanentes requerimientos de
la sociedad. A todo ello se agrega la
produccién legislativa, sin tanto éxito,
entre nosotros, como los aportes
jurisprudenciales de las Altas corpo-
raciones judiciales.

El derecho sustancial se en-
cuentra en una coyuntura extrema-
damente interesante porque las
exigencias de las relaciones juridicas
de nuestros dfas, universales y multi-
societarias, reclaman soluciones de
gran agilidad en los negocios e intro-
ducen en ellas conceptos bastante
desarrollados de otras familias de
derecho, por ejemplo del Common
Law y derechos afines, que gobier-
nan decididamente los intercambios
actuales. Obliga semejante situacién
a explorar soluciones juridicas com-
patibles y validas entre las diferentes
familias de derecho que conviven en
un mundo integrado por fenémenos
juridicos que validan las decisiones
particulares en el control de los ne-
gocios, dando lugar a imbricacién



Estado-sociedad civil en las grandes
determinaciones de los asuntos de la
sociedad.

C. El sistema judicial

El derecho procesal colombiano
se caracteriza por la codificacién.del
catélogo de procesos que el juez
debe observar para desatar las distin-
tas clases de conflictos que a él se le
someten por quienes segun la ley
tienen el derecho de postulacién ante
la jurisdiccién. En cada jurisdiccién
la técnica legislativa entrega los
caminos procesales aplicables a cada
tipo de conflictos. Al mismo tiempo,
las leyes regulan detalladamente las
etapas y oportunidades de los juicios
describiendo el objeto de ellas, los
actos procesales, las distintas deci-
siones del juez, las peticiones u obli-
gaciones de las partes, la gestion se-
cretarial, la forma de los documentos
y sentencias, los recursos y sus
requisitos. En general nada de la vida
del juicio escapa a la orientacién
minuciosa de la ley que estatuye la
sancién de la nulidad de la diligencia
o el acto que contradice sus reglas
de tramite. Aun en los arbitramentos
en los cuales las partes tienen, en la
gran mayorfa de los sistemas juri-
dicos, la posibilidad de acordar reglas
procedimentales especificas, en Co-
lombia se ha llegado, en un exceso
legislativo, a precisar la totalidad de
la gestién del enjuiciamiento.

Por otra parte, nuestro sistema
judicial de corte continental europeo,
con el acento modernizante de las
formas juridicas francesas se inici6
en las transformaciones de mitad del

Siglo XIX, separandose de la forma de
enjuiciamiento espanol que, sin em-
bargo, persiste en gran parte de
América Latina con la carga enorme
y lenta de un proceso escrito al
detalle, que solo es 1til para resaltar
la herencia peninsular més tradi-
cional. El procesalismo colombiano,
aunque prodece de un esquema
abierto a innovaciones tiende a la
escler6sis con el predominio de la
técnica escrita. La forma probatoria,
las alegaciones, las 6rdenes del juez,
etc. son escritas. Mas aun, las pruebas
cuya practica se decreta en la forma
oral, en ciertas jurisdicciones, termi-
nan consignadas en documentos,
aunque mantengan su esencia inicial.

Una mirada panoramica a nues-
tro derecho procesal y a la practica
judicial nos muestra, sin mucho es-
fuerzo, un sistema que cada vez se
apega mas a una formalidad que lo
aleja méas del propésito de una
justicia eficaz y pronta. La estructura
de la apelacién, que repite el juicio
ante una autoridad funcionalmente
superior, es la demostracién de la
preponderancia del estilo aqui
criticado, cuyas consecuencias, en
términos de prontitud judicial, pesa
negativamente.

Segunda Parte:
El desarrollo de la justicia

aprecia al derecho y a la justicia
como unas formalidades ttiles para
los asuntos del Estado y de los
negocios en general. El trabajo del
abogado en todos los campos en que
se desempena queda asf reducido a
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buscar una legalidad de las actua-
ciones o gestiones de los agentes del
poder o de los intercambios. Posible-
mente la ensefnanza meramente
reproductiva del derecho, donde estéa
ausente la investigacién y la critica
responda a esa concepcién o la haya
motivado. Lo cierto es que el derecho
no es una formalidad sino un saber,
en el mundo de la investigacién cien-
tifica y un objeto real que, con su ex-
presién concreta, la justicia, hace parte
de las relaciones sociales, goza de sus
progresos y padece de sus crisis.

La concepcién formalista ha
acogido algunas tesis de la dogmaética
o ha interpretado a su amano
planteamientos de las diferentes
escuelas del derecho para apuntalar
su caracter acartonado v, a la larga,
indtil en cuanto elemento de cohe-
sién social, de realizador de las rela-
ciones sociales, de causante de la paz
y del progreso de la sociedad.

Esta tradicional propuesta ha sido
sometida a criticas muy severas de
la doctrina y la préctica juridica
contemporéaneas, obligadas a res-
puestas eficaces y de gran contenido
ético en las circunstancias en que
vive la sociedad estatal de nuestros
dias sometida a un proceso de
universalizacién de las relaciones en
una forma global y multisocietaria,
circunvalada, lamentablemente, por
conflictos que no encuentran salida
en las actitudes y poderes vigentes en
la Humanidad del milenio que ter-
mina. Subsiten, por ejemplo, terribles
dificultades para la implantacién de un
sistema universal de consagracién,
respeto y eficacia de los Derechos



Humanos, ain después de muchas
décadas trancurridas desde su for-
mulacién. Pesan, ademas, doctrinas
y practicas politicas que subrayan el
caracter inequitativo de los inter-
cambios y se duele la sociedad de
violentas contradicciones en su inte-
rior que impiden la presencia del
bienestar y de la paz. Y persisten, en
progreso, poderes indestronables de
conglomerados que, carentes de
toda opcién ética, han consagrado
novisimos instrumentos de acumu-
lacién de capital, como el narco-
trafico ya mencionado, colocando en
posicién muy precaria la estructura
juridica de la sociedad estatal.

La revaluacién de todos esos
conceptos nos conduce, como lo
hace en su particular planteamiento
la Constitucién de 1991, a apreciar el
derecho y la justicia como elementos
del desarrollo. Adscribe, ademas, a
quienes son responsables del for-
mular y ejecutar el concepto de la
autonomia ya comentado a formular
una propuesta que vincule a la
justicia y al derecho al desarrollo del
Pais y los defina en cuanto compo-
nentes eficaces y reales del progreso
de la sociedad.

Por estas razones los proyectos
que cumplan esa significativa misién
deberéan aplicarse a cada uno de los
bloques conceptuales ya relacio-
nados, es decir, al aparato estatal de
la justicia, al sistema de derechos y
libertades y al sistema judicial. Co-
rresponde ahora definir el objetivo a
conseguir con las propuestas de
desarrollo, cuidando de mantenerlas

 ®La realidad
actual nos ensena
que la velocidad

de los intercambios
- de este periodo
de la sociedad
estatal colocan,

dentro de la coherencia conceptual
aqui senalada.

En medio de la crisis del Estado y
de la sociedad estatal, cuyo signo
caracteristico, ademas de la corrup-
ciény las expresiones violentas de los
conflictos es la pérdida creciente de
legitimidad del poder piblico, la
sociedad civil vuelve sus ojos al juez
para encontrar en la idea de justicia
una salida y explorar al mismo tiempo
nuevas formas de legitimarla,
asumiendo mayor responsabilidad
ante la multiplicacién de las con-
frontaciones, es decir, participando

ella misma con sus propios instru-.

mentos de convivencia y sus propios
lideres o actores en la solucién de los
conflictos.

Esto obliga a un replanteamiento
del campo de accién de la Justicia y
de la instrumentalidad que emplea
para cumplir su misién. En Colombia
hemos reformado con altos costos
politicos y econémicos el aparato de
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la justicia, creando nuevos orga-
nismos, transformando otros, modi-
ficando la denominacién de algunos.
A ésto se agregan decisiones en
materia de salarios, incrementos
presupuestales, etc., sinembargo el
usuario de la justicia no tiene gene-
ralmente una sentencia oportuna. En
general el creciente nimero de
asuntos en los despachos judiciales
y de todas maneras, el tiempo entre
el conflicto judicializado y el fallo
definitivo es demasiado, frente a la
necesidad y a la expectativa del
usuario de la justicia, no obstante
todos los esfuerzos que en el interior
de la Rama Judicial se concretan y
realizan para entregar soluciones
jurisdiccionales a los conflictos que
a ella se someten y a la creacién de
todo un sistema juridico definido en
sus perfiles gracias al incesante
trabajo de la jurisprudencia.

Al examinar las causas del pro-
blema y si bien los repetidos diag-
nésticos llaman la atencién sobre
algunos aspectos de la crisis, pode-
mos afirmar que debido a la com-
plejidad y al desarrollo de las rela-
ciones sociales, todas las causas y los
efectos son cada vez mas variados,
mas complejos y de extranas meta-
morfosis. Esto nos muestra un proble-
ma multifacético de gran dinamicay
por lo tanto de extrema dificultad
para los andlisis sociales, politicos,
juridicos y por supuesto interdisci-
plinarios.

La justicia que reclama cualquier
sociedad debe ser pronta y cumplida,
eficaz, de alto nivel por ser equitativa
y al alcance de todas las personas




que la requieran, para ello es nece-
sario disenar la estrategia que con-
quiste ese objetivo. Es decir, el atraso
judicial, las determinaciones irregu-
lares, ineficaces o de baja calidad y
la imposibilidad de recurrir ante el
juez para obtener una decisién justa
son los defectos, vicios y dificultades
que la politica social en esta materia
debe vencer.

Los proyectos cuya finalidad y
conformacién se enuncia a conti-
nuacién persiguen estos objetivos,
dentro de los llamados componentes
de la dimensién juridica del Estado,
ttiles para enfocar el problema del
desarrollo de la justicia en el mo-
mento actual, sin descuidar una orga-
nizacién con validez para el futuro
previsible.

Proyecto No. 1

La jurisdiccién ordinaria:
Jueces de instruccién

y de conciliacion

Tradicionalmente la funcién del
juez en la jurisdiccién ordinaria, con
excepcién de la penal gracias a la
introduccién del sistema acusatorio,
incluye la investigacién de los he-
chos, su prueba, las diligencias para
Jecretarlas y practicarlas y las deci-
siones finales en sentencias. El juez
es investigador y fallador. El pa-
norama que ofrece el funciona-
miento judicial nos indica que el juez
fallador concentra toda la respon-
sabilidad atn la de trabajos espe-
cializados como son los correspon-
dientes a las gestiones de concilia-
ciényalaactividad de lainvestigacién.

Este proyecto es un programa de
investigacién de profundas conse-
cuencias en la estructura de la justicia
y en la concepcién del proceso judi-
cial para hacerlo mas racional en su
ejecucién. Tiene por objetivo la
investigacién y el andlisis del trabajo
jurisdiccional con el fin de especia-
lizar y separar estas funciones:

A. La funcién de investigacién. En
primer lugar, en los asuntos perte-
necientes a la relacién privada el
éxito de la diligencia probatoria
depende de la gestién de las partes
que en esto mantienen el caracter
dispositivo del proceso. Al acudir al
juicio los interesados promueven la
accién estatal que es costosa y de
interés social, pero a ella deben llegar
con las pruebas para que en el
proceso el funcionario jurisdiccional
las incorpore sin que esto implique
al Estado una gestién de investigacién
sobre la existencia o no de los hechos
alegados, situacién que, se repite es
de laresponsabilidad de quien ocurre
a la justicia. La estructura del despa-
cho judicial debe permitir que, bajo
el conocimiento y direccién del juez,
pueda aparecer una estructura de
instruccién que realice la vinculacién
de la prueba al juicio.

En materia penal el asunto es de

mas facil identificacién porque la
Fiscalia General de la Nacién cumple
la funcién de oficializar las pruebas y
llevarlas al juicio para el debate que
exige el debido proceso.

Lainvestigacién de este proyecto
se dirige a establecer esa organi-
zacién del despacho que facilite el
trabajo del juez que imparte justicia
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y a definir el tipo de juzgado, dentro
de las categorias que establece la Ley
Estatutaria, apto para esta mision.

B. La conciliacién y el concepto
sobre los derechos subjetivos
ordinarios en conflicto, este segundo
punto pretende abrir la posibilidad de
la creacién de juzgados de conci-
liacién que tengan la oportunidad,
ademés, de expresar opiniones sobre
la vigencia de los derechos en con-
flicto destinadas a buscar un arreglo
entre quienes discuten un asunto
judicializable. Las actuaciones y
conceptos surtidos o expresados en
esta etapa no tienen validez alguna
en los juicios que sean promovidos
ante el fracaso de las conciliaciones.
La exploracién, desde el punto de
vista de la investigacién, de estos
aspectos novedosos en la estructura,
deberé indicar la morfologia de este
despacho judicial y la extensién de
sus poderes en cuanto a las materias
que la ley decida someter a él.

Proyecto No. 2
La jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo

La jurisdiccién de lo contencioso
administrativo no ha tenido, con
solidez, la oportunidad de crear juris-
prudencia con el sentido de la unifi-
cacién de la misma caracteristica de
la casacién en la ordinaria. El Consejo
de Estado es fundamentalmente un
tribunal de instancia cuyas Secciones
actian para resolver las apelaciones
o consultas en los procesos que en
primera instancia siguen los Tribunales
Administrativos. Las modificaciones




del proceso contencioso ofrecieron
recientemente una respuesta a esa
necesidad con algunos instrumentos
tramitables ante la Sala Plena Con-
tenciosa de la Corporacion: 1) El re-
curso extraordinario de suplica, que
procede contra las sentencias de las
Secciones que desconocieran la
jurisprudencia de aquella Sala Plena.
2) El pronunciamiento de la Sala
Plena Contenciosa en asuntos que
por interés las Secciones llevaran a
su conocimiento y 3) El recurso de
Anulacién interpuesto contra las
sentencias de las Secciones por viola-
ciones directas de la Constitucién o
la ley. Este recurso fue derogado.

Los anteriores son intentos de
buscar la conformacién de una juris-
prudencia de Derecho Administrativo
originario de un cuerpo que pudiera
darle la validez nacional y la misién
de unificar la interpretacién del
derecho. Un problema de estructura
ha militado en contra de estos pro-
p6sitos y consiste en la inexitencia
de jueces administrativos indivi-
duales, de tal manera que los Tri-
bunales Administrativos son los jue-
ces de primera o tUnica instancia,
presentando la contradiccién en la
organizacién judicial de un juez
colegiado, que responde histérica-
mente al segundo grado de jurisdiccién,
competente para conocer asuntos en
primera instancia, obligando, asi, al
Consejo de Estado a actuar en la

segunda.

El proyecto pretende estudiar la
conformacién y la competencia de
los juzgados administrativos indivi-
duales dentro de la estructura de lo

Contencioso Administrativo, y la
organizacién del Consejo de Estado
como corporacién unificadora de la
jurisprudencia en estas materias.
Todo ello dentro de las posibilidades
que ofrezca la Ley Estatutaria.

Proyecto No. 3
El mapa judicial

Los requerimientos de justicia
por parte de la sociedad conducen
al disefno del aparato estatal con tal
especialidad para atender, desde el
punto de vista territorial dichas nece-
sidades y tornar asequible la justicia
acercandola fisicamente a quienes
acudan a sus servicios. La Justicia en
cuanto aparato estéd disefiada en la
Constitucién, en la Ley Estatutaria y
en las decisiones generales de la Sala
Administrativa del Consejo, su ope-
ratividad frente a los conflictos es
materia de las regulaciones proce-
sales que aparecen en los c6digos
respectivos.

Lainstitucionalidad de este cam-
po deberd, por lo tanto, colocarse en
el territorio nacional bajo el principio
de que no puede existir un espacio
de la nacién ajeno o desvinculado de
alguna competencia judicial. La
jurisdiccién, como todos los ele-
mentos pertenecientes a la matriz
institucional del Estado cubren la
totalidad del Pais y se hacen presente
tanto en su geografia como en la
universalidad de las relaciones socia-
les y actian segun reglas precisas que
llegan hasta la definicién de las
competencias de cada autoridad ju-
dicial para que pueda realizarse su
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accién en el territorio y en el tipo de
conflicto que a ella se someta.

Frente a un aparato judicial
conformado por multitud de normas,
muchas de ellas incoherentes y de
una franca irracionalidad, se impone
un proyecto que disponga la inves-
tigacién, el andlisis y oriente las
decisiones en cuanto la justicia
requerida por la sociedad, por ello,
la conformacién del denominado
mapa judicial debe asegurar una
racionalidad y un equilibrio entre la
cantidad y clase de justicia que
demanda la sociedad y el aparato
que el Estado ofrece en tamano,
organizacién, competencia, material
y territorial. El empleo racional del
Aparato Estatal y su gestion tiene
indudables efectos en términos de
eficacia.

El indagar a la sociedad acerca
de las cuestiones que deben o
aspiran a ser atendidas en la sede del
juez supone una decisién de Estado
acerca de los asuntos judicializables
y de aquellos que se entregan a la
solucién natural en el seno de la
sociedad. Esta informacién es una
variable que apoya una decisién en
cuanto a la institucionalidad judicial
que ha de implantarse en un sitio
determinado del Pafs.

Este es un proyecto que debe
ponerse en marcha, como ocutrre con
otros, por orden expresa de la
Constituciéon, cuando dispone que
corresponde al Consejo Superior de
la Judicatura “fijar la divisién del
territorio para efectos judiciales”. El
Consejo debe necesariamente tomar



esa decisién porque la Constitucién
postula un valor frente al aparato
actuante de la justicia que segun ella
debe edificarse sobre la previa divi-
sién del territorio. La actual divisién
no responde a una politica integral
sobre la eficacia de la justicia sino
que ha sido conformado por la
sumatoria de muchas decisiones que
han creado despachos judiciales. La
actual Constitucién obliga a una
revisién integral del aparato con la
adopcién de la divisién del territorio.
El Plan de Desarrollo debera con-
sagrar este proyecto como tal para
destinar los recursos que necesite su
implementacién. Con el se obtendra
un mapa judicial y a sus definiciones
se ajustaran las creaciones de
despachos judiciales una vez sea
aprobado por el Consejo Superior de
la Judicatura.

Proyecto No. 4
El recurso humano.
La carrera judicial

La carrera judicial como una
forma de administracién del recurso
humano, ha sido considerada, ade-
mas como el camino correcto y efi-
caz para asegurar la profesiona-
lizacién del juez y, por lo tanto, una
justicia de mejor calidad y en per-
manente actualizacién. Su regu-
lacién, a cargo de la Ley, establece
varias etapas que configuran el tra-
mite de ingreso al servicio por quien
aspire a ser designado en la juris-
diccién colombiana. En ese proce-
dimiento denominado concurso para
ingreso al escalafén judicial, apare-
cendos etapas de singularimportancia

que se convierten en componentes
de un proyecto especial:

A. La formacién del juez y

B. El control de la gestién judicial.

Proyecto No. 5

La infraestructura fisica:
Las sedes de los despachos
Judiciales

Objeto: La dotacién de la planta
fisica para las sedes de los despachos
judiciales, atendiendo estos criterios:

1. Su adecuacién a las nece-
sidades de los despachos judiciales
que defina el Consejo Superior. Esta
es una exigencia de funcionalidad
para el trabajo del juez y para la mejor
atencién del usuario de la justicia y
la facilidad que él debe tener para
acceder ella fisicamente y para que
se puedan cumplir con dignidad y
comodidad las diligencias judiciales
y demaés actos relacionados con esta
actividad publica.

2. La arquitectura propia para la
justicia en la cual se considere la
simbologia que ella tiene, a partir del
concepto de justicia que postula la
Constitucién Politica.

Proyecto No. 6
La tecnologia
de la gestion judicial

En la préctica judicial, el éxito de
los juicios depende, hoy en dia de la
mayor o menor vinculacién de los
aportes de la ciencia y la tecnologia
en el manejo de estas gestiones. El
proceso judicial ya definido por la
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filosofia del derecho, regulado por las
leyes, orientado por la jurisprudencia,
pasa, en la gestién y en la realidad de
su préctica al dominio de la tecno-
logia que ofrece soluciones e infinitas
posibilidades de superacién.

El objetivo de este proyecto es el
de implantar la actual tecnologfa de
la informética en la produccién de la
informacién que requiere el trabajo
jurisdiccionaly el control de la gestién
judicial. Los programas y los equipos
deberan implantarse segtn el pro-
yecto con las condiciones de finan-
ciacién que aqui se decidan.

Proyecto No. 7

El derecho sustancial:

La relacién juridica

en el proceso

de universalizacién

de las sociedades estatales
y sus economias

El objeto es el andlisis de la nor-
matividad para que se introduzcan
las enmiendas que coloquen nuestro
sistema de derecho en el ambiente
contemporaneo de unas formas
jurfdicas universales y multiso-
cietarias, que han incorporado
soluciones de las distintas familias
para la agilizacién de las relaciones,
la eficacia de los derechos y el
desarrollo de las sociedades.

Proyecto No. 8
El proceso judicial:
racionalidad y justicia

El objeto es el andlisis y la puesta
en marcha de una reforma del



proceso judicial en cuanto a su utiliza-
cién y a su concepcién instrumental
dentro del sistema de derecho que
nos rige y en cuanto a su perfec-
cionamiento despojado de préacticas
indtiles que dilatan, sin explicacion,
los juicios.

En primer lugar, como se dijo
arriba, el proceso judicial en los
paises del Civil Law se han orientado
hacia la oralidad de su tramite,
transformando la segunda instancia
respetando los efectos de la apela-
ci6n, pero eliminando la repeticién
initil del juicio y manteniendo la
casaciéon y demads recursos que
tienen semejante finalidad, como los
creadores de la unidad jurispru-
dencial en los Estados.

Se ir pone, en segundo término,
la utilizacién racional de la funcién
judicial, para lograr que a la sede del
juez lleguen tinicamente las contro-
versias que deban segun el estado de
lasociedad, ser objeto de soluciones
judiciales. Se opone a ésto, el empleo
indiscriminado de la justicia y su
extensién a la totalidad de los
conflictos. Obliga esta posibilidad a
recuperar la responsabilidad de la
sociedad civil de resolver sus con-
flictos con la intervencién de actitu-
des de convivencia; gestiéon de los
lideres o actores de la sociedad; utili-
zacién de métodos alternativos que
opinen o fallen en equidad de los
asuntos; utilizacién de mecanismos
bien concebidos de indemnizacién
que eviten la judicializacién de mu-
chos problemas; el uso de una nueva
visién de la profesién de abogado que
puede ser un factor de conciliacién

para evitar el litigio, obliga ésto a una
nueva mentalidad.

La transaccién, el acuerdo y la
conciliacién, suponen regresar al
origen del conflicto. El Estado no se
escapa de este planteamiento. El uso
de la via gubernativa sin la arrogancia
de la administracién, que no le deja
prever sus actuaciones para impedir
el dafno y asumir el riesgo de cuan-
tiosas condenas, es una posibilidad
existente hoy en nuestro orde-
namiento.

81

Al mismo tiempo con la ejecu-
ci6én de este proyecto y en con-
cordancia con aquellos que atanen
a la configuracién de los despachos
judiciales, es indispesable disenar
dos labores en la justicia: la del juzga-
dorylade los servicios secretariales.
Laracionalidad en el trabajo fisico de
los juzgados estd motivando la
creacién de oficinas judiciales que
desarrollen la administracién instru-
mental del proceso, para que la res-
ponsabilidad del juez quede con-
centrada en su trabajo de fallador, sin
las preocupaciones administrativas
implicitas en el manejo de los expe-
dientes. El control sistematizado de
los juicios le permite ejercer una
vigilancia de ellos, sin compro-
meterse en la actividad material de
las secretarfas. Varios experimientos
se adelantan con interés en Colom-
bia, por lo cual es pertinente englobar
esas propuestas en este proyecto que
tendr4, como se advirti6, una relaciéon
esencial con los relativos a la
organizacién de los despachos
judiciales.

Metodolégicamente es un sub-
proyecto de los anteriores.

Este proyecto, en general, tiene
por meta la justicia pronta alejada de
los formalismos escritos de un
derecho procesal que fue eviden-
temente superado en la mayor parte
de los paises donde se originé nuestra
forma judicial.



Proyecto No. 9
El centro de informatica
y sus programas

La informacién estadistica.
La informacién académica

Es el proyecto de apoyo de mas
alcance en cuanto a su utilidad, es la
estructura de un centro institucional
responsable de la construccién de la
estadistica y la puesta en marcha de
la informacién documental que pro-
duce la Rama Judicial como la
jurisprudencia, los andlisis doctri-
narios, los resultados de las investi-
gaciones y talleres, la legislacion, los
comentarios autorizados, etc.

Sin la organizacién de una
estadistica confiable es realmente
imposible el acierto en la formulacién
de cualquier politica que aspire, en
la corta o en la larga duracién, a
producir frutos en beneficio de la
sociedad. Su implantacién es posible
en la medida en que se cuente con
la tecnificacion de la gestion.

Sin la informacién documental
sera imposible alcanzar las metas de
una justicia mejor cada vez y
permanentemente actualizada. Es el
objetivo de la formacién judicial, para
lo cual se requiere de la infra-
estructura propuesta.
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La concepcioén, disefno y aplica-
cién de los programas en infor-
macién y control, la capacitacién, el
seguimiento del programa de
tecnologia de la gestién judicial, el
manejo de los programas de control
de gestién y de la demanda de la
estadistica, etc. son algunas de las
labores y finalidades de esta orga-
nizacién que ha de concebirse como
un proyecto a implementar dentro de
los objetivos del plan de desarrollo.




