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1. El reencuentro

el 17 al 21 de julio de este

ano se realiz6 en Maracai-

bo, Venezuela un Encuen-

tro Internacional de Crimi-
nologia con delegados de la mayor
parte de paises latinoamericanos, con
el auspicio, entre otras instituciones,
de la Gobernaciéon del Estado Zulia.
Se trataron temas como la relacién
entre poder politico y criminalidad,
derechos humanos y control del deli-
to, etc. Para los especialistas latino-
americanos el encuentro era de gran
importancia por cuanto la gober-
nadora y criminéloga critica Lolita
Aniyar de Castro ha jugado un papel
de primer orden en la formacién de
las ultimas generaciones de criticos

sobre el tema y en particular para los
colombianos pues ha causado preo-
cupacién que una abanderada de los
derechos humanos resultara cuestio-
nada en lo que, segun la Defensoria
del Pueblo, fue violatorio de ellos: los
hechos en los que terminaron repa-
triados varios centenares de campe-
sinos de la frontera.

Efectivamente durante el En-
cuentro se hizo el debate sobre temas
cruciales sin que la gobernadora le
rehuyera; muy por el contrario el
evento fue presentado por ella como
un “encuentro con su propia cons-
ciencia”, que estarfa representada
por nosotros, los delegados. Sus
relaciones con el poder (antes de ser
Gobernadora fue Senadora) le ha-
brian servido, entre otras, para pasar
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de la teoria a las constataciones.
“Digamos que perdimos la virginidad,
afirmé... No nos queda rastro alguno
de ingenuidad sobre la Constitucién,
sobre afirmaciones como ‘todos son
iguales ante laley’”. Record6 también
sus frustraciones cuando pertenecia
a la fraccién minoritaria del Senado:
“ ..araiz de la destitucién de Carlos
Andrés Pérez y después del enjui-
ciamiento a Lusinchi, planteé la
necesidad de eliminar las Partidas
Secretas, marco propicio para las
irregularidades que se cometieron.
La respuesta fue... ninguna! En cinco
anos, por primera vez, todos, simple-
mente, todos se quedaron callados.
Nadie intervino. Ni para decir si, ni
para decir no. Ni peleas ni gritos.
Silencio absoluto. Ante la irracio-
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nalidad de sostenerlas, ante el peligro
de perder tan importante recurso de
enriquecimiento, la mayoria prefirié
aplicar ‘el poder de dar la espalda’,

m

de ‘hacerse el sordo’”.

Una de sus banderas en el poder
ha sido la no aplicacién de la Ley de
Vagos y Maleantes segtn la cual, en
Venezuela se debe castigar el hecho
de no tener oficio ni profesién cono-
cidos, o lo que hacen otros cédigos
de policia en Latinoamérica, que
disponen arresto para quienes la
pobreza los deja sin destino fijo. Y se
ha negado a aplicar dicha ley porque
no esta de acuerdo en “penalizar la
pobreza” en un pais, como Venezue-
la, de alto indice de desempleo;
porque “castiga al borrachito de la
calle y no al que se ‘alegré’ en un club
privado”. En esto la gobernadora me
parece que ha sido muy consecuente
con sus planteamientos de profesora
universitaria e ideéloga de la Crimi-
nologia Critica. En escritos anteriores
(Democracia y Justicia Penal, 1995)
ha sostenido la inconstitucionalidad
de dicha ley, sobre todo porque viola
el principio de materialidad de la
accion, segin el cual el Estado no
puede castigar intenciones ni meras
sospechas ni a los llamados “estados
predelictuales” ni a las personas por
lo que son y no por lo que hacen;
igualmente por violar el pluralismo
étnico-cultural y 1a libertad de cultos,
cuando persigue las practicas rituales
de negros e indigenas, etc.

2. La repatriacion
de colombianos

Teniendo en cuenta esta cono-
cida actitud democratica me parecié
muy importante aclarar la aparente
contradiccién entre sus criticas a la
mencionada ley y su ejercicio de
poder en el episodio en el que resul-
taron expulsados o repatriados
centenares de colombianos de la Sie-
rra del Perija (territorio del Estado
Zulia, Ven.), pues pareciera que se
invocaran las mismas sospechas, que
ella condena, de pertenecer a la gue-
rrilla o de ser cultivadores de ama-
pola; al respecto contesté:

Es bueno que se sepa, antes de
comenzar, que algunos cientos de
miles de colombianos, en su mayoria
sin documentacién viven desde
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slempre y atn actualmente en el pafs,
buena parte en el Zulia, trabajando
para personas y empresas venezo-
lanas. Ellos estan practicamente en
todas partes, y hemos sido claros en
nuestras instrucciones de no moles-
tarlos con repatriaciones. Lo que voy
a narrar ahora es diferente y se limita
a un grupo muy claramente definido:

A principios de 1995 descubrimos
—-a poca distancia de la linea fronte-
riza- que esa zona pareciera estar
dibujada por la diferencia entre la
erosion total de la parte colombiana
y la espesa selva que cubre la zona
montafosa venezolana de Perija. Esta
es un parque nacional, del cual
depende el bolsén de agua dulce mas
importante de Venezuela y uno de los
mas grandes del mundo. Alli descu-
brimos, con alarma, grandes siem-
bras de amapola, con toda su carga
de potencial estigmatizacién para
nuestro pais. No fue facil: la ubicacién
se hizo via satélite, y luego con un
operativo de las Fuerzas Armadas,
pues la hermosa Sierra, por la densi-
dad de su follaje y por su altura, es
un extraordinario escondite para
muchas cosas ilegales.

A mediados de ano se descubrié
alli en medio de la deforestacién de
amplios espacios de selva virgen, un
grupo de personas, que se estimé en
unas 700, quienes reconocieron
haber sido organizadas en la ciudad
colombiana de Fonseca. Ellos mis-
mos informaron estar en el lugar
desde unos dos anos atras. Es bueno
senalar que llegar a esa zona, desde
Colombia, es facil. Desde el aire se
ven, en la superficie desértica del
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Aten colombiana, caminos que suben
hacla la verde zona venezolana. Una

fegunta que surge es: (Para qué, se

@wien caminos hacia una zona ex-
franjera absolutamente virgen, selva-
Ilea, oscura, que se encuentra a tan
gian altura? Desde Colombia se llega
tapldamente a pié. Para llegar alli, en
Venezuela es necesario subir en com-
plejos vuelos de helicépteros pode-
tunon, preferiblemente con proteccién
attllladla, porque antes se han produ-
vldo ataques de la insurgencia
tolombiana.

lra suficiente detectar una pre-
sencla organizada, de carécter inva-
slvo, atin cuando fuera civil y supues-
tnmente pacifico, en zonas ecolégicas
tolegidas de nuestro pais, que esta-
1 alectando un area tan vulnerable,
pira que tuviéramos que asumir una
tecision de Estado, decisién que no
lue contestada ni siquiera por las
autoridades colombianas en ningtn
momento. Debo en este momento
agregar que mi Gobierno se ha
taracterizado por ser un Gobierno
ecologico. Uno de nuestros primeros
tecretos fue declarar a la sierra de
Perija “Patrimonio ecolégico del
Zulla”, convocar dos “Cumbres de la
Slerra”, para su proteccién integral,
con presencia de casi todos los
Ministerios involucrados, a los cuales
pedimos ayuda para ese desarrollo
humano, social y ambiental, y frente a
los cuales hemos reiterado nuestra
negativa a que se explote carb6n en
su zona protectora (ABRAE, o “Zona
de Administracién Especial” segtin los
Decretos nacionales, Reglamentos y la
misma Ley Penal del Ambiente).

“La opinién
publica se ha estad

En noviembre de 1994, con
ocasién de la Convencién de
Gobernadores de Fronteras de Co-
lombia y Venezuela, realizada en
Maracaibo, se firmé un acta de
intencién en la que gobernadores de
ambos paises, acordaron que esas
personas serian repatriadas en el
término de tres meses, es decir, en
enero de 1995. El 14 de diciembre
de 1994 se envi6 una Comisién
(existe el Acta), con presencia del
Ministerio Publico, a advertirle a los
ocupantes que, de acuerdo a lo
convenido, serian repatriados en
enero, que debfan vender sus
pertenencias e irse por propia
cuenta. El Gobernador de la Guajira
colombiana, nos pide, muy pocos
dias después, prérroga hasta marzo,
porque lo habian amenazado de
muerte, le habian tomado dos
Alcaldias y bloqueado los caminos
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por haber firmado el Acta. La noticia
habfa llegado muy répido a quienes
tenian el poder de extorsionar! Sin
embargo, Cancilleria da la prérroga,
practicamente seis meses después
de la firma del Convenio, y es con su
visto bueno que se decreta la repa-
triacién el 13 de marzo (...)

La repatriacién se produce final-
mente con presencia de Fiscales del
Ministerio Publico, se da a los repa-
triados asistencia médica cuando la
necesitan, comida preparada para
ellos, y todo se hace de la manera
mas legal y civilizada, con presencia
de la Cénsul colombiana, precisa-
mente porque la Gobernadora es una
militante de la doctrina de los
Derechos Humanos (...). Como se ve,
habfa razones legales y de Estado
para la repatriacién. Las habia
también para enjuiciarlos por via de
la Ley Penal del Ambiente. Sin em-
bargo, se prefirié la repatriacién. En
esa zona estaban los sembradios de
amapola. Yo misma presencié, las
extensiones cultivadas, en un lugar
oculto de la selva, previamente
deforestado, en el cual encontramos
franelas con la impresién de nombres
de candidatos a Consejales colom-
bianos y hasta el del mismo Presi-
dente, de caracter publicitario elec-
toral, y bolsas de fideos y arroz de
marcas colombianas. Nadie vié6 a las
personas sembrando, por supuesto.
Hay sélo una relacién de coexistencia
en una zona donde no habia otro tipo
de personas. Sin embargo, no se
deportaron por eso, que era algo mas
que una sospecha, sino por la abso-
Juta ilegalidad de su presencia
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organizada, y de sus actividades
destructoras del ambiente. Era un
acto legitimo de soberania y de con-
trol que nadie puede escamotearle a
ningun Estado. Creo que la conviven-
cia permanente y pacifica de colom-
bianos que trabajan en el Estado
Zulia, atn siendo indocumentados,
es prueba suficiente de que Vene-
zuela no persigue por razones de
nacionalidad, ain cuando podria
repatriarlos a todos si pusiera en
vigencia sus leyes de extranjeros, las
cuales no deben ser muy diversas de
las colombianas.

3. Elecciones
o derechos humanos

Lolita Aniyar de Castro es cierta-
mente reconocida en el ambito de la
Criminologia Critica por ser abande-
rada de los derechos humanos, tanto
que propone una “Criminologia de
los Derechos Humanos” o “de la
Liberacién” para Latinoamérica.
Precisamente en uno de sus tantos
escritos (Derechos Humanos, mode-
lo integral de ciencia penal y sistemas
penal subterrdneo), propuso cam-
biarle el sustrato individualista y lo-
cal a los derechos humanos de la
vieja concepcién liberal. Por esto, me
parecié indispensable saber si su
concepcién de dichos derechos
habia cambiado después de asumir
el poder y en relacién con la
repatriacién de colombianos desde la
Sierra del Perija: adema4s si la cate-
goria “soberanfa” no se habfa invo-
cado en aquella ocasi6n con expecta-
tivas politico-electorales, pues parece

claro que los sentimientos patriéticos
se exacerban en casos como el
comentado y atras en el consenso
social. A ello respondié:

Considerar razones electorales
enun acto de soberania, en momen-
tos en que, en el marco de los aconte-
cimientos, Venezuela est4 siendo
involucrada en cultivos de droga que
no estan siendo realizados por vene-
zolanos, es injusto y tiende a confun-
dirlas cosas. Independientemente de
cualquier consideracién de indole
criminolégica sobre el tema droga,
como gobernante corresponsable del
destino de mi pais, me movilizaré,
dentro del marco del Estado de Dere-
cho, cada vez que sea necesario, para
evitarle una etiqueta tan degradante
y problemaética, vinculada al narcotréa-
fico, como la que est4 sufriendo Co-
lombia.

No es momento para desgarrarse
vestiduras, supuestamente patri6ti-
cas, lo que en nuestros respectivos
paises puede justificar actividades
terribles para todos, sino el de hacerle
frente a un mal, comiin aambos, que
se ha instalado en la frontera: vio-
lencia, terror y droga. Entiendo que
la opinién piblica se ha estado
manipulando para despertary enfren-
tar sentimientos subalternos en las
relaciones de dos paises hermanos
que tienen los mismos sufrimientos.
Por eso hay que tener claras las cosas.
De la frontera, esa tierra de nadie,
volveremos a escuchar, ya que, en lo
que a Venezuela respecta, el 80% de
su produccién de leche y carne esta
ubicada en esa zona, y se encuentra
azotada por la inseguridad y los
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secuestros a productores, por delin-
cuencia comun, o politica, o de nar-
cos, pero en todo caso organizada,
que opera allf con gran impunidacd,
Por lo demaés creo haber expresado y
demostrado en este texto, que lo
electoral no me preocupa. Como
explicacién de una realidad tan
compleja como la que hemos des-
crito, arrojar esa velada y peregrina
acusacién que pareciera justificar lo
injustificable, es, por lo menos, naif,

4. Poder, delito
y representacion en la gente

Uno de los puntos de partida de
la Criminologia Contemporénea fue
la critica a los conceptos utilizados
por el sistema de justicia penal, los
cuales expresan una realidad re-
construida; o sea, no son neutrales
ideolégicamente, sino son escogidos
o elaborados por el poder de defini-
cion: asf sucede con conceptos como
gravedad, peligrosidad, delincuencia,
etc., que no son percibidos por todos
los miembros de la sociedad bajo la
misma perspectiva, més sin embargo
son presentados como “generales” o
“mayoritarios”. Asi sucede por ejem-
plo en nuestro medio con la presen-
tacién del secuestro como “mas gra-
ve” que la especulacién, o el miedo
por el atraco callejero como més in-
tenso que el que produce un atro-
pello de la policia. Para la Crimino-
logia Critica, a la que pertenece la
gobernadora Lolita de Castro, la
gente es manipulada con todos los
temas alrededor de la criminalidad,
porque entre otras cosas, el ofreci-
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gutidad” es una forma
Ql@t'lnrndn Por esto
8 Wi desde el campo
e conceblr aquellos
W low percibe la gente”
.i concepciénde los
ﬁelphnn con el fin de
*ﬁﬂmo politico a las
wles, Por lo anterior
18 gobernadora la si-
" He notado que en
s usted se refiere al
i lo percibe la gente”.
WA ¢l denominado
" 84 uno de los pun-
A Ara acercarnos a
pm la Criminologia
': ¢4 claro que dicha
W parte de la recons-
il e la realidad. En la
parece mas compli-
ﬂuf e trata de ganar
la poblacién: en su
e acceso al poder,
@ Senadora y ahora
iadora, he tenido que
filados de la Crimino-
il deflende, para acer-
ailo?

181 ligar, me parece erré-
It L sentimiento como
i las teorfas “del senso
“IAaiaun). No se trata sola-
I8 Wi constructo social, sino
ghilinlento, de una hendidura

e vida. Independien-

e el panico social sea

Bile manipulado, y que el
i e Inseguridad” suele
ipurcionado frente a la
e real”, la sensacién de
#& unh problema real que

“En América
Latina al meno

estamos obligados a enfrentar, casi
con la misma realidad con la que
enfrentamos la agresién a personas
ybienes. En América Latina al menos,
la delincuencia comin ataca princi-
palmente a los pobres: gente para la
cual mantener sus escasos recursos
es muy importante.

En segundo lugar, en mi presen-
tacién de experiencias de ejercicio
del control social he dicho muy
claramente que mi opcién vital esta
hecha y no es precisamente mi vida
politica, la cual es un medio para
intentar convertir en realidad mis
conocimientos y mis actitudes y no
un fin de si mismo. Si asumi una
actividad politica fue por el compro-
miso que todo criminélogo tiene con
el cambio. Creo haber demostrado
en ese resumen de mi actividad
(Criminologia y Poder, 1995) que, en
algunos aspectos se ha logrado algo;
mientras en otros, en los cuales
confronto culturas profundas, males
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acendrados, y, sobre todo poderes
mayores que el mio, no he podido
incidir. Si reflexionas sobre lo que alli
he contado, veras que he luchado y
seguiré luchando contra la corriente
porque, en fin de cuentas, no tengo
ninguna obsesién por la carrera
politica, y si pasién por la académica.
Como Senadora me caractericé por
la defensa de los derechos humanos,
de la justicia y por las tareas legisla-
tivas y de control vinculadas al fortale-
cimiento del Estado de Derecho para
lo cual trabajé en la Comisién de
Reformas a la Constitucién, me opuse
a la convencién de Viena referida a
las drogas (cuyas caracteristicas de
abuso al poder de dominacién
conocemos), favoreci la aprobacién
de lareferida a los Derechos del nifo,
y entre otras cosas, presenté un
proyecto de Ley Contravencional
para sustituir, con acento garantista,
a la peligrosista Ley de Vagos y
Maleantes que estd vigente en mi
pais. La prueba es que como Gober-
nadora (aunque electa, segin la ley
soy “Agente del Poder Nacional” en
las politicas que disefia) me he nega-
do a aplicar la Ley de Vagos mencio-
nada, a pesar de la orden del Minis-
terio de Relaciones Interiores y de las
diatribas de la oposicién y de una
comunidad que la esta pidiendo
inconscientemente a gritos. Todos
saben que apareciendo en las
encuestas la inseguridad como
mayor problema, ese sera un flanco
muy débil en las elecciones, pero yo
no he transigido.
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do Zulia, donde ocurrieron los he-
chos, era administrada por el Ministe-
rio de Justicia Nacional, por esto la
Gobernadora desde el comienzo de
Su mandato exigié su desconcen-
tracién administrativa, lo que efec-
tivamente logra y asi continda, pero
con resignacion, pues ella sigue cre-
yendo que “Ninguna crcel existente
es recuperable. Podria a lo sumo
considerarse, después de mucho
esfuerzo, simplemente manejable.
S6lo una carcel que parta de cero, en
estructura, composicién y experien-
cias, tiene algun grado de posibilidad
de ser al menos, decente”.

Pero administrar carceles decen-
tes no parece ser un objetivo de la
Criminologia Critica: los represen-
tantes de la disciplina estan pidiendo
desde el cambio del concepto de
“resocializacién”, transfiriendo esta
operacion a la sociedad, es decir,
resocializando primero a esta, hasta
su abolicién total. Por esto le pregunté
ala gobernadora: Usted ha estado de
acuerdo con otros Criminélogos
Criticos en que la carcel perfecta es
aquella que no existe Y que, atn si
logrdramos cérceles respetuosas de
los Derechos Humanos, ellas no
podrian dejar de ser degradantes de
Derechos Humanos como lo expuso
Foucault. ¢Si por razones politicas,
como le ha ocurrido a usted, asumi-
mos la direccién de instituciones del
sistema penal, podriamos conten-
tarnos con ser unos buenos adminis-
tradores de ellas? {No nos conver-
timos en eficientes asesores delviejo
principado? Y respondié6:

No. No est4 en mi mano legal-
mente abolir la prisién; ni, en la
préctica, convertirla en las idilicas
carceles que han sido disefiadas por
la criminologfa organizacional, tales
como establecimientos abiertos, o
centros manejados por autogestion.
Esa pregunta podria ser mejor diri-
gida a un dictador y no a alguien
Cuyas atribuciones estan limitadas
por leyes, con un margen de atribu-
ciones definido por la Constitucién y
leyes derivadas de un Poder Legisla-
tivo Nacional. Estoy al frente de una
gestiéon que apenas puede, en el
campo denominado de la correc-
cién, evitar mas atropellos o suftri-
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mientos de lo que significa la esencia
misma de la carcel. Esa gestién se ha
dirigido mas bien a evitar muertes
(las cuales, en pocos afos anteriores
ami Gobierno llegaron a 100), que a
intentar algin utépico proceso de
rehabilitacién, que es imposible, atin
si estuviéramos adscritos a la ideolo-
gia del tratamiento, por las condi-
ciones de una historia de esta cércel,
una historia que se ha alimentado de
degradacién, corrupcién y terror,
eliminando cualquier esperanza de
redencién siquiera espiritual. Para
resumir, estamos allf apenas salvan-
do vidas y ofreciéndole un trato
humano a los internos. (Si estuvié-
ramos frente a un incendio, pensa-
riamos en cualquier teoria antes que
salvar a quienes est4n a punto de
morir?

7. Ejercicio constitucional o
uso alternativo del derecho

Enladécadadel 70 los criticos del
derecho en Europa Occidental,
principalmente en el 4mbito de la
judicatura, forjaron la posibilidad de
aplicar el derecho vigente, al cual se
le asignaba exclusivo caracter de
clase, burgués, naturalmente, de
manera alternativa; es decir a favor
de las clases desfavorecidas. En
resumen se concebia que el derecho
burgués podia ser interpretado y
aplicado a favor del proletariado; se
trataba de algo diferente del llamado
“derecho alternativo” que se ha
difundido en América Latina. Los
aplicadores de las leyes, no los
creadores, tenfan entonces un gran
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B4 i Jugar én la liberacion de las
w4 sibinlternas. Por las complica-
B4 ue eala practica judicial
ot la llamada “seguridad
ol movimiento tuvo su opo-
i hasta evolucionar en la
% il¢ loa 08, en el campo pe-
el denominado “Garantismo

i I0rrea defensa de los valo-
ieiiiclonales venidos a menos
s contemporanea de las
s ieions de emergencia, con
deslo e "combatir la crimi-
sactificando los medios
% Il Iistado de Derecho ante-
il aepuiel “fin” que tampoco se

4 la Uobernadora del Zulia
] bernar con el derecho

. ilel cual no ha sido su crea-
% apelado al “uso alternativo

del derecho”, con base constitucional
para oponerse a la ya referida Ley de
Vagos y Maleantes que persigue los
llamados “estados predelictuales”
con el peligroso riesgo de castigar la
pobreza. Se trata de un “uso alter-
nativo” que no seria de clase. Asi se
defiende este instrumento judicial:

No entiendo por qué debe
descartarse una practica judicial que
es conforme a la Constitucién, por-
que sea supuestamente “de clase”.
Por el contrario, me sorprende que
quiera escamotearse que la practica
judicial es y ha sido permanen-
temente de clase, y no me preocupa
la cuestién “clase social” cada vez
que ella determine una falta de
equidad inaceptable para el Estado
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de Derecho. Creo que ese es el punto
de partida para nuestros paises, en
los cuales no solo no suele existir una
estructura organizacional especial
para la Justicia Constitucional, como
si existe en Esparia, por ejemplo, sino
que frecuentemente se olvida que
toda Justicia debe ser constitucional.
La vuelta al disefno de la piramide
normativa asegura una equidad
basada en una norma, como la cons-
titucional, que es estable y “segura”
precisamente porque no puede per-
mitirse autoritarismos, errores, des-
lices o contradicciones. La Cons-
titucién suele ser la mejor via para la
igualdad y la justicia. No puede
decirse que sea una herramienta “de
clase”.
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