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Presentacion

i se trata de juzgar de algin modo la politica

criminal, es decir los lineamientos que conforman

las respuestas dadas por el sistema penal a los

fenémenos considerados delictivos, categorizados
por suimportancia en atencién a los intereses protegidos,
o senalados por su incidencia social, que requieren
precisamente de una serie de definiciones yrecursos, también
destacados, en el marco de estrategias o esbozos de ellas,
la idea en el presente intento es poder preguntar no
solamente, de manera general, por algunas de las
determinaciones asumidas en la esfera del Estado, en tanto
responsable del proceso de criminalizacién formal, sino
también globalmente, y en primer lugar, por el “proyecto”
de una politica criminal alternativa, el de la pers-
pectiva critica.

Para ello retomo parte de lo planteado hace mas de
una década por el desaparecido profesor Emiro Sandoval

Huertas, asesinado en los conocidos hechos del Palacio
de Justicia en noviembre de 1985. Se propone, de cierta
forma, con este superficial trabajo, reconocer, recordar y
recuperar puntos del legado de un jurista y académico
honesto, cuya memoria, como la de tantos colombianos
muertos injustamente, trata de sobreviviren medio dellodo
de la impunidad.

Luego de resenar desencuentrosy encuentros de la
politica alternativa en mencion, en relacién con lo que es
hoy la oficial, paso a exponer, fugazmente, dentro de varios
problemas de indole estratégica posibles de abordar, dos
que despejan campos correspondientes para la reflexion
politica-penal y criminolégica en Colombia: el de la
impunidad de los crimenes de Estado, como politica de
Estado, resuelta o reflejada en tanto funcién de una politica
penal, y el que resulta de observar el probable desarrollo
del conflicto armado interno, en el que se verifica un
despliegue estatal autoritario, inmerso en una concepcién
bélica, con medios juridicos al servicio de la confrontacién
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armada, para apuntar a finalida-
des de destruccién, control e in-
movilizacién, o sea lo que podria-
mos llamar un dispositivo politico-
penal de guerra. Sobra decir que
lo uno se involucra con lo otro,
indisolublemente: la politica de
impunidad y la politica de guerra,
conjugadas o articuladas como
politica criminal real.

Ambas materias interesan de
hecho, y por “derecho”, al Estado
y al conjunto del Establecimiento.
Transformado en parte el terreno
de lo alternativo, siendo hoy igual
0 mAas necesario que ayer reivin-
dicarlo, también deben interesar
profundamente estos “temas” a los que piensan o recrean
las posibilidades de justicia, de construccién de otro ser
social. En ese sentido se consignan unas ultimas inquie-
tudes.

Escarbando en el patio

El criminélogo Sandoval Huertas, advertia que el
“proyecto” de la perspectiva critica —llamado politica crimi-
nal alternativa- debia atender las precisas condiciones
histéricas y materiales del control social, sin asumir el papel
de “mesias” ni de “panacea”, sin creerse sobre él mas de
lo que puede llegar a ser: un aporte, desde ahora, a partir
de “pautas genéricas, tentativas y superables”, dentro de
bisquedas y procesos de transformacién en la estructura
de la sociedad; procesos o blisquedas que no son sélo del
orden tedrico e individual.

Es bajo esa valoracién que el profesor Sandoval
presenté unas directrices para el desenvolvimiento de
dicho “proyecto”, quiza hoy vigentes en su totalidad: 1)
maéxima reduccién del &mbito de accién del sistema pe-
nal; 2) méxima reduccién del uso de la privacién de
libertad; 3) reforzamiento de las garantias individuales
frente a la actividad punitiva estatal; 4) democratizacién y
humanizacién del sistema penal; 5) vinculacién a otros
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“El proyecto
de la pers ‘ ectiva critica

movimientos progresistas, y
legitimaci6én publica de |
perspectiva critica y
“proyecto”'.

Ya como un conjunto ria
zado, algunas de esas propaos
ciones, aunque fueron he¢
hace apenas diez o quince afio
siendo propias del consistei
pensamiento de la denominae
criminologia critica, para el des:
rrollo de una politica pen:
alternativa, dejaron de ser ¢
exclusivo resorte de los analisis
planteamientos radicales,
critos fuera de la l6gica d
Establecimiento, y, perdiendo su virtual pureza, fundacl
en los objetivos de verdadero cambio social y de justicl
integral, pasaron a ser en ese lapso parte de los enunciade
y férmulas del sistema, con el propésito de asegurar
recomposicion en dimensiones determinadas.

Asi, si frente a la primera necesidad, revelada en &
directriz o pauta, se pensaba que para contraer a su minii
expresion la accién del sistema penal, es decir pan
“achicarlo”, era conveniente abrir caminos hacia |
despenalizacién, descriminalizacion y desjudicializacion.
eso mismo, como suena, ha sido presentado en la politi
criminal oficial, en las respuestas formales del Estado,
como vias ineludibles para la solucién de las hond
contradicciones que reconocié si existian y que h
reconoce como subsistentes, no obstante la proclamad
audacia de las medidas dispuestas para el logro de esas
metas. g

A simple vista puede decirse que se trat6 de
cooptacién. Que el ya tantas veces sefialado movimienta

1. La obra del magistrado Emiro Sandoval Huertas, a la que acd me
refiero, es su muy conocido texto Sistema Penal y Criminologfa Critica,
Temis, Bogot4, 1985 (existe reimpresién de 1994). pp. 114-116.
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el arriba en diferentes campos y en niveles distintos,
ath (quedo otra vez registrado, en lo que otros pueden
Hainar el “hurto” que se consumé o algunos el traslado o
foncesion que se operé de la perspectiva critica, ya
debllitada, a la politica oficial, a cuyo robustecimiento
aslstimos sin transformacién de estructuras, siendo
#vidente, al contrario, la agudizacién de las problematicas
siilales, econémicas, politicas y especificamente penales
{jlie motivaron a esareflexién y elaboracién criminolégicas.

tHasta dénde las estrategias oficiales podian
#hcontrar por su propia cuenta y en su propio rumbo tal
#apectro de innovaciones y desfogues, sin apoyo claro en
#lejercicio propositivo manifiesto en la conceptualizacién
pwnal y criminolégica emprendida criticamente, a veces
I serios disidentes o a veces por no tan firmes opositores
e la razén del sistema juridico represivo? La respuesta
lebe ser mesurada, en tanto no puede desconocerse que
Ia perspectiva critica fue una fuente importante para la
atlopeion de la “nueva politica criminal” oficial, pues no
a¢ puede demeritar o descalificar
il lrayectoria y potencia, pero
lampoco hay que obviar el discer-
nlimiento de las salidas hecho bajo
#l desarrollo propio y cerrado de
las contradicciones en los circulos
el poder dominante, donde se
lian pensado medidas y recursos
utlginales para la re-legitimacion,
#ll cuya ejecucién o puesta en
iarcha sin lugar a dudas ha valido
0 servido la asesoria de académi-
Lt0s o juristas-activistas que
anteriormente participaron de
torrientes que abogaban por
liansformaciones de la sociedad,
#n franco ataque o cuestiona-
mlento a los detentadores de la
lierzay la riqueza con los que hoy
tonviven o de los que dependen.

Se refiri6 Emiro Sandoval
Huertas a mecanismos orientados
licia esa reduccién del radio de

accion del sistema penal, como los siguientes, entre otros:
“..las formas extrapenales de interpre-tar y abordar los
conflictos entre individuos —compensacién, conci-liacién,
mediacién, etc.—, el aumento de los requisitos para iniciar
o proseguir procesos penales, (y) su disminucién para
cuando se trata de terminarlos anticipadamente...”?.

Igualmente, respecto de la disminucién de la utiliza-
cién de la privacién de libertad, como del reforzamiento
de las garantias individuales frente a la actividad punitiva
estatal, ha existido en estos anos, finales de los ochenta 'y
el primer lustro de los noventa, una incorporacién de
presuntas nuevas pautas, ya sea comenzando por cambios
en los textos constitucionales, para sentar algunos de los
mecanismos propuestos para la proteccién de los
derechos humanos, como también en el orden de cierto
objetivo trazado con la diversificacién de medidas
supuestamente descentradas de la privacién de la libertad.
Esa incorporacién, aunque real porque ha sido una
modificacién inequivoca y comprobable, lo ha sido en la
formalidad de la estructura constitucional y legal, en
relacién con las garantias indivi-
duales, o en el discurso de inten-
cién, aval o presentacién de refor-
mas que ya se han iniciado, que
estaran por venir gradualmente,
se dice, o tan pronto existan las
condiciones para esa mayor
apertura.

El trabajo citado de San-
doval Huertas fue una coherente
exposicién de las selecciones
positivas o negativas que se
suceden en las diferentes etapas
del sistema penal, quedando
graves comportamientos de los
sectores sociales dominantes
fuera de la 6rbita de accién de ese
sistemna, o fijAndose beneficios
para ellos, siendo por el contrario

2. Ibidem, p. 116.
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intensos los procesos de criminalizacién o penalizacién
de acciones de los sectores sometidos, o agravada su situa-
cién. Por ello se planteé6 llanamente la democratizacién y
humanizacién del sistema penal:

“... resulta viable empezar a reducir la gran diferencia
exis-tente entre las posibilidades efectivas que miembros
de distintos grupos sociales y segtin su ubicacién en unos
u otros de ellos, tienen de ser sometidos a procesos de
criminalizacién. Esa reduccién, en la etapa de creacién
de normas penales conduce a propiciar tanto la descri-
minalizacién de comportamientos propios de los sectores
subordinados, como la criminalizacién de conductas
caracteristicas de los grupos dominantes, en especial
aquellas que afectan intereses colectivos; y en el &mbito
de la aplicacién de disposiciones penales, lleva a estimular
el uso siquiera un poco menos diferencial del espacio de
accién dejado a los aplicadores de normas. Pero todas
estas medidas, para evitar que ellas mismas se conviertan
en legitimadoras de un sistema penal que atin sera injusto
y desigual, deben estar acompafnadas por una permanente
accién de denuncia y critica de las selecciones clasistas
subsistentes”s,

Y por supuesto, para el ras-
treo de las dos ultimas directrices
que Sandoval presenté, concer-
nientes al vinculo de esa perspec-
tiva critica con otras expresiones
progresistas y la legitimaciéon
publica de su “proyecto”, debe
interpelarse, antes que a los
reubicados orientadores de la ac-
tual politica criminal oficial, a los
que, provenientes de esos esfuer-
zos criticos, se mantienen relativa-
mente independientes para seguir
desplegando un andlisis contro-
versial, de interrogacién a los fun-
damentos, cauces, dispositivos y
resultados del sistema penal.

3. Ibid. pp. 118-119.
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El profesor Sandoval sostenfa que la eventuul
aceptacion y desarrollo de esa perspectiva en el med
juridico-penal y criminolégico, “no es suficiente p
eliminar las razones estructurales de los actuales proces
de criminalizacion. Se trata, entonces, de aunar esfuerz
para que la superacién de tales razones llegue a plante
como una alternativa viable y, de este modo, el “proyecia
de la perspectiva critica no quede enmarcado dentro
aspiraciones meramente reformistas”.

Remite esa proposiciéon a otro corolario: dada
hegemonia que mantienen las élites, los grupos do
nantes, también en esta materia, a través de la rep
duccién ideolégica y legitimacién de los procesos
criminalizacién, “merced sobre todo a la accién de |
“medios de comunicacién social” y al sistema vigente
ensefnanza del derecho”, debe golpearse, en palabras de
Baratta, citado por el profesor colombiano¥, “las relacione(i
de hegemonia cultural mediante un decisivo trabajo de
critica ideoldgica, de produccién cientifica y de informas
cién. El resultado debe ser el de proporcionar a la politica
criminal alternativa una adecuada base ideolégica, sin la
cual aquella estaria destinada a seguir siendo una utopfa

de intelectuales progresistas”.

Ahi esté la fundamental dife«
rencia. Para una politica criminal
oficial se piensa desde el poder,
desde el lugar de la adminis«
tracién y organizacién de la coer-
cién en el seno del Estado, dentro

4. Ibid., p. 119.

5. Afirmé Sandoval Huertas, quien
encontraba en estos “aparatos ideol6-
gicos del Estado”, como lo recalcé
Althusser, instrumentos claves para
imprimir dindmica a esos procesos de
criminalizacién; instituciones u organis-
mos no penales que desarrollan la
llamada “reaccién social informal”. Ob.
cit., pp. 3y 120.

6. Alessandro Baratta. Criminologifa Critica
y critica del Derecho Penal (1985), en el
mencionado texto de Sandoval Huertas,
p. 120.
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de su orden y légica, por mas
ancha que pueda parecer o real-
iente sea. Para una politica crimi-
nal alternativa, (desde dénde y
£0n quiénes se proyecta o plani-
flca hoy, atendiendo las precisas
vondiciones histéricas y mate-
tlales del control social?

Esta

Pregunta torpe si no se con-
fempla en su base, de alguna
forma, el problema del poder, si
1o se liga la indagacién sobre los
ujes econémicos, sociales, politi-
t03, ideolégicos y culturales enla
construccién de lo juridico.

En esa exploracién, Sandoval Huertas advertia que
s¢ trataba de aportar a un proceso de emancipacién que
corrfa por cuenta de los sectores sociales interesados, los
(ue debian encontrar las vias concretas para esa
{ransformacién social, enfatizando que “ciertos aspectos”
(e ese proyecto alternativo se pueden ir desarrollando en
fanto existen margenes para la aplicacién parcial de lo
propuesto desde esa perspectiva critica, siendo eso
precisamente lo que se ha denominado por algunos como
¢l uso alternativo del derecho, sobre lo cual se ha escrito
profusamente.

Uso alternativo (y no “otro derecho”, o “derecho al-
lernativo”?), valga subrayar, promocionado hoy hasta un
punto avanzado por el propio Estado (o por los Estados,
como por organismos internacionales), o por sus agencias
en la “sociedad civil”, incluso, o precisamente, en ciertas
parcelas del 4rea de la politica criminal, con diversos
grados de institucionalizacién o formalizacién de lo que
antano fue cuasi-subversivo, promoviendo por ejemplo la
intervencién de la “comunidad”, impulsando programas
o mecanismos de resolucién (registrada lineal y
cualitativamente), todo eso en la medida de los conflictos

7. Entendidas estas proposiciones nominales como traduccién de un
verdadero derecho contra-estatal: sefialandoy quebrantando columnas
de la organizaci6n social y politica capitalista.

%Se propone
no olvidar que e’sgz

do

admitidos como legitimos o natu-
rales y conforme a la previsién o
resistencia de su legalidad.

No debe olvidarse tampoco
que en el fondo, mas alla de lo
aceptado o soportado en el aba-
nico o en el subsuelo de su “es-
cala axiolégica”, el sistema, en
este caso el penal, debe respon-
der también a necesidades evi-
dentes de reparto de cargas en el
reordenamiento de los procesos
de acumulacién y de circulacién
de capitales?, y corresponder a la
alegada eficiencia tanto del gasto
publico como de los esquemas adoptados para la
descongestion y para la desconcentracién-seleccién de
causas, disefio que debe asegurar ademds dividendos

8. Cabe aqui parafrasear lo planteado, entre muchos, por Capella, frente
ala transformacién del Estado y el proceso de produccién capitalista,
cuando identifica el movimiento de la privatizacién (socializacién de
los costos privados y privatizacién de los beneficios sociales). Paraindicar
lo que ya se conoce, peroresaltando una hipétesis que recae sobre una
posible nueva patente a la ley de la selva. Arriesgo con esta afirmacién:
si la administracién de justicia es un «bien comin», o al término un
beneficio social, una creacién de alguna manera presentada como
colectiva, ya como aspiracién, o como referente forzoso o ineludible,
ésta, la “justicia”, se privatiza hasta el punto de lo ttil o lo pragmético;
se fragmenta la “justicia”, se disocia, se desintegra con intencionalidad
en determinados sectores sociales, incluso quedando delegada a los
pobres, para que resuelvan sus problemas, para que “coman con eso”,
en medio de sus conflictos y demandas, para que se encaren, entre sf,
estando, no obstante, vigilante el Estado. Pero también, no se olvide,
est4 remitida, esa “justicia”, para que sea ejercida privadamente por
los ricos. Asf se produce no una democratizacién, sinouna diseminacién
deshumnanizante. En todo caso vale la penarecoger, con algtin beneficio
de inventario, la preocupaci6én complementaria, aunque aparentemente
contradictoria, como la expresa el profesor espafiol, frente al desafio
de la barbarie que también esto supone: “Los ciudadanos-siervos son
los sujetos de los derechos sin poder. De la delegacién en el Estadoyel
mercado. De la privatizacién individualista / Los ciudadanos se han
doblado en siervos al haber disuelto su poder, al confiar sélo al Estado
la tutela de sus “derechos”, al tolerar una democratizacién falsa e
insuficiente que noimpide al poder politico privado modelar la «voluntad
estatal», que facilita el crecimiento, supraestatal y extraestatal, de este
poder privado / Y los seres humanos han quedado dotados de
“ciudadanfa” ante el Estado cuando no es ya el Estado un soberano:
cuando cristaliza otro poder, superior y distinto, supraestatal e
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publicos, politicos e ideolégicos, para la contencién de
amenazas, como los concebidos con el r6tulo de “demo-
cratizacién”, “desjudicializacién-participacién”, etc.?

Paralelo a lo anterior, y salvando la contradiccién
aparente, se comprueba el fortalecimiento del sistema pe-
nal, su re-estructuracién, su nuevo vigor, para dotar de
mayor capacidad punitiva al Estado, en un proceso en el
que el manojo de llaves dado por la Constitucién Politica
de 1991 es apenas un hito en la cadena. Tal ascenso
obedece a una necesidad que informa a plenitud una
estrategia: vencer a la insurgencia armada. Eso, junto a la
pretensién de instrumentalizar las formas populares o
cumunitarias ~hasta donde sea dable hablar de ellas como
tales—, para el logro del mismo objetivo: “...el director del
Plan Nacional de Rehabilitacién, expresaba claramente
que el propésito de institucionalizar los mecanismos
comunitarios de solucién de connflictos tiene una
proyeccién netamente politica. Con la “apropiacién popu-
lar” de la administracién de justicia por parte de la
comunidad, para que el ciudadano comtin (o el Estado?,
pregunto) recupere los mecanismos de resolucién de
conflictos individuales y comunitarios se busca enfrentar
el hecho de que en ocasiones sea la guerrilla quien

internacional, esencialmente antidemocratico, que persigue
violentamente sus fines particulares / No es vuelta atrés —al feudalismo,
como a veces se ha dicho-: es, en el momento peor, el stibito
enceguecimiento de las relaciones sociales, que han perdido sus centros
= anudamiento institucional...”. Los ciudadanos siervos. Juan Ramén
Capella. Editorial Trotta, Madrid, 1993, Cfr. pp. 99 a 106, y la cita p. 152.
9. Dentro de la cada vez més abundante literatura que ya fluye sobre
esta temética, analizada desde aristas o perspectivas diferentes, debe
revisarse lainvestigacién todavia no publicada realizada por Héctor Leén
Moncayo, en la que esté tratado en parte este problema con una visién
ampliay sugerente, cuando se estudia el llamado “acceso de los pobres
alajusticia” en Colombia. Ver bajo ese titulo el trabajo citadoy extractos
del mismo, junto con otros similares, que fueron encargados y editados
por el Programa de Gesti6n Urbana, PGU, de Naciones Unidas, UNCHS,
PNUDY el Banco Mundial, bajo la Coleccién Estudios Urbanos del Centro
de Estudios Sociales y Educacién, SUR, Ediciones Sur. Acceso de los
Pobres a la Justicia (en pafses de América Latina), Santiago de Chile,
noviembre de 1995. Editores: Franz Vanderschueren y Enrique Oviedo.
10. Se citaa A. Linares. Conflicto, comunidady Estado: las insurgencias
del Derecho. En Comunidad, conflicto y conciliacién en equidad. Plan
Nacional de Rehabilitacién, Colombia, 1994. En Acceso de los Pobres a
la Justicia (en paises de América Latina) ...en Colombia, Héctor Leén
Moncayo, cit. p. 90. Moncayo sostiene: “En Colombia no se da el caso

resuelva los pequenos conflictos e imponga —con la
anuencia de las comunidades- su justicia en determinacas
zonas del pafs...”'°.

Por serrealidad, o en gracia de discusién, admitamaos
que se esta haciendo uso eficaz de esos espacios, de esos
maérgenes dentro del sistema penal, en el derecho domi:
nante, es decir que estamos potenciando el uso alternative
del derecho. Si hace mas de diez afos el magistrada
Sandoval Huertas lo sefalaba, aparentemente con mayu
razén cabe hoy hacerlo, en tanto el espectro normativo a4
mayor. Si de consultar e invocar garantias y derechos
consagrados se trata, las hay y los hay cabalmente; hay
una supuesta hermenéutica social, una linea de inter
pretacion jurisprudencial generosa; hay mecanismos y
organismos de control y regulacién de la actividad estatal
en todos sus 6érdenes.

Por supuesto, aunque con respeto por las opiniones
contrarias que pueden convalidar lo acabado de afirmar
irbnicamente de manera seca, no es cierto lo expresado,
pues no se necesita mucho esfuerzo para concluir que
aunque es verdad que son hoy mayores las herramientas
para ese uso alternativo propuesto, el cual sin embargo
no es muy regular (es simple y marginal), el contexto y el
cuadro de sus posibilidades es cada vez mas cerrado y
dificil, salvo que se trate de parcialidades'!, y que no

de un orden juridico insurgente y paralelo, pero no deja de llamar la
atencién el reconocimiento general de que la guerrilla pueda ejercer
funciones de “justicia”, que son mas bien de orden y control. La
conclusién que de todas maneras puede extraerse es que en amplios
espacios existe una indefinicién de la legitimidad para juzgar. La idea
clasica demoliberal de un Estado y un poder jurisdiccional, colocado
por encima de los conflictos sociales y politicos dista mucho de ser una
realidad”. pp. 100y 101.

11. Por ejemplo en relacién con los espacios habilitados para debatir y
concretar en situaciones particulares y medios especificos los derechos
de las comunidades indigenas, o de determinados sectores sociales,
Quien esto escribe no niega que mediante la utilizacién de recursos
variados, en esos margenes, se puede contribuir eventualmente a salvar
vidas humanas, se pueden rescatar de las manos de los victimarios per-
sonas que iban camino a la tortura, la desaparicién o el asesinato. Esa
ha sido una vivencia personal como abogado o activista. Y de ahf para
abajo muchas otras experiencias se reportan. Pero cosa distinta, como
no!, es el uso de esos elementos juridicos, en lo cual pueden quedarse
en letargo generaciones enteras, para resolver cambios positivos en lo
estructural.
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normativo imperante, espacios

depende superar la ineficacia con
“A la impunidad para el desarrollo de una ver-

un mecanico y maximo uso,

como sf depende de condiciones de los crimenes dadera politica criminal alter-

mas glohales, si de asumir la de Estadoypor la razon

lotalidad se trata. O sea, se debe

nativa, asi sea en su minima
expresién, en tanto ésta necesa-

ahondar en los factores que estéan del diSPOSitivo de g uerr a riamente supone no un recurrente
ligados con la configuracién so- | afln d’o cada € ¢ | usode los medios que quedan o

clal, ideolégica y politico-juridica
cada vez mas autoritaria y predis-
puesta, o en alistamiento, para la
guerra.

Predicada o constatada la
autonomia relativa del sistema
penal respecto de los intereses
econémicos de las clases domi-
nantes, Sandoval Huertas con-

cién tiene que darse en todos los
Ambitos de la sociedad, inclusive
el juridico, sino ademas y quizas
sobre todo, por cuanto no se puede pretender transformar
lo que apenas se conoce superficialmente y porque en
aquella relativa autonomfia radica, precisamente, un
espacio indispensable para el desarrollo, a corto y mediano
plazo, de cualquier politica criminal alternativa o, todavia
mas, de cualquier politica alternativa al sistema penal...” "2,

En mi opinién, cada vez se hace mas distante derivar
de lo que existe, de la politica criminal oficial, del sistema

12. Ob. cit., p. 68.

13. Méxima reducci6n del &mbito de accién del sistema penal; -méaxima
reduccién del uso de la privacién de libertad; -reforzamiento de las
garantfas individuales frente a la actividad punitiva estatal;
democratizacién y humanizacién del sistema penal (Se puede acaso
concluir hoy que alguna de estas proposiciones ha sido cumplida en un
nivel aceptable? Y se puede agregar, aunque en principio era un
problema de los interesados, a quienes les/nos cabe responsabilidad y
no del Estado: ¢Se han dado las condiciones para la vinculacién a otros
movimientos progresistas y para la legitimacién publica de la perspectiva
criticay su “proyecto”?

clufa: “...el cuestionamiento | qaiza, anécesaﬁamente’
especifico de los sistemas juri- = Hoy no hay mayor posibi-
dicos hacese cada vez maés através de cambios . lidad de cambios legislativos que
necesario, no solo porquelalucha | dr GStICOS en Ias polxticas . favorezcan en serio y no en el

contra las relaciones de domina- | . m[nal ” . papel trazar politicas coherentes

que se ampliaron formalmente
para el desenvolvimiento por
ejemplo de las cuatro primeras
directrices trazadas en el planteo
de Sandoval'®, sino que supone
necesariamente situarse en algin
lugar del poder, esto es, en una
cara, estar en la posibilidad de
emanar o edificar politicas y de
hacer que éstas sean vinculantes.

distintas a las que interesan a la
seguridad del Estado y del modelo
de explotacién en curso; en ge-
neral las otras modificaciones normativas son laterales e
inconsistentes. En la medida en que hoy no hay mayor o
real independencia del 6rgano jurisdiccional, de los
aplicadores de normas, respecto del poder central, en
relacién con el centro del poder politico'¥, dados los
marcados controles y movidos los linderos de lo alter-
nativo, ya por la cooptacién o la cesién, el campo para
una politica criminal alternativa debe estar en otro lado,

14. Sin que valga para contradecir esto el argumento extractado de esta
coyuntura o etapa de reordenamiento de la tensién con el narcotréafico
y de ataque a cierta clase de corrupcién. Mas bien todo lo que esta
sucediendo en el caso colombiano en relacién con el famoso llamado
“proceso 8.000”, ratifica que es fntima y estratégica la definicién del
centro esencial del poder politico (donde est4 sin lugar a dudas patente
el poder del gobierno y las élites de los Estados Unidos) y consecuente
con ellala ejecucién o aplicacién que de esas decisiones, en medio de
contingencias, friccionesy contradicciones, hace, por ejemplo, la Fiscalfa
General de la Nacién.
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no dentro de las cobijas del sistema penal que se revela
cada vez mas autoritario.

Por ello, aunque debe hacerse una critica especifica
al sistema penal, como lo indicaba el profesor Sandoval
Huertas, en la medida en que ya hablar de dicho sistema
es referios o aproximarnos a los rasgos o a la instru-
mentalizacién de un derecho, con todos sus comparti-
mentos, para el desarrollo de la guerra, en el caso colom-
biano, cobra validez pensar acerca de la desnaturalizacién-
reconversion de la funcién obviamente represiva del
sistema penal, cuando como tal éste, el sistema, no obra
de acuerdo a lalegalidad penal, a la que renuncia la propia
razén de Estado, a través del ejercicio real de algunas de
sus agencias para arraigar su estrategia de control. Por ello
vale reflexionar con el profesor Zaffaroni:

“De la pluralidad semantica de la expresién
‘legalidad’ puede extraerse otro sentido: la operatividad
real del sistema penal seria ‘legal’, si las agencias que
convergen en €l ejerciesen su poder conforme a la
programacion legislativa tal como la expresa el discurso
juridico penal. En tal supuesto, ese ejercicio de poder
presentaria el caracter de ‘legalidad’... (legalidad penal y
legalidad procesal) (...) una atenta lectura de las mismas
leyes penales permite comprobar que la propia ley
renuncia a la legalidad y el discurso juridico penal (saber
penal) parece no percibirlo (...) El saber penal solo se
ocupa de lalegalidad de lo que la agencia legislativa quiere
dejar dentro de su ambito y, en definitiva, de la
reducidisima parte de realidad que, por estar dentro de
ese ambito ya recortado, las agencias ejecutivas deciden
someterle / En la realidad social
el verdadero y real poder del
sistema penal no es el represivo,
que pasa a través de la agencia
judicial. El poder no es mera
represién (no es algo negativo),
sino que su ejercicio maéas
importante es positivo, configu-
rador, siendo la represién punitiva
solo un limite al ejercicio del
poder/ Este ambito, en que la ley
misma renuncia a los limites de
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la legalidad, en que desaparece cualquier funelé
garantizadora de los tipos penales y del que se excluys
intervencién normal de las agencias judiciales, es la b
indispensable para que pueda obrar el verdadero ejere
de poder del sistema penal, es decir, para que obre el
configurador de las agencias del sistera penal y para qu
solo eventualmente pueda ejercer una represién ma
que la autorizada en los casos supuestamente reservadl
al discurso juridico penal”’®.

Escribe Zaffaroni lo siguiente, que bien cae pa
observar lo que estd en marcha en Colombia, en me
de la historia de una tragedia que no acaba, sino que

prolonga:

“Mediante esta expresa y legal renuncia a la legali
penal, se pone a cargo de las agencias del sistema pe
un control social militarizado y verticalizado de uso
cotidiano y ejercido sobre la gran mayoria de la poblacién,
que va mucho mas alla del alcance meramente represiva,
por ser sustancialmente configurador de la vida social /
Este poder configurador no se limita a las funciones que
arbitrariamente —por arbitrariedad legalmente otorgada o
de facto asumida- ejercen las agencias ejecutivas del
sistema penal y que pertenecen exclusivamente a las
mismas, sino que esas agencias también operan coma
érganos de ejecucioén, reclutamiento y reforzamiento de
otras agencias o instancias institucionales configuradoras
cuyo poder se explica con discursos diferentes, aunque
con recursos andlogos a la prisonizacién, secuestro y
marcacion penales. Asi, las agencias penales se ocupan
de seleccionar y reclutar o de reforzar y garantizar el
reclutamiento de desertores o
candidatos a instituciones tales
como los manicomios, los
asilos o los cuarteles y hasta los
hospitales y las escuelas (en
otras épocas los conventos),

15. En busca de las penas perdidas.
Deslegitimacién y dogmatica juridico-
penal. Eugenio Rauil Zaffaroni, Temis,
segunda edicién, Bogoté, 1990, pp. 11,
12y 13.
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fele poder también se ejerce selectivamente, en forma
Wentlca a la que, en general, ejerce su poder todo el
Alsieina penal/ Las agencias del sistema penal ejercen su

der militarizado y verticalizador disciplinario, es decir,
il poder configurador, sobre los sectores mas carentes

’: poblacién y sobre algunos disidentes (o ‘diferentes’)
s molestos o significativos / La disciplina militarizada
wle a serigual a la del cuartel ...configura una sociedad
¢ sometidos a una vigilancia interiorizada de la
Witoridad”e.

liste plano ya es algo profundo, en relacién a lo que
suleimos percibir. Podemos remitirnos a uno més visible,
@ 110 esta fuera del saber comun: el de la arbitrariedad
walmente otorgada o el de la arbitrariedad de hecho
astimida, como lo asevera Zaffaroni. Remitirnos a eso que
yi conocemos, por ejemplo bajo el acertado término de
Weirorismo de Estado, o de guerra sucia, que en el fondo
¢ Inspira en este “razonamiento”, también planteado por
#l profesor argentino: “Asf como cada parte en guerra aun
oy pretende ampararse en un discurso que la coloque
#01 situacién de ‘defensa’, todo sistema penal intenta
taclonalizar su ejercicio de poder con un discurso
‘tlefensista’ y, por ende, como ejercicio ‘naturalmente
necesario’ de poder”'’. O en otras palabras anteriores de
Zalfaroni, a las que me permito convertir lo expuesto, con
los reparos que eso pueda suscitar: “...1a ideologia de la
seguridad nacional ha elaborado la alucinacién de una
agresiéon injusta, de la cual extrae su permanente
Justificacién de ‘defensa’, lo que le permite estructurar su
'legalidad’ partiendo del presupuesto de la ‘lucha’ o ‘guerra
permanente’. De este modo, sus mecanismos sicol6gicos
son preferentemente la intimidacién y el miedo”!8.

Revelo la intencionalidad de lo planteado, directa-
mente, o mediante las tltimas citas: se propone no olvidar
(ue éste es un Estado basado en el terror, en el ejercicio

16. Ibidem, pp. 13 y 14. En esta cita, como en la anterior, los resaltados
corresponden a lineas destacadas también por Zaffaroni.

17. Ob. cit., p. 162.

18. “El Conocimiento Juridico Penal y la Doctrina de la Seguridad
Nacional en el Cono Sur”. En Estudios Penales. Homenaje al profesor
r Luis Carlos Pérez. Edicién dirigida por Jorge Enrique Valencia. Ed. Temis.
1984, Bogot4, p. 142.

de abiertas o sutiles formas de terrorismo, también bajo
el sistema penal y su legalidad -se sefiala la urgencia de
estudiar eso-y que detras existe una concepcién vigente,
es decir en vigor, concatenada, reactualizada y que no
tomarla en cuenta, o matizarla sacandola del escenario
de la discusién prioritaria, es un desencuentro destructivo
para una perspectiva critica que debe procurar un anélisis
de la totalidad, sin desvirtuarse.

Entre huellas
y pasos de la politica criminal

No es hora o sede para un bebate o un balance sobre
el actual estado de la llamada criminologfa critica en Co-
lombia y mucho menos en América Latina. Es cierto que
si existe, su vinculacién con expresiones de cambio social
es pobre y que asi mismo ha sido el esfuerzo de
legitimacién del proyecto.

Puesto como cualquiera del comin, puedo pensar
en diferentes fenémenos frente a los cuales se podria
esperar una respuesta penal del Estado, por ejemplo de
cara al narcotréfico, la delincuencia callejera, la guerrilla,
los violadores, los asaltantes, los corruptos de “cuello
blanco”, las violaciones de derechos humanos, etc.

La perspectiva critica sefialé pautas para emprender
esfuerzos tendientes a ampliar el sistema penal, a utilizarlo
y a promover, dentro de otra concepcién y con actores
sociales de las clases sometidas, procesos de transfor-
macién social que hagan viables otras légicas y dindmicas
superiores que asignarian otro papel a la normatividad,
incluso a la penal subsistente.

Desde el lugar de alguien que trabaja en el campo de
la defensa de los derechos humanos, modestamente me
atrevo a formular que habria que explorar preferen-
temente, sustentado en todo lo anterior, dos realidades: la
impunidad de los crimenes de Estado y el dispositivo de
guerra encaminado no sélo frente a los rebeldes, sino a
toda una poblacién en disputa, a la que se criminaliza y
controla.

Sospechando que son dos necesidades a las que
obedecen cambios o reacomodamientos en el estructura
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juridica, estando correspondidas una a la otra. La
necesidad de que se garantice, a través de la impunidad,
la reproduccién de la guerra sucia, o de la arbitrariedad
no oficial, no reconocida, y por otro lado, la necesidad de
vencer -asf, sin més- al enemigo, armado o no, aplicando
o empleando el derecho, administrando la arbitrariedad,
la fuerza.

Son en mi opinién dos de los problemas centrales
que debe la politica criminal alternativa, o mas bien, la
perspectiva critica, poner al centro de la discusién (no més
que en la discusién por ahora, pues su terreno se encuentra
ausente de poder alterno), para confrontar las lineas,
visibles o no, de desarrollo de la politica criminal oficial
(oficial, aclaro, no porque sea siempre piiblica o manifiesta,
sino para hacer referencia a que es la respuesta estatal
real, abierta o encubierta).

Porque son dos problemas o ejes evidentes, que
objetivamente estan en el centro de la realidad, en el ojo
del huracan de las estrategias, de lo que debe ser resuelto
a largo plazo, dado ademds su comprobado caracter
sistémico e histérico. Digdmoslo de otro modo: a la
impunidad de los crimenes de Estado y por la razén del
dispositivo de guerra afinado cada vez més para confrontar
a los insurgentes y su base, este Estado, supuestamente
Democrético y Social de Derecho, debe dar respuesta,

quiz4, o necesariamente, a través de cambios drasticos -

en las politicas criminales.

Tras las falsas
paredes, el gran salén de la impunidad

Enla explicacién de por qué existe la impunidad, hay
diversidad de argumentos, de discursos, de razonamientos
o diagnésticos. Que laimpunidad -y con ella en general la
“crisis judicial”- se debe a la falta de recursos de todo or-
den para la judicatura, para los organismos de investiga-
cién; que obedece a la sobrecarga (jurisdiccionalizacién-
congestién); a la disfuncional organizacién jurisdiccional;
a la incompetencia o falta de aptitud-capacitacién; a la
descomposicién y corrupcién de quienes intervienen en
la “administracién y ejecucién de la justicia”, dentro de la
global que vive el pais; que es parte de la crisis politica y

del anacronismo institucional, del cuadro de violaciones
a los derechos humanos; que es resultado de la incon-
gruencia entre el derecho y las transformaciones
econdémicas, etc.'?

Para tender esas politicas criminales, para que
despegue una respuesta penal, hay que definir c6mo es y
cémo debe ser recibida la impunidad. {Como fenémenao,
problema o factor?, icomo aislada, accidental, casual,
marginal, o a lo méximo como situacién ocasional pera
involuntaria?, (o también a lo sumo como persistente? JEs
reiterada, sistematica, planificada?

{Vale adjudicar tal “graduacién”, tal posibilidad de
clasificacién o de diferencias a este “asunto”, cuando
estamos ante pruebas contundentes de que, tras sucesivos
gobiernos y cambios en el orden normativo, la “preocu-
pacién-ocupacién” de agencias estatales es sobreproteger,
o rodear de garantias, privilegiadamente, la no aplicacién
de penas, la no accién punitiva, para los delitos de Estado??,

Consultando la “razén de Estado”, adoptando como
fundamento simple la finalidad de su supervivencia para
ser medio de defensa de intereses determinados, una

19. Ver el trabajo de Héctor Le6n Moncayo, ob. cit., primera parte, sobre
Diagnésticos y reformas de la administracion de justicia en Colombia.
20. Aunque por supuesto hablar de delitos o crimenes de Estado es
entrar a plantear cuestiones de fondo que generan una intensa polémica,
tanto jurfdica como politica, me refiero en esencia ac4, parcialmente, a
todos aquellos hechos asf conocidos (desapariciones, torturas,
genocidios, asesinatos, masacres, por ejemplo. Es decir, primariamente,
hechos delictivos en tanto violacién de la normatividad penal nacional
0, hasta donde sea posible admitirla, internacional), que se cometen
por parte de algiin miembro o unidad de los cuerpos oficiales facultados
o no para el ejercicio de la fuerza, como también por algiin agente no
oficial de hecho vinculado en alguna forma a la seguridad estatal, es
decir incluyendo a los que estan fuera o contra, aparentemente, del
orden jurfdico (como es el caso de los paramilitares), reportando ese
hecho intencional o deliberado algiin beneficio o la posibilidad del
mismo a larazén de defensa o mantenimiento del Estado, o en general
ala organizacién que condensa el poder politico ptiblico. Una aclaracién
paradistinguir: laimpunidad que abordo es la de los crimenes de Estado,
de Lesa Humanidad o violaciones a los derechos humanos; es la
impunidad derivada de la fuerza de la punibilidad que pretenden el
Estadoy las organizaciones a su servicio cuando persiguen a quienes lo
combaten, a quienes se rebelan, o a quienes por las condiciones
materiales de vida existen “probleméticamente”, segin concepciones
neo-nazis.
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deario “liberal” (“igualitaria”,

jeata de talante humanizante, b
sible para hacer frente aun con- - “
unlo de manifestaciones delic-
Ivas que son un dato objetivo en
tealidad, no es l6gico esperarla,
i1 lanto antagoniza légicamente
i s propia fuente, con la fuente
i In seguridad del sistema. En
tas palabras: de la imperiosa
wuridad del Estado (y por ende
orden juridico, presentado
fumo pilar del orden “social”)
inanan politicas penales, estrate-
44, lineas de accién, en principio
para responder a todo lo delictivo, menos para obstruir
pricticas consideradas “necesarias”, asi formalmente
s# estimen delictivas, pues de su alcance depende el
sustenimiento de las estructuras del poder vigente?'.
Palructuras a las que se suma una que es clave, como
limportante institucién: la de la impunidad.

Es concreto: la necesidad de eliminar todo peligro o
le neutralizarlo temporalmente. Y para ello tener que

S ——

#1. Algo motiva a que en el Estado, frente a ciertos hechos, sea
fonveniente no actuar aplicando su propia juridicidad, o que a través
il la aplicacién dirigida de ella se eluda la exigencia de Justicia que se

juiede hacer desde otros parédmetros, éticos, politicos, también jurfdicos,
yi dle derecho interno o internacional. Por ello resulta esencial apuntar
# ln fuente ideolégica del «problema». {Podremos esperar que deje de

allmentarse el Estado colombiano en concepciones criminales como
lo ¢ la reedicién de la Doctrina de la Seguridad Nacional? La vigente

“Seguridad Ciudadana”, de la que ahora se habla, es entendida por
algunos como otra estrategia, como sustituta del “modelo de Estado de
Neguridad Nacional”, como algo aparte. Sf se han producido cambios
vii la estrategia de Seguridad Nacional, pero s6lo en algunos de sus
1asgos; las variantes han conducido al énfasis de que el conceptoy el
ispositivo estdn méas cerca del ciudadano, buscando comprometerlo
n como de lugar en los planes de control de la poblaci6n disidente bajo
diferentes formas o en distintos niveles, para poder llevar a cabo una
yuerra total o integral, propuesta y desarrollada desde los nuevos
noportes y fuentes de lo que con posibilidad se ha dado en llamar
fascismo (neoliberal), que no eliminan sino que reeditan la esencia de
la Doctrina de Seguridad.

Jlitlea eriminal coherente con el & : | hacer lo que esta fuera de la
Existen

legalidad penal, sin castigarlo,

lsimocratica”), es decir,unares- | lineamientos para mantener el aparato orien-

tador o inspirador de esos actos
y reproducir su potencia®. Y ahi
cabe preguntar o concluir: sien
alguna medida admitimos la
impunidad como politica, ella
requiere de una estructura o
puede conformarla (?). Impu-
nidad que opera a través de
numerosos mecanismos, lega-
les e ilegales, activados para
que los hechos criminales no
sean esclarecidos; para que los
autores no sean investigados,
enjuiciados y castigados; para
que los sectores de la sociedad afectados no sean
reparados. Es una impunidad benéfica.

La acciény la omisién que obligan a no exigir justicia,
aolvidar, a perdonar sin que medie la reparacién, a afianzar
las estructuras letales, justificando los crimenes en la
practica al no estigmatizarlos ante la sociedad, avalando
con ello la continuacién de esos métodos basados en el
terror sin que eso cueste la ilegitimidad, es la politica de
impunidad a la que me refiero, porque al estar encadenado
a esa realidad un sistema de proteccién de derechos, se
pervierte convirtiéndose en la defensa de los derechos de
unos pocos, de los autores de esos crimenes y de las clases
privilegiadas a las que sirvieron, bajo el enunciado de la
“democracia”.

22. Se insiste: el Establecimiento no sé6lo ha contado con los instrumentos
y las instituciones para la represién de los diferentes delitos que le
representan amenazas, cualificAndose para sus objetivos a nivel
constitucional y legal, sino que ha utilizado, principalmente motivado
contra las organizaciones insurgentes y las expresiones politicas y
sociales que abiertamente proyectan la posibilidad de un nuevo orden,
todas las herramientas represivas que han desbordado los limites de
sus atribuciones, ya sea por ir dirigidas contra personas o colectividades
noincursas en conductas delictivas, castigando s6lo maneras de pensar,
simpatfas o militancias politicas ajustadas a la ley, o eliminando a
combatientes ya desarmados o indefensos, utilizando métodos
proscritos mundialmente.
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Asf, por definicién o nece-
sidad politica, las politicas cri-
minales o penales son contra-
dictorias, no uniformes, sino de
doble cara. Por eso, existen linea-
mientos que privilegian la crimi-
nalizacién de hechos como el se-
cuestro, pero no existe una deci-
dida criminalizacién, de igual
temple, para enfrentar las desapa-
riciones forzadas, pues éstas
quedan en la impunidad, como
crimen de Estado que es.

Por eso se puede decir que a
través de determinadas politicas
criminales (o penales) se fortalece
o arraiga la impunidad®, como
politica de Estado, en tanto es fun-
cién de una politica penal. Conclu-
yendo: no hay politicas criminales
del Estado que enfrenten las politi-
cas criminales del Estado.

Cuando ya de alguna manera forzadamente debe
trabajarse sobre esta certeza, o sobre un cimulo de
evidencias que la realidad politico-juridico corrobora
diariamente, pues existen y se desarrollan mecanismos
de impunidad? de las violaciones a los derechos humanos,
mecanismos articulados desde las mismas estructuras
responsables por accién u omisién, {qué puede propo-
nerse como politica criminal de salida?

23. Por ejemplo mediante las reformas que rodean de garantfas la
institucién del fuero penal militar.

24. Véase Proceso ala Impunidad de Crimenes de Lesa Humanidad en

América Latina, Tribunal Permanente de los Pueblos. Edit. Liga
Internacional por los Derechos y la Liberacién de los Pueblos. Seccién
colombiana. Bogot4, junio de 1991. Los otros trabajos de la Liga, Seccién

Colombia, como la conocida serie El camino de la niebla (3 vol.) y las

memorias de la sesi6n de instruccién sobre Colombia (noviembre de
1989) del Tribunal Permanente de los Pueblos, son de obligada consulta
sobre este punto, aunque se requerirfa una actualizacién y
profundizacién.

“.Por qué
a los acertadamente
-—llamado gmpos

Debe pensarse, al meno
en lo siguiente:

* Aunque los crimenes
Lesa Humanidad estan pros:
critos en virtud del llamada
Derecho de Gentes, o ius ¢o
gens, esto es, de las “normas y
costumbres respetadas po
todos los pueblos civilizados"
y que por lo tanto su tipificacion
en el derecho interno no e
necesaria para la reclamacior
de su vigencia y de su apli
cacién, en Colombia tales
normas “universales” no hatri
sido acatadas en el ejercicio de
la practica judicial, alegando la
inexistencia de referentes de
derecho positivo interno que
hagan explicita su obligatos
riedad. Ahora bien, pese a esos
posibles vacios, ese requerimiento se hace conforme alo
béasico del Derecho Internacional incorporado en los
instrumentos convencionales suscritos y ratificados por lag
autoridades nacionales. En tal sentido no es que deba
solicitarse atencién a unas propuestas de superaciéon de
la impunidad, es decir no es solamente del ambito de la
posible presién politica y social, sino que se exigen res-
puestas inaplazables a una demanda de cumplimiento,
que la perspectiva critica debe hacer, también en el marco
del derecho positivo, demanda en la que debe recordarse
ese compromiso formal. '

* Mas atin, existen normas constitucionales y legales
del derecho interno colombiano que estdn en abierta
contradiccién con el valor de principios fundamentales del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Por
ejemplo: si por alguna razén quedan indicios de un crimen
que sefalan como responsables a militares o policias, entra
en el escenario la jurisdiccién penal militar, cuya columna
vertebral es el fuero penal militar, aberrante mecanismo
de impunidad de rango constitucional (articulo 221: “juez
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y parte son uno s6lo”*, refrendado en decisiones vergon-
Susan, enmiopinion, del Consejo Superior de la Judicatura,
siygano encargado de dirimir los conflictos entre jurisdic-
Hiones y que sistematicamente remite casos de graves
Vulaclones de derechos humanos para que los mandos
fllitares las conozcan en sus estrados o guarniciones.

* Un proceso de quiebre de la impunidad®, no puede
feaiiltar de la parcial “depuracién” (que no es solamente
Wi “purificacién” en términos de suprimir instancias o
swilirar funcionarios), ni del segmentado esclarecimiento
4 tlel castigo derivado en el plano de algunas responsa-
hilidlades individuales establecidas, si se deja inc6lume la
felerencia ideolégica que le sirve de soporte. Para acabar
Lun ella, para llevar a su desmonte, por esas razones y por
wae Irasfondo, cualquier iniciativa contra la impunidad
tebe partir de la consciencia sobre la necesidad de
#ijulciar no solamente los actos o manifestaciones
Luncretas de ese mortifero espectro, sino su mismo origen
pulitico-ideolégico.

Por ello, una propuesta-demanda, que sea seria, de
siiperacion de la impunidad de las violaciones a los
terechos humanos?’, debe ser de tales caracteristicas,

4, La figura de “juezy parte” supone la absolucién generalizada de los
jesponsables, en la medida en que los crimenes fueron en desarrollo
e estrategias y objetivos acordes con politicas y orientaciones de
lslancias del Estado, que los mandos militares o de la policia ordenan
#jecutar directamente o mediante la accién paramilitar.

20, “..Cuando la vida y la dignidad humanas han perdido, en gran
medida, su valor, como en el caso de Colombia, el Estado tiene el deber
e reconstruir las instancias protectoras de esos valores, pues en su
vnpacidad de garantizar los derechos fundamentales del ser humano
tadica su mas elemental legitimidad. Pero tales esfuerzos seran vanos
ul las estructuras del Estado no se purifican primero; si no se erradicala
vriminalidad en ellas afianzada por muiltiples mecanismos”. “Propuesta
para la Superacién de la Impunidad de Crimenes de Lesa Humanidad
vn Colombia”. Liga Internacional por los Derechos y la Liberacién de
los Pueblos, Seccién colombiana. Edicién de marzo de 1992, p. 12.

27, La definicién de crimen de Lesa Humanidad, que se ha venido
utllizando, es quizé la que mas se adapta a la situacién de Colombia,
por encima de la nocién de violaciones a los derechos humanos, y la
(jue corresponde con mayor propiedad al objeto del fenémeno de la
Impunidad intencional que se debe pretender combatir desde una
perspectiva alternativa, desde el ejercicio de la critica penal y
criminolégica. Se puede determinar el concepto, como ya se expreso,
dada la autorfa de agentes del Estado o de personas que actian por su

aparentemente desorbitantes o utépicas, que movilice
tanta voluntad politica como es necesario®, simétrica a la
realidad de una guerra sucia de las dimensiones cuali-
tativas y cuantitativas vividas, cuya raiz buscamos cortar;
debe decantar, en medio de tensiones reales o falsas, una
voluntad politica proporcional al peso de las valoraciones
y medios que una doctrina, llamada antes de Seguridad
Nacional, fijé como inspiracién y aparato de los crimenes
que hoy se siguen cometiendo y que estan impunes.

Lo que motiva hacia el camino de esta impunidad,
entonces, debe ser objeto de reflexién profunda de la
politica penal alternativa, si se pretende acabar con ella
tal cual se registra como estructura. Es también en el lugar
de esa inquietud donde podemos encontrar claves,
conociendo que la impunidad protege a los victimarios y
consolida sus estrategias.

Las puertas abiertas, los pasillos minados

Si hubiera luces de salida, si ya las hay, dentro de
varias cadenas que se conocen una especialmente nos
impide emprender la legitima fuga de esta suerte de prision
que es el pais al que se pretende alinear en la respuesta
politica-penal contrainsurgente.

Es en este punto donde quiero detenerme breve-
mente para plantear algo delicado, pero en mi entender
importante acerca de un potente brazo del cuerpo o
dispositivo de confrontacién que debemos identificar.

instigacién o con su colaboracién, asentimiento o tolerancia
(paramilitares), dada la fuente (estrategia de la seguridad nacional-
estatal, concepcién del enemigo interno, uso de la fuerza no para el

bien comiin y en contra de la dignidad humana), asf como por su
carécter sistematico que se revela también en la finalidad u objetivo
deliberado de reprimir posiciones ideol6gicas o politicas, de castigar a

como de lugar acciones rebeldes, e incluso situaciones de miseria o de
descomposicién social.

28. La sanci6n ejemplar (penal, disciplinaria, el soloretiro por facultades

discrecionales, por ejemplo) contribuirfa a la posibilidad de prevenir
nuevos atentados a los derechos humanos, en momentos determinados,
significando esa sancién, segtin el contexto, abordar y desestimular el
mayor acrecentamiento de la espiral de violencia.

123



http://www.docu-track.com/buy/
http://www.docu-track.com/buy/

Tiene relacién esta otra inquietud tanto con los
reparos que deben hacerse al rumbo (des)organizado de
la perspectiva critica, objetivamente hace afios en cabeza
de algunos estudiosos, principalmente en lo atinente a la
politica criminal alternativa como fuente posible para la
formulacién y ejecucién de cambios en el sistema penal,
en la medida que en el caso colombiano, por ejemplo,
semejante a la experiencia que sufrieron otros paises o
contextos, hubo un acercamiento con las politicas oficiales
en el que se preveia una mutua incidencia. Y se relaciona
también con los (auto)cuestionamientos que deben
hacerse al trabajo de la defensa de los derechos humanos.
Eso por un lado.

Del otro, naturalmente, guarda pertinencia o tiene
interés este planteamiento con uno de los elementos ejes
en el periodo actual del desarrollo de las contradicciones
politicas que se viven en Colombia, en el marco del
conflicto armado interno, leyendo quien esto escribe que
es uno de los soportes de la estrategia contrainsurgente
del Estado.

Dentro del mapa de la situacién de conflicto armado
yviolacién a los derechos humanos en Colombia, estando
destacadas probleméticas muy hondas, entresaco la
realidad de las estructuras paramilitares como puente
posible para discernir y explicar componentes y objetivos
de las politicas de impunidad, asi como equivalencias y
medidas en el dispositivo politico-penal de guerra. Me
refiero a esa realidad y al tratamiento dado en determi-
nados espacios, comenzando por los oficiales, por los
estatales, pasando por algunos académicos, de opinién o
de promocién de los derechos humanos.

29. Constiltese como minimo el libro El Terrorismo de Estado en Co-
lombia. Organizacién Mundial Contra la Tortura, Asociacién Americana
de Juristas y otras reconocidas organizaciones internacionales, algunas
con status consultivo en la ONU. Ediciones NCOS, 1992, Bruselas, asf
como su complemento Tras los pasos perdidos de la guerra sucia.
Paramilitarismo y operaciones encubiertas en Colombia. Terre des
Hommes, France; Commission of the Churches on International Affairs
y otras. Ediciones NCOS, 1995, Bruselas. Igualmente, los trabajos del
profesor Carlos Medina Gallego: Autodefensas, Paramilitares y
Narcotréfico en Colombia. Origen, desarrollo y consolidacién. El caso
“Puerto Boyaca”. Editorial Documentos Periodisticos, Bogoté, 1990, y
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Es claro a estas alturas, abundan las pruebas®, ¢
tales organizaciones son un medio del Estado pa
desarrollar legal o ilegalmente™® la guerra contra el ene
definido desde su concepcién o de acuerdo a lineamien
sujetos a una necesidad supuesta o real. Luego, si ha
parte de ese dispositivo de guerra, {por qué a los acerta:
mente llamados grupos paramilitares se les quiere asiim
a organizaciones rebeldes, admitiendo la posibilidad ¢
que se les trate con conceptos y recursos que dentro ¢
orden penal liberal estan reservados para los insurgente

Si esperamos que sea el interlocutor un Estado
cial y Democrético de Derecho, un Estado con un derec:
penal liberal, que ejerza reconocimientos objetivos den
de sus posibilidades y discursos, debemos exigir
transformaciones en esta materia, es decir validar
principios l6gicos de esa construccién filoséfico-politi
que recoge histéricamente valoraciones en las que u
cosa es estar como oponente, como rebelde, comny
disidente, y otra distinta, como es en la realidad nacion
que algunos de sus agentes, los paralelos, los paramilitares,
pasen y posen como insurgentes.

Si no es asi el interlocutor, es decir, si estamos ant¢
un Estado de corte autoritario, inquisitorial, pues —aunque
peque de simple con la expresién—, no hay un terreno 6
una esencia que ofrezca fertilidad real: “no hay que pedirle
peras al olmo”. En medio de la guerra que seguramente
se va a profundizar, tendremos oportunidad de darnos
cuenta. De darse cuenta la perspectiva critica, o sea la dé
los que pueden pensar y trazar en distintos espacios la§
politicas penales alternativas.

La violencia parainstitucional (paramilitar y parapolicial) en Colombia.
Rodriguez Quito, Editores. Bogota, 1994 (coautora: Mireya Téllez Ardila).
También la citada obra de la Liga Internacional por los Derechos y la
Liberacié6n de los Pueblos, seccional Colombia.

30. Coordinados los grupos paramilitares por el alto mando de las fuerzas
armadas, han sido fundamentalmente un instrumento ilegal, aunque
bajo el Gobierno Samper algunos niveles de operatividad o de accionar
de los mismos han sidoya legalizados através de la constituciény puesta
en marcha de las Cooperativas Rurales de Seguridad o Asociaciones de
Vigilancia, que comenzaron a ser desarrolladas como medida dentro
del contexto de guerra a los tres meses de posesién del Presidente
Samper.
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LIna parte sobre la cual ya se
Wnbajado bastante, y que inte-
#l dispositivo politico-juridico
‘ #lierra, es la concerniente a la
eplualizacién politico-penal-
inlnologica que niega el delito
litlco, como se ha asumido
it ¢ histéricamente, confun-
#iitlolo o presentandolo como
totlsmo, por ejemplo. Y a las
liclas que evidencian y confi-
I cada vez mas el orden auto-
tlo o inquisitivo del sistema
il y en general de la organi-
(10N estatal, también se le han
silleado andlisis, denunciando
1 se desconocen las garantias
bdslcas v los derechos funda-
nlales a tener en cuenta en el
ausamiento penal®'.

Ahora bien, en el estudio de parte de ese proceso
{legenerativo, hay quienes siendo algo criticos frente a eso,
paralelamente se han convertido en motores encargados
e funda-mentar que en el caso nuestro, en la situacién
rulombiana, se desdibujé6 lo esencial y que deben ahora
plantearse ciertas ecuaciones (igualdades que contienen
Wi 0 maés incégnitas), cuyos resultados, por lo menos en
ihateria de la impunidad abordada, estan a la vista:

“Desde el punto de vista de una —eventual- politica
ile paz negociada, la generalizacién del paradigma del
tlelincuente politico favoreceria la puesta en marcha de
modelos multilaterales de dialogo y negociacién como el
propuesto, en su momento, por el Ejército Popular de
liberacién (EPL). El grupo insurgente en cuestién pedia

A1, Ver al menos: Justicia de excepcién, inquisicién en Colombia.
fisterna Acusatorio Il. Pedro Pablo Camargo. Editorial CIMA. Santafé de
Hogot4, octubre 1995; Estudio Evaluativo sobre Justicia Regional.
Hesumen ejecutivo (Conclusiones-Recomendaciones). Facultad de
Derecho Universidad Nacional de Colombia y Camara de
Hepresentantes. Sistema Acusatorio IV. Ediciones Jurfdicas Gustavo
Ibafiez y Editorial CIMA. Santafé de Bogot4, noviembre, 1995.

“El llamado
Estatuto Nacional
de Estupefa I

que se involucrara en las con-
versaciones de paz no sélo a los
alzados en armas sino también
a los grupos paramilitares que
operan en las regiones de Cér-
doba y Uraba / Hasta hoy, di-
chos grupos siguen marginados
del proceso de paz porque el
gobierno insiste en calificarlos
como delincuentes comunes y
terroristas. La verdad es, sin
embargo, que estan inscritos
en la misma dindmica de con-
flicto armado que las guerrillas
y el Estado, y que su aporte es
fundamental para la desactiva-
cién de la violencia regional en
su conjunto”2,

Las lineas practicas que
se desprenden del anterior consejo, articulan funcional-
mente, en mi opinién, tanto la estrategia de impunidad de
violaciones a los derechos humanos, como el afinamiento
del dispositivo juridico-politico para la guerra, en tanto ya
no se trata de desnaturalizar a los rebeldes, por via de las
férmulas y contenidos de juicio que se le aplican en
detrimento de principios del derecho penal liberal, sino
también asemejando a entes criminales como los
paramilitares a la condicién que tinicamente puede ser
valida para los incursos en un proyecto politico de

32. Como en muchos otros trabajos, asi se resefna esta idea en varias
partes del texto de Ivan Orozco Abad, con la colaboracién de Alejandro
David Aponte. Combatientes, Rebeldes y Terroristas. Guerra y Derecho
en Colombia. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional, Temis, Bogotd, 1992, pag. 47. No se pueden
mezclar las actuaciones y proyectos paramilitares, sujetos a la estrategia
estatal, con violaciones obvias al régimen del derecho interno que
cometen rebeldes, entendiendo que en tanto rebeldes es l6gico que
desconozcan la normatividad dominante, llevando a cabo acciones que
no necesariamente ofenden la dignidad humanay de los pueblos -debe
recordarse la realidad en la que se inspiran los delitos politicos-. No se
deben tampoco incluir en esta categorfa las acciones del narcotréfico,
desdibujando lo propio de la violencia politica ligada como tal a
proyectos de poder explicitos y a la posibilidad de reconocimiento frente
anormativas internacionales.
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confrontacién armada al Estado. Aunque la propuesta tiene
visos de liberal, es una de las que puede terminar con lo
poco que queda, en gracia de discusién nuevamente, en
la formalidad y la geometria del Estado demoliberal.

Esa idea se lanzé. Como se sabe publicamente, la
invitacién se hizo y ahora el anfitrién es el Estado, su
sistema penal: esta en su agenda. Y ya de alguna manera
se comenzé a ejecutar lo previsto: mientras estdn actuando
los paramilitares, en tanto avanzan politica, militar y
territorialmente, acumulando y asegurando, dando
ostensibles resultados para el fortalecimiento de otras
partes del mismo cuerpo, sus crimenes quedan impunes,
y se les equipara como interlocutores ajenos al Estado,
funcionando la trama, abriendo campo a beneficios
penales y politicos que aceleran su enraizamiento. Eso,
quiza, alimentara la guerra.

De nuevo, en la entrada

Estamos en un momento de reconocimientos
politicos, juridicos, sociolégicos y de relectura de lo que
ha sido la historia del pais, por lo menos durante el tltimo
cuarto del siglo. Reconocimientos que recaen sobre parte
de la politica criminal real, estando en la carrera del
conflicto.
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Y eso se esta dando porque mas alla, y para buena
parte de los actores aca mencionados, como los agentes
estatales con poder, como los de la perspectiva critica, sin
saber dénde esta esa perspectiva -alternativa- y
exactamente cudles son sus gestores, como para los otros,
que piensan o pensamos bajo estas preocupaciones, ¢l
porvenir en materia de politicas criminales esta signado
por incertidumbres en negro (1o que no sabemos ya tiene
carriles, vias y vehiculos, y lo que apenas esperamos ya
tiene severos limites) y al tiempo por certezas en blanco
(para dar contenido y lugar superior a lo que ya se conoce);
un claro-oscuro que puede interrumpir las cotidianas
relaciones o asociaciones, de todo orden, resultando d.\
pronto interrogados.

Una de las preguntas ineludibles tocara los en-
cuentros que hubo o hay entre la politica criminal domi-«
nante y la alternativa y por los desencuentros que no se
desatan todavia en medio de un pais que retumba por
crimenes de los que sabe y no conoce.

Y de nuevo en la entrada: (qué es posible esperar del
sisterna penal, hasta dénde puede iry al servicio de qué o
quiénes, en tiempos de letal impunidad y con més vientos
de guerra?
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