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1 Estado colombiano debe, enfrentar, en la hora

presente, problemas funcionales de construccién

de aparato de Estado, propios del siglo XVII, en

un contexto de legitimidad liberal-humanitaria y
democratico-participativa propio de las postrimerias del
siglo XX, y atn, de los comienzos del siglo XXI. La politica
de seguridad y la politica criminal sélo pueden ser
pensadas, entre nosotros, por lo menos en parte, como
respuestas a esta doble y compleja exigencia de las
circunstancias.

Los modelos posibles de seguridad y de politica crimi-
nal contenidos en la nueva Carta Constitucional, estan
apuntalados sobre la distancia extrema que media entre
¢l continuismo constitucional arcaizante que caracteriza
la visién de consenso asumida por la Constituyente en
torno a la Fuerza Publica, y el revolc6n profundo que se
produjo en materia de Derechos Fundamentales.

En lo que atafie al Estado y su seguridad, la nueva
Carta es, en realidad, un amasijo de posibilidades —nor-
mativas— cuyo espectro se extiende entre el méaximo
autoritario que representa un proyecto conservador de
construccién de Estado-nacién, edificado sobre el primado
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del Estado sobre la nacién, y el maximo libertario
representado por un proyecto liberal de emancipacién de
la sociedad civil emergente, como sujeto auténomo, en,
la arena de las relaciones intemacionales, en una perspec-
tiva dltima de superacién del Estado-nacién.

Dentro del marco de la nueva Constitucién son
pensables modelos tradicionales de seguridad del Estado
edificados, como el hobbesiano, sobre la hipétesis de la
guerra civil -v.g. sobre la idea de su superacion a través de
la afirmacién de la soberania interior-. Pero, asi mismo, lo
son también modelos desiderativos de seguridad de la
sociedad, de corte liberal, fundados sobre la exclusién de
la hipétesis de la guerra en general -tanto civil como
internacional- y sobre la superacién de la soberania estatal-
nacional, como los que han empezado a prefigurarse luego
de la terminacién del conflicto Este-Oeste.

Pero ha sido sobre todo la exclusién de las hipé6tesis
tradicionales del conflicto armado interno y externo -v.g.
los conlflictos limitrofes y la insurreccién armada interna-,
determinadas por la euforia de las redemocratizaciones
entre los teéricos de la seguridad en los paises del Cono
Sur, aquello que ha marcado entre nosotros con su
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impronta futurista, de manera
mas rotunda, osadas reflexiones
en torno a la redefinicién del papel
de las Fuerzas Armadas en la
sociedad regional humanitaria
latinoamericana que estaria por
nacer.

En un sentido analogo son
pensables, a manera de extremos,
modelos autoritarios de politica
criminal de naturaleza bélico-
punitiva, como el hobbesiano,
fundados en la distincién entre
delincuentes politicos y delin-
cuentes comunes, que den un
tratamiento discriminativo al
delincuente politico -v.g. como
traidor o como terrorista, y mode-
los libertarios —de olvido de la
guerra—, fundados en la sustitu-
cién radical del enemigo por el
delincuente, suprimiendo de la
diferencia entre delincuentes
politicos y delincuentes comunes,
reconociendo que todo delin-
cuente es miembro del pacto so-
cial y como tal merecedor de un
trato humanitario por parte del
Estado que lo persigue y lo juzga
(W. Hassemer).

La Constitucién es, a pesar del caracter socialmente
restringido de la democracia colombiana, no un
instrumento de clase sino un espacio comiiny compartido
para la confrontacién regulada.

Habra de ser la evolucién de las correlaciones
politicas de fuerzas entre los distintos actores sociales y
politicos comprometidos en la lucha por el poder, por la
determinacién del sentido de la Carta, aquello que defina
unay otra vez, de manera siempre provisional, el caracter
autoritario o libertario de la hermeneutica constitucional
en tomo a las politicas de seguridad y de justicia punitiva.

“Habra
de ser la evolucion
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Ello, por supuesto, en el enten-
dido de que la Constitucién de
1991 sobreviva al embate de las
tendencias contra-reformistas
puestas en marcha, o por lo
menos reforzadas, por el escala-
miento de la guerra (Fernando de
Trazegnies).

El gobierno Gaviria, en
cambio, si tiene una politica de
seguridad, que ha sido definida,
sobre todo, a través de la [lamada
“Estrategia Nacional contra la
violencia”, y que se reduce, en lo
fundamental, a los limites de un
proyecto de construccién de
Estado-nacién—que no de supera-
cién del mismo-. Ello significa, en
primer término, abordar la tarea
de construir el aparato de Estado
como monopolio legitimo y eficaz
de la violencia y de la justicia.

Entre los extremos de reali-
zacién posible representados por
un modelo de construccién —auto-
ritaria- de la nacién desde el
Estado, sobre la base de un pri-
mado de la eficiencia represiva
sobre la legitimidad, y por un
modelo de construccién demo-
cratico-participativa- del Estado desde la nacién, sobre la
base de un primado de la legitimidad sobre la eficiencia
represiva, el modelo de seguridad de la administracién
Gaviria quiere articularse como un modelo de equilibrio
entre la eficiencia y legitimidad.

La “Estrategia Nacional contra la Violencia” amplia,
en tal sentido, el concepto de seguridad hasta problemas
cuya solucién demanda respuestas estatales que
trascienden con mucho el uso de medios represivos y que
se encaminan hacia el fortalecimiento de la legitimidad
del Estado. Baste, por ahora, recordar el significado
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altibuldo por la Estrategia al PNR,
al diseno y ejecucién de meca-
jlsinios preventivos y represivos
Wia poner bajo control las
Wolaclones de los derechos hu-
Hanion por parte de miembros de
s iganismos de seguridad del

Sobre el telén de fondo de
i violencia atavica, la profun-
gac 1on coyuntural de la confron-
¢lon entre el Estado y la
surdinadora Guerrillera Simén
ulivar, luego del fracaso de las

uclaciones de Tlaxcala, ha

“En lo que atarie
a la confrontacion

del Estado con el crimen

orgamzado, la nueva
pol’ttica criminal

 de chopenal -
camman unwersalmente

y'CoIombia -

- no constztaye

la excepcion
hacza la sustitucion

civil o como violencia social
desestructurada-.

Colombia, por su parte,
durante las préximas décadas
habra de hacer, muy segura-
mente, el transito definitivo de la
guerra civil como guerra ideol6-
gica y como guerra del campo,
hacia una violencia social, mul-
tiple, desestructurada y de carac-
ter dominantemente urbano, y
con ello el transito, igualmente
definitivo, de una visién politico-
militar hacia una visién policivo-
punitiva del orden publico
interno.

determinado, dltimamente, la
bininancia creciente de la exé-
4 auloritaria sobre la exégesis

stlarla de los textos constitu-
ales y legales, de manera que
ubie todo los aspectos mas
A alzantes de la Carta constitu-

Mendo un desarrollo efectivo.

Ahora bien, el hecho de que el gobierno Gaviria, y la
Hpinion dominante en el presente, por fuerza de las
Flicunstancias, esté mirando mas hacia atrds que hacia

slante, no obsta, por supuesto, para que las realidades
el nuevo orden socio-politico, tanto a nivel interno como
" 4 lilvel mundial, terminen por imponerse sin habernos
o tiempo para completar el suefio hobbesiano
At alzante de construir el Estado colombiano.

lil viejo y acaso caduco concepto de soberania —inte-
ot y exterior- podria llegar a no tener ninguna vigencia,
alites de haber sido realizado.

De todas maneras, antes de alcanzar la utopia libe-
1l v.g policivo- punitiva del olvido absoluto de la guerra,
s lores amplios de la comunidad de Estados, sobre todo
shtre aquellos que hicieran, hasta ahora, parte del segundo
yilel tercer mundo, deberan atravesar —parece— el desierto
il la generalizacién del conflicto interno —~como guerra

Muerto el antagonismo uni-
versal entre el Oeste capitalista y
el Este socialista no habra ya
ningtn discurso capaz de pola-
rizar la sociedad colombiana en
los términos de una verdadera
guerra civil. No la guerra civil -ideolégica-, sino més bien
una multitud de pequenas guerras sociales desnudas de
proyecto, o por lo menos incapaces de conseguir para su
proyecto una vigencia universal, haran, entonces, el
camino bizarro de nuestro pais hacia la post-modernidad.
En un contexto de crisis general del Estado-nacién,
documentada por la proliferacién de conflictos intestinos
-v.g. de guerras étnicas-nacionales y de guerras sociales-,
el caso colombiano podria dejar de aparecer como atipico
para convertirse, por lo menos temporalmente, en un caso
paradigmatico.

Siguiéndole los pasos a una tendencia politico-crimi-
nal y juridico-penal nacida y agenciada desde los Estados
Unidos y generalizada, por lo menos desde la segunda
mitad de la década de los ochenta, a buena parte de los
Estados europeos, se ha empezado a ensayar en Colom-
bia, de manera acritica, sobre todo a partir de la gestién
del Ministro de Justicia Giraldo Angel, un doble movi-
miento, simultdneamente, criminalizante y descrimi-
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nalizante (Horst Schuler-Sprin-
gorum).

De un lado, en lo que atane
a la confrontacién del Estado con
el “crimen organizado”, la nueva
politica criminal y el nuevo
derecho penal caminan univer-
salmente —y Colombia no consti-
tuye la excepcién- hacia la susti-
tucién del viejo paradigma repre-
sivo por un nuevo paradigma
preventivo, y con ello, asf mismo,
hacia la sustitucién de un sistema
penaly policivo caracterizado por
el primado de la prevencién ge-
neral. Dentro del nuevo sistema,
el “control social” a través del
dere-cho penal deja de estar
referido, exclusivamente, a los
actos delincuenciales y a sus autores, y se hace —poten-
cialmente- extensivo al conjunto de la sociedad. De esta
manera se puede llegar, por lo menos en principio y en
circunstancias extremas, a una suerte de maximalismo pe-
nal de naturaleza panéptica, proclive al totalitarismo.

De otro lado, en lo que atafe a la “criminalidad
cotidiana” y difusa, la nueva politica criminal y el nuevo
derecho penal se orientan hacia el ablandamiento del
sistema policivo y juridico-penal. La desjudicializacién y
la abolicién de penas para muchas conductas tenidas por
no especialmente peligrosas para la “seguridad del Estado
y de la sociedad” son un corolario de esta tendencia.

En un pafs como Colombia donde la lucha contra la
criminalidad organizada, dada su enorme capacidad
desestabilizadora, debe ser privilegiada por el Estado, es

de esperar que el conjunto de la politica criminal
evolucione mas jalonada por el nuevo maximalismo que
por el nuevo minimalismo. De todas maneras, y para
fortuna del ciudadano medio, el alto grado de fragmen-
tacién socialy politica que aqueja a la sociedad y al Estado
habra de determinar que en el peor de los casos derivemos
hacia un cierto autoritarismo, pero nunca hacia un
verdadero totalitarismo.

Sobre el nuevo horizonte d
desdibujamiento y despolariza:
cién ideolégica de los conflictos
armados internos, sobre la con
vergencia creciente de la de
cuencia politica y la delincuenc
comiin en la zona gris de la delin:
cuencia social -como respues
al cierre de los canales de movilk
dad social ascendente-, la politl:
ca criminal y el derecho penal, €
cuanto orientados a enfrentar
“crimen organizado”, habran
evolucionar muy seguramente €}
la direccién de una sustitucién
definitiva del viejo modelo hfbris
do, simult4neamente de corte
politico-militar y policivo-punitive
heredado del constitucionalis
colombiano decimonénico y fundado en el tratamiento
privilegiado del delincuente politico, por un modelo —endu«
recido- de naturaleza homogéneamente policivo-punitiva,

Desde un punto de vista juridico, ya no habré difere
cias de naturaleza entre actores colectivos de indole tan
diversa como los grupos guerrilleros, los carteles de la
droga y las milicias populares. Todos ellos seran tenidos
por otras tantas formas de la “asociacién para delinquir”,
Y lo que es tanto o mas importante, las amnistfas y los
indultos generales para el delincuente politico habrén de
ser sustituidos, muy seguramente en forma definitiva, por
las negociaciones individuales de penas. Por culpa de la
llamada “macro-criminalidad” (W. Jager) habremos de
avanzar con nuevos ropajes -v,g. regresar—-, desde el
minimalismo y el afan de garantfas del liberalismo clésico,
al peligrosismo y eficientismo propios de un nuevo
absolutismo.

La confusion entre guerra y politica

Todo proyecto de construccién del Estado -vg. del
aparato de Estado- como monopolio legftimo y eficaz de
la violencia (Max Weber) y de la justicia (Carl Schmitt) es,
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~ shimultaneamente, un proyecto de
dlanamiento del espacio politico
etlor, y esta orientado, con ello,
Hacia la exclusion de la hipétesis
la guerra civil.

Il discurso juridico-politico
status estatal consolidado,
Hino lo conocemos a partir del
sl XIX, es por ello —sobre todo
Bilio de la tradicién liberal- un
‘rso de olvido de la guerra
Wil, edificado sobre el primado
¥ ln politica exterior y, con ello,
uhie la subordinacién de la
Wiita a la politica (Clausewitz).
0 (ue es tanto o més impor-
ahle, sobre la distincién entre el
wlenitro de la pazy el afuera de la guerra —potencial-, sobre
Adentro de lo policivo-punitivo y el afuera de lo politico-
wilitar, sobre el adentro de la justicia y el afuera de la
wlitica. Lo dltimo significa, ademds, que adentro hay
Incuentes y afuera enemigos.

~ Iin Colombia, la internalizacién del discurso liberal
il ulvido de la guerra civil se produjo sin que estuvieran
#alizados los presupuestos empiricos minimos para su
Aencla ~v.g. un grado relativamente alto de pacificacién
il sapacio politico interior-. La presencia del atavismo
¢ ln guerra civil dentro de un marco juridico-politico de
#alusion de la hipétesis de la guerra civil ha implicado la

alstencia histérica de una marcada tendencia hacia la
Aunlusion entre el adentro y el afuera, es decir, entre la
Ml y la politica, entre la politica —militarizada- y la
licla, entre la policia y el ejército, y entre el delincuente
&:anmnlgo.

L.a confusién entre guerra y politica ha significado,
“iilie nosotros, antes que nada que lo politico ha sido
pimado y vivido fundamentalmente como polémico -v.g.
s el horizonte de la relacién amigo-enemigo- (C. Schmitt),
{11 0 por lo menos de manera muy subordinada- como
fuhstruccion solidaria de polis (H. Arendt). Lo politico ha
sl comprendido, de manera dominante, dentro del

“La comprension

i

de la negociacion
litica
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espectro de las posibilidades que
se abren entre la visién de la
guerra como continuacién de la
politica, y la visién de la politica
como continuacién de la guerra
por otros medios (C. J. Friedrich).

En tal sentido, si en el siglo
XIXla guerra era un medio —entre
otros— para hacer politica, durante
la segunda mitad del siglo XX,
pero sobre todo a partir del Frente
Nacional, la politica ha Ilegado a
ser, para algunos -v.g. para las
guerrillas y los militares, y para la
extrema derecha y la extrema
izquierda, en general- la con-
tinuacién de la guerra por otros
medios (Gonzalo Sadnchez).

Ya durante la segunda mitad del siglo XIX, dentro del
marco de la Constitucién de Rionegro y en condiciones
de ausencia practicamente total de Estado y de extrema
fragmentacién regional y local del poder social y politico,
la igualdad de clase de los caudillos politico-militares en
conflicto hizo posible —entre otros factores- la relativizacién
de las enemistades, y con ella la subordinacién de la guerra
a la politica.

Asi se explica, por lo menos en parte, que la
Constitucién de Rionegro (1863) haya llegado hasta el
extremo de sustituir la figura del estado de sitio por el
derecho de gentes, como marco juridico-politico para la
regulacién de los conflictos armados intestinos.

En condiciones de relativo empate politico-militar de
los partidos en conflicto, y bajo la vigencia de un sistema
juridico-politico como el del derecho de gentes, caracte-
rizado por el reconocimiento reciproco de los enemigos y
con ello por una preferencia estructural por las soluciones
politicas sobre la victoria militar, la guerra no era para la
dirigencia politica liberal-conservadora de entonces sino
una manera mas, entre otras, de hacer politica.

Sobre el horizonte de la guerra civil los partidos
politicos tradicionales gestaron y desarrollaron, entre la
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segunda mitad del siglo XIX y la primera mitad del siglo
XX, a la manera de dos subculturas politicas —y militares—
que estructuraron la identidad politica y social de los
colombianos desde la base de la distincién entre amigos
y enemigos. La enemistad y la guerra fueron, entre
nosotros, dispositivos la construccién de la identidad
politica y social de las gentes, sin distincién estratos.
Todavia “La Violencia”, es decir la gran guerra civil que
consumi Colombia durante los anos cincuenta del
presente siglo, debe ser entendida, por lo menos
parcialmente, como la expresién de esa dialéctica de
enemistades —v.g de odios heredados- que habia fundado
los partidos tradicionales colombianos (H.Krumwiede).

El abandono de las guerrillas campesinas, liberales y
conservadoras, por parte de las direcciones urbanas de
los partidos tradicionales, a partir de 1954, es decir durante
la dltima fase de la Violencia inter-partidista de los
cincuenta, y la consecuente sustitucién de la hegemonia
ideolégica de las oligarquias partidistas por una direccién
campesina de las guerrillas, determiné la pérdida
progresiva del referente politico-partidista- como referente
estratégico, y la consecuente absolutizacién de la guerra
y de ]as enemistades. La guerra dej6 de ser, entonces, un
medio y se transformé, de manera creciente, en un fin en
si mismo. El terrorismo ciego y la bandolerizacién de los
dltimos anos son los grandes y terribles indicadores de este
proceso.

De las milicias de partido, propias del siglo XIX, es
decir, de cuando el Estado colombiano -v.g. el Estado-
aparato- no existia sino sélo como apéndice del libera-
lismo y del conservatismo, pasamos a un ejército y a una
policia independientes como aparatos, pero ideolé6-
gicamente dependientes de los partidos tradicionales, en
el contexto de los llamados gobiernos de hegemonia. El
transito ideolégico de lo politico-partidista a lo politico-
nacional se produjo, por primera vez, en el ejército y en la
policia, durante a través del Frente Nacional.

Las enormes transformaciones sufridas por el Estado
y por la sociedad colombianos durante los tltimos cien
anos han determinado cambios enormes en visién de lo
politico.
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Y sin embargo cabe seguir hablando, entre nosotros,
de la dominancia de una vision -militarizada- de lo politico
como polémico.

En términos muy generales cabe decir que, durante
la segunda mitad del siglo XIX, la identidad de clase de log
caudillos politico-militares hizo posible la subordinacidn
de la guerra a la politica, y con ello la comprensién de la
guerra como continuacién de la politica —partidista- por
otros medios.

Por el contrario, ya en el Frente Nacional (1958-1978),
luego de la sustitucién paulatina de la violencia tradicional
inter-partidista por la violencia social-revolucionaria de las
modernas guerrillas comunistas, y en circunstancias en
que la guerra civil habia adquirido connotaciones de
confrontacién vertical de clases, tanto el marxismos
leninismo profesado por los insurgentes como la llamada
doctrina de seguridad nacional profesada por los militares
favorecieron -y por razones inerciales lo siguen haciendo
todavia- la absolutizacién creciente de las enemistades, y
con la subordinacién de la politica a la guerra, o lo que e§
lo mismo, la comprensién.

La interpretacién leninista de la metafisica -marxista-
decimonoénica de la lucha de clases como “guerra” de
clases, yla interpretacién equivalente —pero simplista— del
conflicto Este-Oeste y de la “guerra” fria como el marco
ultimo referencial dentro del cual se deben entender
—como simples mediaciones- la politica y los conflictos
armados internos, son la expresién de la culminacién de
un largo proceso histérico de inversién del sentido de la
ecuacién clausewitziana sobre las relaciones entre guerra
y politica. La violencia de los afnos cincuenta representa,
en ese proceso y en multiples sentidos, un punto de
transicién (W. Ritter von Schramm).

Sélo la terminacién del conflicto Este-Oeste, con sus
implicaciones sobre las doctrinas revolucionarias y de
seguridad, ha permitido durante los iltimos afios, por lo
menos en lo que respecta a las relaciones entre Estado y
guerrilla, empezar a invertir —en el discurso- la tendencia
descrita, y atin empezar a dar los primeros pasos hacia la
sustitucién, en el largo plazo, de una visién polémica de lo
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politico por una visién de lo
pulitico como construccién
sulidaria de polis.

Ahora bien, en el mediano
Eﬂln la sustitucién del conflicto
le-Oeste por conflicto Norte-
S, y los peligros de la instau-
taclon de un modelo policivo-
nitivo de orden publico interno
iiundial, hegemonizado por los
palses del Norte, plantea nuevas
preguntas y abre nuevos espacios
e Intervencién, dentro de una
”Qlca de reemplazo del lenguaje
polltlt'o-militar por un lenguaje
lic lvo-punitivo de orden publico
termo mundial, hegemonizado por los paises del Norte,
anlea nuevas preguntas y abre nuevos espacios de
tervencion, dentro de una légica de reemplazo del
Ienguaje politico-militar por un lenguaje policivo-punitivo,
{sra el cual la guerra no existe ya como dialéctica de
#hiemistades sino s6lo como ejecucién judicial.

l.a visién de la politica —en general- como continua-
+1on de la guerra por otros medios también ha tenido
lnplicaciones funestas sobre las negociaciones de paz.
L umprensién de la negociacién politica como una
mediacion de la guerra determinado que los escenarios
il¢ negociacién hayan sido concebidos como prolonga-
tlones del campo de batalla. De esta manera las partes
lian llegado, una y otra vez, a la mesa de didlogo con la
juetension de ganar la guerra en las negociaciones. Y lo
fjlie s lanto o més importante, se han sentado a la mesa
+0n la conviccién intima de que su capacidad negociadora
1o depende sino de su capacidad militar. Las demostra-
tlones crecientes de fuerza, en medio de las conversa-
¢lones, han terminado por minar, una y otra vez, la legitimi-
tladl dlel didlogo mismo como procedimiento para buscar
Ia paz.

La confusion entre ejército y policia

L.a confusién entre el adentro y el afuera derivada de
I presencia de la guerra civil dentro del marco-juridico

“El imperativo
eficientista de frenar
Ia Impum’dad Io obli a
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politico de un discurso de exclu-
sién de la hipétesis de la guerra
civil ha significado, como un
corolario de la confusién entre
guerra y politica, la confusién
entre ejército y policia.

En lo que atafie a la con-
fusién entre ejército y policia basta
llamar la atencién, en el presente,
sobre el hecho -institucionalizado-
de la subordinacién de la policia
al Ministerio de Defensa, sobre el
tratamiento militar de problemas
policivos y, sobre todo, sobre el
uso de la policia para la ejecucién
de tareas militares.

Importa aclarar cémo ya la nueva Carta constitu-
cional, asi como todo el proyecto-gubenamental de ley
sobre la Seguridad y la Defensa Nacional representan
timidos esfuerzos por definir mejor y separar, funcional-
mente, las Fuerzas militares y de Policia. Sin embargo la
subordinacién -legal- de la policia al Ministerio de Defensa
campea todavia, entre nosotros, como un claro indicador
de la confusién. Es interesante, en tal sentido, la opinién
dada por el Fiscal General frente al Congreso, para que se
ponga la Policia bajo la direccién del Ministerio de
Gobierno.

Lo cierto es, en todo caso, que el uso de la Policia
para la ejecuciéon de tareas militares es casi tan antiguo
como la institucién misma, y tiene su origen en la amenaza,
siempre presente en las zonas rurales mas apartadas, de
un enemigo militar.

El lamado cuerpo de “carabineros” es el indicador
privilegiado de esta circunstancia. Se trata de un cuerpo
especial de policia, asignado a la protecciéon ciudadana
en pequenas poblaciones rurales amenazadas en forma
permanente por las guerrillas. Es un cuerpo de policia
tenido por ejemplar dentro de la institucién, y que recibe
una instruccién dominantemente militar.

Durante los tltimos afnos no han disminuido, sino por
el contrario aumentado, los cuerpos de policia que
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cumplen funciones militares.
La policia anti-narcéticos y el
llamado cuerpo élite de la
policia son, asi mismo y antes
que nada, aparatos militares.

Habiendo nacido, duran-
te la administracién Barco,
como un instrumento de poli-
cia para combatir el narco-
trafico, la policia anti-narcé-
ticos, de la misma manera que
el DAS del General Maza
Mérquez, debié seguir el proce-
so de militarizacién progresiva
—exégenamente inducida- de
la lucha contra los barones de
la droga. Pero su militarizacién
tiene que ver, acaso sobre todo,
con el involucramiento cre-
ciente directo e indirecto- de
las guerrillas en el negocio de
la coca y de la amapola, y en
general, con la coexistencia de
ambos actores en las zonas
donde dicho cuerpo opera. También los cuerpos de policia
creados, recientemente, dentro del marco de la Estrategia
Nacional contra la Violencia para la proteccién de las obras
de infraestructura contra los ataques de la guerrilla,
cumplen, antes que nada, funciones militares.

Hasta la policia judicial se encuentra, entre nosotros,
altamente militarizada. Antes que organismos de
investigacién judicial, la DIJIN y la SLJIN han operado como
aparatos militares. Su accién investigativa se ha caracte-
rizado, hasta hoy, por una muy baja capacidad para la
produccién de pruebas y por una muy alta capacidad para
la produccién de muertos.

Una de las tareas mas urgentes de la nueva Fiscalia
es, precisamente, ganar autoridad dentro de los organis-
mos de seguridad del Estado, de manera que todas las
instituciones armadas que, en propiedad o ad hoc,
cumplen, bajo su direccién, funciones de policia judicial -
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cuerpo téenico de policia judicial,
DIJIN, DAS, Fuerzas Militare
asuman la subordinacién func
nal que ordenan la Constitucién
la ley, y no sigan operando co
ruedas sueltas, en un contexto
hegemonia militar sobre el man
jo de la investigacién judicial.

El caracter militarizado de
policia judicial tiene su correlato
en el uso policial judicial de
ejército, dado de baja por el Cons«
tituyente del 91, pero reactivado,
recientemente, mediante decreto
de estado de excepcién.

A la administrativizacién de
la justicia derivada del hecho de
que se le hayan asignado funcio-
nes judiciales -y no sélo de ins«
truccién y de policia judicial- al
Fiscal General de la Nacién se
suma, ahora, la creacién de unida-
des especiales de las Fuerzas
militares, para que, bajo la direccién del Fiscal General,
recojan pruebas, de manera preliminar, en zonas de
confrontacién militar. Acaso el Gobierno, dentro de su
politica de fortalecimiento de la Justicia, no tenia una
alternativa mejor. Pero el hecho pone en evidencia cé6mo
la persistencia atavica de la guerra civil le impone al Estado
colombiano, de nuevo y a contrapelo de las declaraciones
de intencién, la camisa de fuerza de la confusién entre
guerra, politica y justicia. Elimperativo eficientista de frenar
la impunidad lo obliga a asumir el riesgo de que quien
entra disparando en una casa campesina, fabrique las
pruebas sobre la identidad del muerto. Esta todavia por
verse sivan a ser los generales de las Fuerzas Militares o el
Fiscal General de la Nacién quien o quienes de hecho
tomen el control sobre las nuevas unidades.

Tanto o mas grave atn resulta la pretensién contenida
en el proyecto gubernamental de ley estatutaria para la
regulacién de los estados de excepcién, mediante la cual
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se [aculta a los comandantes de Policia para adoptar
medidas que en condiciones de normalidad son de
vompetencia exclusiva de la Fiscalia y de los jueces, vale
tecir, medidas que afectan derechos fundamentales -v.g.
telenciones preventivas, allanamientos e interceptaciones
I comunicaciones sin orden judicial etc.—, que implican
una marcada “policivizacién” de la Justicia y, en dltimo
1¢1mino, que profundizan la independencia -y politicidad—
tle la Fuerza Publica frente al poder civil.

En lo que atafe a la enorme fuerza inercial de la
lendencia hacia el tratamiento militar de los problemas
politicos y de policia, ningtin ejemplo reciente resulta tan
llustrativo como el episodio de la toma de la carcel de La
(aledral por parte de unidades del ejército asignadas a la
di, Brigada de Medellin, y que concluy6 con la fuga de
P'ablo Escobar.

l.a decisién presidencial -v.g. del Consejo de
Seguridad- de trasladar a Pablo Escobar a otro centro
varcelario significé el rompimiento de lo pactado con el
narcotraficante, por parte del gobierno.

El “sometimiento” de Pablo Escobar habfa sido el
1esultado de una larga negociacién, de naturaleza politico-
militar.

De ello da testimonio -casi explicito- el documento
publicado por el Gobierno, mediante el cual se hizo el bal-
ance global del sentido y de las ejecutorias asociadas a la
"Politica de Sometimiento a la Justicia” y que empieza por
explicar cémo la misma tuvo su origen en la necesidad de
ponerle fin a la “guerra del Presidente Barco” contra el
Cartel de Medellin.

Por ello al traslado del capo se le debié dar, en
principio, un tratamiento politico, acorde con la naturaleza
tle la politica de sometimiento. En el peor de los casos, y
supuesta la voluntad gubernamental de hacer aparecer, a
posteriori, como una entrega incondicional y de caracter
unilateral a la justicia a lo que habfa sido, en realidad, una
negociacién bilateral, se debié disefar un operativo de
policia, pero en ningin caso un operativo militar.

El dispositivo de seguridad elaborado por el gobierno
para la cércel de Envigado estaba edificado sobre el
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principio de la desconfianza en los organismos de
seguridad del Estado.

El temor a la enorme capacidad de corrupcién que
acompana a los dineros del narcotréfico, pero sobre todo,
el temor a la venalidad sin limites que caracteriza a la
policia, determiné que se disefiara un modelo de circulos
incomunicados de seguridad.

Ya durante el operativo, el aislamiento reciproco de
los tres cuerpos de vigilancia que rodeaban el penal
potencid la falta de coordinacién, y lo que es atin peor, le
dio tiempo a la corrupcién para que hiciera su presencia
deletérea en el lugar.

De esta manera se puso en evidencia que tampoco
es cierto que la corrupcién sea, entre nosotros, un atributo
exclusivo de la policia. La verdad es que también nuestro
ejército, precisamente porque ha sido un ejército que se
ha debido ocupar, sobre todo durante los tltimos afos,
del cumplimiento de tareas policivas —como la de combatir
el narcotrafico-, ha terminado por convertirse en una
victima mas de la corrupcién.

El legado de la constituyente

Es cierto que la Constitucién debe ser entendida, en
general y en el largo plazo, como un espacio de conflicto
regulado, y con ello, como una matriz seméntica de
muiltiples lecturas posibles.

Pero es asi mismo cierto que el Colegio Constituyente,
a manera de punto de partida, expreso, a través de sus
acuerdos mayoritarios, una particular voluntad de sentido,
cuyas orientaciones deben ser tenidas en cuenta, como
vinculantes, a la hora de pensar asuntos tan fundamentales
como las pautas constitucionales minimas vigentes en
materia de seguridad y de politica criminal.

La nueva Carta, en cuanto expresiéon de un compro-
miso complejo entre fuerzas politicas antagénicas -v.g.
entre el viejo y el nuevo pais—, radicaliz6, comparati-
vamente frente a la Constitucién de 1886, la tensién
axiolégica entre autoridad y libertad.

La nueva Constitucién de 1991 estd apuntalada,
simultdneamente, sobre la pauta autoritaria y eficientista
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de interpretacién que se deriva de su viejo modelo de
Estado de seguridad, y sobre la nueva pauta libertaria y
legitimista que se deriva de la nueva Carta de derechos y
de garantias.

Bajo la presién inmediata de los militares, pero en el
fondo con la anuencia de todas las fuerzas sociales y
politicas directa o indirectamente representadas en la
Asamblea —incluida la Alianza Democrética M-19- se dej6,
en términos generales, intactas las normas que regulan la
concepcién basica de la Fuerza Publica, es decir, de las
Fuerzas Militares y de Policia.

El modelo de Estado de seguridad contenido en la
nueva Carta, es en el fondo, el del viejo Leviathan, sélo
que mediado en la democracia. Se trata, ciertamente, de
un Estado-aparato, que cuenta con una Fuerza Publica de
naturaleza instrumental, vale decir no-deliberante,
entendida como brazo armado del poder civil -y de la
nacién en general-, bajo el mando de un ejecutivo central
-v.g. Presidente- que funge como su Jefe Supremo
(articulos 219y 189).

Todo lo demés, la obediencia debida, el fuero espe-
cial y la prohibicién del voto y la sindicalizacién, no son
sino otros tantos corolarios del viejo eficientismo
maquinismo absolutistas, que también entre nosotros,
como en Europa continental sobrevivieron a pesar del
liberalismo y de la democracia (articulos 91, 39, 116). El
caracter demo-liberal, por su parte, se expresa en el con-
trol civil, pero sobre todo en el servicio militar obligatorio
(articulo 216).

De otro lado, contamos con una nueva Carta de
derechos y garantias extensa analitica, reguladora ya no
sélo de los limites de la intervencién del Estado en la
sociedad (libertades-resistencia), sino también de las
instituciones de la sociedad (libertades-institucién).
Vinculante ya no sélo para el Estado, sino también para
algunos superpoderes sociales. Edificada sobre un niicleo
intangible de derecho fundamentales. Internacionalizada,
y en cuanto tal, relativizadora del principio de la soberania
interior. En sintesis, con una Carta de derechos que, segtin
el decir y el querer del Gobierno -autor del proyecto cen-
tral que sirvié de base para su elaboracién constituye el
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nuevo eje -libertario- sobre el cual esta articulada toda la
Constitucion.

Para mostrar el efecto indirecto —no por ello menos
eficaz- de la nueva visién de los derechos fundamentales
-y de la legitimidad, en general- sobre la visién consti-
tucional del aparato militar, basta traer a cuento la
sentencia de tutela mediante la cual la Corte Constitucional
desconoci6 la vigencia del principio de la obediencia
debida, en el evento de que el cumplimiento de la orden
correspondiente resultara ostensiblemente violatoria de
los derechos humanos.

Donde mas dura se siente la tensién axiolégica entre
autoridad y libertad, caracteristica de la nueva Carta
constitucional, es en las nonnas que regulan los “estados
de excepcién”. Al fin y al cabo son éstas las normas que
definen, por lo menos en principio, los limites de la
capacidad de intervencién de la autoridad del Estado en
las libertades de la sociedad civil.

Sibien es cierto que la nueva Constitucién, y auin las
normas sobre estados de excepcién, en el plano mas
abstractoy general, desde su visién del Estado y la sociedad
quiso afirmar el primado de la libertad sobre la autoridad,
la verdad es que el Constituyente, a la hora de precisar los
alcances de la competencia del Ejecutivo para “limitar”
los derechos fundamentales, ni quiso ceder a las presiones
autoritarias del gobierno, ni fue capaz de llegar a un
acuerdo concreto sobre la materia. Desbordada por los
desacuerdos y por la premura del tiempo la Asamblea
difiri6 la solucién del problema, mediante el expe-
diente —funesto- de conferirle al Congreso de la Republica
la facultad para regular las relaciones entre el Estado y la
sociedad en circunstancias de excepcién. Con otras
palabras, las fuerzas politicas representadas en la
Asamblea, amparadas en el argumento sofistico -y en todo
caso menor- de que la ley estatutaria significa un
mecanismo adicional de distribucién de poder entre el
Presidente y el Parlamento, pactaron un compromiso
dilatorio.

La férmula adoptada fortalece, ciertamente, al
Congreso, pero al precio de desconstitucionalizar -v.g. de
legalizar- el verdadero corazén de la Constitucién.
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De otro lado, y para terminar,
¢ abe recordar que la nueva Cons-
filucion es portadora del pecado
utlginal de todo constituciona-
a0, como el nuestro, edificado
subire el atavismo de la guerra civil
“V.i. sobre la confusién entre
gierra y politica-.

Mas alla de esa memoria
~pxcepcional- de la guerra civil
fjlie significa entre nosotros la
slipervivencia de una visién
pulitico-militar del estado de con-
fiocion interior —junto a la visién

ulicivo-punitiva del mismo-,

mbién lainclusién de la defensa
el "orden constitucional”, entre las finalidades asignadas
porla Constituyente a las Fuerzas militares —junto a la
telensa de la soberania, de la inde-pendencia y de la
Integridad del territorio—, es expresién de la necesidad de
#apuntalar la existencia politica sobre la hipétesis del
vonflicto interno.

A pesar del principio de diferenciacién funcional entre
las Fuerzas Militares y las de Policia, que involucra la
tefinicion de la Policia Nacional como un cuerpo de
caricter “civil” (articulos 217 y 218), la nueva Constituciéon
Lonserva -y aun consolida—, a través de la subordinacién
tlel conjunto de la Fuerza Publica al Presidente —v.g. de la
adlscripeién de las Fuerzas Militares y de Policia a la rama
adliministrativa del poder publico—-, el marco dentro del cual
In guerra civil sigue alimentando la confusién legal entre
#)ército y policia (articulo 189). Sélo la policia judicial, en
tianto subordinada a la Fiscalia General de la Nacién
“V.4. aun ente adscrito a la rama jurisdiccional-, pare-
¢, por lo menos en principio, poder escapar a la confusién
(artfculo 277).

Y lo que es tanto o maés significativo, la extensién de
In aplicacién del fuero militar a la policia —v.g. al conjunto
tle la Fuerza Publica- no significa otra cosa que la institu-
tlonalizacién de una visién militar, fundada en el principio

“l.a nueva
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de la obediencia automatica,
de la Policia Nacional (articulo
221).

La politica de seguridad

Supuesto todo lo anterior,
la politica de seguridad de la
administracién Gaviria debe
ser entendida, en buena medi-
da, como respuesta a la confu-
sién entre guerra y politica, y
entre politica —militarizada- y
justicia que caracteriza al mo-
delo -real- del Estado colom-
biano.

Se trata, sobre todo, de buscar la desmilitarizacién
de la politica, y con ella la despolitizacién del ejército. Pero
se trata, asi mismo, de desmilitarizar la justicia.

La nueva Carta constitucional de 1991, de la misma
manera que la vieja Constitucion de 1886 y como buena
parte de las cartas constitucionales conocidas en el
Occidente demo-liberal, esta edificada sobre el principio
de la subordinacién del poder militar al poder civil -v.g de
la guerra a la politica-.

En tal sentido, y en la medida en que dicha subor-
dinacién lleva implicita una clara diferenciacién entre la
politica —como fin global- y la guerra como -medio par-
ticular-, cabe decir -siguiendo a Francisco Leal- que la
politica de seguridad de la administracién Gaviria es, en
lo fundamental, una politica orientada hacia la
“institucionalizacién” -v.g. hacia la adecuacién de los
hechos a la pauta constitucional de las relaciones entre
guerra y politica, entre el poder civil y el poder militar, y
con ello hacia la desmilitarizacién de lo politico y hacia la
despolitizacién de lo militar. No de otra manera se deben
entender sus tres ejes centrales de construccién, a saber,
el nombramiento de un Ministro de Defensa Civil, la
creacion de la Consejeria de Seguridad y la elaboracién
de la llamada Estrategia Nacional contra la Violencia.
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Un civil en el Ministerio
de Defensa

El Frente Nacional habfa sido
una respuesta contra la politiza-
cién partidista conservadora que
habia caracterizado a la Fuerza
Publica —pero sobre todo a las
fuerzas de Policia— durante los dias
aciagos de La Violencia, y que se
reforz6 mas adelante, como
politizacién del ejército, durante la
Dictadura del General Rojas Pinilla.
Pero la despolitizacién partidista
de los militares se trocé, progresi-
vamente, en aquel modo de la
sobrepolitizacién anti-comunista
que constitute la versién colom-
biana de la Doctrina de Seguridad Nacional. Lo cierto es
que a partir del Frente Nacional y hasta los dias de la
administracién Barco los militares contaron no sélo con
el Ministerio de Defensa sino, sobre todo, con una enorme
autonomia en el manejo de los problemas de orden
publico.

Después de casi cuarenta afios (desde 1953) de
asignacion ininterrumpida del Ministerio de Defensa a los
militares, el Presidente Gaviria, a mediados de 1991,
design6 a Rafael Pardo Rueda, hasta entonces Consejero
de Seguridad, como Ministro de Defensa. La verdad es que
no se trat6 de una decisién improvisada, sino largamente
planeaday aclimatada desde los dias de la administracién
Barco. Recuérdese, en tal sentido, c6mo ya entonces se
habia nombrado a un civil como Secretario del Ministerio
de Defensa. El nombramiento de Pardo constituye un
simbolo claro de la voluntad gubernamental de
reapropiarse la responsabilidad sobre el manejo de las
cuestiones de seguridad y defensa, y de resignificarlas
politicamente.

Las tareas centrales del Ministro Pardo han sido la de
legitimarse frente a los militares -y la de legitimar las
Fuerzas Militares frente a la sociedad civil-, la de contribuir
a la despolitizacién -v.g. a la reconstitucionalizacién- del
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estamento armado, la de
disenar e impulsar la reforma
administrativa de instituciones
militares sobre la base de un
énfasis especial en el mayor
bienestar de las tropas, y, por
dltimo la de procurar el
fortalecimiento operativo del
aparato militar mediante el
expediente de incrementar los
presupuestos destinados a
conseguir equipo liviano para
la lucha anti-guerrillera, asf
como reforzando los cuerpos
de soldados profesionales.

De la consolidacién de la
institucién del Ministro de
Defensa Civil habra de depender, en buena medida, que
la pretensién gubernamental de subordinar la guerra a la
politica no termine por producir efectos perversos. La
redefinicién de la seguridad mas alla de los asuntos
asociados a la defensa -y a la represién, en general- puede
derivar, como en el caso de la Doctrina de Seguridad
Nacional, hacia la militarizacién del conjunto de la vida
politica y social, si son los militares los sujetos de dicha
redefinicién. Sélo la subordinacién del poder militar al
poder civil puede llegar a constituir una garantia, en el
sentido de que dicha redefinicién derive, efectivamente,
hacia la relativizacién de la importancia de lo militar.

La consolidacién de la posicién de Rafael Pardo como
Ministro de Defensa Civil no ha sido facil. Curiosamente
no han sido los militares sino los civiles quienes le han
hecho las cosas maés dificiles. La fuga de Pablo Escobar,
luego del fallido operativo para su traslado, generé una
crisis en el Ejecutivo. Algunos miembros de la oposicién
parlamentaria y de la comisién ad hoc que investiga los
hechos de la cércel de Envigado han pedido la cabeza del
novel Ministro.

El nombramiento de un Ministro de Defensa civil se
acompané de una medida complementaria como fue
nombrar también un civil (Fernando Brito) en la direccién
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ilel Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). La
direccion del DAS habia estado histéricamente, de manera
i unl exclusiva, en las manos de oficiales en servicio activo
1 en retiro.

Y lo que es ain méas importante, luego de que el
Presidente Busch hubo elevado el problema del
narcotrafico a la condicién de asunto de “seguridad
naclonal”, de manera que el manejo del mismo se
tenltralice en el Pentagono, se puso en marcha, también
entre nosotros, una marcada tendencia hacia el
Iratamiento militar de la produccién y la comercializacién
ile la cocaina. En ese contexto, y bajo la direccién del Gen-
vral Miguel Maza Marquez, el DAS dejé de ser un aparato
e inteligencia y de investigacion judicial, y se convirtié en
\n aparato militar.

El deterioro de las funciones de inteligencia,
manifiesto a través del caracter ostensiblemente temerario
¢ Irresponsable de las denuncias hechas por el obcecado
(ieneral Maza contra los narcos, pero sobre todo el modo
absurdamente personalizado de su guerra contra Pablo
liscobar, obligé a la administracién Gaviria a buscar la
reinstitucionalizacién del DASI, mediante el doble
expediente de entregarle su conduccién a un civil, y de
lortalecerlo como organismo de inteligencia.

La consejeria de seguridad

También la creacién de la Consejeria de Seguridad
debe ser mirada en el contexto de la voluntad
gubernamental de reinstitucionalizar el manejo de la
seguridad, mediante el expediente de recuperar para el
poder civil -y para los civiles en general- el manejo de las
cuestiones atinentes a la seguridad y a la defensa, dentro
de un Horizonte de subordinacién de la guerra a la politica.

La Consejeria tiene su origen en las recomendaciones
formuladas por la Comisién Presidencial para la Reforma
de la Administracién Pblica, integrada durante el gobierno
Barco, y enla conviccién que sobre su necesidad se formé
Rafael Pardo, a través de su experiencia como Consejero
de Paz. Se trata de una suene de instituto de estudios
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estratégicos, encargado de devolverle al poder civil la
capacidad para formular y para orientar la ejecucién de
una politica, civilista e integral, de seguridad y defensa.

Entre las multiples tareas desarrolladas por la
Consejeria merecen una mencion especial el seguimiento
y analisis de las distintas dinamicas de violencia, el diseno,
en asocio con los ministerios de Gobierno y de Justicia,
de la politica de sometimiento a la justicia, la coordinacién
de la tarea interinstitucional de preparar una Estrategia
Nacional contra la Violencia, y la elaboracién de su diseno
definitivo, la elaboracién de la Directiva presidencial No.
05 de diciembre de 1991, mediante la cual se asignaron
las responsabilidades institucionales correspondientes,
derivadas de la distribucién de funciones y tareas definidas
dentro del marco de la Estrategia, contribuir al diseno y a
la promocién de los Consejos Regionales de Seguridad,
mediante los cuales se le, quiere conferir una base de
apoyo regional y local a la Estrategia Nacional contra la
Violencia, y, por dltimo, trabajar, en asocio con los distintos
organismos que tienen a su cargo la realizacién de tareas
de inteligencia, para la creacién de un Comité Presidencial
de Inteligencia, que sirva como instancia para la
coordinacién de los esfuerzos gubernamentales en ese
campo.

El hecho de que el Consejero de Seguridad sea,
también, el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
Seguridad, y de que dicha Secretaria haya sido trasladada
del Ministerio de Defensa a las oficinas de Presidencia, asi
como el hecho de que durante la administracién Gaviria
el Consejo haya tenido una integracién en la cual es os-
tensible el peso comparativamente mayor de los
funcionarios civiles sobre los militares, son otros tantos
indicadores de la voluntad gubernamental de buscar
crecientemente, el incremento de la participacién del
gobierno civil en el manejo la seguridad. También el
proyecto de ley sobre la Seguridad y la Defensa Nacional
mediante el cual se pretende reducir todas las juntas
asesoras que existen en el papel a un Consejo —tinico-
Superior de Seguridad y Defensa Nacional, habra de tener
una composicién civilista.
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La estrategia nacional
contra la violencia

También la Estrategia Nacio-
nal contra la Violencia, el eje cen-
tral de la politica de seguridad de
la administracién Gaviria, en
cuanto “integral’, vale decir, en
cuanto fundada en una definicién
de la seguridad que trasciende los
limites de la defensa de lo simple-
mente represivo, representa, indu-
dablemente, un punto de vista
politico y civilista, en un horizonte
estratégico de subordinacién de la
guerra a la politica.

La Estrategia esta articulada
en tomo a tres grandes propésitos,
a sabe Garantizar que el uso de la
fuerza esta en manos de las
instituciones armadas estatales
recuperar la capacidad de la justicia para sancionar el
delito y combatirla impunida y ampliar el cubrimiento te-
rritorial del Estado en todo el territorio nacional.

Se trata, en sintesis, de un tinico propésito como es
el de construir el Estado como monopolio legitimo y eficaz
de la violencia y de la justicia.

Nétese, en tal sentido, c6mo la inclusién de la
reconstruccién del aparato Justicia dentro de los
propésitos que informan la Estrategia contra la Violencia
lleva implicito el entendimiento, motivado entre nosotros
por el colapso de la rama jurisdiccional, de que el Estado
moderno esta fundado no sélo sobre el monopolio la
Violencia sino también sobre el de la Justicia, de manera
que ambos monopolios y con ellos la politica de seguridad
y la politica criminal, se constituyen y requieren
reciprocamente.

Y lo que es igualmente interesante, en la medida en
que, dentro del marco de politica de seguridad, se pone
un énfasis especial en la construccién del monopolio de
la Justicia, se pone en marcha, de hecho, una tendencia

“El Estado moderno
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hacia una mayor justicialls
zacién de los problemas
seguridad.

Parala consecuciénde |
objetivos centrales propuestos.
se definen sin grandes politicas
aplicacion regional de la estr
tegia, fortalecimiento y moder-
nizacion de la Justicia, politica
de paz con la guerrilla, politica
para enfrentar los agentes
violencia -v.g. guerrilla, narco«
tréfico, delincuencia organi-
zada, criminalidad difusa y
terrorismo, secuestro y extor-
sién y proteccién y promocién
de los derechos humanos.

Se trata de politicas que,
como ya lo expresamos ante-
riormente, representan, por lo
menos en principio, un equilibrio entre la busqueda de
eficiencia -represiva- y la bisqueda de legitimidad -li-
beral- humanitaria y democratico-participativa-.

Asi, por ejemplo, la inclusién de la participacién de
la ciudadania -y no sélo de las autoridades civiles y
militares— en la elaboracién de los planes regionales de
seguridad, y la inclusién de una veeduria popular entre los
factores constitutivos de la llamada “aplicacién” regional
de la Estrategia, es un indicador claro de la importancia
de las cuestiones asociadas a la legitimidad en el disefo
de la Estrategia.

En el mismo sentido hablan la inclusién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la del Plan
Nacional de Rehabilitacién (PNR) entre las instancias y
programas que tienen a su cargo el desarrollo de algunos
aspectos de la Estrategia, pero sobre todo la inclusién de
una politica de proteccién contra las violaciones a los
derechos humanos por parte de miembros de organismos
de seguridad del Estado.

Adn la inclusién de sendas politicas de negociacién
con el narcotréafico y con las guerrillas dentro del marco
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il la Estrategia designa, antes que nada, la voluntad de
furtalecer los monopolios de la violencia y de la justicia, a
ltavés de la cooptacién de ciertos actores sociales y
puoliticos, y con ello, a través de la ampliacién de las bases
il legitimidad del Estado.

Ahora bien, de conformidad con el sesgo particulary
I propdsitos centrales de este trabajo, nos queremos
liinitar, a continuacién, a hacer una breve resefa de
uiuellos aspectos de la Estrategia que tocan, de manera
inas directa, con el fortalecimiento de los aparatos de
justicia y de seguridad.

kl fortalecimiento de la justicia

LLos cambios introducidos por la administracién
Gaviria para el fortalecimiento de la capacidad de
Investigacion de los organismos de policia judicial fueron
entendidos, dentro de la Estrategia, como transitorios, es
tlecir, como provisionales, a la espera de que la Asamblea
Nacional Constituyente le diera un perfil definitivo a la
Fiscalia.

Se trataba de cambios que estan, en lo fundamental,
contenidos en el Estatuto para la Defensa de la Justicia y
(ue consisten, sobre todo, en un esfuerzo provisional,
orientado hacia la centralizacién e integracién -v.g. mayor
coordinacién- de todos los organismos que cumplen
lunciones de policia judicial, dentro del marco sustantivo
del Estatuto para la Defensa de la Democracia. La Estra-
legia puso, asf mismo, énfasis en la reserva de identidad
para jueces, fiscales, testigos y peritos, en fin, en aquellas
medidas que constituyen todavia la base de la llamada
justicia sin rostro.

Es de anotar, antes de seguir adelante, que la
creacién, dentro de la nueva Constitucién, de la Fiscalia
General de la Nacién -y su reglamentacién ulterior—,
constituy6 la culminacién del esfuerzo gubernamental por
sustituir el viejo sistema inquisitivo por el nuevo sistema
acusatorio -v.g. mixto— que desde el mes de junio de 1992
ha empezado a operar, en materia penal, en el pafs.

Todavia es temprano para hacer una evaluacién
definitiva del desempefio de la nueva institucién. -Después
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de algunos meses de haber entrado en operacion, esta
claro, en todo caso, que el Fiscal General se ha convertido
en una de las autoridades mas poderosas dentro del
esquema de poderes del nuevo aparato de Estado.

El Fiscal De Greiff ha estado, ciertamente, durante
los dltimos meses, en el centro de todas las grandes
decisiones en torno al manejo del orden publico, La
decisién de trasladar a Pablo Escobar de la cércel de
Envigado a la IV Brigada de Medellin, la primera
declaratoria de estado de conmocién interior, y atin el
manejo marcadamente justicializado que se le esta dando,
en la hora presente, a la confrontacién del Estado con las
guerrillas, tienen en su corazén, indudablemente, la figura
del Fiscal.

Se tiene, asi mismo, la impresién de que la nueva
Fiscalia habra de significar un incremento ostensible en la
eficiencia de los organismos de investigacién y de policia
judicial, en general. Existen, sin embargo, reservas en lo
que atane a los superpoderes concentrados por el Fiscal,
enrazon de su doble pertenencia —funcional- a las ramas
administrativa y jurisdiccional del poder publico.

El Fiscal general es, ciertamente, la cabeza de una
estructura jerdrquica de naturaleza administrativa,
edificada sobre el principio de la subordinacién jerarquica
y de la obediencia cuasi-automaética, y en cuanto tal, una
autoridad cuyas 6rdenes no son apelables, y que quita y
pone funcionarios -v.g. sus “agentes”— a discrecién.

Esta circunstancia, asociada al hecho de que el Fis-
cal dispone, asf mismo, de importantes facultades judi-
ciales, es decir, de competencia para tomar, auténo-
mamente, medidas que afecten derechos fundamentales
—por ejemplo, 6rdenes de captura y de allanamiento—, hace
de é1 una figura temible y —eventualmente- peligrosa, a
menos que se disefien dispositivos de control para su
gestién.

Entre las politicas orientadas hacia el fortalecimiento
de Ila Justicia incluye la Estrategia la llamada Politica de
Sometimiento a la Justicia, disefiada para “castigar” los
delitos relacionados con el terrorrismo, el narcotréfico y
los grupos de justicia privada.
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Se trata, en lo fundamental,
segun la Estrategia, de que los
interesados se acojan a los bene-
ficios de la rebaja de penas o de
la condena de ejecucién condi-
cional, de manera que ingresen a
sitios especiales de reclusién. El
fundamento de la politica de
sometimiento es, con ello, “pro-
mover la entrega voluntaria y la
confesién ante la Justicia, de
quienes hayan delinquido, para
asegurar su juicio y el cumpli-
miento de la condena privativa de
la libertad en el pais”.

Hoy, luego de varios meses de discusién publica en
torno a las responsabilidades gubernamentales por fallas
en el operativo que condujo a la fuga de Pablo Escobar,
esta cada vez mas claro que la politica de sometimiento
fue diseniada, de hecho y en lo fundamental, con nombre
propio, es decir, para neutralizar al gran capo y para frenar
la guerra contra el cartel de Medellin. Documentos como
el contrato de arrendamiento de la carcel de Envigado no
dejan ninguna duda sobre la naturaleza negociada de la
entrega de Escobar. Ello, en principio, no estuvo mal. El
gobierno Gaviria no tenia otra alternativa sensata, distinta
a la de negociar.

Aln mas, esta bien que el gobierno insista, luego de
la fuga de Escobar, en mantener su politica de
sometimiento.

Al finy al cabo se trata de una oferta de paz dirigida
al narcotrafico, en condiciones en que un escalamiento
del narcoterrorismo pondria al gobierno frente al absurdo,
dificilmente manejable, de una “guerra de dos frentes”.

La politica de paz

Es interesante observar, para comenzar, cémo el
gobierno Gaviria desagrega la politica de paz de la politica
de fortalecimiento de la Justicia, a pesar de que tanto
aquella como la politica de sometimiento a la Justicia son,

~ %La politica
 de sometimiento
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de hecho, estrategias para la
solucién negociada de sendos
conflictos con la guerrilla y con
el narcotréafico. Acaso se trata
de explicitar el caracter parcial-
mente extrajuridico del trata-
miento politico-militar que se
ha dado a la insurgencia politi-
ca armada. Lo cierto es, en
todo caso, que también la
politica de paz designa, a su
manera, un instrumento para el
fortalecimiento de la Justicia.

ho

La Estrategia empieza por
distinguir entre una politica de
negociacién y una politica de paz. Abre, asi, un espacio
para que también la accién militar, pero sobre todo otras
politicas paralelas no asociadas a la represién armada,
como son la politica econémica o social, sean entendidas
como parte de la politica de paz. Procede luego a afirmar
cémo la ampliaciéon de la democracia operada por la
Asamblea Nacional Constituyente significé la deslegi-
timacién politica de la guerrilla.

Asume, asi mismo, que la insurgencia no tiene,
tampoco, ningin tipo de legitimidad social. En la medida
en que las guerrillas carecen, para el gobierno, de toda
representacion social, los esfuerzos gubernamentales por
solucionar carencias, de cualquier naturaleza, generadas
por las omisiones del Estado, no podrén ser objeto de
negociacién, sino fruto de la responsabilidad auténoma
que compete al Estado.

En tal sentido resulta interesante anotar cémo el
Presidente Gaviria, atiin antes de ser candidato presi-
dencial, habia defendido la tesis de que el reformismo so-
cial debia ser objeto de politicas paralelas, pero en ningtin
caso materia directa dé negociacién.

Como herencia de la Estrategia Barco, la politica de
negociacién de la administracién Gaviria esta edificada
sobre una definicién del didlogo como medio para la
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desimovilizacion, conlo cual se excluyen la idea del dialogo
vomo un fin en sf mismo y, de contera, también la
posibilidad de la llamada revolucién por contrato.

l.a Estrategia excluye, asi mismo, en nombre de la
suberanfa interior, la posibilidad de un reconocimiento a
la lerritorialidad guerrillera, y reitera, con ello, la obligacién
tonstitucional que tienen las fuerzas armadas de hacer
presencia en todo el territorio nacional. Ello resulta tanto
1 paradéjico cuanto la Estrategia sirvié, antes que nada,
¢oimo marco inmediato de referencia para la orientacién
e las negociaciones de Caracas, es decir, para la
nrlentacion de aquella fase de las negociaciones con la
(‘vordinadora guerrillera que més claramente estuvo
amarrada al reconocimiento implicito de su arraigo socio-
eapacial, a través de la discusién en torno a la naturaleza y
vxlension de los dominios territoriales guerrilleros.

La Estrategia asume que la persistencia guber-
namental en la voluntad de dialogar no tiene otro
fundamento que el carécter civilizado y democrético de
icho procedimiento, y la buena experiencia hecha, en el
pasado, con el M-19, el PRT, el Quintin Lame y el EPL.

A los guerrilleros se les reconoce, eso si, enla misma
direccién, la condicién de alzados en armas por supuestas
razones politicas. Por ello el gobierno —dice la Estrategia—
propiciara los espacios adecuados para la discusién del
proyecto politico de la guerrilla. Pero no lo negociara. Se
trata, en tal sentido, de una invitacién para que den el salto
A la democracia, de manera que prueben en ella su
capacidad de convocatoria.

En sintesis, cabe decir que la politica de paz es, sobre
todo, un catédlogo —avaro de pautas para la delimitacién
de la amplitud de la oferta negocial del gobierno.

El desconocimiento gubernamental -mas fundado en
juicios normativos que en juicios empiricos- de toda
representacion social y politica efectivas a las guerrillas, y
ain de todo dominio territorial, no parece tener, dentro
de la Estrategia, sino sélo el valor de un recurso tactico
para no empezar haciendo muchas e innecesarias
concesiones a la contraparte.
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En el mismo sentido, la Estrategia hace aparecer
como gestos unilaterales de buena voluntad, por parte del
gobierno, prestaciones que le fueron, en realidad, arran-
cadas por la fuerza. A los procedimientos utilizados para
negociar con los grupos hasta ahora desmovilizados,
adiciona la Estrategia, a manera de concesiones gratuitas,
la oferta de una veeduria internacional, la posibilidad de
que se vincule a las negociaciones a empresarios y
politicos, la idea del didlogo con agenda abierta, y hasta la
idea de que las conversaciones se realicen en el exterior.

La verdad es, sin embargo, que se trata de conce-
siones arrancadas por la guerrilla al gobierno, como precio
para poner fin a la escalada de acciones militares,
terroristas y de sabotaje que se sucedieron tras el absurdo
militar de la toma de Casaverde.

En retrospectiva, y luego de que por arte de magia
-v.g. por la magia del etiquetamiento- se los haya
convertido en simples delincuentes comunes y terroristas,
sin que sean observables, empiricamente, durante los Gltimos
meses, saltos cualitativos en su proceso de degradacién
hacia el terror y el bandolerismo, resulta interesante, el
reconocimiento que se hace a las guerrillas, en la
Estrategia, de la condicién de delincuentes politicos.

Nétese, en tal sentido, que la llamada elenizacién de
las FARC, vale decir, la apelacién de las mismas al sabotaje
sistematico, -tipificado en los términos del Estatuto para
la Defensa de la Democracia como terrorismo- constituye
un desarrollo anterior a la publicacién del documento
gubernamental. Atin mas, fue precisamente ese cambio
tactico y sus terribles consecuencias sobre le economia
nacional, aquello que motivé la decisién gubernamental
de volverse a sentar a la mesa de negociaciones.

Para terminar, dada la importancia de este aspecto
de cara a la discusién sobre la posibilidad y conveniencia
de los didlogos regionales, vale la pena recordar cémo la
Estrategia de paz estd edificada, de manera explicita, sobre
la idea de que corresponde al Gobierno central el
monopolio de la responsabilidad frente a las negocia-
ciones, y de que las mismas deben tener un caracter
nacional.
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Sobre los diversos agentes de la violencia

La “mano tendida”, desarrollada a través de las
politicas de sometimiento y de paz, esta complementada,
en la Estrategia, con una disposicién de “pulso firme” para
el tratamiento de los renuentes y de los no identificables
como sujetos de negociacion.

Los propésitos centrales de la politica represiva son
los siguientes: robustecer los servicios de inteligencia, crear
instancias de conduccién en este campo y coordinar los
esfuerzos de inteligencia con instruccién criminal para
facilitar la captura de los delincuentes.

Entre las medidas adoptadas para realizar los
propésitos arriba descritos, vale la pena mencionar las
siguientes:

- Separar la inteligencia militar, en cuanto dirigida a
combatir las guerrillas, de la inteligencia policial, en cuanto
dirigida a enfrentar los retos de la delincuencia comun, de
la delincuencia organizada, del terrorismo, del narcotréfico
y de la criminalidad de todo orden.

- Elaborar un plan para el fortalecimiento de la
inteligencia militar que involucre capacitacién, aumento de
personal, adquisicién de equipos técnicos, aumento de los
recursos econémicos y mayor cubrimiento territorial.

La reforma de la inteligencia policial se habra de
realizar, a través del cumplimiento de las siguientes tareas:
reestructurar la direccién de la policia judicial de investi-
gacién (DIJIN), crear la subdireccién de inteligencia
nacional, y trasformar los grupos de informacién de la SIJIN
en secciones de inteligencia; ampliar la planta de personal
de la policia nacional, aumentar, en forma significativa, el
presupuesto de inversién en equipos, mantenimiento y
gastos reservados; el DAS dedicara su esfuerzo de inteli-
gencia a enfrentar aquellos agentes que atenten contra
las instituciones, pero haré un énfasis especial en combatir
delitos econémicos y financieros contra el Estado, asf
como el enriquecimiento ilicito de particulares; se
reestructurara la Junta de Inteligencia Nacional para hacer
mas fluida la coordinacién del Comando General de las
Fuerzas Militares con la Policia Nacional y con el DAS; se
reestructurardn, asimismo, las juntas seccionales de
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inteligencia; se anuncia la creaciéon de un comité para la
coordinacién de las tareas de inteligencia a nivel de
Presidencia. La politica de accién contra la guerrilla habra
de tener los siguientes ejes: no excluir el didlogo como
posibilidad para llegar a la paz; robustecer la capacidad
operativa de las Fuerzas Armadas a través de la creacion
de 2 brigadas méviles y 10 comparnias especiales en el
Ejército y 2 mds en la Armada Nacional, que cumpliran
tareas de contra insurgencia; hacer un plan de fortale-
cimiento de la inteligencia militar; hacer, asi mismo, un
plan de proteccién de actividades socio-econémicas, a
cargo de cuerpos especializados de la policia nacional, lo
cual implica la incorporacién de 5.784 nuevos agentes;
fortalecer la legitimidad institucional de la Fuerza Publica,
acercando la ciudadania a la autoridad.

Para controlar la delincuencia se tomaran, entre otras,
las siguientes medidas: medidas preventivas y de
resocializacién que implican impulsar y fortalecer los
procesos de socializacién en la familiar a través de
programas del ICBF para el fortalecimiento de la unidad
familiar, de programas de recreacién familiar, de un estudio
de la situacién carcelaria, y de la introduccién del trabajo
obligatorio; restringir el porte de unas; hacer un programa
de atencién a la comunidad; hacer,asi mismo, un plan de
infomacién y sistematizacién de la Policia sobre
delincuentes. Y, por tltimo, evaluar el desemperfio de los
CAlyde los CAD.

Las principales acciones frente a la extorsién y el
secuestro seran las siguientes: crear una divisién de la Poli-
cia Nacional especializada en la lucha contra el secuestro
y la extorsién, crear unidades anti-extorsién y secuestro
(UNASE) para Bogot4, Medellin y Cali; conformar UNASE
rurales; apoyar y asesorar a las victimas y a sus familiares;
realizar campafias educativas para prevenir el secuestro.

En sintesis, cabe decir que la Estrategia, en relacién
con la Fuerza Publica, en general se orienta hacia el
fortalecimiento comparativamente mayor de la Policia
frente a las Fuerzas Militares; y, en lo que ataiie a las Fuerzas
Militares, en particular, se orienta, asimismo, hacia el
fortalecimiento, comparativamente mayor, de los cuerpos
profesionales frente a los edificados sobre el reclutamiento
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ubligatorio. Desde otra perspec-
ilva, la Estrategia se orienta, asf
milsmo, hacia el fortalecimiento
(le In Inteligencia frente ala simple
fepresion armada.

il énfasis creciente en la
Ilicia tiene que ver, entre otras
L usas, con el incremento desme-
surado de la criminalidad organi-
sudla y no organizada de natura-
l#24 no politica, pero acaso, sobre
fudlo, con el fortalecimiento de la
lendencia hacia la sustitucién de
1ina vision politico-militar por una
vislon policivo-punitiva del orden
piblico interno.

[l énfasis, dentro de las Fuer-
¢as Militares, en los cuerpos profe-
slonales, constituye la respuesta
necesaria a la baja capacidad de
los soldados no-profesionales
para enfrentar los retos que plan-
lea la guerrilla. La verdad es que
no es el “sindrome de Procura-

“FEl énfasis creciente
en la Polzcza -

de la cﬁminalidad

. »rgamzada '~

y no organizada
de naturaleza

. no polttzca, pero acaso,
___ _Sobrelodo,
- 'con el fortalecimiento
~ de la tendencia hacm
la sustitucion

~

- de una visién politico-

s » -

_militar por una vision

~ policivo-punitiva
del orden pab co.

el ELN ha querido demostrar,
luego del derrumbamiento de
las negociaciones de Tlaxcala,
que conserva relativamente
intacta, a pesar del acoso mili-
tar contra su comandancia, su
capacidad de maniobra y de
respuesta, es un lamentable
indicador de que el camino de
la guerra, si se persiste en é1,
habra de ser largo y cruento.

Adn mas, el cambio ge-
neral de la copula militar,
operado en el mes de noviem-
bre, el reemplazo masivo de los
generales de tres soles por
generales de dos soles, vale
decir, por generales mas inme-
diatamente formados en la
lucha antiguerrillera, constituye
una suerte de reconocimiento
tacito a que la ofensiva perma-
nente no ha producido, hasta
ahora, los resultados espe-
rados.

(urfa” sino, sobre todo, la ausen-
cla de soldados profesionales,
blen pagados y mejor motivados,
lo que constituye el gran cuello de
hotella para el mejoramiento de
la capacidad de combate del ejército colombiano.

Las brigadas méviles, con apoyo aéreo y armamento
ligero, han demostrado, ciertamente, una mayor
capacidad que las viejas brigadas territoriales para acosar
con una cierta persistencia a las guerrillas. De hecho, han
sido ellas la base de la llamada ofensiva permanente”,
mediante la cual, el orgullo militar herido ha querido
transformar —-a posteriori- en victoria militar el relativo
[racaso en que consisti6 la operacién de Casaverde contra
¢l Secretariado de las FARC.

Pero la contundencia de su ataque sigue siendo
limitada. La operacién “Vuelo de Aguila”, mediante la cual

intemo”

El reforzamiento de la
inteligencia esta llamado a
cumplir, en principio, impor-
tantes funciones, tanto en lo
que atafie al mejoramiento de la capacidad de la Fuerza
Publica para enfrentar el incremento de fenémenos de
ocurrencia creciente como el sabotaje, el terrorismo y el
secuestro, como en lo que toca al fortalecimiento de la
capacidad investigativa y sancionatoria de la Justicia y a
la mejor proteccién de los derechos humanos, a través
delincremento en la capacidad para distinguir, por medios
no coercitivos —torturas—, entre justos y pecadores.

Llegados a este punto no esta por demas recordar
cémo la voluntad gubernamental para combatir el
secuestro y la extorsién ha sido, de hecho, desbordada
por una iniciativa ciudadana, liderada por la Fundacién



http://www.docu-track.com/buy/
http://www.docu-track.com/buy/

Pais Libre, mediante la cual se llevé al Congreso de la
Repiblica un proyecto de ley anti-secuestro que signifique
el més duro esfuerzo criminalizante contra las guerrillas
realizado en el pais durante las tGltimas décadas. Mas alla
de combatir el pago de los secuestros y las extorsiones, la
ley se orienta hacia la exclusién de las amnistias y de los
indultos para los secuestradores, y hacia el escalamiento
de las penas, que podrian ascender hasta los sesenta anos.

Supuesto el colapso parcial que aqueja a la justicia
punitiva en nuestro pais, testimoniado por unos indices
altisimos de impunidad, y supuesta, asimismo, la Fortaleza
de las contra-motivaciones criminales que obran en el seno
de la contracultura guerrillera, y con ellos, la poca o
ninguna probabilidad de que el incremento de las penas
opere, verdaderamente, en un sentido general preventivo,
cabe pensar que el escalamiento de las penas para el delito
de secuestro represento, antes que nada, un dispositivo
para el escalamiento simbélico de la criminalizacién del
enemigo interior, en el contexto de un escalamiento
dramaético de la confrontacién entre el Estado y las guer-
rillas. En el mismo sentido debe ser interpretada la
propuesta de que se modifique la Constitucién, de manera
que se imponga la Pena de Muerte —suprimida desde 1910~
para los secuestradores. Preocupa, por supuesto, que el
escalamiento de la criminalizacién hasta el limite siniestro
de la reimplantacién de la pena de muerte, cumpla de
hecho el efecto perverso de estimular la barbarie en la
confrontacién entre el Estado y las guerrillas.

La defensa y proteccion
de los derechos humanos

Lo fundamental en este punto es, indudablemente,
el reconocimiento del problema de las violaciones a los
derechos humanos por parte de miembros de los
organismos de seguridad del Estado, y la definicién del
tratamiento del mismo como una prioridad gubernamen-
tal. Ello lleva implicita, como ya lo expresamos, la voluntad
gubernamental de ampliar el concepto de seguridad mas
alla de los limites estrechos de la simple eficiencia
represiva, es decir, hacia la preocupacién por el
reforzamiento de la legitimidad. Es sobre todo en gracia
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de esa nueva disposicién que podemos decir que la
politica de seguridad de la administracién Gaviria significa
una ruptura con el pasado, en el sentido de luchar contra
la confusién entre seguridad y defensa. Dentro de las
muchas tareas preventivas y curativas en materia de
derechos humanos asumidas como propésitos, dentro del
marco de la Estrategia cabe destacar, en este contexto, la
de permitir al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
que visite los presos en las distintas carceles del pais, y la
de reforzar los controles internos de las instituciones, pero
sobre todo, el control externo de la Procuraduria.

Es lamentable, en tal sentido, que la revitalizacién de
la discusién en torno al “sindrome de Procuraduria”, dentro
del contexto de la declaratoria de “guerra integral”, se
pueda cristalizar, como lo proponen algunos, con miras a
incrementar la capacidad de accién de la fuerza publica
en las zonas de confrontacién, en el reemplazo de la
Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares -v.g. del
control civil- por un mecanismo de control interno que
equivaldria, muy seguramente, a un espaldarazo de apoyo
para la impunidad oficial.

El tratamiento del enemigo interior

La guerra es explicitacién de la enemistad, y la guerra
civil explicitacién de la enemistad interior.

En condiciones de guerra civil-o de conflicto armado
interno asimilable a la guerra civil- la politica de seguridad
y la politica criminal se deben ocupar, en buena medida,
de definir y combatir al enemigo interior.

Supuesto que todo actor colectivo que aglutina, de
manera efectiva, segmentos significativos de poblacién en
torno a la definicién del Estado —o del gobierno- como
enemigo, es, él mismo, un enemigo del Estado, y existe,
en cuanto tal, en el &mbito de lo politico, cabe decir que
las guerrillas y el cartel de Medellin -y el narcoterrorismo,
en general- son, hoy, los grandes enemigos politicos
internos del Estado.

Nétese que la condicién de enemigos politicos no
los constituye automaticamente en delincuentes politicos.
La determinacién de la naturaleza delincuencial- politica
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e un actor armado involucra,
ademas de la afirmacién de su
~ vondicién de enemigo politico, un
Julclo ético-juridico sobre la
fiaturaleza de su proyecto y sobre
Al conducta.

En concordancia con lo an-
terlor, es claro cémo la politica de
seguridad y la politica criminal se
ocupan fundamentalmente de
efinir el modo de la enemistad
tel Estado con las guerrillas y el
tartel de Medellin.

Es cierto que ni las guerrillas
1l ¢l cartel de Medellin -ni el
Harcotrafico, en general- consti-
fliyen un verdadero movimiento
soclal o politico armado. Sobre
lodo de las guerrillas cabe decir que son contra-Estados
locales y regionales, mdquinas de guerra, pequefios
leviathanes que controlan poblacién, sobre la base de la
Intimidacién y de una precaria pero innegable capacidad
para ofrecer proteccién a poblaciones marginales donde
1o hay presencia estatal. De la existencia de bases sociales
tlel cartel de Medellin -y en particular, de Pablo Escobar—
¢n los municipios del surde la capital antioqueiia no cabe,
lampoco, ninguna duda. Sélo de esa manera se explica
{lue -a pesar de las sumas fabulosas ofrecidas por su
taptura, de la ayuda norteamericana, y de las disensiones
Internas entre los narcos- el gran capo siga todavia en
libertad.

El eje central para la determinacién del tratamiento

i los enemigos internos ha sido, durante las tltimas dos
administraciones, la combinacién, en grados diversos y
segin las circunstancias, de distintas dosis de pulso firme
V:g. garrote-y mano tendida -v.g. zanahoria-. A lo primero
ha estado asociado, en un horizonte de confrontacién, un
Iratamiento policivo-punitivo, fundado en la crimina-
lizacién del enemigo. A lo segundo ha estado asociado en
cambio, en el horizonte de una solucién negociada, un
[ratamiento politico-militar —explicito o camuflado-,

“La determinacién
de la naturaleza

delincuencial-pol

to
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fundado en el reconocimiento
de la enemistad.

En sintesis, en una pers-
pectiva histérica cabe decir que
la politica de la administracién
Gaviria frente a los dos grandes
enemigos internos del Estado,
es decir frente a la guerrilla y el
narcotrafico, ha evolucionado
en la direccién contraria de lo
que fue la evolucién de la poli-
tica de la administracién Barco
frente a los mismos actores.

ca

El Presidente Barco, hacia
el final de su administracién,
sobre la base de su estrategia
de paz para las guerrillas, y de

“su guerra frontal contra el car-
tel de Medellin, habia relativizado la enemistad con las
guerrillas y absolutizado la enemistad con el narcotrafico
—en cuanto actor politico-militar—.

El Presidente Gaviria, dos afios después, sobre la base
de su declaracién integral” de guerra a las guerrillas, y de
su defensa a ultranza de la politica de sometimiento a la
justicia para los narcotraficantes, ha absolutizado la
enemistad con las guerrillas y ha procurado conservar
relativizada la enemistad con el narcotréfico.

La estrategia
y el tratamiento del enemigo interno

La politica de seguridad de la administracién Gaviria
es, en lo que toca a las guerrillas, la expresién de una
ruptura radical con la definicién exégena y ampliada del
enemigo interno, propia de la doctrina de Seguridad
Nacional.

En el contexto del Frente Nacional, la versién
colombiana de la Seguridad Nacional implicaba,
ciertamente, una comprensién del enemigo interno -v.g.
la subversién- como simple mediacién del enemigo
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externo -v.g. el comunismo internacional-. Y lo que es
tanto o mas importante, estaba edificada sobre la base de
una definicién ideolégica del mismo, que se hacia
extensivo al contrincante social y politico no armado, el
cual era percibido y tratado como un enemigo militar.

La Estrategia Nacional contra la Violencia esta, en
cambio, por lo menos en principio, fundada en una defi-
nicién endégena -sociolégica y no ideolégica- del
enemigo interior. De ello dan testimonio los esfuerzos por
delimitar y explicar las distintas violencias -y las
interrelaciones— que configuran la llamada “espiral de la
violencia”.

La Estrategia esta orientada, de otro lado, sobre todo
a través de la ampliacién que hace de la nocién de
seguridad a asuntos que desbordan el problema de la
defensa ~y en general la represién- contra los enemigos
internos, hacia la descriminalizacién de la protesta social
y politica no armadas. Y lo que es igualmente importancia,
la Estrategia estd asimismo encaminada hacia la
justicializacién -v.g. desmilitarizacién del tratamiento de
las organizaciones que se encuentran en la frontera entre
la lucha armada y la lucha no armada. La Fiscalia, y con
ella la policia judicial y la Justicia, debe ser el nuevo eje de
la lucha contra aquellas organizaciones sociales y politicas
cercanas —ideolégicamente- a las guerrillas. Mas trabajo
de inteligencia y de investigacién judicial y menos
operativas militares, parece ser, en este ambito, la divisa
que subyace al nuevo modelo.

Para terminar nétese cémo, dentro del marco de la
estrategia contra la Violencia, el problema de la violencia
guerrillera es definido como un problema interno, en tanto
que el del narcotréfico es definido, con razén, como un
problema internacional.

La politica criminal

Tanto el derecho penal liberal -clasico-, como el
nuevo eficientismo penal, como hijos que son del Estado
moderno, edifican su discurso juridico-politico, por 1o
menos en principio, sobre la exclusién de la hipétesis de
la guerra civil. Pero dicha exclusién no es absoluta, en el
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caso del liberalismo clasico, sino s6lo relativa. La vision
politico-militar del estado de excepcién y el tratamiento
privilegiado del delincuente politico que le son propios,
son, en algun sentido, la memoria de la guerra civil.

Por el contrario, la sustituciéon definitiva de una
visién politico-militar por una visién policivo-punitiva del
estado de excepcién, y la sustitucién de la figura del
rebelde —como delincuente privilegiada— por la del
delincuente comun y la del terrorista, propios del nuevo
eficientismo, son algunos de los grandes indicadores del
olvido de la guerra.

Dentro del liberalismo clasico la sustituciéon de la
nocién del enemigo interno por la del delincuente cumple
la funcién de contribuir a acotar la enemistad.

Dentro del nuevo eficientismo la sustitucién -radical-
del concepto de enemigo interno por el de delincuente
opera, més bien, como un dispositivo de ocultamiento y
para el escalamiento de la enemistad.

A la hegemonia cultural del eficientismo, deter-
minada por el sentido de la evolucién del derecho penal
en los paises desarrollados de Occidente, se suma, entre
nosotros, la tendencia hacia el transito de la guerra civil-
ideolégica, librada dominantemente en el campo, hacia
la guerra social —-muiltiple, sin discurso y de naturaleza
urbana- que empieza a enseforearse de la sociedad
colombiana, en las postrimerias del siglo XX. Ambos
fenémenos, la hegemonia y la transicién, refuerzan,
indudablemente, la tendencia hacia la sustitucién definitiva
de una visién politico militar por una visién policivo-punitiva
del orden publico interno.

Maés alla de los factores estructurales arriba descritos,
y que explican la marcha —aparentemente irrefrenable-
hacia la sustitucién de una visién politico-militar por una
visién policivo-punitiva del enemigo interior, hay también
factores coyunturales, entre nosotros, que apuntan en la
misma direccién. El rescate del lenguaje judicial propio
de la politica de fortalecimiento de la justicia, pero sobre
todo, el escalamiento en la confrontacién entre el estado
y las guerrillas, y entre el Estado y el narcoterrorismo,
constituyen otros tantos factores de refuerzo al tratamiento
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de la hipétesis de la guerra civil,

tlel enemigo como delincuente y
# la visién de la guerra como “EI ins”umento se mueve, entre nosotros, la
slimple ejecucién judicial. privt’legiado para figura del delincuente politico
El gran instrumento de la la criminalizacio’n g delahickie..

politica criminal para la definicién . juridico_pena Il del
ilel enemigo interno es el derecho L igo ir e Lapractica inaugural
penal. En tal sentido, cabe decir . e’?em gO H r 101’ "~ dela conmocién

ue la vigencia formal de un fla sido entre' nosotros bk o

Iscurso juridico-politico de
alirmacion de la soberania interior
V4. de exclusién radical de la
lilpdtesis del conflicto armado
Inlerno, en general-, en un con-
lexlo de escalamiento de la guerra
vlvll, lleva incorporada, como
jreprogramada, una marcada tendencia hacia la
vtiminalizacién del enemigo interior, y con ella, hacia la
absolutizacién de la enemistad a través de la sustitucién
tle la nocién del enemigo por la del delincuente. En tal
sentido el derecho penal se convierte, inevitablemente,
¢11 un derecho penal de enemigo.

Aun mas, el instrumento privilegiado para la
¢ riminalizacién juridico-penal del enemigo interior ha sido
“hitre nosotros -y sigue siéndolo-, el estado de excepcién
£11 81 uso policivo-punitivo. A través del mismo el Ejecutivo
toncentra buena parte de la competencia global del Estado
para determinar quiénes son rebeldes, quienes terrorristas
y (uienes simples delincuentes comunes -v.g. para
tleterminar quienes son enemigos relativos y quienes son
enemigos absolutos—.

En tal sentido importa recordar c6mo el nuevo
"estado de excepcién” de la nueva Carta de 1991, de la
imisma manera que el “estado de sitio” de la Constitucién
ile 1886, ha conservado a bien a la posibilidad de un doble
1ino politico-militar y policivo punitivo de la institucién.

En tanto que el uso politico-militar est4 asociado al
teconocimiento de la guerra y del enemigo interiores, el
iso policivo-punitivo estd amarrado, més bien, al
tlesconocimiento de la guerra y a la sustitucién del ene-
inlgo -beligerante- por el delincuente. Entre ambos
¢xtremos, entre el reconocimiento y el desconocimiento

—y sigue siéndolo-,
el estado de excepcion
~ensuuso policivo-
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El 10 de julio de 1992,
luego de un Consejo Extraor-
dinario de Ministros que
deliberé durante casi toda la
noche de los dias jueves y
viernes, el Presidente Gaviria
anuncio6 al pais la declaratoria del estado de conmocién
interior. Con la medida se buscaba, aparentemente en
ausencia de otro recurso legal, evitar, mediante
interpretacién “auténtica” de la ley, la puesta en libertad
incondicional de miles de detenidos, de supuestos
terroristas y narcotraficantes, a cargo de la justicia de orden
publico.

La lectura, ostensiblemente amanada y violatoria de
la Constitucién, hecha por el Ejecutivo para enmendar las
torpezas de quienes habian tenido a su cargo la
responsabilidad por la elaboracién del nuevo cédigo de
procedimiento penal —sobre todo, parece, del Ex-Ministro
Carrillo-, avalada por el Congreso y atn, para sorpresa de
muchos, por la Corte Constitucional, cumplié funda-
mentalmente dos funciones: 1) estabilizar la vigencia
amenazada de toda la legislacién de estado de sitio
elaborada durante los anos de 1988 y 1990 por la
administracién Barco para enfrentar a las guerrillas y al
narcotrafico, y en general, a los enemigos potenciales del
Estado -v.g. de los llamados estatutos para la Defensa de
la Democracia y de la Justicia-, y 2) afirmar como
precedente para la definicién del sentido y alcance del
nuevo estado de excepcién, el primado —arcaizante- de
la politica sobre el derecho.

En este contexto resulta importante traer a la
memoria c6mo el precio que debi6 pagar el Constituyente
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de 1991 para institucionalizar la
euforia democrética de sustituir el
viejo -y autoritario- estado de sitio
por un nuevo -y libertario— estado
de excepcién fue, precisamente,
el de autorizar al Presidente Dara
que, con la anuencia del llamado
Congresito ~Asamblea Nacional
Legislativa-, pudiera convertir en
legislacién ordinaria los decretos
legislativos expedidos durante los
dltimos afnos de confrontacién y
disturbios, al amparo del articulo
121 de la Constitucién de 1886.

El llamado Estatuto para la
defensa de la democracia es, en lo fundamental, una suerte
de cédigo penal sustantivo de orden ptiblico, mediante el
cual la administracién Barco procedi6 a definir el modo y
el alcance de la enemistad del Estado frente a las guerril-
las y frente al narcotréfico.

La presencia, en el Estatuto, de miiltiples tipos
penales de peligro, difusos y de responsabilidad objetiva,
y de muiltiples dispositivos amplificadores del tipo penal,
para castigar el terrorismo etc., ha permitido, desde
entonces, profundizar la tendencia hacia la sustituciéon de
la nocién del rebelde —delincuente politico- por la del
terrorista y el delincuente comun, y lo que es tanto o més
grave, ha permitido, asf mismo, conservar vivo el espacio
juridico-penal para la criminalizacién de la protesta social
y politica no armadas. Con otras palabras cabe decir que
el Estatuto para la Defensa de la Democracia constituye,
en tal sentido, un dispositivo para la absolutizacién
potencial de la enemistad con las guerrillas y el narco-
trafico, y lo que es alin mas grave, para la identificacién,
potencial del simple conirincante socio-politico con el
enemigo militar.

El Estatuto para la Defensa de la Justicia es, por su
parte, una suerte de cédigo de procedimiento penal de
orden publico, mediante el cual el gobierno Barco, a través
de la entronizacién de pautas eficientistas de juzgamiento
que implican el debilitamiento de la presuncién de

%Acaso tengan
6n quienes
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inocencia, la inversién de la
carga de la prueba etc., y que
crean, ademads, la llamada
“Justicia sin rostro”, quiso
hacerle frente a la guerra contra
el narcoterrorismo.

afirman

Dentro del marco de una
visién justicializada de la segu-
ridad, caracterizada por la
tendencia hacia la sustituciéon
de todo tratamiento politico-
militar por un tratamiento
policivo-punitivo del orden
publico, los Estatutos para la
Defensa de la Democraciay de
la Justicia estan edificados sobre una visién desideo-
logizada de los potenciales enemigos internos del Estado,
como simples “organizaciones para delinquir”. Se trata,
en tal sentido, de una visién del enemigo caracterizada
por una muy baja —o ninguna- capacidad para diferenciar
a las guerrillas en cuanto delincuentes politicos de los
delincuentes comunes organizados.

El Ministro de Justicia de entonces, Giraldo Angel,
preocupado como estaba -y con razén- por la adecuacién
del aparato de Justicia y de investigacién judicial a los retos
representados por la proliferacién de la delincuencia
organizada, puso en marcha una reforma profunda de la
Justicia que tiende a hacer tabula rasa —sin razén- de la
vieja distincién liberal entre delincuentes politicos y
comunes.

La verdad es que las guerrillas, a diferencia del
narcotréfico, no constituyen, en términos generales, una
amenaza para la vida de losjueces. A diferencia de los
narcos, que cifran todo su esfuerzo en poderse mimetizar
como ciudadanos de bien -para lo cual resulta fundamen-
tal no tener procesos ni condenas en contra-, para los
guerrilleros, por lo menos en cuanto protegidas dentro de
sus dominios politico-territoriales, ese problema resulta
marginal. Preocupa, en este sentido, que la subsuncién
de actores colectivos tan distintos como son las guerrillas
y los carteles de la droga, bajo el género comtn de la
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slinple “asociacién para delinquir” se convierta, bajo
Londiciones de escalamiento del conflicto armado interno
Loino las actuales y supuesto que todos los delitos de que
lalila ¢l Estatuto para la Defensa de la Democracia caen
linjo el conocimiento de los jueces sin rostro, en una
Wampa para las organizaciones populares de la sociedad
Civil

Acaso tengan raz6n quienes afirman -cada vez con
mayor frecuencia- que la nocién del delito politico y el
{iatamiento privilegiado del mismo constituyen un
alcafsmo. Pero la verdad es que se trata de un arcaismo
lunclonal a la realidad de un sistema politico decidi-
damente arcaico. El atavismo de la guerra civil -y de sus
anidlogos—, y en general la extrema confusién entre lo
piiblico y lo privado, que significan entre nosotros la
violencia y la corrupcién, nos hacen, en muiltiples sentidos,
fontemporaneos de la Europa de los siglos XVIly XVIIL. En
pae sentido, la persistencia de la distincién entre
delincuentes comunes y politicos, y el tratamiento
privilegiado de estos tltimos, constituye un recurso
normativo funcional a nuestra realidad de Estado nacional
ui fomacién. En el marco de una confrontacién politico
imllitar es mas sensato tematizar al enemigo como
rombatiente-rebelde que como simple organizacion para
delinquir.

Ahora bien, la primera declaratoria del estado de
excepcion (articulo 213 de lanueva Constitucién) no sirvié
inicamente para restaurar la plena vigencia y para
perpetuar toda la legislaciéon penal de orden publico
expedida al amparo del articulo 121, sino también para
retrotraer el nuevo estado de excepcién a los términos
arcaizantes del estatuto superado.

Acaso sea cierto que el gobierno no contaba con
ninguna otra alternativa, apolitica razonable para impedir
(ue personas presumiblemente peligrosas quedaran
libres, de manera que se diera al traste con todos los
esfuerzos realizados hasta el momento para fortalecer la
Justicia y combatir la impunidad. Ain maés, es cierto,
también que el gobierno hizo un uso —aparentemente—
discreto de las facultades de excepcién, en el sentido de
(ue se sirvi6 de ellas para “interpretar” y no para legislar -
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pasando por alto que interpretar es legislar-, y lo que es
tanto o mas importante, restringi6 la duracién del estado
de conmocién al término mesurado de sélo seis dias (del
10 al 16 de julio).

Y sin embargo, la verdad es que este primer- uso “no
regulado” del estado de conmocion interior significé una
ruptura del orden constitucional y una regresién al
absolutismo.

De la misma manera que las viejas monarquias
constitucionales europeas del siglo XIX, también el
gobierno, ahora, afirmé sin rodeos, a través de la
declaratoria y de las medidas adoptadas, el primado de la
politica sobre el derecho, y marcd, con ello, un funesto
precedente hacia el futuro inmediato.

Es explicable que el Congreso, 6rgano politico por
excelencia, no haya puesto objeciones a la actuacién del
Ejecutivo. Lamentable resulta, en todo caso, que conjurado
el peligro —por cuanto estaba cumplida, en principioy en lo fun-
damental, la tarea de impedir la libertad de los reos-, la
Corte Constitucional, el gran defensor de la Constituciény
del Estado de Derecho, se haya plegado a los peregrinos
argumentos legales del Ejecutivo.

Sélo el Procurador alegé en su momento, sin que casi
nadie se hiciera eco de sus razones, que el Presidente no
estaba facultado para declarar la conmocion, por cuanto
no habia sido expedida todavia, por el Congreso, la ley
estatutaria de estados de excepcién.

Como dice el dicho, “untado un dedo, untada toda la
mano”.

Cuatro meses después de la declaratoria inaugural,
en el contexto del fracaso de las negociaciones de Tlaxcala
y de la fuga de Pablo Escobar, y cuando la Coordinadora
guerrillera habfa desatado, mediante la llamada operacién
“yuelo de 4guila”, una terrible ofensiva contra el estado, el
nueve de noviembre, vino la segunda declaratoria. Esta
vez ya no hizo falta ningin tipo de discrecién. Supuesto
que todos los 6rganos de control —Procuraduria, Congreso
y Corte Constitucional- se habian plegado a laidea de que
era constitucional el uso no regulado de los poderes de
excepcion, el Presidente, apoyado en el saber y en la
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experiencia acumuladas a través
de casi cuarenta anos de utiliza-
cién discrecional e ininterrumpida
del estado de sitio, declaré el
estado de conmocién y procedié
a dictar una serie de medidas,
para combatir la guerrilla y el
narcoterrorismo.

El seis de noviembre, la
Coordinadora guerrillera, en el
Putumayo, habia dado muerte a
26 policias pertenecientes al
cuerpo especial, recientemente
creado, para la proteccién de las
obras de infraestructura. El hecho era apenas la
culminacién de una serie de atentados, de toda indole,
mediante los cuales la guerrilla habia querido “denunciar”
la ruptura de las negociaciones con el Gobierno a todo lo
largo y ancho de la geografia nacional. La misma capital
de la nacién habia sido objeto de muiltiples ataques por
parte de la guerrilla. Buses habfan sido quemados y cajeros
autométicos dinamitados, y el transporte en zonas
aledanas interrumpido, como simbolizando un esfuerzo
por sitiar a Bogota.

Y lo que es tanto o més grave, la muerte de Tyson,
lugarteniente de Pablo Escobar, habfa disparado, a manera
de retaleacion, una ola de asesinatos contra agentes del
DAS y de la Policia Nacional en Medellin, con lo cual el
gobierno parecia definitivamente abocado a tener que
enfrentar, por primera vez desde el comienzo de su
mandato, una verdadera “guerra de dos frentes”.

El siete de noviembre, por la noche, el Presidente
Gaviria, de cara a las cdmaras de televisién, anuncié su
declaratoria de guerra “integral” como respuesta contra
la guerra “total” de los enemigos del Estado y de la
sociedad, contra el terrorismo de las guerrillas y de la
delincuencia organizada. Al dia siguiente vino la segunda
proclama televisada. El Presidente anuncié, entonces, la
declaratoria del estado de conmocién y el sentido y
alcance de las medidas que se habrian de tomar.

El discurso, de la misma manera que las medidas
que en el se anunciaban, significaron un punto de quiebre,

“Debemos buscar
que las palabras
~seconviertan
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aparentemente definitivo, en la
definicién gubernamental de
las guerrillas como enemigo del
Estado. Ya el dia anterior, el Jefe
de Estado las habia calificado
como “perros rabiosos”. Ahora
procedi6 —haciéndole coro a su
Ministro de Defensa- al afirmar,
refiriéndose a las guerrillas de
la siguiente forma:

“Ellos ya no representan
ideal alguno. Ellos ni siquiera
son ya vanguardia revolucio-
naria. Ellos dejaron atras la
ideologia. Ellos persiguen apenas el enriquecimiento de
sus dirigentes, el crecimiento de la chequera del secuestro,
la extorsi6n, el asesinato a sueldo y el boleteo. Ellos hoy
no son més que la retaguardia de los narcotraficantes.”

Se trataba, pues, haciéndose eco de la voluntad
hegeménica de confrontacién que —-orquestada por los
grandes medios de comunicacién- se habia consolidado
entre amplios sectores —presumiblemente urbanos- de la
sociedad luego del fracaso de las negociaciones de paz,
de dar el paso definitivo hacia la sustitucién de un
tratamiento politico por un tratamiento delincuencial
comun para las guerrillas. A partir de entonces -y hasta
nueva orden-, el gobierno no habra de ver en ellos sino a
secuestradores y extorsionistas, y en cuanto enemigos del
Estado, a simples terroristas. Las medidas policivo-
punitivas de excepcién que entonces se anunciaron
estuvieron orientadas, de idéntica manera y en una alta
proporcion, a escalar la criminalizacién de las guerrillas.

Entre las disposiciones anunciadas -y posteriormente
adoptadas-, merece una mencién especial por su valor
simbdlico, en este contexto, la prohibicién tajante a los
medios audio-visuales para que transmitan, de manera
directa, opiniones y noticias dadas al conocimiento ptiblico
por las guerrillas y por el narcoterrorismo. La medida esta
orientada, como lo dijo en su momento el Ministro de
Gobierno, a quitarle a las guerrillas -y en general a los
enemigos del Estado- el oxigeno ideolégico y politico, a
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alslarlos frente al pais, a negarles el derecho a la palabra.
Atano se trata de un gesto desesperado e inttil que sélo
slivia para que se propague su nombre por toda Grecia. Al
fi y al cabo, el castigo que les fue infringido es el castigo
il Herdstrato.

Ni la absolutizacién de la enemistad con las guerri-
llas, ni la criminalizacién potencial de los periodistas que
tesultan de la medida parecen sensatos.

Debemos buscar que las palabras se conviertan en
sustitutos de las armas y no que las armas se conviertan
¢ sustitutos de las palabras. Negarle la palabra a las guer-
tillas es estimular en ellas la propensién al terrorismo como
1ecurso para hacerse escuchar. Restringir la libertad de
Inlormacién es, ademads, acabar con la contrastacién de
las fuentes de informacién, y contribuir a crear “verdades
uliclales”. La democracia vive de la critica, atin en tiempos
e guerra.

Entre las multiples medidas adoptadas por el
(iobierno Gaviria (21 decretos) a partir del 8 de noviembre
de 1992 para combatir, mediante procedimientos
preventivos de “rastrillo”, a las guerrillas y al cartel de
Medellin —sobre todo en sus redes socioeconémicas y en
sus bases politicas- se cuentan, ademas de la prohibicién
arriba comentada a los medios de comunicacién (decreto
1812 de 1992), entre otras muchas, las siguientes: 1. El
otorgamiento de funciones de policia judicial a las fuerzas
militares, en aquellos lugares donde la policia judicial tiene
dificultades para operar-v.g. en casi todas partes— (decreto
1810 de 1992). 2. El ofrecimiento de inmunidad a los
delatores cuya versién puede llevar a determinar
responsabilidad penal en delitos contra el orden publico
(decreto 1833 de 1992). 3. La creacién de programas de
proteccién de testigos y victimas del proceso penal
(decreto 1834 de 1992). 4. La orden de evitar que recursos
publicos financien actividades terroristas o subversivas,
para lo cual se crea una unidad especial de auditoria en el
Ministerio de Gobierno (decreto 1835 de 1992). 5. La orden
de controlar los grandes flujos de dinero en las instituciones
financieras (decreto 1872 de 1992).

Ademés de la regresién institucional -ostensible-
mente contraria a la Constitucién que significa la
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remilitarizacién de la Policia Judicial, y del sofisticamiento
eficientista que representan disposiciones como aquella
que establece laimpunidad por delacién, llama la atencién
la ampliacién del marco poblacional para el ejercicio de
un control social punitivo por parte del Estado.

En tal sentido es clara, por ejemplo, la idoneidad de
las normas para combatir a las guerrillas. La nueva facultad
y disposicién para golpear a la multitud de instituciones
privadas de utilidad comtn que operan en las regiones y
que constituyen, por lo menos en parte, el tejido
institucional a través del cual las guerrillas hacen “inversién
social” y construyen lo que ellas llaman el “poder popu-
lar”, constituye, ciertamente, un duro golpe contra los
insurgentes.

Su proyecto post-foquista de constituirse como
verdaderos contra-Estados locales y regionales mediante
el expediente de empezar a modificar las “relaciones
sociales” en las comunidades sobre las cuales ejercen un
dominio politico- territorial habra de entrar, con ello, muy
seguramente, en crisis. Otro tanto cabe decir de la decisién
gubernamental de perseguir sus redes financieras y sus
apoyos oficiales.

Pero resulta asi mismo evidente la ampliacién
impresionante del espectro de los destinatarios potenciales
de la represién —“preventiva’- oficial. Politicos locales y
regionales, funcionarios publicos, contratistas con el
Estado, periodistas, cooperativistas ybanqueros empiezan
a pertenecer desde ahora al circulo inmenso de las
victimas potenciales de la sospecha coercible.

La ley estatutaria de Estados de Excepcion

La practica “no regulada” de los estados de
excepcion, en general, y del estado de conmocién inte-
rior, en particular, est4 llamada a cumplir, entre otras, la
funcién de acostumbrar al pais a no ver en el nuevo estado
de excepcioén sino la réplica del viejo estado de sitio, con
sus poderes omnimodos y con su permanencia. Y lo que
es igualmente importante, constituye el precedente a
través del cual el Gobierno ha querido predefinir el alcance
de lallamada “ley estatutaria de los estados de excepcion”,
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mediante la cual se quiere volver
al nuevo Congreso coparticipe
solidario de las arbitrariedades
potenciales del ejecutivo en la
tarea de enfrentar a sus enemigos
internos, mediante poderes de
excepcion.

Se trata de que el legislador
ordinario, sometido como esta a
la enorme presién que significan
la declaratoria de guerra integral
y el escalamiento concomitante
de la confrontacién estatal con las
guerrillas y con el cartel de Me-
dellin, defina, en forma general y
de la manera més laxa posible, los
limites de la capacidad del,
Ejecutivo para intervenir en el
sistema constitucional de la divisién de poderes y en la
Carta de Derechos.

En lo que atarie a la concentracién extraordinaria de
los poderes publicos en manos del Presidente, cabe
mencionar cémo el proyecto gubernamental propende,
de un lado, por una marcada administrativizacién -v.g.
policivizacién- y en tultimo término, por una peligrosa
militarizacién de la justicia; y, del otro, por la sustitucién
del Congreso como legislador ordinario en materia penal.

En cuanto a lo primero, resulta importante, sobre
todo, traer a cuento la norma del articulo 22 del proyecto,
mediante la cual se establece que el Gobierno puede
facultar a la Policia para que sea ella quien aplique las
medidas adoptadas en estado de conmocién interior.

La cuestién resulta tanto mas dramaética si se tiene
en cuenta que el articulo 23 del proyecto autoriza al
Gobierno para interceptar comunicaciones (numeral e),
para realizar inspecciones y registros domiciliarios (nu-
meral f), para practicar detenciones preventivas (numeral
g) o para confinar sospechosos sin necesidad de una orden
judicial previa.

Nétese c6mo, en la medida en que se trata de
decisiones tradicionalmente reservadas a los jueces, su

“Se trata,
buena medida,
| id
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delegacion a las autoridades de
policia significa una clara policis
vizacién -y militarizacion- de la
funcién judicial.

En cuanto a lo segundo,
resulta importante mencionar,
antes que nada, el articulo 29
del proyecto, mediante el cual
el Gobierno quedaria facultado,
como legislador extraordinario,
para tipificar conductas pe-
nales, aumentar y reducir
penas, modificar las normas de
procedimiento, dictar normas
de valoracién probatoria y
establecer indicios que permi-
tan justificar medidas de policia
administrativa.

A través de esta disposicién se ignora, en forma
olimpica, la voluntad del Constituyente de 1991 en el
sentido de devolverle al Congreso la funcién legislativa
usurpada desde hace décadas por el Ejecutivo, y se
estabiliza la tendencia a hacer de la politica criminal y del
derecho penal meras expresiones de un extrano
pragmatismo ocasionalista. Llegados a este punto no esta
por demas recordar las denuncias reiteradas de la Corte
Suprema de Justicia en el sentido de que la legislacién
penal de orden publico, hecha de espaldas a los jueces,
es apenas una “colcha de retazos” casi imposible de
aplicar en forma coherente.

La sustitucién, por lo menos parcial, del legislador
ordinario por el Ejecutivo, como legislador extraordinario,
constituye el marco dentro del cual, muy seguramente, se
habria de seguir desarrollando el nuevo eficientismo,
cristalizado hasta ahora sobre todo en los estatutos para
la defensa de la democracia y de la justicia, y en algunas
de las medidas no reguladas de excepcién adoptadas al
final del acto 92.

Enlo que atane a la facultad para intervenir el régimen
de las libertades y de los derechos fundamentales baste,
en este punto, traer a cuento la norma del articulo 34 del
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weelo, mediante la cual se autorizaria al Ejecutivo para
lenar la intervencién transitoria de industrias, fabricas,
Wlleies, explotaciones, locales y ocupaciones actividades
e tualquier naturaleza, siempre y cuando puedan motivar
r alieracion del orden publico o contribuir a ello” (el
Subrayado es nuestro). Supuesto que casi cualquier cosa
tle “contribuir” a alterar el orden publico. Queda claro
ﬁ: ¢n estado de conmocién interior casi “cualquier”
W tividad de “cualquier naturaleza” puede ser susceptible
W& teprimirse. Imposible mayor vaguedad en la definicién
lax lacultades del Gobiemo para limitar-v,g. suspender—
as libertades individuales y ciudadanas que la demostrada
& lhaves de la disposicion transcrita.

‘ara terminar, debemos recordar cémo la norma del
aiticulo 29 del proyecto gubernamental consagra un
Mecanismo de incorporacién ordinaria -v.g. de legali-
saclon- autodidactica para los decretos que no resulten
inprobados por el Congreso en el término de los 90 dias
subsiguientes al levantamiento del estado de excepcion,
dlsposicién mediante la cual se ratifica la voluntad
hegemonica del Ejecutivo frente al Legislativo, pero, sobre
ilo, se pone en evidencia la intencién de que regresemos,
ile hecho y en contravia de la nueva Constitucién, a la
firimula peligrosa del estado de sitio permanente.

A manera de denuncia

Sobre los fundamentos del nuevo eficientismo

Mas alla del caos aparente que se deriva del caracter
puntual y reactivo de los decretos de excepcién que se
han venido expidiendo durante los tltimos afos en materia
tle narcotréfico y guerrillas, de orden publico en general,
resulta importante tratar de desentrar el sentido de la nueva
politica criminal y de la nueva concepcién del derecho
penal que subyace a los mismos. Se trata, en buena
medida, de normas que han sido copiadas de manera
acritica de legislaciones como la norteamericana, la
ltaliana la veniana, pero que por eso mismo son portadoras
(e un nuevo espiritu, como es el del eficientismo penal,
(que también en esos paises, como producto del
desbordamiento del panico social frente al terrorismo y

frente a las drogas, se levanta como una grave amenaza
contra largas y probadas tradiciones.

Caracteristicas
de la politica criminal moderna

La nueva politica criminal -y el nuevo derecho pe-
nal- no operan mediante la descriminalizacién y el
ablandamiento de las penas, sino mediante la ampliacion
de los tipos penales y el escalamiento de la punicién, por
lo menos en lo que respecta a aquellas conductas que
constituyen el corazén de la nueva peligrosidad. En tal
sentido, figuras como la de los jueces de paz no son sino
paleativos que ocultan el desarrollo del sistema penal en
sus centros neuralgicos.

- La nueva politica criminal se orienta hacia la
puniciény la amenaza de punicién de los hechos —se agota
con ello en su disposicién represiva—, y no hacia la
regulacion reflexiva de las consecuencias juridicas de la
pena —dentro de una perspectiva resocializadora-—.

- La nueva politica criminal no se orienta segin
precisos bienes juridicos del individuo —avalados por la
larga tradicién de Occidente- como son lavida yla libertad
individuales, sino segin difusos bienes juridicos de la
colectividad como son la salud publica y, la seguridad
nacional. El cardcter impreciso de estos tltimos determina
que cualquier amenaza de punicién puede ser legitimada
por ellos. La nueva politica criminal instrumentaliza la
proteccién de esos bienes no a través de los delitos de
dano y de resultado, sino a través de delitos —~generalmente
abstractos—de peligro. Con la figura de las “organizaciones
para delinquir” asistimos en realidad a un cambio de
paradigma en materia de politica criminal y de derecbo
penal. El Estado queda ahora eximido, entre otras cosas,
de probar la peligrosidad de las conductas reprimidas.

El paradigma represivo con su Estado mini-
malista —no intervencionista— ha dejado su lugar al
paradigma de la prevenciény a su Estado maximalista
y profundamente intervencionista.
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El nuevo derecho penal

La visién del derecho penal
que subyace a la nueva politica
criminal esta caracterizada por la
idea de que él mismo es un
instrumento de politica interior,
aceptable y sobre todo eficaz para
cumplir tareas de regulacién so-
cial. El derecho penal ya no es
garantia de la sociedad -el
delincuente y del ciudadano-
contra la arbitrariedad eventual
del Estado, sino instrumento del
Estado. Ello va, claramente, en
contravia de la tradicién liberal, la
cual, apuntalada como esta en
una sospecha estructural contra
los peligros del despotismo
estatal, concibe el derecho penal
con un caracter eminentemente
subsidiario, y sobre todo como
garantia de la libertad. El nuevo
derecho penal ha superado ese escepticismo fundamen-
tal frente al Estado y cree a pie juntillas tanto en la
capacidad de auto-control del Estado como en la aptitud
del mismo Hara resolver, a través del derecho, conflictos
sociales.

Dentro del marco del derecho penal liberal clasico,
los instrumentos coactivos eran tenidos por ineptos para
una aplicacién amplia. Debido al principio de tipicidad el
derecho penal era tenido por poco flexible. Debido al
principio del primado del hecho sobre el del autor era
tenido por poco apto para la prevencién. Debido al
principio de culpabilidad era tenido por inadecuado para
la determinacién de responsabilidades extra-personales
como son las que corresponden a las organizaciones, vale
decir, a los actores colectivos.

La nueva politica criminal y el nuevo derecho penal
eficientista parten de una clara comprensién de las
limitaciones inherentes a la concepcién clésica liberal,
pero no tratan de responder a los retos de la sociedad

“La nueva politica
criminal no se orienta
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moderna mediante la comple-
mentacién de los viejos prin-
cipios liberales con otros princi
pios y practicas propios de la
sociedad presente, sino mes-
diante su decidida flexibili-
zacién, y en ultimo término
mediante su abandono.

Ahora bien se trata, sobre
todo, de reducir al minimo las
condiciones de punibilidad de
las acciones tenidas como
delincuenciales mediante el
expediente de utilizar amplia-
mente delitos abstractos y de
peligro, asi como de facilitar la
atribucién de responsabili-
dades a través de una objeti-
vacién creciente de los criterios
de responsabilidad, y de
aumentar las penas con la
esperanza de atemorizar de
manera genérica a los
delincuentes potenciales.

Nétese en tal sentido cémo, en un medio socio-
politico profundamente medievalizado como el
colombiano, es decir, caracterizado por una profunda
fragmentacién del monopolio legitimo estatal sobre la
violencia, el problema de los grupos guerrilleros como
actores colectivos debe encararse, més alld o més aca de
la racionalidad policiva —y de las practicas militares— del
moderno eficientismo, interpretando la figura del rebelde
a la luz de derecho de los conflictos armados, el cual es,
en lo fundamental, derecho de actores colectivos —hostes
y no inimicus-. La neutralidad valorativa del derecho de
la guerra se resuelve en un reforzamiento —en una
complementacién- de la presuncién de inocencia del
derecho penal liberal clasico, a través de su imposicién
de una visién moralmente no discriminativa sobre todos
los miembros del grupo. La figura de la “asociacién para
delinquir” lleva implicito, por el contrario, un contagio de
culpa que recae sobre todos los miembros de la
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wiganizacién, evidentemente a contrapelo de la
piesuncién de inocencia. Precisamente por cuanto la
s uperacion de la racionalidad del derecho de los con-
i tos armados para la estructuracion y la interpretacion
e la ligura del rebelde refuerza la presuncién de
e encia, resulta legitimable para este tipo especifico de
At lures colectivos como son los delincuentes politicos las
guerrillas afirmar, sin peligro de faltar a la ética liberal, el
primado excepcional del actor sobre el acto. La consis-
tencla moral y la utilidad practica de este tipo de
Luncepcion se vuelve evidente, a mas tardar, a la hora de
lus negociaciones politicas y de la apelacién consecuente
u la practica de las amnistias y de los indultos.

I'ara la critica al nuevo eficientismo

- Convertir al “estado de necesidad” que subyace a
los estados de excepcién en criterio para la derogatoria
temporal de la vigencia de valores tan fundamentales
vomo la libertad es volverlos disponibles, es secularizarlos
'y positivizarlos- hasta el limite de su mas contingente
trivializacién, lo cual es decididamente contrario a todo
esluerzo por estabilizar, con los recursos ético-sociales y
¢lico-politicos subyacentes al derecho penal en su funcién
pedagoégica —decididamente- subsidiaria, el sistema socio-
politico en el largo plazo.

Cuando el derecho penal deja de ser la “Carta Magna
tlel delincuente” y pasa a ser simplemente la “Carta Magna
el ciudadano”, entonces afloja —si no es que suspende-
las garantias de libertad que la filosofia liberal, a través de
los siglos y en ardua lucha contra la arbitrariedad
absolutista, logré imponer a favor del delincuente. El
derecho penal se convierte, asi, en un instrumento de
guerra para combatirlo, y con ello, en lo que algunos llaman
un derecho penal de enemigo. El eficientismo da, pues,
carta blanca a la razén de Estado —como politica interna—
para que instrumetalice al derecho a la manera de un arma
de guerra orientada hacia la aniquilacién —o por lo menos
hacia la neutralizacién— de un objetivo militar -no de una
persona-.

El derecho penal de enemigo es derecho de la guerra
en el sentido arcaizante del Jus ad belluniy no en el sentido
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moderno del Jus in bello analogo internacional del derecho
penal liberal.

Adn maés, el eficientismo como derecho penal de
enemigo es un derecho a la guerra escondido bajo el
manto de un discurso policivo dentro del cual la
presuncién de legitimidad en favor del Estado, que subyace
al monopolio de la legalidad, hace las veces de justa causa.

La tendencia observable en Colombia, en el sentido
de reducir de manera creciente al simple desobediente
civil, pero sobre todo al rebelde, a la condicién de terrorista,
lleva implicita la consideracién de que todo disidente so-
cial y politico es, en cuanto tal, ilegal, por lo tanto un
enemigo absoluto del Estado y de la sociedad.

Nétese como en el caso del llamado “Estatuto para
la Defensa de la Justicia” la misma denominacién resulta
indicativa de cémo el derecho penal no sélo ha dejado de
constituir un sistema de garantias de libertad para el
delincuente sino también para el mismo ciudadano. El
eficientismo penal colombiano se ha cristalizado, méas
bien, como “Carta Magna para los jueces”, lo cual significa
la asimilacién potencial del ciudadano al enemigo.

El caracter “subsidiario” del derecho penal dentro de
la tradicién clasica liberal no deriva exclusivamente de una
opcién ético-valorativa en favor de la libertad. Ademas de
ello, parecen existir claras evidencias empiricas en el
sentido del caracter inconveniente de atribuirle al derecho
penal una funcién principal en la tarea de solucionar los
conflictos sociales. El eficientismo maximalista no resulta
enrealidad més eficiente. Su fracaso obliga a la utilizacién
creciente de “mas de lo mismo”. Se cae, entonces, en una
espiral incontrolable de escalamientos en la criminali-
zacién y en la punicién, que apenas si logra, a través del
mecanismo de la auto-representacién leviathénica del
legislador, victorias simbdlicas.

- El transito del paradigma represivo al nuevo
paradigma de la prevencién es proclive a desarrollos
totalitarios o porlo menos francamente autoritarios. A nivel
sistémico, la funcién del paradigma preventivo es la de
legitimar la intervencién generalizada del Estado policivo
entodos los ambitos de la vida social. A nivel organizativo,
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el primado de la prevencién se resuelve en el dominio de
la eficiencia sobre la justicia como patrén material y
procesal de juzgamiento. A nivel operativo, finalmente, el
reinado de la prevencién se resuelve en un deterioro
masivo de las libertades ciudadanas.

- El derecho penal eficientista, como derecho penal
de enemigo, va en contravia de todos los desarrollos de la
filosoffa préctica —en cuanto filosofia juridico-penal-y atin
de la criminologia moderna. Luego de que el delincuente
fuera, en siglos pasados, concebido como un “extrafno”,
ajeno —como traidor expulsado o como delincuente nato—
al pacto social, acaso constitute uno de los mayores logros
del pensamiento liberal -y de la criminologia contempo-
ranea- el haber llegado a entender al delincuente como
miembro del pacto social, vale decir, en sentido
criminolégico, como alguien que no es esencialmente
diferente de los ciudadanos obedientes. El derecho penal
de enemigo resulta, en tal sentido, contrario a los impe-
rativos de una ética contractual o comunicativa y atn al
saber de la moderna sociologia criminal, los cuales saben
muy bien de la poca distancia que media entre el hombre
“bueno” de la calle y el delincuente. El delincuente debe
ser entendido como un espejo en el cual se reflejan
potencialidades que habitan en cada uno de nosotros y
de cuyo reconocimiento depende, en buena medida, la
aptitud del sistema socio-politico para repensar unay otra
vez, de manera inteligente, sus rumbos posibles de futuro.

La pluralidad sociocultural, pero sobre todo la
ausencia de proyectos hegeménicos de futuro -la marcada
contingencia de los proyectos histéricos en juego- que
caracterizan a la sociedad colombiana hacen necesario
que nuestra democracia se edifique sobre una visién
decididamente pluralista de las alternativas programaticas
y comportamentales disponibles. En tal sentido se debe
apostar, més alla de la necesidad sistémica -juridica-" de

* Este estudio fue publicado originalmente en Documentos ocasionales
No. 68, 1993, Ediciones CINEP, que han autorizado su inclusién en el
presente nimero de Pensamiento Jurfdico.
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trazar fronteras de criminalizacién, a un tratamiento
moralmente simétrico y no discriminativo de las disiden-
cias calificadas como contravencionales y/o delin-
cuenciales.

Supuesto que el proceso penal lleva implicita una
asimetria juridica necesaria en las relaciones entre el
Estado y el presunto delincuente-, la postulaciéon de una
simetria moral entre ellos hace del delincuente un
verdadero interlocutor y cumple con ello la funcién de
hacer posible el que el proceso penal se transforme en un
proceso comunicativo consistente con los postulados
minimos de una ética comunicativa, sin la cual la
construccién argumentativa de la verdad y la justicia
resultan practicamente imposibles.

Supuesta la inevitabilidad de un endurecimiento de
los sistemas de policia y de justicia para poder responder
adecuadamente, desde el Estado, a los peligros que
representa la delincuencia organizada, el verdadero reto
del “Estado de derecho” es el de impedir que las nuevas
practicas y las nuevas instituciones den al traste, a través
de la generalizacién del peligrosismo y del eficientismo
mas atn de los &mbitos en que se justifica, con los
derechos fundamentales y con la democracia.

El propésito central de las politicas de seguridad y de
justicia punitiva de la administracién Gaviria debe ser
posibilitar el desarrollo de la democracia, aun en medio
de la guerra. En un contexto de legitimidad liberal-
humanitaria y democratico-participativa como éste que
se ha hecho hegeménico en Colombia -y en el mundo
entero- en las postrimerias del siglo XX, constituye
un error creer que la eficiencia represiva puede susti-
tuir del todo, en el alma de las gentes, al apoyo voluntario
de los gobernantes.
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