B prenente eserito aborda la problematica del
Il juricion en una de sus verbientes: Ia
PRI e se Je abre a grupos soviakes para,
SRR w0 uso, reconstrudr sU aulonomfa, Aun
Wk e inplon se relacionan con las arganizaciones
i pelente constitucion, el debate que subvace
A laphicidad de comunidades humanas que hoy
PO slmillares de reconfiguracian loeal,

i alis efectios, wplicitaremos en la primera parte
Mleiis conitrales gque puedan constituir un marco
Wb il autor sobre la tematica,

Maslonionnonte, se daran elementos caracleristicos
BRI ey comunidades indigenas v se precisaran
BRI e repalacion enrelacion conla creacion
BOROR patrones culturales v el epereicio de ba legalidad
VIO

Piwinlinwente, resentarernos las conclusiones en la
W e won propuesta hacia el futurg, @0 donde se
W algiaros retos fundamentales relacionados con la
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construccidn de coltura, la imporlancia del proceso
educative y la especial relacidn que adguiere el pluralismo
juridice en eslas eventos, como una herramienta para
potencializar la cohesion interna v conguistar vl derecho
ala diferencia.

La basqueda de lo general

Una necesaria abicacion

Hacer una referencia explicila al papel que puede
cumplir el pluralismo juridico en relacion eon Tos Procesos
de transformacion v cambio social impone numerosas
precisiones.

En primer lugar, podria sefalarse sin mayores
discusiones gque la conceptualizacion misma del asi
denominado pluralisme juridico es bastante ambigoa. No
lanto por lo gue ¢l puede significar —por ejempley,
coexistencia en un mismo espacio y tiempo de mas de
dos ordenamientos juridicos vigentes—, sino por los
implicilos gue son necesarlos para construir dicha
coneeplualizacion: &4 qué se le esta lamando derecho?




LCon base en gue weorizacion? JComo seesta determi-
nancdo el grada de relacionamiento que supuestameante
5o daentre los distintos ordenamientos o sistemas?!,

in segundo lugar, aun llegando a una nominacion
relativamente aceptable del fendimeno, cabia preguntarse
si el sisterna de derecho al cual estaimos spelando logra
cubrir efectivamente una gama compleja de elaciones
sociales, de forma tal que le sea posible orientar conductas
de sus asociades hacla una transloracion socsal. En olras
palabras, esinevitable el paso porel viejo debate de sison
las relaciones soclales las gue bacen que gl derccho
adguiera una eierta expresion concreta o, al contratio, el
papel deregulacion del derecho supone la posibilidad de
intervenir en cstas relaciones, dandoles un contenido
diferente al que manbenian®,

En este orden de ideas, también sera necesatio
explicitar las elerencias que se hacen con relacion a las
ideas transformacion v cambio; Se trata de proponer gue
las comunidades mboduzean cambios en su regulacion
interna @ partir e la posibilidad de aplicacion de un
pluralismo juridice, caso en-el cual habria gue interrogar
la pretendida bondad ahistérca v descontextualizada de
las roisimas, o se frata de “ecxportar” unmodelo que parece
va funeionar hacia el conjunto social; comoun marco de
liberacion frente ala opresion de la regulacion del derecha
oficial-Eslade-grupos dominantes?

Finalmente, seria obligatordn delimiiar ¢l sector so-
cial de referencia; No s lo mismo la aplicacion del
pluralisme juridico por parte de comunidades indigenas
alsladas de la racionalidad accidental, a la aplicacion del
mismo en el interor de comunidades que luchan por
mantener su autonomia v sus palfones culturales, o en
aquellas en donde e proceso indica una bisqueda por
lograr una nueva identidad cultural ¥ la generacion de
nuevos patrones de vida colecliva®,

1Al respects consalla sobie todo e Gousa Santoes, Boaveriuri,
[lepiecho, Ferado v Luchae Sociales Tsa; Patacis, Gemrmdan, T Phoridisms
Juridlice Unbversidad Nacional, Revista Bl Ctmo Reveche Mo, £ ehern de
1991, vinos aulores, Terpis, s,

2 Y al especto Jacgues Michel. Marx et laSociete indiogue. Publosic,

Evidentemente, el presente escribo no prelende dar
respuesta a las anteriores consideraciones. Estas solo le
sirven de rmarco de referencia, le permiten no perder la
brijula y conservar las proporciones del andlisis, Pero el
objetivo mismo del doecumento es muchisimo mas
miodesto y simple:

Se trataran de exponer algunas ideas que relacionen
€5t0s tres aspectos:

a) Ll proceso que se vive en Colomibia de recons-
fitucidn de comunidades indigenas que habian perdido
s1t identldad come tales v se habian lransformado en
campesinado mizto,

bl La tensiton entre derecho oficial ¥ normas
comumnitaras al interor de cstos gripos,

) Kl papel dinamizador que le puede competir al
pluralismeo uridico dentro de este contexta conflictiva,

Una version del objeto

La mayoria de esludios v censos que se han hecho
en Colombia sobre la poblacion indigena seqalan un
numere no superior al medio milén de personas, Eslo
implicaria cerca de undos por ciento de la poblacion tokal.

Esta eilra se relaciona con comunidades que se
reclaman A si mismas como indigenas, bien porgue han
mantenido si autonomia frente o la sociedad oocidental,
bien porgue a pesar del aculfuramiento han logrado
sobrevivirv en forma comunitaria, o bien porgue se han
reconstiluido recientements comao indigenas,

Uno podria presuntarse por las razones que hacen
que ¢l porcentaje sea tan bajo en relacion canotros paises
de la América Lalina que soportaron procesos de
colonizacidn relativamente similares.

Personalmente, mo inclinarka por resallar el complejo
proceso de mestizaje y aculturamiento que se vivia on

4, Enoeste seiilde: Eotre 14 Ley v la ' Cosluinbre, El derechn
corsue il para indioena en America Laline Rodaolin Stavenbagen y
Iggo larralde, compiladores
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i Db e et un actor
i, Ht Fiieatian, quie es mayoria
Bl o el pals, pero que
i lirmindo nl se reclama

e considerado como
W skl Existia un cierto
L los hetmanabia con
sy B infantil, Casi que
Al mi Canservilcion en
i wnpecle en vias de
s acilturamiento
Bottin de mision salvadora
N e respeto por su
i sl bn o su futuro.

Y00 chas formas, a las
B cnunicdindes les resulia-
AR Al proceso que
b naegingl v pobre-
W docledad compe-
il Bl deslumbre del
VOV lis aparentes posibilidades flimitadas del
SRPIEIS Y fmponian una corriente unificada e
Sl o, Su reflejo: el abandono de la vida
Wi, I Inclusion dentro del campesinado tradi-
B inlgraciin i lss ciudades, los nuevos patrones
L et eacidn eon la masa cultural,

O uells calectividades con mucha fortaleza
A0l ndice de cohesion v agquellas que estaban
e b frontera de produceian capitalista, Muchas
e e segundas que de las primeras, desaforlu-
e

Woies i Wiitabis chel nuevo sistema duraron poco. No

i o evos cludadanos en darse cuenla gue los
S cuestan, Y ante el improbable retorne, se lomaron
U oo, La nueva identidacd, el iestizaje, la selectiva
ik b protesti, el acatamiento, la represion.

Linoeonstruccion histdrica senala diversos PrOCesiE
W lles Podrian sefalarse, entre otros, los sigulentes:
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La industrializacion y el naci
miento de un nuevo modelo de
prodiiecion de la vida social; La
vilencia en los campos v la
duerra civil partidaria; Las uchas
campesinas v el desmonte de la
produccion agraria traclicional; El
nacimiento de la guernilla de iz-
quierda y la consolidacion politica
del bipartidisme tradicional; La
guerra sucia y la contrarreflormg
agrania oblenida a base de halas;
El procesa eonsttuvente v larioto-
redad politica de lo indigen,

Al lado de todos ellos, aun-
que no por ello menos impor-
tante, ha ido consolidandose
cadd vez mias claramente un
miwirmiento ndigenad con eivin-
dicaciones v expectativas aulino-
mas. Movirniento que o solo ha
lngraclo eohesionar las diferentes
comunidades sinn que ha per-
mitido ampliar el marco de la
expresion de sus necesidades, obietivos, prioridades y
visiones programiaticas,

Durante la década de los afios selenta, esta orga-
nizacion indigena logrard un allo grado de instity-
cionalizacion mediante la conformaeion tanto de la
Organizacicin Nacional Indigen:s de Colombia ONIC, como
de diversos Consejos Regionales (por ejemplo, en los
Departamentos de Cauca v Tolima).

En cierta torma, ¢l auge de la expresion del movi-
micnlo indigena de esta época coincide historicarnente
con un reflujo sensible del movimiento organizado del
canipesinado, originado entre obtas razones en la aguda
represion oficial, la guerra sucia, las pugnas inlernas v el
descontenls de las masas campesinas frente al liderazgo
e 5115 Fepreseniantes,

Paralelamente, la estruciura legal gue prolegia a las
comunidades indigenas ofrecia ciertamente mayores
venlajas que los marcos estrechos v reprimidos do la
eXpresion campesina.




Estos dos factores, auge del movimlento indigena y
mayores posibilidades de organizarion Interna sin repre-
sion oficial directa, hicieron que en algunas zanas los
Brupos campesinos se valvieran a convertir, por asi decirlo,
en comunidades indigenas. Especialmente relisvantes son
los casos del Consejo Regional Indigena del Talima CRIT
(conformada en 1980) v ol Resguardo Indigena de San
Andrés de Solavento-Chrdoba (conformado en 1986).

Evidenternenle, en estas zonas existian on el [rasac
relativamente reciente comunidades indigenas, o perso-
nas que ann conservaban tradiciones o historias de
antepasados indigenas. loualmente, en algunas de ellas e
Estaco habia otorgado resguardos que se haibian
desvertebraclo con los PIOCesos reseriados poro €U B rd
tactibie reivindicar.

Pera es importante sefialar que, sobre estis bises
histdricas particulares nace una tendencia dentro del
movimienta, ala que he denominada, para los efoctos de
este escrito, como de “reconversion indigena”, queriendo
senalar con ello que se irata de comunidades fJle venian
siendo externamente consideradas camo campesinas y
que readquieren su cardeter de midigenas,

Burante el proceso constituyente estas diferendcizs de
lo indigena (ueron poco analizadas, v la lendoncia fue a
asumir todo el fendmeno como algo unitario, consolidado
¥ que requeria Unicamente un grado de reconoomicnto
estatal y social mucho mds coraprometidn del que hasta
el momento se habia tenido (constitucionalizar |a
problemdtica). Asi, la reintegra-
cién de los indigenas a la Colom-
bia pluralista y participativa, cele-
brada con igual entusiasmo por
todas las partes, no significs una
variacion suslancial a las ambi-
gliedades politicas, juridicas y
culturales gue se venian tejiendo
desde el pasadao,

Fin apartes posteriores regre-
saré sobre esta nocidn para
intentar hacer una semblanza de
las metas v limitaciones que co-

munmente alrontan esias nuevas comunidaces, Por el
mamento, con miras a obssrvar allernativan wrle las dos
catas de la moneda, quisiera sefalar brevermenie algunas
caracteristicas de la legislacidn estatal colombiana sobre
incivenas.

Una breve aproximacion al Estado

Al igual que ofros paises de Aménca Latina, Colom-
bia legislo desde finales del siglo antoerior en aparente
beneficio de las comunidades indigenas, sometidas 4 un
proceso de exterminio fisico v aculturariento Ciego
inmnisericordes,

Antes de la Constitucion, v visias en un PanoraTia ny
sintético v anicamente referencial las principales
orientaciones juridicas estatales relacionadas con
parcialidades indigernas eraj;

La legislacion nacional no se aphicaba sirg en forma
supletonia para los indigenas, conforme 4 la Liess B9 de 1890,
Estatule Orgénico en el drea. Lo anterior, i obstante e los
“sahvajes” fueran reduciéndose a la vida civilizads por medio

de Misiones, o que los indigenas entasen ala vida e,

La tenencia de la lierra indigena se daba mediaite
Reservas Indigenas (Territorio delirmitade para el asenta-
miento de la comunidad cuya titularidad estabaen rabeza
del Extado) Resguardos Indigenas (con caracleristicas
sirnilares a las anleriores, perola titulanidadd de la Herra 2n
cabeza de la comunidad) y Comunidades Civiles Indi-
Senas (Sin litularidad para el ugar
donde estaban asentadas sus
familias}).

El' Cabilde era concebido
como la maxima autoridad
interna, Dotado de un cuerpo
colegiado, desarrolla funciones
econmnicas v administra livas,
sus Documentos tienen cardotor
de Piblicos y puede desempefiar
funciones en relacion con o
comunidad interna canforme 3
las propias parcialidaces,



Lo indigenas no estaban obligados & prestar servicio
miblitar obligatorio, no pagaban derechos notardales y eran
considerados “pabres de solemmnidad",

En relacion con fa educacion en zonas indigenas, se
ehlablecia que los programas educativos debian respetar
la cullura, lengua, tradiciones, creencias v autoridades de
Ik comunidades. Los profesores debian ser indigenas
elegidos por las propias comunidades, y para serlo no se
hecositaba ser bachillér ni normalista.

La ensenanza en los primeros anos debia ser en
lengua materna. La educacion debia desamollar la cultura
propia v ensenar a conocer las olras culturas que hay en
Colorbia. Las comunidades indigenas debian orientar,
vighlar v evaluar cualquier programa educativo gue se
disarrollari en el Resguardo,

Fn relacion eon la salud, los programas debian
dcliptarse d la organizacion, cconomia, creendcias v eultura
tle los indigenas, integrando la medicina moderna con la
tradicional. En lodas las comunidades debian haber
puestos de salud atendidos por promaolores indigenas,
wlegidos por la comunidad,

LS servicios de salud en los Hospitales v puestos del
Linbierme eran totalmente gratuitos para indigenas.

El cultive de plantas de las cuales se produzean
suslancias esiupelfacientes deberia ser reglamentado,
conforme a los usos y pricticas derivados de la tradicion y
culturz de las comunidades,

En materia penal, eran considerados como
inimputables, siendo asimilados a inmaduros sicologicos
al no comprender nuestra Ingica juridica, La legislacion
penal prescribia la posibilidad de aseguramiento,
consistente en reintegro a su medio natural on caso de
Micitos,

Evidentemente, muchas de las normas descrifas tan
solo fenian una aplicacion “nominal, enla medida en gque
mplican tnicamente su formulacion eserita rmas no sy
aplicacion concreta. Pero s importante relacionar el
conjunto, en aras a compararlo con las normas constito-
cicmales aprobadas en 1991,
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Por el articulo septimo de o meva Carta, el Estado
reconoce y protege la diversidad élnica v cultural de la
nacion colomblana. Conforme al octavo, es obligacion del
Ratado v de las personas protegerlas iiquezas cullurales v
naturales. Bl novene, establece el principio de auto-
determinacion de los pueblos, El sesenla v ocho, inciso
quinto, disponc que los integrantes de los grupos étnicos
tengan derecho a una formacion que respele y desarrolle
su identidad cultural. En el setenta se habla de la cultura
como fundamento de la nacionalidad colombiana v del
reconocimiento pot parte del Estado de la jgualdad v
dignidad de todas las culturas que canviven en el pais, asi
coma de la promocion de la investigacion, la ciencia, €l
desarrollo y la difusion de todos los valores cullurales de
la nacion, ¥ en el setenta y dos se especifica gue el patrirmo-
nio cultural de la nacidn estd bajo la proteceion del Estado
y se establece que tanto el patrimonio arqueoldgicocomo
olros hienes culhuales que conforman la idenlidad
nacional pertenecen a la nacion y son inalienables,
nmprescriptibles e inembargables. En desarrollo de o an-
terior, defiere a la Ley la posibilidad de reglamentar lus
tlerechos especiales que pudieran tener los grupos elnicos
asentadoes en territarios de riquezaarquenlagica,

Por su parte, el articulo 280 reconoce a los terrtorios
indigenas el cardcter de entidad terrtonial, gozando por lo
tanto de sus facultades (como, por ejemplo, la de gobet-
narse por auloridades propias o administrar sus recursos),
En desatrallo de lo anterdor, elarticulo 330, sobre funciones
de los gobicrnos de los territorios indigenas, dispone que
de conformidad con la Constitucion y las leves los
terrtorios indidenas estardn gobernados por consejos
conformados y reglamentados segiin los usas v cos-
tumbres de sus comunidades v ejercerdin, entre otras, las
siguientes funciones: velar por la aplicacion de normas
legales sobre usos del suelo v poblamiento, disefiar los
planes de desarvollo econgmico y social (en armonia con
el plan nacional), promover la inversidn pliblica, percibiry
distribuir sus recursos, velar por la preservacion de los
recdrsos nalurales, courdinar los plancs y provectos locales
v colaborar con ol ruantenimiento del erden pablico (de
acucrdo a instrucciones v disposiciones del Gobiermno
Nacionall.




Como se observag v a juicio de muchos, se bata de
nornas di carmcter genédeo, algunasde gran imprecisian
ttenles, que enestricto sentido constitucionalizan o que
exlstha v gue, mal pensadas, integran al mundo indigena
en lomma dependiente, habida cuenta de sus escasas
potsibilidades de impaclar real y efectivamente al Gobiemo
Macional.

Eneste contexto, nos interesaresaltar sobre todo s
norma, ladel articulo 246, que establece: “Las autoridacdes
de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentri de su Ambito tenitorial, de comlor-
midac con sus propias normas ¥ procedimicntos, sicmpre
fue o sean contrarios a la Constitucion vy leves de la
Reptiblica, La ley establecerd las formas de coordinacion
de esla jurisdiccian especial con el sistema judicial
nacional (negrillas nuestras)”,

Pesarrollada por el Decreto 436 de 19092, esta dispo-
sicién mantiene cn Colombia ¢l ambito del plurakismo
recortado o subordinado, énlamedida en que lo supedita
i it ley ereada desde otra cultura, Sin embargo, constituye
el principal marco de referencia aclual en materia de
drganizacion v administracion aulénoma de justicla, ¥
frente a sus potencialidades v complejidades se
desarrollari este arficulo.

La regulacion social de la vida colidiana

Basicamente podriamos trabajar cxplicitando la
siguiente hipolesis: la regulacidn de lavida colidiana nace
como un imperativo de la cohesion social, acrecenlandose
s explichacion formal o normativa a medida gue la
socledad de referencia se hace mas diferenciadat,

En esta perspectiva, comunidades con escasa
diferenciacion social no necesitaran formalizar sus
canones reguladores en la medida en que éstos se harin
eviclentes por obos procesos de la vida comunitaria Por
el conlrario, las sociedades occidentalizadas han seguido
L proceso historico de diferenciacion, division del trabajo

1 oy se observa, se trata de uRa vision Inspirada on o8 Ealsgjos e
Smllio Durkliidm sobme fa difereniciacion social
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v lomrmalizacion gue, temporilmente, s ha levado al
monepolio de Ja regulacion social coereitiva por pane del
Eslaclova unalto grado de normativizacion,

Con lo anterior no estamos Inbroducienco o juicios
de valor ni seflalamos una delerminada progresion
historica. Para ser mucho mas cxpliciios: oo conside s nos
tue s2a e por si bueno o malo lener wa delenninada
normabivizacion o carecer de clla, Tampoco pensanios oue
la humanidad hava seguide un camine de “racionalidad”
fque la haya llevado a este "progresn” cn la (onna de
regulacion social occidental. Mucho menos consideranos
al terecho comouna categoria inica, ahistarica o esencial
a let naturaleza humana.

Hemos sustentado la hipotesis con miras a poder
explicar la siguicnte ténsion: a pesar de las multiples
diversidades ¥ entendimientos, la mayora de las formas
existentes o pensadas de comunidad indigena se rela-
cionan con la comunidad local de no muy grandes
proporciones. Ahorabien; la comunidard asi entendidano
es inicamente una curiosidad geografica sino que supone
un medelo de vida en donde las relaciones de solidaridad,
autoridad, pertenencia o entorno natural adguieren una
significacidn especial y autdnorma,

Esta cormunidad, por o tanto, deberd generar sicimpre
L moddelo propio de regulacion de sus relaciones sociales,
asi como un modus operandi para relacionarse con las
comunidades vecinas v con el mundo exterior en general.

Enla medida cnque estas cormunicacles hacen parte
de una formacion social diferente, y en muchos aspectos
opuesta a cllas, el respelo de sus propias regulaciones no
&5 automatico sino qgue se¢ ¢stablece en una relacion
tensionante ¥ subordinada,

Pero no hiay alternativas, La sobrevivencia de la
formula de vida comunitaria depende de su autonomia
para fijarse unas reglas propias que scan aceptadas e
impulsadas pror sus miermnbros. El problema ¢s que cn el
casn de las comunidades indigenas, estas formulas de vida
se piensan, por lo menos en principio. como contra-
dictorias con las impulsadas por la socicdad mavor que
las relaciona. For lo tanto, se picnsa quessalo sabreviviran




it sus reulaclones v, al
Hibsino tempo, ganando espacios
lrende a la normalivizacion gene-
tlizadora, No aparecen opeionts
elras o indilerentes que no
leven a corto o mediano plazo a
it integracion v destruccion del
modelo de vida indigena,

Aliora bien, para el ejerplo
U s ociipa de comunidades
W poceso de valver a serindige-
(s, podria discutirse si esta rewn
lndlin propia efectivamente se
logra “reconstruir”, si el fruto de
ol s derecho youdl eg el inlerés
el Bstido para propiciarlo a lra
Vil de una determinada legalidal
uflclal,

En el primer caso, la pre-
gt seria la sipudente; deudl es
i especificidad que hace gue ura
determinada regulacian de rela-
dlones sociales de las comunidades se convierta en
terecho?

Pienso gue, al respeclo, existen diferentes vias no
pRcluyentes de interpretacion:

La primera fiende a buscar dentro de las categorias
Mismas de la regulacion, las normas. adquello que
contormaria lo especifico del derecho’. Se divd, por
slemplo, que es su contenido o finalidad las que
determinan lo juridico, ¢omo en ¢l caso de aquelias
fistarmente intersubjetivas v e buscan el bien colective,
i aquellas relacionadas con la funcién de castigar,
cinlratar o reglamentar la propiedad, Otra opeidn es
considerar-la forma de produccidn general de normias,
comioen el recurtido caso de considerar las juridicas como
aguellas st es A debe ser BY. o 'si descas A, debes B

v Ui apresdmoacion global alasunle, y gue-es la que agul se sigue, e
eilibyiey, Mivtheerto, Teors General del Derecho, Temis,

“Al Estado
_ no le interesa

o
.
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Lay segunda via consiste en
pensarn gque es derecho Jo gue
socialmente se reconoee  como
tal: Con eslo seenfatiza el proceso
productor de la norma, v porende
s pondetan las reones de fucrza
v eficacia simbolica. Asi, durante
pasadas epocas esta funeion
definitora le correspondia a la
Iglesia; al Bey o afunnas de con-
sulta popular. Hoy en dia, el
monopalio del Esiado sobre la
creacion de fa oormstividad, la
coercion ¥ la regulacion de las
relaciones entre individuos v
Estado seda lo delenminante cn
la definicion de o que se consi-
dera derecho.

3§ a3 39
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La tercera, a mi juicio lanids
interesante, supone la coexiss
tencta de dos fipos de reglas para
hablar de derecho. Unas, prins-
rias, establecen gencéricaments
abligaviones ("Como ocurre en #] derecho primitivo de
rmuchas sociedades, ella puede consistir simplemente en
gue. en un documento escrilo o en alotn monumenio
pullico hay una lista o texto de las reglas, dotado de
auloridad.,.""), Otras, secundarias, involuctan el recono-
cimientn, cambio y adjudicacion de normas v compe-
tencias, mtraducen la idea de sistema v son el germen de
la valiche s juriclica,

La postura tedrica, fundamentalmente implicita, que
se tenga es definiliva a la hora de juzgar la fucrsa intrinseca
delas formas de regulacion social, En este orden de ideas,
una comunidad que se reconoce a sl misma como
productora de dereche, v entiende por tal un sistema

G Ervgencral seatlapta aoul e oresentacion de HL L, Hart: Bl Conceplo
de Derecho, Enespecial, eapitalos 5+ & Doaa aplitaeion musinteresante
de-fnmised s encoenirs en Ballan Aouiree, Francion, Sistema-Juridice
Aguaruna y Positivismo, EnEntre la Loy op, ol ppo 0175 101,




unificada que va mucho mas alla de un catalogo de
eompartamientos, lended muchas mas posibilidades de
resistendcia que una comunidad gueinbinsecamente esté
eonviencida gue el Gnico derech vdlido es el producido
por el Estado, v que mira su propia normatividad como
inconexay dependiente.

Esla lagica de reconocinmienta, que pone el énlasis
enel producior del tlerecho, se mide basicamente por la
eficacia del sistema. Si€ste es eficaz en suconjunto. inde-
pendieniemente de las normas particulares gue lo
sustentan, lenders a ser vilido. Te lo contrario, se ponde-
reran finicamente: algunas estratepias nommativas para
solucionar cierlas confliclos, mas no ol conjunto del
sistemna’.

Pero no es 1gual la respuesta si el énfasis secoloes
enel ente gue reconoce la valides del derscho plural sin
ser el productor del mismo. BEs el caso, por ejemplo, de
Estado colombiano.

En esteevento, generalmente elintereés noesta dada
por la elicacia que pueds ener una reglamentacion para
la misma comunidad, sino por los beneficins que deriva
el ordenamientamayoral reconocer al considerado como
menor. Tanio asi que na se reguiere una especial
caracterizacion del mismo., Porello al Estado no le interesa
cn realidad determinar sl le estd confiriendo la potestacd
de administrar justicia a verdaderos sistermnas juridicos o a
ernbriones normalivos inconexos. Lo que e interesa es
quE Unas ¥ elros respeten su normatividac,

Ademas, mientras las comunidades aclden como
entickackes micro, aisladas del conjunto social, al Fstado le
5 1 1eN0s onerosoencornendarles a elas mismas sy cons
ro inberno: no-selo e cuesta menos: dinero en relacion
con sy propia adiministracion v burocracia v le evila
comllicios indltiles, sino que ol modelo mismo aumenta la
disociacion con la sociedad slobal, v éste seria el punto
de conlrol ded Estado, dl no permitir una relacion direclay
cieativa entre comunidades. En otras palabras, maniener

T, Eomio se obbderv, agul so podedan relacionar las tesis de Harl sobie
reglas de reconachmlenioy de Babbbio sobrevaliders del sistzma juridicn.
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el espacio de la pequedta comunldad alslaclay en relacio-
s externas contraladas porel aparalo eslalal es un buen
negocio,

Vistoasi el problema, la cuestion sobre el pluralismo
convertidd en ung mera estrategia de integracidn se toma
mas compleja; a menores requisitos de sistematicidad,
mavores fesdos de normativizacion abstracta. Y quienes
lomian dichosos i colombina de la autonomia genérica,
sin ratificarken b priclica, resquebrajan las posibilidades
de construir comunidad,

Regresa al pliralismo

Er relacion con algunos aspectos del ya anunciado
pluralisme juridico, gquisisra aclarar el sentide con el gue
he venido utilizando algunas catedorias del mismo:

Entiendn éste como la coexistencia de dos o mas
ardenamientos juridicos para la regulacion de la vida
cotidiana de una determinada comunidad, Iocalidad,
regitn o nacion, cada uno con especificos niveles de
eficaria,

El Iraza cenlral ¥ fuerte de la anterior concep-
tualizacion resitle en Ta palabra ordenamientos, no en
eexistencia. Lo gue fuisgre decir que ¢l simple antago-
rismn de normas o costumbres gisladas, o sin posibili-
dades de integrarse en un sistema coherente v econ
pretensiones unilarias, o eonstituye pluralismo para los
efectos agul comentados,

En segundo lugar, piense que la calegoria
movilizadora ticne-que ver con laoficacia de o5 sislamas
coexistentes, Es decir: ol intereés del pluralismo no radica
tanto e la constatacion de que ofras enfidades diferentes
at Estado puedan crear derccha, tema por demés en
discusion desde antes de la Edad Media. Lo que resulia
paraddjico es que una comunidad pueda-apelar a dos o
s ordenaimientos, con distintos grados de eficacia, para
resolver conflictos dejusticia.

¥ ello es asl por cuanto en principio cabe la hipotesis
de gue cada ardenamienio jundicoobedexca a prineipios,
fines yvalores diferentes, ¥ queesta diversidad se exprese




tanto en b misma forma de
jerarquizar nonmas v procedi-
mierlos, come en la disposicion
de uso de herramientas metodo-
Iogicas como la argumentacion y
la retdrica.

Siguiendo este orden de
ideas, el pluralismo no es en si
signo de mayor o menor estruc-
lracion social: Tampoco ausura
liberalizacidn o sujecion. Toca, si,
elterreno de la solucidn pablica e
institucionalizada de conllivtos, Y
abire la puerta para que dicho
terreno plablico sea mas o menos
electivo,

Ejernplifiquermos la anterior
aseveracion: Una determinada comnunidad indigena priede
apelar al uso de su propio sislen @ juridico [para solucionar
problemas relacionados con lierras, voal sisterna esialal
para gue resuleva aquellos derivados de la institucian fa-
milliar. Enla medida en que la elicacia de ambos sistemas
sea oplirma, los conflictos que surjan en cualquiera de estas
esferas encontrardn un terreno publico e institucionalizado
para reselverse. Pero el probleima nace cuando se quiera
alterar el ambito de eficacia, acudiendo por ejemplo al
slslema estatal para resolver un lio de limites territoriales.

Ahora bien, estos roces tienden a ser estructurales
por una tendencia complejac los sistemas juridicos, ast
o las culturas, fichen gencralinente pretensiones
higemonizantes, ¥ desde dichas pretensiones buscan o
en deslegitimar a sus colaterales, anulandolos, o
Inlegrarlos en lorma subsidiaria y subordinada a su propio
ardenamiento, Los ejemplos sobre el lugar que ocupa el
derecho indigena en nuestro ordenamiento “mayor™ son
cliaros al respecto,

Por ello el pluralismo juridico es un lerreno que
Heneralmente se encuentra en lucha, en reacomodo. en
conflicto. Peroigualmente por ello es que muchus actores
luchan desde este terreno por reconquistar la autonomia:
preclsamente porque la eficacia que se puede ganar hacia

. ‘:h;: w AF g g ;
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unl sistema de tratamiento de
conflictos, v por ende hacia un
universo cultural y sus concep-
ciones y acuerdos sobre k justicia
¥ lo publico, darda tal legilimidad
que garantizaria la autonoinia, Lo
cual, dicho en otros téenminos, es
volver al mismo sitte; lante los
funcionarios del Estado luchan
PO integrar, como los activistas
de la comunidad indigena por la
aulonomia. Lo altimas ninguno
quiers el pluralismo, Este s tan
5010 ung estrategia temporal. La
realidad estaon alean punite entre
las lendencias.

e
it

La reconstruccion indigena

El reto de volver a ser

Tal come lo mencioné en ta primera parte de este
escrity, durante los Gltimos afios se ha venido produciendo
en Colombia un fendmeno relativamente singular:
colectividades campesinas gque hablan perdido su palron
de identidad como comunidades indigenas han venido
reivindicando su antigua pertenencia v se han “recons-
Huido” nuevamente como parcialidades indigenas.

Lo anterior ha supuesto una iriple tensién: Frente al
Estado, para Ingrar el reconochmients de s estatus; frente
d los individuos, para crear formas de vida que los vuelvan
a condonnar como comunidades indigenas: finalmenle,
frente a los obos movimientos sociales —pspecialmente
los campesinos— para delimitar el &nbito de sus nuevas
aliiones colectivas,

Como lo hemos visto, el Estado no ha desarrlado
una vision univoca del indigena. Lo anterior ha implicado
que esta sea una categoria ambigua, dependiente en
inuchas oportunidades de los funcionaries de tumo ydificil
de probar o de negar,

Tarnpoco existe una regla-mentacion precisa para
invacar o perder el cardeter de indigena, Esto Heva a ke




e estatus de incligena no se plerda o
st gane conformme & una sola achos-

*Fn el

necesitan, sino que se holila de
recuperar aquellas que antes le

caso

citn o a determinadas formas de _ de,m .Fﬂﬂlﬂnfdﬂm s pertenecian a la comunidad y que

relacionarse con ol exterior, S e R i se habian perdido por razones de
fu [ il W i Lrhe A PR

e SN : o Persecusion ooxterminic. lingor-

Algunos ejemplos de ko an-
terior serfan los sigulentes: no
obstante que los indivenas no
eaten obligados a prestar el servi-
cio militar, el hechd de que 1o
hayan prestado no significa inime-
diatamente gue pierdan su canie-
ter de indigenas. leualinenle, en
lo relacionado con La aplicacitn
de la legislacion estalal, el hecho
de acudit ante los tribundltes
ordinanos en demianda de justicis,
haciendo omision de [as [nstan
cias comunitarias conternpladas en ls legislacion indigena,
nu supone pérdida del derecho de ol la vez sigulente
al contrario.

Esta estructura general permitid, v en cualgquier
maomentn puedes volver a hacerlo, que los grupos que
sociziments habian dejado de viviey reglamentarse comao
comunidades indigenas pudiesen, 2 un monento
histOrice preciso, invertir [a relacion v presentarse nueva-
mente como parcialidades,

Es evidente que e Estado no ticne una respuesta
unica frente ala situacion y que los imcionarios sospechan
politicamenle de la maniobra. A pesar de ella, no se ha
Lomaedt una declsion radical, petimitiéndose en principio
[ Fconversicn.,

Con lo anterior se quiere senalar un derroterd a
diseulir! iPor qué al Estado no le es incgnvenicnte ni
disfuncional la existeéncia de comunidades que jueguen a
perder v recuperar identidades?

Pardgue obviaments esta nueva forma de discuti
reivindicaciones sociales tiene sus exigencias: aurmento
de funcionarios para el drea, cambios en la asignacion del
gaslo sovidl, lensiones diferentes en la lucha por la tiemra,
nuevas modalidades organizativas. De esta forma, ya no
se trata de la toma de lerres para los gque la trabajan o
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tante sesgo por cuanlo ng se
enfrentan legalicdad fonmal versus
realidad, sino dos concepoinnes
jurtdicas, o de derechos, dile-
rentes. De mancra similar, se
buscara el reconocimicnlo estalal
de las formas do organizacion
indigena por la radicion, no por
¢l derecho a organizarse. Eslo
supone la creacion de la aulo=
dad indigena como una conlinuis
dad con el pasado y su-legitumi-
dad. Es decir: la legalidad de  estas organizaciones no
provienc dela autorizacion normativa del Estado, sino de
la de su propio ordenarmiento interno,

La consfruccion de regulaciones soclales

Hemos mencionado genéricamente gue la recons-
titucion de los grupos como cormunidades indigenas supo-
ne la necesidad de crear nvevas formas de vida social.

Uno de Jos aspectos gue mds se ha prestado a
difereneias es el de determinar los alcances de o que
deben ser las regulaciones controladas por las nuevas
autordades cammales,

Fn principio, s¢ cucnta con las normmas constita-
cionales ya referidas en apartes anteriores, Estoimplicana
(juie se siguicra un caming mas o menos marcado por los
siguientes postulados: s recupera el ser indigena, se
adhiere a la legislacion que protege a los indigenas, y como
ella establece on gué y sobre qué puede basarse la
Auloridad, pues se aplica esta nueva autaridad sobre las
Mmatenas alll consignadas.

En esta via, estos cabildos obrarian casi que como
grupas para-estalales, en la medida en que suantorldad y
competencia se deriva de una normatividaed espectfica




ivadada por el Estado, v no en el grado o forma de relacio-
hes sociales gue produzea la comunidad, O, dicho en otros
lrrnings, es el aparato administrativo central el que confie-
e atorldad, no B realidad de la vivencla comunilara

Es evidente que mudhos grupos se niggan 4 aceptar
ol practica esta linealidad social gue le confiere
autandad al cabildo, Paraello, sencralmerde no denuncian
L arstrariedad, sino gue desvalorizan su basanenli,
stpravadorando a lis “verdaderas” autondades estalales
fuetienen laventaja aparente de sermas directas y poseer
thayor podey de gencrar cambios reales.

La segunda allernativi ha consistido en genersir una
Hualiclad permanente: el cabildoy las autoridades comu-
Hilarias indigenas tendrian prevalencia y encontrarian
dpavo en o relacionado con la reivindicacion de mejores
condiclones de vida, negociaciones globales con el Estado,
svenlualmente distribucion de tiorras ante recliperaciones
v dlistibucitin de porcentajes de trabajo comunitario, Fo
felcinn eon la vida parlicular, la relacion conla vecindad
o i relaciones individuales con el Estac, sequirian (mante-
Hlencose las fommas de regulacion dela sociedad global,

Finalmente, el nivel general que buscara un cabildo
convertido en la forma de vivir comunitaria v unas
nutordades indigenas que representen no solo un
movimiento sine una cultura compartida, es mas un
proyecto en vias de constitucion que una realidad de estas
Hievas comunidades, Existe una cierta percepeion de que
S8le modelo dificilmente se aplicard con los mayures,
Huienes han heche parte de las dos sociedades y sacan o
fiejor partido de cada una de ellas, La esperanza son
Hhtonces los jdvenes v 108 nifos. Y, como en el punto ante-
o la pregunta que fota en el ambiente os si ésta s una
lihor para generar ina sociedad global diferente o para
meonstituir un mundo indigena particular,

Administrar justicia, el terreno de lo plural

En principio el cabildo, ondinara organizacion interna
e eada uno de los grupos indigenas que perteneccen a
una parcialidad indigena, seria la entidad comunitaria
depositaria de la facultad de administrar justicia en relacion
cum los asuntos de su propia comunidad.
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Esta luncion no se deriva -0 no debiera derivarse—
del hecho de que asi lo reconozea la legislacion estatal,
For el conlraro, atin contra la voluntad del Estado o de los
grupos circundantes, compete a la misina comunidad
generdar una forma interna en quien deposite esla facultad
de especificar las regulaciones legales infemas v decidir
con fuerza coerciliva gendrica sobre los conflictos
somelidos a8 su consideracion.

Ahora bien, ésta s mds una declaracion de principios
que una realidard fGetica. Lo que nos demuestra la
colidianidad es una gran resistencia a aceptar cierkas
regulaciones provenientes del cabildn, sobre todo cuando
conlrardan explicitaments derechos “adguiridos” en la
legislacion eslatal, En el fondo, lo que se encuentra es una
desarticulacion de lalegitimidad del cabildo. En la mecida
enque quicnes lo conforman o estos casos lo hacen por
Deyos mecanismos, comao la votacldn de una comunicad
que novive efectivamente come lal, adguierenun caracter
de auloridad representada, baslante similar a las
organizaciones de la sociedad occidentalizadi,

En otras palabras, [0 que la gente votante da. noos la
funcion del cabildo. Esta funeion no se adguiere con el
volo sino con la implementacion de ciertas y determrinadas
relaciones sociales. De lo contrario, que es lo e corrien-
ternente sucede, el cabildo adgulere las mismas carac-
teristicas de la autoridad estatal, pero subordinadas, ¥
duplicara deficicnlemente sus linciones,

Bajo estas caracteristicas, sulabor de administracion
de justicia se torna compleja de comprender, A veces
parece una exlension del ambito estatal. A veces, se
configura como ka diferencia a partir de la cual reivindicar.
T aveces, si administra autonomarmente justicia.

Eslus eventos se relacionan lundamentalments con
la distribucion interna de terras, con la absolucion de
controversias internas de indole chil ¥ con el control de
conductas delictivas menores. Es decir, causas que cabrian
entre |0 que genéricamente ha dado en denominarse
"eausas menores”, ordinadamente poco alendidas por el
tderecho cstatal®

i Lona exposicion goneral sobre ellema de Causas mangres e Hprimmy,
odrigo. Justicin y Resoluritn de Condlictos, La Allernativa Comuritoda,
Arnsarmient Jurldicn Mo, | Dosversidac naclonal de Colambia,




El primero de los aspectos es @l que mas facilmente
ancuentra vias de aplicacion. Enla medida en gques partic
de la reconstitucion indigena se inician normalmente una
serie de acciones tendicnles a recuperar las ticmas
perdidas, esto le da al Cabiide v a la comunidad una base
real para decidir posteriormente la distribucion de los
terrenos adquiridos, pudiendo Hegar inclusive a la
constitucion de terrenos de caracter colectiva,

Caso diferente representa ¢ que el cabildo intenle
redefinir la titularidad preexislents sobre la tierra, En cste
cevento encontrard muchizsirnas resistencias, e incluso los
miembros de la misma comunidad le negardn la legili
midad para hacedo, Sitluacion sinnilar se le presentaal batar
de regular las relaciones que conciernen a4 la sucesion
hereditaria. Salvo gue en la zoni sea aceplado un criterio
diferente al legal oficial, como exs el caso de la sucesion
porlined roaera, éste lerminatd aplicandose. Yol cabildo
encuenira imilaciones para crearun sistema diverso que
intedre por ejemplo la sucesion hacia la comunidacl o la
imposibilidad de dividir 1a terra.

Lo anterior estarfa sefalando que el Cabildo fiene
posibilidades de regulacion hacia el futuro en agquellos
casns relavionados con tierra que no estuviera en poder
de la.comunidacl, pero que pierde esta facultad t@n pronto
como se la entiega a alguien en propiedad. Por otro lado,
son pocas lds comunidades gue aceplan mantener la ierm
en indivisibiliclad permmanente.

En relacion con la regulacidn de asuntos internos de
caracter civil, &l Cabildo en particular v las comunidades
en general intervienen comunmente para definir conflictos
de limiles, servidumbres de paso v agua, perturbaciones
de la posesion, acuerdos contractuales v derechos de
SLICRSION,

Lalinea general es que a menor consolidacion de la
propiedad sobre la lierra por parte del cabildo, éste lenga
mavor influencia para definir los conflictos, mientras gue
a mayor consolidacion de la propiedad comunitara ¢ in-
elividual el cabildo lenga menor posibilidad real de Brminar
el conflicto por sus decisiones,

A la base de lo anterior podemos enconirar dos
elementos. El primern es apenas lagico: mienlras la
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propiedad o posesion sobra la lierra no se adecien a la
“legalidad oficial”, es muy dificil acudir a ella y por tanto
debe aeeptarse la mediacion del eabildoon Ta comunidad.
Una ver gue se logren grados mavores Je conselidacion,
Fabranmavores expectativas de los contendientes poyuna
sclucion "legal”, lo gue implica el pronuneiamientio de una
auloridad estatal oficial.

El seoundo elemento tiens gue ver con la dualidad
siempre presente en estas nuevas comunidades. Fn la
medida en que conocen las reglas de los dos lados,
permanentemente uscaran jugar en ambos con miras &
obtener su beneficio parsoial. De esta manera, i la
comunidad o el cabildo les descenoce su protendido
derecho, buscardn en las instancias oficiales una decigicn
cuntradictoniay, en odo caso, abogaran por la aplicacion
de lague mas les convenga.

Mo oexiste, porasi decirlo, fidelidad frente a las
decisiones del cabildo, v aveces se fiene la sensacion de
tue serecurre a ¢l par el elevado coslo gue implicara
acuclir ante las autoridades locales oficiales,

Difercnte es la siluavion cuando se trata de actua-
ciones que ticnen elcanz de “ilegalidad oficial”, como son
les relacionados con lomms de tierra, protestas colectivas
o presiones a lerralenientes o funcionarios: En todos estos
Casos Bs comun encontrar una identificacion alrededoy
de la legitimidad el cabildo para tomar direetrices y
decisiones que aleclan a la comunidad en seneral. v se
acatan las drdenes o recomendaciones adoptadas.

Finalmente, en lo gue respecla o la pusibilidad de
Intervenic en los casos que se relacionan con conta] de
conductas delictivas, se manticne una aclilud simbieoa
bastante sirnilar a la anotada previamente. Por ung parte,
el cabildo es mas una tribuna pablica para ventilar
diferencias y hacer acusaciones gencrales, buscando una
condena por la via de la reprobacion colectiva, Es rmro gue
dicha autoriclad vayva mas alla de decisiones de cariceter
gendéico, ygue toque aspectos relacionados con los Bienes
oo [a integridad personal.

Alrespecto, parcee fue se ha intemalizado basiante
la idea del privilezio y la prevalencia del sujeto y, a pesar



(e gpue se considere que debier ser tomada algun tipo de
medida que afecte a éste =como serfan los casos de
restrlecion locomotiva, encierro, castigos corporales, ete.—
s pretiere no pasar de la amonestacion pablica v se deja
o manos de la “justicia oficial” el estudio de medidas de
Lareler mas represivo.

£l valor de los procedimientos

Glabalizando o anterior, puede ubservarse que es
[ejueno el marco de aplicacion de regulaciones sociales
iternas diferentes a las de la legalidad oficial y que sean
vl reflejo de la vida comunitara que se impulsa. Bl énfasis
el este tpo de justicia, por lo tanlo, no se encuentra tanto
en la malerialidad de su normalividad como en el
precedimiento (mas explicitamente, en las lamadas reglas
e reconocimicnto ), Fs decir, lo valioso de laexperiencla
i el acudir a un tibinal compuesto por pares, en donde
ln rilualidades procesales toman olro sentido: el de
anegurar la convivencia, fomentar la solidaridad o reforzar
I febentidacl.

En este orden de ideas, el mayor aporle que pueden
ater estas experiencias no es el de una nueva legalidad.
o el de implementar procedimientos y formas de decidir
diferentes, De agui el tremendo peso que adquiers, por
demnplo, laargiumentacion y la retorica durante el proceso:
Ioekias las partes hablan, casi sin tiempo ni preclusion de
dportunidaces. Los representantes de los cabildos buscan
Wik Y olra ves acercamienlos v ensayan diversas solucio-
s, aver si son convincentes, antes de dar por terminado
e,

Ahori bien, esta disposicién procedimiental involu-
Ciuna nueva o diferente concepeidn de la administracion
de justicla, mas vinculante v dialdgica. ¥ en ella, quizas,
feslele sy eficacia. Elermento capital si consideramos, con
Hahbio, que la eficacia de un ordenamiento juridico os su
conidicion de validez

Conforme a la teora general de las funciones del
direcho, éste debe cumplin por lo menos cualro si quiere
e tarse adecuadamente en una sociedad: proponer un
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models de normas de comportamiento, ramilar los
conflictos, legilimar el poder v generar certezas,

De acnerdo alo que hemos someramente analizado,
las comunidades indigenas de reciente reapropiacion, o
reconvertidas, lienen bastantes dificultades en tres de las
funciones anntadas: generar un modelo auténoma de
comportarnientos, autonomizar i legitimidad del cabildo
de la del Estade v generar certezis sobre sus |ropias
decisiones. Paralelamente, demuestran una gran
potencialidad para resolver conflictos, gracias a la
introduccion de otra racionalidad procesal’.

Este ultimo aspecto deberia, por 1o lanto, ser
estudiado y reforzado. Obwvigmente, ello podria derivar en
un modelo meramente funcional al Estado; lograr un
mecanismo que le permita poner en aplicacion su propio
ardenamiento, gracias a la viabilizacion que de ¢l hace la
autoridad indigena. Pero cren que en este punto no radica
el problema verdadern. La erisis de la justivia en Colom-
bia no proviene de la falta de credibilidad normativa, sino
del alejamiento frente al aparato encargado de administrar
justicia.

Encontrar, por lo tanto, un camino para restituir
soluciones consensuales y concertadas de conflictos
IMEOIES, que cuenten con umna particular elicacia no
yracias-al poder fisico gue rodea 1as decisiones sing a su
luerza vinculante, es tarea mayor. Quizds, la tarea de la
justicii.

9. Sobre esle gspecto, cunsultar Farrard, Vicenzo. Las Funclones ol
Derech, Editorial Dehate.
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