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a categoria (CASTELL v DE IPOLA 1978) régimen
palilico es reciente en el analisis de 1as lormas de
organizacion de la sociedad, sobre todo al
compararla con las categorias: Estadn, Formas de
Gobierno o Constlucion®. Es la ciencia politica, en sus
diferentes corrientes, la que se ha acercado a la
conceptualizacion del régimen politico. Son muchas las
versiones gue proponen el regimen politice como una
forma de Estado v etras gue lo asemejan al gobierno. Aguf
se sosliene que el régimen palitico es ur espacio articuladon
diferente, conuna cierta autonomia, recoge, v expiesa a
suU mancra, algunas caractersticas del Estado v senera 1a

L. Doguneento elalmrado para parlicipar ene] Concurso de ngresooa la
catrera docentede la Facultad de Devecho Ciencias Politicas v Sociales,
de la Universidad Mackonal de Colommxa

2 Estas categorias racieron desde 1a precia con Aristotele s v sobreellas
ha girado la mayor cantidad de esludios sobie 1o polilico ¥ la podilica.
Desde Ia Polifica vy e en o dpoca el “ordenarmieniocs (58 magsiratueas® que
al decir de Bobbig, es sinular & la expresidn ordenanuentt de ks cargos
pUiblicos, definicidnque grossormodnss corresponde &looue hoy enfendemns
por “consttucidn”, Bobbio, Norbema Las teonas de 1as loimas de golismo en
15 histewia del pensarmientopoliion, FOF, Meves, e Relrnpresion THEL pdomas
3531,

estrucluracian de las polilicas pablicas, por o gue e
fue ver con la construecion v reconstruccion del ordern:
Esta combinacion de elémentos cstratégicos y tachoos es
la guier b da 1o especificidad propia de eada pais, 1o ool
no exeluye gue existan msgos comures A distintos parses
endeterminados conlinentes: Eneste ralajo, se presentian
los raspos del regien palitica colombiane achual a pant
delos cambins en la estmichura economica v endas formias
de produccion, y ellos se manifiestan cn una infernacios
nalizacion forzada, la institucionalizacion incierta, la
territorialidad incompleta v la proteccion de los derechos
hurnanos de baja inlensidad.

El surgimiento de la categoria

Avmeque noexiste en laobmde Marsoninten®s claramenie
rrarceaclo porlas fovmas de sobierno o por ks formias del iéglimesn
politica, Ios andlisiz sobre La Jucha de clases en Francla, Fl
dieciocho Brumatio de Luis Bonaparte, La Critica de Ia
flosofia del derecho de legel, algunos apartes de la
Sagrada Familia, el Manifiesto Comunista, v la Critica al
progrma de Gotha (Mars 19747, se escribieron mediante
el analisis de la lucha de las clases y de sus representantes,
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e torma tal que varios seguidores del MATXIS TG
larmularon la existencia de una esfera de la politica, con
correspondencia al sisterma econdmico y al sisterna estatal,
pero can ka autonomia suficiente para convertida en un
abjera de estudio propio. En esta misma linea pero ton
s particulandades, Lenin formula la construccion del
poder de los soviets en Rusia a parlir del examen del
Hesarrollo del capitalismo, de las fuerzas sociales y
eeonImicas que lo confarmaran ¥ e su participacion en
I lucha de clases. En su trabajo sobre el Estado v 1a
fevolucion (Lenin, 1974), retoma varos andlisis de [HT
lormas de gobierno formuladas por Marx en sus escritos
sabre la Comuna de Parfs, para sustentar la dicladura el
proletariacds; al tiempo que conjuntarmente con Bujarin,
Radek v Zinoviev' escribian los lextos conchisivos fle
segundo v Tercer Congresa de la 11 Internacional
Lamunista, a partir de analizar las fuerzas politicas y
siclales de los diferentes pafses para indicar cdmo se
paxdria derrocar el régimen politico de Ja burguesia, encacla
[lsy en el munde,

ITna ver expulsado Trotsky de la Unidn Sovictica, se
ronocieron muchos de sus cseritos fue lenian como
proposito oponerse al régimen tolalitario de Stalin,
mediante of andlisis de 1a forma de gobiemo, las alianzas
licticas y estratégicas que propiciaba, las formas de
cohesion que generaba desde e estado y desde el
Hobierno de la sociedad rusa, v de los comunistas a nivel
mundial. Esta linea de pensamienta se hace imucho mas
profunciada en sus escritos sobre I'rancia, Alemania,
Fspana, y los Estados Unidos. Sin aproxiinarse g las
formulaciones gue lanacients clencia politica lagraba, los
seguidorss del trolskysmo llcgaron a una sintesis det
regimen politico ¥ a una caracterizacion. Es el terreno de
ki lueha de clases, v es un reginmen en transicion perma-
nente. De alli se derivaron varias aproximacionss a
lormulaciones ¢ircunstanciales del régimen coma

| Bugaring en especial en irsserit) sobpe ol materialisme hisidrion, ¥a
hatkilis Tarriilaco e o) Plane de la leora 1o que se OXPIESHNE B Oxtos
enciition: que ol desarrello eapitalista fragroweniarta o mdsiom Jas chuses,
I rpue iy caraeleAsticas revaluciemianias o los desaeoeros, v pr o
lanitoy oborgirda inestabitidael s Tégirmen de a3 burgiesia

“equilibrio inestable”, “en crisis®, "bonapartista”,
“democritice”, o “dictatorial®.

Finalmente, potlemos decir que con el surgimiento
del marsismo estruchiralista, la conceplualizacion de la
categoria RE, enconlrd nicho estabile enun discurse tedrico
gencral. Poulantzas, separa las lormas del Fstado ¥ las
tarmas del gobiermno de las formas del TERIMeN, Corras-
pondiencdo éste a la forma particular ¥ a las estructuras
especificas que adquiere o politico, siendo COmiprensible
que on una forma de Eslado se manifiesten diferentes
Iormas de régimen, dependiendo éstas diferencias de la
temporalidad, el ritmo propio v de las arliculaciones gue
mantenga lo politico con ohas nstancias {Pouilantzas,
1969, La delimitacion de los regiunenes politicos, en ol
mterior de una forma de Estatdo, depende de lag
coordenadas propias del nivel politico. convin iendose,
entonces, el réghmen en una varable en el interior de los
lirnites marcadas por la forma Estado deun es taclies tipici,

Paralelarnente, enla formacion de la clencia poitica
tomo discipling auténonia en el concierto de s cier Icias
sociales, surgieran las discusiones sobre el objeto de
estudio, dela metodologia, y los componentes de la ciencia
politica. Emergioron corrientes denoiminadas clisicas y
modernas, eada una con sy propia perspectiva con una
centralidad de su estudio, y con un obieto especiioo:
Aundgue las hay mixtas v megcladas,

En general, las escuclas clasica y moderna han
llegado hasta un punto del estudin de la ciencia politics,
corma ol siguiente: a) la corrente cldsica, realiza su estudin
desde la perspectiva institucional, pero se diferencian en
la centralidad de su estudin. Algunos so centran en el
Estaddo y el Gobierno v otris on el gobierno de un territoric,
por lo cual los primeros Henen como objcloespecificolas
instituciones legales y los segundos las funciones
gubernamantales: b) en la corrente moderia se pueden
identificar cuatro subcorricnles asf: 1,1) los que definen
coma perspectiva de estudio la naturaleza, loealizacion v
utilizacién del puder, se centran en ol estudio de a
acumilacion y ejercicio del pader, ¥ fiene por objeto las
instiniciones, formales o i, que concentran el poder: 15.2)
los quie definen como perspectiva de estudio las relaciones
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interindivi-duales ¥ los patrones
que las definen, si centran an el
estudio y analisis del individuo, v
tiene por objeto de estudia al
individuo; b.3) los que definen
como perspecliva de estudio la
praduceion y asignacion de
valores de una sociedad, 5¢ cen-
tran en el estudio de la toma ¥
giecucion de decisiones, y hiene
por objeto de esiudio el autord-
tarismo, eficacia y probabilidead de
latoma de decisiones; rd) los que
definen como perspectiva de estudio las politicas v su
claboracion, que se diferencian entre los gue se centran
en el estudio de los programas nstrumentales para 18
realizacion de melas establecidas, v quienes se contran
en definir la funcién politica como la que facilita la
realizacian cfoctiva de metas de la colectividad: los
primeros centran su estudio on procesos de elaboracion.
agrupacion y madificacion de las politicas v los segundaos
lienen como objeta las metas v los fines por consideratlos
mids irmportantes gue los instrumentos; b3 1os que definen
como perspectiva de estudio las clasificaciones de las
politicas, se centran en el estudio de las estructuras,
sistermas politicns, niveles yjerarquias politicas, v tiene por
ubjelo de estudio los sistemas, las economiias v las
burocracias gubernamentales (Young, 1986).
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Con el desarrollo de las teorias modernas de las
ciencias sociales, el estudio del régirmen politico encontro
en la ciencia politica nuevas formas de manifestarse, Fl
miarxismo se fragmenta y pierde el papel de ser una discipling
metodica de estudio y andlisis para pasar a ser inchiida en
comierites denominadas colecivistas; las formulaciones fbemles
clasicas dejaron de ser manifestacion exclusiva de ideologias y
pensarnientus  decimondnicos ¥ fueron incluidas entre
corrientes de tipo institucionalisla; y con las nuevas
formulaciones de estudio de las ciencias sociales surdienon
las corfentss positivistas, gue tenen su propia conceptua-
lizacion del régimen politice.
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Aproximandonos a un
concepto del régimen
politico

Desde la teorfa que vineuls
las acciones individuales con
colectivas resulta necesarli
redefinir el concepto del régirnain
poliica camao el espacio en el qie
se conjugan las fuerzas soclaley
econamicas, culiurales, nicas,
se establecen los acuerdos de
convivencia ¥ organizacion
titucional del aparato de Estado, Fderados por el goblerng,
For 1o lanlo, es el espacio en el que se expresa
construceidn del orden.

Setr el espacio de la construccion del orden, unida i
ser el espacio de los acuerdos, olorga al régirmen politiea
diferentes ambitos, de los cuales podemos destacar dos
extrernos: el ambito del régimen politico come acuerde
que cxpresa la existencia de un orden temporalments
estable; v el ambito del régimen politico como acuerde
circunstancial que expresa la existencia de un orden
inmediatamente inestable: Laimportancia de cada ambite
se manifiesta en el tipo de politicas publicas, toda ves e
ellas tienen al résimen politico como el espacia de
estructuracion (Medellin, 1996) en donde se genera st
trazado v las consecuencias que tienen en su despliegue,

En materia de politicas pablicas ¢l segunde ambilo
conduce a las politicas publicas reactivas, dirigidas o
buscar el restablecimiento del orden, cuyas consceuenchas
pueden ser el darle al régimen un nuevo contexto de
acuerdos y unas nuevas formas de cohesiony estabilidad,
o pueden ser simplemente reactivas. Mientras que el
ambito de los acuerdos estables generan politicas pablicas
de mantenimiento del orden, cuyas consecucneias o
generan en forma abrupta nuevos contextos, ¥ estos se
originan a partir de las modificaciones lentas de los
acuerdos logrados en el régimen. Baste llamar la atencion
camo el régimen de democracia consociativa (Hartlyn,
1493), existente durante el tiempo denominado del frente



e forma tal que varios seguidores del marxismo
Batrilaron la existencia de una esfera de la politica, con
Linespondencia al sislema economico v al sisterna estatal,
P con i autonomia suficlente para convertina en un
ohifelo de estudio propio, Ln esta misma linea pera con
Mk particularidades, Lenin formula la construccidn del
pisder de los soviets en Rusia a partir el examen del
Hesarrollo del capitalismo, de las fuerzas sociales y
sranomicas que lo conformaron y de su parlicipacion en
i lucha de clases, En su trabajo sobre e Estade v la
wvolucion [Lenin, 1974}, relama varios analisis de las
Itmas de gobicrno formuladas por Marx en sus esctitos
sohire la Comuna de Parls; para sustentar la dictadura del
{elelariado; al Gempo que conjuntamente con Bujarin,
Wadek v Zinoviev® eseribian los textos conclusivos del
Segundo y Tercer Congreso de la H Internacional
Chmunista, a partir de analizar las faerzas puliticas v
siclales de los diferentes paises para indicar como se
plita derrocar el iégimen politico de la burguesta, en cada
frils v en el mundo,

Una vez expulsade Trotsky de la Union Sovietica, se
chnodieron muchos de sus escritos que tenfan como
praposito oponerse al régimen totalitario de Sialing
iediante el andlisis de la forma de golierno, las alianzas
Icticas y estratégicas que propiciaba, las formas de
tohesion que gencraba desde el estado v desde el
Hobiemo de la sociedad rusa, v de los comunistas a nivel
thundial. Esta linea de pensamiento se hace mucho mias
pronunciada en sus escritos sobre Francia, Alemania,
Espana, y los Fstados Unidos. Sin aproximarse a las
frmulaciones gue lanacients ciencia politica Iograb, los
seguldores del trotskysmo llegaron a una sintesis del
1egimen politico y a una caracterizacidn. Es el terreno de
L lucha de clases, y o5 un régimen en transicion e
ente. De alli se derivaron varias aproximaciones a
lormulaciones circunstanciales del régimen come

1 Bujarin enespecial en si esciilo sobws el materialisma hisidrion, va
Hbta formladho en of plano de 1a eoria bo gue se cepresana eo esfos
SR cow el desbeioll papitalisti fedmentara ol mdsimo las chses,
W e elaria caracteristicas revoluclmumias a los desacuerdos. Vo les
Fuoy otirgaria frestabllidad 21 régimen de la bursgest

“equilibrio inestable”, “en crisis”, “bonaparlisia®,
“democritica”, o "dictatorial”.

Finalmente, podemos decir que con el surgimiento
cled marxismo estructuralista, la conceplualizacion de la
categona BE encontrd nicho estable en un discurso tedrico
general. Poulantzas, separa Lis formas del Estado y las
formas del gobierno de las formas del régimen, corres-
pondiendo éste a 1y forma particular y a las estructuras
especificas que adquiere 1o politice, siendo comprensible
fue £ una lorma de Estado se manifiesten diferentes
formas de régimen, dependiendo éstas diferencias de [
temporalidad, &l ritmo propio y de las articulaciones que
mantenga lo politico con olras instancias (Poulantzas,
1969}, La delimitacion de los regimenes politicos, en el
interior de- una forma de Estado, depende de las
coordenadas propias del nivel politico, convirtiéndose,
enlences, el regimen en una varable en el interior de los
limites rarcadns por la forma Fstado de un estadio tipico.

Paralelamente, en la formacian de la ciencia politica
coma disciplina autdnoma en el concierto de las cienciasg
sociales, surgieron las discusiones sobre el ohjeto de
estudio, de la metodalogia, y los componentes de la ciencia
politica. Emergieron corrientes denominadas clisicas ¥
modernas, cada una con su propia perspectiva, con una
cenfralidad de su eshedio, y con un objeto especifico:
dungue las hay mixtasy mescladas,

En general, las escuelas clisica v moderna han
llegado hasta un punto del eshidio de la ciencia politica,
cormo el sioente: al la corriente ckisica. realiva su estudio
desde la perspectiva institucional, pero se diferencian en
la ventralidad de su estudio. Algunos se centran en el
Eslado y el Gobierno v otros en el gohierno de un territorio,
por o cual los prirmeros tienen come objeto especifico las
inslituciones legales v los segundos las funciones
gubernamentales; b) en la corriente modema se pueden
identificar cuatro subcorrientes asi: b.1) los g definen
oo perspectiva de estudio la natwraleza, loealizacion ¥
utilizacion del poder, se centran en el estudio de la
acinnulacion ¥ ejercicio del poder, v tiene por ohjeto las
instituciones, formales o no, que concentran el poder:h.2)
los que definen como perspectiva de estudia las retaciones
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interindivi-duales v los patrones
que las definen, se centran en el
estudio y andlisis del individuo, v
tiene por objeto de estudio el
individuo: b.3) los que definen
comn perspecliva de estudio la
producciin y asignacion de
valores de una sociedad, se cen-
tran en el estudio de la toma v
ejecucion e decisiones, v tiene
por objeto de estudio el antord-
tarismio, eficacia y probabilidad de
I loma de decisiones; b.4) los que
definen como perspectiva de estudio las politicas VSl
elaboracion, que se diferencian entre los que se centran
en el estudio de los programas instrumentales pasa la
realizacion de metas establecidas, v quienes se centran
en definir la funcién politica como la gue facilita la
realizacion efectiva de metas de la colectividad: los
primerns centran su estudio en procesos de elahorscion,
agrupacion y modificacion de las politicas y los sogundos
tienen coma objeto las metas y los fines por considerarlos
mas inportantes que los instmimentos: b.3) los fue definen
como perspectiva de estudio las clasificaciones de las
politicas, se cenfran en el estudio de las estructuras,
sistemias politicos, niveles yjerarquias politicas, y liene por
objeto de estudio los sistemas, las eeonomias ¥ las
buracracias gubermnanentales (Young, 1986).

Con el desarrallo de las teorias modernas de las
ciencias sociales, el estudio del régimen politico encontré
en la ciencia polilica nuevas formas de manifestarse, El
rmardismo se fragmenta y pierde el papel de seruna discipling
meltklica de estudio y andlisis para pasar a ser incluida en
comientes denominacks colectivistas; las formilaciones Bbersilss
clasicas dejaron de sermanifestacion exrlusiva de ideclogias v
pensanentos decimononicos ¥ fueron incluidas entre
corrientes de tipo institucionalista; ¥ con las nuevas
formulaciones de estudio de las ciencias sociales SUTgicron
las corrientes positivistas, que lienen su propia c ohceptua-
lizacion del régimen politico,

Aproximandonos a un
concepto del régimen
politico

Desde la leora que vineula
las aceiones individuales con las
colectivas resulla necesario
redefinir el concepto del régimen
politico coma el espacio enel que
se conjugan las luerzas sociales,
economicas, cullurales, élnicas,
se establecen los acucrdos de
convivencia ¥ organizacion ins-
titucional del aparalo de Estado, liderados por el gabierne,
For lo lanto, es el espacio en el que se expresa la
construceion del orden.

ser el espacio de la construccion del orden, unido 4
ser el espacio de los acuerdos; otorga al régimen politico
diferentes ambitos, de los cuales podemos destacar dos
extremnos: el ambito del régimen politico como acuerdo
que expresa la existencia de un orden lemporalmen|e
estable; y el dobito del réghimen politico como acuerdo
circunstancial que expresa la existencia de un orden
inmediatamente inestable, La imponanci: de cada ambito
se rnanifiesta en el ipo de politicas pitilicas, toda vez e
cllas tienen al régimen politico coma el espacio de
eslructuracion (Medellin, 1996) en donde se genera su
trazado y las consecuencias que tienen en su de Spaliegie,

En materia de politicas piblicas el segundo ambito
conduce a las polilicas pablicas reactivas, dirgidas j
buscar el restablecimiento del orden, cuyas consecuencias
pueden ser el darle al régimen un nuevo contexto de
acuerdos y unas nuevas formas de cohesion v estabilidae,
O pueden ser simplernente reactivas. Mientras que o
dmbito de los acuerdos estables generan politicas puiblicas
de mantenimiento del orden, cuyas consecuencias nis
generan en forma abrupta nuevos contexios, ¥ €stos &
ariginan a partir de las modificaciones lentas de loe
acuerdos logrados en el régimen. Baste llamar Ta atencion
como el régimen de democracia consociativa (Hartlyn,
1943], existente duranle el iempo denominado del frente
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nacional tuvo muy pocas modificaciones comparado con
vl regirnen politieo de demoeracia competitiva (Dahl, 1D88-
IHEE) desarrollade postedormente,

Las sociedades crean el arden social, en tanto
desarraltan sisteimas de cultura basados e la infegracion
Instilucional y el consenso. Resualtade dis] conllicto, el orden
social existe en ka medida que adqguiere manilesticiones
Institicionales, y las instituciones operen dentro de una
voexistencia pacifica (lessop, 1989) Lo sinpular de la
dindmica de la vida social es que Tas acciones de un
lidivicuo (o grupol social puedan favorecet o i npedirlas
et otro individuo {0 grupoe). Teda situacion goeial,
thlonces, irmplica una tension latente por el hecheo de que
Lo o varios de lus actores sociales puedan comportarse
Antencionadannente o no—de modo gue fvorezean oimpidan
ks aeciones de los dernas. Fsta tension se hace manifiesta
Ciindo surge el conflicts entre varios agentes en su [gnE por
tonseguirelcontrol subre las acciones delos demis y o iseguUir
il s conperacian enlarcalizacion de Ins objetivos eskallecidos
pot loss trivmifadores del conflicto, Una siniacion asi puedle llevar
A tna ucha ilimilada por el poder en la que Ta posibilidad de
vhnseguir oos objetivos se malogra, v en la que ademis se
PURSLImen tecursos & menudo escasoes: Bl grado de ests tensidn
dipende de la situacion sodal concrota.

El determinante inmediato de la contingencia del
aidden y del alcance y forma de su realizacion, deporde
de la particular estructura de una situacion interactiva
voncTets, mientras que enolimainstanciala conlingencia
el orden se basa efectivamente en la naturales de la
Ieraceion, Entances, el orden social es posible mediante
I regulacion de las interacciones de los individuos VOrp0s
alin de evitar una lucha ilimitada v de confiar el conflicto
alormas institucionalizadas de contencion, Las formas ¥
fipas de reglamentacion cambiaran segon s estruchira
particular de la situacidn interactiva concrela ¥ las
lensiones creadas por tal estructura. Asi, Ja solucion del
problem del orden social no es univoca, ni estandarizada
“n un mismo pais a los diferentes conflictos, ni es
exclisivamente normativa {(consenso). ni basada en
destruccion de las estructuras sociales como sliminacion
del conflicto (revalucion). La solucitn al protlemna del
orelen cambia de una situacion a otra.

Ahora bien, si el régimen pulitico es el espacio por
excelencia en el cual se manifiesta la construccion del
orden social contingente, podemos PrOPONGT una
¢lasificacion inicial e los regimenes basados en Ia
incertidumbre'que se manifiesta en la conformacion del
régimen o en su culminacion. Asi, lenemos regimencs cuyn
mpdelo ideal construido por los individuos o por los ErLpos
que pugnan por el control de los alros individuos o grupos
ne fiene una constitucion plena, dadias las conlingencias
del arden social, Vale decin, dadas las [ormas que adguiere
el conflicto de las relaciones construidas enuna situacion
interactiva, el individuo o grupo triunfador no logra
construir plenamente algunos elementos de su propuecsta
pari lograr cl control, Tenermos entonues, gue el ‘regimen
democratice” se define por patrones senerales comunes
v se dejan de lado las particularidades que en alimas son
las que nos cxplican que lan democtalico esun regimen.

De ot parte lenemos regimenes cuya conformacion
final no se corresponde can las ofertas inicialmente
formuladas por los individuos o los ErUpos €1 pugng
llegando a conformaciones opuestas, diferentes o
insatisfactorias, Vale decir, que las formas que adquiere el
conflicto de las relaciones construidas en una situacion
interactiva subvierten las propuestas de control formiladas
por los grupos en pugna, Aqul vale una adverdencia, Esto
no significa que cl orden soclal sea una forma lotalmente
autonoma de las relaciones que se astablecen con olros
ambitos de la formacion social determinada, Esto explica
que en la lucha por el contral del orden lus hombres
definen su propio orden, convirliéndose cada momento
del orden en anico e rrepetible, en si, que un vrden trae
olro orden, puesto que es la manifestacion institucional
de su reconstruccién permanente, de acuerdo a las
relaciones interactivas de los hombres.

No se corresponde con esta formulacion la
calificacion que define ¢l régimen politico como de

4 La inceridumbine & [ dusneia de sedumsdad en “lacin gonde se
lleeger o0 un caming”, En bos esiudios soliee las dictaduras millbases
latinnamernicanas, calificados como el fenacor do las denwracias por
e se ahe loposibilidad de que eflns v Hesiem 2 v feormdacion
verdaderamenie democrilica.
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transicion (Q'Donell, 1888) o, Jaasis
entre un régimen que marcha 59
hacia olrd, por cuanlo esa es la
nalurales contingente del orden
que e constrove en el regimen
politico. Es una simple tautologia,
Ln esle caso es clara la propoesta
de Lenin de considerar la demo-
cracia proletatia como la tran-
sicion hacia la dictadura del
proletariado, puestogue con cada
una de ellas esti ofteciendo un TR
orden diferente (Lenin, 1974).

Ahora bien e aceptarse Ia existencia de un régimen e
transicion, diterente al formulado por Lenin, significa que
tados los dernas regimenes tienen un fin, v logrado cse fin
cjué sigue? (Afecta la exisiencia del Estade? (Permite un
mayor o menor desarrollo del gobierno? (Hermet, 1993).

Bl el

Fs evidente que esta formulacion considera que
existe una esfera de lo politico que tiene manifestacion en
el regimen politico y por lo tanle se puede diferenciar y
eonverir en objeto propio de estudio, a partir de identificar
las relaciones que establece con los sistemas politices, o
con los sistemas productivos, o con el desarrallo econad-
mien, o con las nsliluciones, o con las estructuras del
aparate de estado. Ests forma de abordar el régimen
paolitien marca diferencia con la discusion de los derivi-
clonistas acerca del Estado, Con éstos se expresa una
aproximacion a partir de considerar que on la confor-
macion e las sociedades, v por lo lanto en las mani-
lestaciomes que las identifican cxisten diferentes formias
que se carresponden con estadios especifices, pero al
tiempo se aparta de ellas al considerar que la politica existe
comaoesiera diferenciads, de cuya conformacion, contlicto
y existencia se desprenden particularidades que propician
el cambio o las transtormaciones o modificaciones de
algunos tipos de régimen politico. Para Marx 1a toma del
poder por el proletariado, hecho propio de la politica ¥
que significa el tiunto de un grupo en pugna por el poder
vebeontral te I relaciones construidas en uria situacicn
interactiva, mared ef inicio de los cambios del sistema
capitalista de explotacion, Esta valoracién de la
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importancia de lo politico, no e
exclusiva de la revolucion. y por
el contrario, tiene manifesia-
ciones cofidianas en las cuales,
aungue se mantiene un Hpo de
correspondencia entre el réginmen
y la esfera de la produceion v de
lg explotacion, los cambios en el
virden social atectan la conformas
vign del régimen.

Esta cefinicion del régimen
palilico es la gue permile jdern-
lificar sus rasgos. Fstos corresponden a los acuerdos ¥
consensos del régimen en su ambito de un orden
termporalmente estable, cuvo cainbio se pueden generar
por las modificaciones intemas e los acuerdas o por el
surgirmiento de circunstancias que lleven a acuerdos sobre
puliticas reaclivas. No escapa a esla apreciacion como el
asesinato del Ministro de Justicia Rodrgo Lara Bonllla, en
1184, llevd a un nuevoacuerdo en el régimen politico pari
oblener un maevo orden, con palilicas publicas reactivas ¥
politicas piblicas de largo aliento,

Contexto de los rasgos

Los rasgos del régimen politico actual en Colombia,
estan dados por los cambins v lransformaciones (e Vivie
la reformulacian (Bonefeld, 1992) del Estado colombiant
a partir de los cambios del Estado empresario (o de
bienestar) e¢n beneficio del Estado subsidiario (o
neolireral), asi como porlos acuerdos gue se van logrando,
v porlas luehas gque se dan en su intertor. Son los cambios
€11 la produccion el punto de partica de la mieva formea dis
manifestarse el Estado, asl come son las bases de las
formas sociales de integracidnfepresion v de las formas
de interrelacion, Lo cual no significa que exista una
derivacion unica del régimen politico de las formas de
produccian, puesto gue el aporte de la ciencia politica a
la comprension de las relaciones sociales ha sido 1o de
ubicar la autonomia (Poulantzas, 1969) de la esfera de lo
politico de su referente economice,. Autonomia que se
conforma de acuerdo con la funclonalidad histarica de
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las interrelaciones que articula a las esferms prepas e la
woclodad,

Este contex|o esta dado, enlonces, por Ja presendcia
plena o distorsionada de las megalendenclas economicas,
las luerzas que socialmente se conforman a partir de ellas,
s caraclerislicas prapias del desarrollo productivo y so-
clal del pais, la forma como el pais se articula con las
lendencias internacionales, las particularidades culturales
(ue han dado una conformacion dnica al desarrollo
interno, yia construeeidn de propositos intermos de vida.

Esta aproximacién al contextoy [a conceptualizacion
a la que hemos llegado del régimen politico nos permite
Identificar algunos de los rasgos més sobresalientes del
tegimen polilico colornbiano actual. El fiermpo en quc cslos
tasgos se han hecho significativos corresponde a
SIUACIones oue se iniciaron anos atrds, fueron identificadas
como surginiientos alos cualer debia darse una respuesta,
y aunque se diera, ellos fueron arraigiandose a las
hecesidades de acuerdo o las pautas de desacucrdo on el
regimen.

Internacionalizacion forzada

La internacionalizactn del orden define la produc-
ton y reproduccion de los mecanismos e instrumentos
mediante los cuales el ejercicio de la suberanfa (comn
relacion entre estados, cada uno con su prapio poder
institucionalizado} se absolutiza o relaliviza en el marco
e la sociedad internacional, diferenciada por ks existencia
ile jerarguias establecidas a partir de diferentes formas
ile control mundial en busea de una identidad colectiva,
Eneste sentido la internacionalizacion del orden se juega
Chuna trple perspectiva:

) La internacionalizacion del orden econdmico
mediante el cual se crean pautas para que sirvan de
lindarmento al régimen politico.

b) La internacionalizacion del arden palitico
mediante el cual se trasladan las pautas para crear un
orden colective mundial mediante la promocién de la
demaocracia, que otorgan valor y reconocimiento a los
eslados-nacion en el Aambito internacional.

o) Laiternacionalizacion del orden de L justicia (sea
conceptual o judicial) mediante el cual se crean Hguras
delictivas internacionales gue afectan las soberanias de
varios palses v le dan peso a la toma de decisiones en
otros carmpos de las relaciones internacionales,

En este marco es que entendemos os impactos gue
en el régimen politico colombiano aciual lienen la
globalizacion de la economia, la ucha eantra la
cormupeian, v la lonma juridica de enfrentar el narcotrafico:
Veamos comp vada unoe de éstos elementos Hene
desarollo enla Columbia actual, Antes que tado debemos
hacer una adverencia. Al igual gue los rasgos del régimen,
ninguno de ¢sios elementos Hene ordgen en el inmediato
reciente, es decir nw son fendmenos a los cuales se ha
decidido abordar en los dos dltimos anos. Algunes Hene
origen hace diez anos o mas, s6lo gue hasta ahora han
encontrado el clima propicio para convertirse en
elementos centrales del rasgo de internacionalizacion del
régimen politice en su conjunto.

La participacidn de Colombia en el mercado numdial
s un hecho gue existe desde la colonia, como fendmena
historico. El desarrollo de acciones internacionales de

tolaboracion entre Estados para la construccion del orden

intema también ha sido un hecho recurente en el pais. F
apoyo a otros Estados en la persecucian de sus delin-
cuentes se manejo desde el prirmer Codigo Penal, bajo 1a
figura de la aplicacion extralernitorial de la Ley, Este hechos
aparentemente de larga data no tendrian novedaces frente
al comportamiento del gobierno o a los COITPromisos
intemacionales del Estade,

La particularidad de este rasgo en el régimen politico
actual tiene gue ver con que los procesos gue se ramitan
cn el regimen tienen como elemento central que para
lograr los acuerdos debe atenderse a las consecuencias
que reperculen en ellos, El iegimen no tiene opcidn de
hacer acuerdos econdgmicos nacionales v mundiales, en
la mayoria de los procesos productivos v en la explolacion
de Ios productos si no atiende a los CUITIPrOmisos con las
patentes, la propiedad intelectual, los acuerdos
inlernacionales de produccion, los precios internacionales
cn matetia econtmica. Basta recordar gue la incursion
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del banano colombiano en la
Comunidad Econdmica Europea
como geto de soberania comer-
cial choca con los inlereses de
olras empresas transnacionales
asentadas cnlos Estados Unidos,
desala controversias en otros
plangs de la economia ¥ es
elemento a lener en cuenla
cuanda se ha de definir las inten-
siones, dimensiones e intensi-
dades en la lucha contra el
narcotrafico,

Igual se puede ejemplificar
del cumplimicnto de las reglas
sobre [a democracia. Mientras en
el régimen, que ne se ve afectado
por una internacionalizacion
forzada, las relaciones con otros
Estadus se realizan al fibre albe-
drio en el régimen determinado
por ese rasso las relaciones se
eneajanan en la democracia que exisle en el pis com el
que se establecen las relaciones. Fl ejercicio de la
presidencia de Colombia en los No Alineados; permilic
¥er como muchas de las fuerzas sociales v politicas que
conjugan al régimen lomaban distancia de dicha decizicn
gubernarmental a instancias de la baja complacencia que
le Tesuttaba a los Estado Unidos, por la calicad de la
demacracia de muchos de los paises miembros. Fl
liderazgo gubernamental y el sesgo de las opeiones
comerciales fueron el argumentn gue aplaco las
controversias internas sin que se redujeran las dudas.
Inchuse, hubo argumentos acerca de que dicha presidencia
dfectaba la certificacion de parte de los Fstados Unidos a
la lucha contra las drogas que realiza Colombia,

En el nivel de |a justicia es en donde la internacio-
nalizacion lorzada expresa mayores determinaciones al
régimen politico actual vy adquiere un proceso de
controversia muy fuerte en el ejercicio de la soberaniy,
Aungue el fendomena existe desde hace mucho tiempo, v
se pronuneid después de la segunda guerra con ¢

11

surgimiento de los delitos de lesa
humanidad en el plano de los
dercchos humanos, es en los fi-
nales de la década de los setenta,
¥ en especial enla de los ochenta,
cuando adquiere plenitud la
internacionalizacion de la justicia.
A parlir de laconsideracioneuropea
de que &] delilo de terrorismo es
un delito de lesa humanidad, v
por lo fanto de persecucion
internacional (Convencion de
Vienal, se inicia un proceso de
reduccion de las fronteras do la
soberania juridics en la accion de
sus aparatos judiviales. Conello,
los regimenes politicos de la gran
mayoria e paises se ven determi-
nados por la persecucion del
delito.

La Convencidn de Viena,
que eleyo adelito internacional el
delito de narcotrédfico, hecho que nos afecta directamente.
tortalecid la figura de que los tralados internacionales en
esla maleria pueden ser aplicados por encima e las leyves
navionales. Asi, la contradiceion generada en la norma
Constitucional que prohibe la extradicidn de calombianos a ser
Juzgados en el exterior, respecto de la ratificacion de Ja
Comencian de Viena, presiona al régimen para e establezea
el acuerdo spbre su aplicabilidad atendiendo en forma
prioritaria al tratado. La decision del gobiermo de no
hacerlo asi, muestra de una parte el 1ol del gobierno frente
al régimen, pero al ticmpo permite considerar la
incaertidumbre que puede tener con otro tipode sobicrno,
Apesarde haberse institucionalizado politicamente la
no extradicion, es un acuerdo del regimen gue no
garantiza una estabilidad de largo plazo.

En un terreno menos espectacular pero en la misma
direccion tenemos el conflicto con Venezuela sobre la
persecucion en caliente de los grupos guerrilleros que
operan en la zona de frontera. La decisiones en materia
economicay polilica se ven determinadas por la necesidad



i Juzgar a quienes ejercen el poder en un lerdtorio en
donde el poder del Estado o lega, ¥ lits acciones gubema-
mentales y de las fuereas gue conforman el regimen tenen
vste elemento comao factor significativo para sus decisiones
v acuerdos. Fstos hechos bastan para sostener e gl
regimen politico actual tiene, mucho mas que los
anteriores, una determinacion entormg a los fendmenos
Internacionales; que le obligan a relalivizar su soberania.

Institucionalizacion incierta

Entre 1 institucionalizacion v ¢l orden se produce una
torrespondencia estrecha. Fl orden social existe en lanto
s institucionaliza v la instilucionalizacicn del orden esla
lorma de reconocer &l orden social. La institucionalizacion
del orden define la produccion y reproduccion de los
mecanismos ¢ instrumentos mediante los Clales ¢l
sjereicio de la autoridad (eomo relacian de proder institu-
Cibnalizade) se extiende v profundiza en una sociedad
diferenciando sus formas de control e internelizando una
identidad colectiva (Medellin, 1996), En este scilido Ja
iternacionalizacion del orden se juega en una duble
perspectiva;

a) La institucionalizacién politica mediante la cual
las pautas que dan fundamento al régimen politico soin
conocidas acepltadas y practivadas regularmente, al
Menos por aquellos a quienies esas mismas pautas definen
como participantes del proceso,

b} La instilueionalizacién vrganizicional mediante la
cual las organizaciones que representan las pautas que
dan fundamento al régimen politico, adguicren valar, pesa
vestabilidad politica y social en sus estruchuras, funciones
¥ procedimientos

Las formas institucionales del orden Henen COTO
referente la reproduccitn econcmica, productiva y social
e la sociedad, v tienen uia doble consecuencia enla
relacion Fstado-régimen palitico, v el desarrollo de un
dpatrato de estado goe le sine de miancra a propiada aese
regimen, La articulacion entre orden, instilucionalizacion
¥ aparato de Estado se convierte en determinante a la
comprension del desarrollo v de 1a reproduceion social,

Es el rasgo que mayor inceridumbre manifiesta en la
actualidad.

El contexto de [a institucionalizicién ests dado [T
Ia promulgacion de Ta Constitucion Politica de 199 Por st
origen, Asamblea Constituyente, que suplantd o] regimen
para lograr un nuevno nivel de acuerdo politicos y sociales
expresa la construccion de un orden controve rsial, lanta
en el plana de lo politico come en e de 1o organizacional,
Mientras se prormueven las formas de participacion directa
de Ia poblacion en el control del clegido, o en la formge
lacidn de propuestas de desarrollo social los € ‘onscjos de
Planeacion o el reconocimienio politico Henen fronteras
mas estrechas o cambiantes, Este hecho se prescnla en
todas las figuras adaptadas, la descentralizacion EOITIC
forma de organizacion socio-politico-territarial ve sU
conlrano cn el centralismo fiscal. La libertad de ETTPICSA
tiene come contraparte laintervencién estatal. £ derceli
ala prestacidn del servicio a la salud cormo responsabilicacd
estalal liene como oponente la libertad de em presa,

El orden social, incluso en Ja aplicacion de los
derechos lindamentales se encuentrs atravesada Porla
incertidumbre de cul es Ia institucionalicad e v a
prifmar, una abierta que muesica las rutas para un cambio
en ¢l sistema de organizacion social ¥ politica de los
colombianes o una entreabiarta que mantiene las
trachciones de unréginen v la formacion de nuevas formas
con Inarcada lentitud. Una institucionalidad propia al
Aparalo estalal que se reqyuicre en este tiempo, v gue
construye la auloridad necesaria al lidera zgo de los
camibios otorga un rasgo de lal importancia af régimer)
fje no es posible concehir unacuerdo sin que se cologuen
en el terreno las consecuencias inslitucionales gue pede
generar en el marco de las contradiceiones que how la
determinan.

Territorialidad incompleta

En los Estados madermnos los bicnies publicos, que
cuentan con formas de administracion piblica claramente
reconocida, se estructuran en la relacian con el régimen
peditico. Asi siucede con la cconomia, la justicia, la seguridac,
Esta relacion, Fstado-hien pablico-régimen politico, tiene dos
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lmmas de ordensrse; imedibnie Ja
hormiatividad constitucional o legal,
v imiediante L formacion de valores
Hue en lomo a los bienes pblicos
i paso & la créacion del “espiritu
Pl

La territorialidad define:

aj El campo de las articy-
liciones donde se concretan bis
lormas institucionalizadas (lg
meneda, 1a ley, los impuestos) de
cohesion y validacion social o
Iraves de las cuales los individuos
S encuentran en un dmbito de
Nberaceion comiarn.

b) El campo de las juris-
diceiones que precisa la naturale za ¥ eOmposicion interma
del sistema jerdrquico de auloridad ¥ delimita Jas
tompelencias, funciones y responsabilidades en |
viercicio del poder institucionalizaco (politico, econamicy,
adiministrative, militar, ete, ).

v) El campa de lasg regulaciones en donde se concreta
li aplicacian de 1os distintos instrumentas ¥ MEeCanismeos
de intervencion estatal, con el proposito de imprimirle un
tdeterminado rumbo a los procesos politicos, econdmicos
¥ sociales, enuna formacion social determinada (Medelin,
1G],

Esta definlcion de a terfitorialidad implica que en el
egimen se configuran acuerdos y transacciones que
lhiacen a la relacion estatal en todo el terrilado, entendicleo
tomo el campo relacional que da cuenta de |a especifi-
vidad de las relacinnes establecidas. La territorialickad
Incompleta mas que una incertidumbre es I constatacion
e que los acuerdos v ransaceiones del régimen politico
10 cobijan toda la territoriatidad, lo fue gencra manifes-
laciones por fuera de los acuerdos del régimen, en
nasiones totalmente contrarios, Se rata de umna siuacion
i que en un mismo dmbito tervitorial coexisten varias
stiluciones, varias regulaciones, varias formas de
eRpresion y resolucion de conflictos, aunque se produse-

Can en un mismo o en varios
mareos de articulaciones.

En el marco de aceptar [a
mermieda peso como e elemento
arficulaclor de la economin tene-
mos campos relaciomales en
donde las transacciones acor-
daron hacerlo en otras mone ras,
O se consiruyve ung forma relacio-
nal basada en hojas de coca o
pasta de coca. O aceplando I
normatividad legal las avliculacio-
nes y transacciones, las weaula-
ciones y las resoluciones se
tealizan bajo olros pardmetros: la
fuerza del orden la imponen las
armmnas scan dela guerrlla o de los
paramilitares, Estas coexislencias son las ue uesan
fue en la terriloralidad se presentan las rupturas de las
lormas institucionalizadas que mducen a la biscqueda de
formas allernativas; revelan la existencia de un sistema
Jerirquica de autoridad completamente teslesilirnadn,
incapaz de delimitar competencias, funciones y respon-
sabilidades en e ejercicio del poder; ponen en evidencia
la incapacidad del régimen politico -y en ocasiones
del Estado, del aparato estatal o del gobierno- de
canalizar las tensiones y los conflictos hacia formas
de expresion y resolucion deniro del orden soeial
institucicnalizada,
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La guerra de baja intensidad entre ol Estada v las
fuerzas insurgentes por controlar al territorio nacional, ss
la constalacion mas [ratética de la territorialidad
incompleta, que determing los acuerdos ¥ transacciones
cn el régimen politico actual.

Derechos humanos de baja intensidad

Este rasgo tiene un doble ciclo en la historia dol pais
(Maldonado, 1995). Un ciclo que podemos definir como
de la instilucionalizacion constitucional e Hene como
fundamento la adepcion de dercchos fundamentales en
la Constitucidn Politica, en el cual encontramos Ires etapas:
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la adopeidn de los derechos a la
propicdad, a la libertad religiosa,
y ala vida de la carta de [BE6; 1a
etapa de la inelusion de los dere-
vhos econormicos v sociales con
la reforma de 19496 v ks elapa de
Ins desrechos humanos plenos con
la Constitucion de 19497,

Flotrociclo es el gue corres:
pornide a s conformacion de un
cuerpo de acuerdos sobre la
sitnacion de violacion v vulnera-
cion de los derechos humanos, en
la que enconirames dos etapas: la
de la sensibilizacion de las aulor-
dades de las institueiones esta-
tales, de lasinstituciones guberna-
moentales, que se nicio con los Foros por los derechas
hurmanos en 197%; |a etapa en que el gobierno toma un
conjunin de decisiones para asumir el liderazgo de s
promeacion de los derechos humanos entre la instilcio-
nalidad, el aparato de Estado, v a sociedad.

Este doble ciclo que logra su unidad en 1991, ha
creada un complejo sistema de acucrdos v desacuerdos,
a los cuales no pueden escapar ninguna de 1as hierzas
sociales v gubernamentales gue circulan o acloan en
forma ceniral en la esfera de lo politico. Lo mas lamalive
de los desacuerdos es gue se presentan cada anio mas de
30.000 asesinatos que expresan la vinlavion de los
derechos humanos por cualguiera de las fiersas que los
comelen. Aparte de la vinlacidn del derechooa a la vida,
cnespecial cerca de 2.500 asesinalos son en nifios o ninas:
cerca de un millon de personas son desplazados por Ta
violencia, en donde el mayor nimero son nifias, ninos v
mujeres viudas; cerca de mil secuestins al ano, son cifras
que se consideran alanpnantes: Estos, que son hechos
conocidos de violacion, son incomparables con los hechos
de vulneracion o de violacion de los derechos en la vida
cotidiana: el maltrato fisico que no sobrepasa el limite de
las lesiones personales, el psicoldgico gue no tiene
manifestaciones inmediatas, ol moral que casi minca es
reconocido, fa violencia intrafamiliar, el abuso, las agre-

siones y demas formas de valines
racitn configuran un panoraraal
que hay que responder de umi
forma o otra. El gobicrno ha
optado pror afrontar las viokacios
nes manifiestas y enlas cuales se
pueden derivar a agentes: dol
Estaco como responsables de las
violaciones. Son algunas ONG lay
gue atienden en forma adn
incipiente las vulnera-cioney
mencionadas, v otras mas.
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Mientras tanto, las obligas
ciones del gobierno para cumplin
con los Pactos Inlernacionales
Econdmicos y Sociales, y Civiles
¥ Politicos, gue le exige garantizar
las candiciones suficientes v necesarias para la vida digni
de las habitantes, no ticne una realizacion satisfactara, Bl
Comité de Derechos Econdmicos y Sociales de lag
Naciones lnidas, cn sus observaciones al informe
presenlado por el gobierne colombiano en 1995, (Comile,
1995} considera altamente saludable las acciones
gubernamentales cn procura de una mejor defensa de los.
derechos, pero cuestiona la existencia de acciones como.
la "limpiesa social”, los desplazadoes forzados, el estado.
de violencia en Uraba, los nifos de la calle, la pabreza, s
discriminacion de lamujer v de las demas minorias.

La adopeion por parte de las Naciones Unidas de
éstas ohservaciones, realizadas en forma permanente al
gobierno por su respuesta a los derechos humanos
manifiestamente violados, como los ascsinatos fuera de
combate, o por la accion directa de agentes del Estado en
tlesapariciones, asesinalos, organizacion de grupos
paramilitares, o por las ausencias en la redistribucion de
la riqueza nacional lo que mantiene niveles inaceptables
de pobresa, analfabetismao (sin considerar la baja calidad
de la educacion secundarial, enfermedades prevenibles,
discriminacion a la mujer, a las minorias étnicas, y demis
consecueneias sociales de una ineguitativa distribucidn
de la produceidn nacional; unida a las acciones de las
organizaciones defensoras de los derechos humanos, ffLae
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han centrado su denunicia internacional en salicitar un
refator especial sobre la situacion de los derechos
humanos, y en la utilzacion de los instrumentos
inlernacionales de proteccisn, han originado el rasgo ac-
(ual del régimen palitico.

La respuesta gubernamental ha sido lade crear una
nstitucionalidad organizacional en favor de legrar unorden
e materia de los derechos humanos, que le de una mayor
lortaleza a lademocracia. La Consejeria Presidencial pata
ln defensa promocién y proleccidn de los derechos
urnanos, desde 1986; la realizacion de curses de derechos
huranos para militares: Ia inelision eri los curricules de
lns fuerzas armadas de log derechos humanos; la creacidn
de ofivinas de derechos humanos en las guarniciones, han
desarrollado un sistema para el acuerdo ¥ el desacuerdn
vntre las fuerzas armadas v el gobierno en su eslrategia
e liderazen.

Al tiermpo, las investisaciones sobre viclaciones cle
s derechos humanos fque de simples acciones
tsciplinarias dirigidas por 1a Procuraduria General de la
Naclon, pasaron 4 serinve stigaciones desarralladas por Ia
Fiscalla General, lo que le da un nivel deliclive a las
Vinlaciones y afecta la impunidad caracteristica en este
lipo de acciones, han obligado a que el terreno de los
acuerdos v las aceptaciones de este rasgo del régimen
supere la relaciones luerzas armadas ¥ gubicine, para
ackauirdr v dimension inter-ramas estatales,

De: otra parte, los organismios no dubernarmentales
de derechos humanos adquieren el recanacimiento
jubernamental, lanto en Jas manifestaciones de
eredibilidad de sus denuneias, como en la formulacion de
Propuesias para mejorar mecanismos v procedimicntos
tn s acciones, come se exprest en la participacion de
CONG, en las investigaciones de los hechos de violencia en
la poblacion de Trujillo, Valle dot Cauca; v en la Comision
diee Reforma del Cadigo Penal Militar. Asi, se comvirtieron
e interlocutores validos luego anos de discriminacion,
persecucion y muerte, lo cual no i fiega el riesgo que ann
voren por cuenta de milltples fFracciones politicas,
militares v del capital, que les consideran agentes de la
stlbwersion.

Como lodos los rasgos nuevoes, en éste se configura
una amplia inceridumbre. Las fuerzas en que se ia
conformade la violencia organizada, desde el Estacdo o e,
las investigaciones para que las violaclones no gqueden
impunes; el espirity de ¢ucrpo gue fundamenta la
conformacion delas fucrzas armadas: la accian e dennn-
cia de las erganizaciones defensoras de los derechos
hurmanas; la busqueda de un orden jror parte del gobicrno,
creanmuchas posibilidades de distorsion respecio de sis
metas ¥ fines gue atorgue una realizacian acepable; o
que le da un aire de faita de legitimidad al Eslado, al
gobierno v eoloca enuna situacion miy debil los acuerdos
del régimen. Se requiers de un acuerdo miiy fuerle para
voltear esta siuacion v osia perspectiva. Se requiere 1un
orden de derechos humanos de alta intensidad.

En esla secuencia de ideas, lenemaos gue [a cons-
truccion de un orden en materia de derechos humanys’
define la creacion v recreacion de formas de corviveneia
mediante las cuales se fortalecen los procesas interactivos
entre el Estado y los demds agentes sacidles, en busca de
la conformacin de una identidad colecliva més fuerlea
la democracia. Eneste sentido la constriceion del orden
basada en Ins derechos humanes se juega en una doble
perspectiva: a) la ereacidn o recreacion de instrume 1S
¥ mecanismos de actuacion institucional mediante la
asUncion de las responsabilidades estalales, del régimen
y gubernamentales de paulas de reconocimiento yrespelo
de los derechos humanaos de los miembros de Ja socicdad
que den fundamento a la lesitimidadd del régimen politico,
en el ambito interno como on el internacional; b) la

& Vasta vsla polernica que se ha dlesatacly atrededor de tsre ok
Rawls du 13 opeitin de un oiden constidn por dos RS de ko de
derechos; o8 fundamesnlalis Yoo correspomde a la distrln TG ol
la fusticia (Rawls, Johny, Likettades ndanentsles ¥ 5U prinddad en
Libertad, tualdad v Derorls, Arjel, Hareeloms, 1938); Habemnas,
quign corresponden 4 OTSanizacion Inleracliva de la sociedacl
{Habermns, Tirzen, Teors ¥ pracis, lecnos, Madedd, 19909 Péres Luin
pard gquicr I3 constitucionilidad de Jos misies permnile 13 organizacion
it orden (Perez-Ling, Antlonio, Dereehng humanoe, Estado di Derech
y Comellieidr, Tecnos, Maclrid, 4. Foicidn, 1991); Peees-Barha para
Lien ba lokerancia juega el prpelcenlral de organizacion de diehe order
[PecesBarha, Gregorio, Escrilos saobre derechos lundanientales,
ELMEMA, Madrid, 1587,
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creacion o recreacion de instrumentos v mecanismos de
actuacian individual mediante la promocion de paulas de
reconocimiento v respeto de 1os derechos humanos gue
dan fundamento a fa cohesion jerarguizada del Estado,
En este dllirnn ponto vale la pena resaltar que las acclones
estatales han creado instrumenlos v pautas de recono-
cimienia de los derechos de manera que la ciudadania
puede asumir directamente la defensa de sus derechos,
haciendn de ellos una normatizacion que facilita las
posibilidades de construceion de un orden en derechos
humanos que loralexca la democracia, sin detrimento de
la incertidumbre. Recordemos que las acciones cn ésta y
otras materias que dejan al ciudadano defendiendo sus
derechos, tienen la virtud de aclimalar una vision del
“hombre abjeln”, que se dirige solo a la adquisicién de
sus bienes. Son la accionde atela, las acciongs populares,
las acciones de cumplimiento son formas de accion que
abren caminos e permiten recuperar la cohesion
jerarquizada del estado respecto de la sociedad,

Diatriba

Caraclerizar como rasgos del régimen politicn,
elemenlos que hacen referencia al Fstado como terrilo-
rialidad n derechos hurnanns, erea una cierta duda.
ldentilicar al régimen politico come el éspacio en el que
se conjugan ks fuerzas sociales, econdmicas, culturales,
élnicas, se establecen los acuerdos de convivencia y
organizacion institucional del aparato de Estado, liderados
por el gobierno, en el entendido oue es una esfera de cierla
autonomia, pernite reconocet 1os fasoos de temritoralidacd
¥ derechos lumanoes con expresicn en el régimen, aungue
su origen se encuentre en las funciones y caracteristicas
del Lstado. Lo que muestra es que no son viables las
dicotomias absolutas en las que el Estado que se estudia
como las forinas que adquiere la organizacion social y
politica en un delerminado territorio, no tiene compatibili-
dades ni elementos comunes con el régimen politico que
s¢ estudia desde las articulaciones politicas de la
arganizacion social y politica
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