ASPECTOS

CONSTITUCIONALES

DE LA ACCION DE TUTELA
COMENTARIOS
SOBRE EL ARTICULO 86
DE LA CONSTITUCION!

MANUEL BARRETO

Comision Colombiana de Juristas

1. Desde la entrada en vigencia
de la nueva Constitucion kb acoidnde
tutela se ha ido copsolidando como
une de los mecanismos mas seia-
lados de proteceion de los dereclios
debide a su eficacia v celeridad.
Keconocidos los derechos como el

1, Laversion final deeste textosera publicada
en la “Constitueitn Palitica de Colombia
comentada por Ja Comision Colombians e
Juriztas - Pitulo 11 Be los derechos, las ga-
rantias v los deberes”, esorita e colabaracion
eon |dbarde Sarmiento. De esta obra va se
snCURntran e circilacion los Lomos
correspondientes al “Tituly Y B Lo orga-
mizacion del Fstado®, escrito por Tulio Chin-
chillasyr al “Filo X1, De la organizacidn berri-
torial”, eseritoopor Nestor Kaol Corne:

fin esencial de las acltuaciones del
Estade (articulo 2 CP), todas las
ramas, Organos y regimenes de la
prganizacién politica institucional
tienen en 8stasy principal uncidn. El
Presidente de la Repiblica; el Con-
greso, la rama judicial, los drganos de
control, la organizacion electoral v
Earmhién el ordenamiento territorial v
gl rédimen econdmico constitu-
cional deben “garantizar la efecti-
vidad de los principios. derechos y
deberes consagrados en la Cons-
titueion”.

En este vontexto en el que el
Estado, en toda su complejidad, esun
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instrumento al servicio de [os dere-
chos delas personas, la rama judicial
ha de entender su funcion de hacer
justicia en el sentido material gue
puede derivarse de la interpretacion
del contenide del articolo 2 e la
Constitucion: *asegurar lavigencia de
un orden justo”. Es decly, garantizar
la realizacion de aquel orden social
que prefigura la Constitucion deri-
vado de las facultades y limites de la
acluacion de las personas estable-
cidos en la carta de derechos. 'or lo
tanto, la luncion de hacer justicia
encargada a los jueces al fallar cada
unt de los processs a su cargo




consiste en asegurar el pleno disfrute
delos derechos®,

Tal cometido escumplide porlos
jueres cuando dirimen teda clase de
conflictos entre particulares, oentre
las particualares v el Estade, en los
procesos civiles, penales, laborales o
administratives, Pero la actuacion del
juex coma garante de los derechos
resulta evidente en la adopetdn de
decisiones sobre solicitudes de tute-
L, puesto gue mediante esta aceltn
las personas pueten pedir la protec-
cion inmediata de los derechos
[undamentales bajo amenaza o
desconocidos.

La tutela tiene la capacidad de
proteger las libertades frente a'la
intromision no legilima Jde las auto-
ridades o de los particulares en el
ambito de las libertades civiles y
politicas, v de garantlizar la satis-
taccionde los derechos econdmicos
anciales v culturales cuando son
cimsiderados fundamenlales; e incls
sive puede garantizar la vigencia e
derechos colectivos cuandn su
desamparo puede dar origen al

4. La teoria de Rawls sobre la justicla ha sldo
refacionada con loy derechns humanos
eulendicnde gue s cxigencias de Hher tad v
de lovaldae] o gue hace referencia Rawls en
sus principios de justicla corresponden & los
derechos clvlles v politices, v a los derechios
ecalibmicos, suciles y culturales, respec-
tivamente, Eusebin Fernander. Tearia de la
juslicla y depechos humanes, Madrd, [debate,
1884, phgs, 2235 228 Unainterpretacian simil-
lar de la teorfa de Rawls puede ballarse en
Gulllenino Hovos Elica v sociadad vl -
Liberalisino. puliticno, Lstado v demooracia
participativa en laspcicdal contemporanea,
Bregota, mtmen, 1950, pag, b

desconociniento de an derecho lun-
damental. Por ello pueds afirmarse
gue la tutela ha comenzado a can-
tribuir al esfuerao por reducic e auto-
ritarismo del Estado, por avanzar en
la biisqueda de la justicia social yen
la proteccion del ambiente. Exten-
dida'su capacidad de amparo a todas
las esferas de fa carta de derechos,
la tutela opera como uno ' tle los ins-
trumentos que sirve a Ia constroe-
vion de una sociedad justa®.

2. Gracias a la tutela la imagen
extendida del juez como uncionario
fque representa al FEstado en la
Imposicion de castigos, y como lento
v distante especialista en codigos,
comienza a ser transformada en la
percepcion de la sociedad por la de
una autoridad diligente v con poder
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suliciente para evitar o vulney o]
delos derechos en la generalidad o
los ambitos de o vida cotidiang.
elloreside la linalidad de la judical
democritica: el juez es en prim
lugar garante de los derechos i ||
personas, control de los disting
arganos de la administracion e inely
sive de los mismos funcionario
judiciales, y baluarte de la conyls
vencia entre los asociados. El jusi
hace parte del Estado pero no es e
ly fundamental centinela de sud
intereses. Siel Estado sélo se justilica
por servir a lacomuniclad, [a tarea el
juez no radica antes que lode en [
defensa del Estado, sino en La luneion
de velar por los derechos de log
asocigdos.

Tampoco pusde entendearse
simplemente su tarea eomo la de
“aplicar la ley” o lomar decisiones
acomodandao los hechos a [os
codigos. En esta perspectiva el juss
pierde el sentido basieo que puede

S Unae pnewesta realizada entre un nimerd
significativir de personas gue hian hechio uso
e L 1tk rewvela los siguientes resultados:
wl TEAI% considera que la tutela ¢5 un
mecanismn il pard solucionar casos
simmilares al siyo; el B4 H% soetien e guess un
irstrureento 0til para solucionar ofros cusos;
el T7.6% eatima que sirve para soloclanar fa
inelicieocia de la justicia; el 83 7% pienan que
prolese a lus perapnat de las arbitrariedades
e las autaridacdes. woel B304 oping que la
kel by gerwido para hacer usticia soclal, Por
S0 parte; ol B20% de Jos jueces consultados
Livne una gpinidn positiva acerca de la misma
wocorEiders quae g5 un mecanismo eficaz en
la protuceion de los derechnoe, Ministerio de
Justicia, Incidencia social de la sccidn de
Lutela, Resumen sjecitive, Bogotd, mlneo,
1994, pidggs Wa 11,



orientar su labor, condendndose &
realizar un ejercicio mecanico de
aplicacion de las normas. En ello s¢
confunde el fin-con los medios, pues
se supone la aplicacion de laley como
el objetivo a buscar, alvidando su [in
esencial que consiste en la garantiade
los derechos,

No s6lo cuando actia como
instancia de tutela sino también en
todas las jurisdicclones, el juez vela
primero que todo por la eficacia de la
Carta Fundamental y con ella por la
realizacicn de los derechos. Desde
luegn, el juez ha de considerar tam-
hién las leyes pertinentes y seguir los
procedimientus previstos, pero no
puede dejar a un lade el imperativo
de acercarse a la justicia material. La
nueva Constitucion considerada en su
totalidad, los principios de la eficacia
de los derechos y de la prevalencia del
derecho sustaneial, y la accion de
lutela estin contribuyendo o fa lucha
necesaria por dejar atréds el legalismo
y el formalismo que han caracterizado
la cultura juridica colombiana. Tales
vicios han mantenido al derecho
alejacdo de la realidad histérica o lo
han convertido en obstdculo dal
cambio social.

El poder atorgado a los jueces
para dar respuesta a las solicitudes de
tutela da lugar a un nievo equilibrio
entre las ramas del poder piblico,
modificando l# estructura del Estado
op vists a su democratizacion, Los
meces, encabezados por la Corte
Constitucienal, tienen ahora una
mavor capacidad para actuar como
controles de la administracion, lo cual
puede redundar en el més ajustado
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sometimiento de las auloridades a
los marcos del Estacdo de derecho y
en el mejor cumplimiento de sus
fines sociales.

3. Relevanles son también kas
consecuencias del uso de Li Lulela
en el proceso de modernizacion del
Estado. La acumulacidn de tulelas
en su contra o el intords de ajuslarse
a las consacuencias juridicas gene-
rales que de su tramite se han derl-
wado, ha llevado a grandes entidades
a modificar su luncionamisnto,
dando lugar al mejoramiento de su
actuacidn en relacion con los par-
ticulares!,

4 Entre lag enticlades que como connses
cuencha de los fallos de tutela han adopticds
iedidas en ordén a mejorar 20 desempoeno
s clla a la Caja Nacional de Prevision, of
[stitute de lns Sesaros Soclales; el Hanco
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4, Los efectos die la aceiin de
tutela no se circunseribiena la esfera
delo politico, sino que puede verse
tambign coma esta accion comienza
a contribuir a la transformacion de
patrones culturales. Numerosos han
zido los fallos en los que, de acuerdo
corl log QUCvos GAinones constitu-
vlonales, se sientan antecedentes
que tienden a la modificacion de las
anguilosadas y autoritarias relaciones
enlre profesores v alumnos, entre
padres e hijos, o enlre medios de
comunicacion ¥ ciutdadanos, parano
citar sino dos ejemplos de dmbitos
que, como el sistena educativo, la
Familia y el debate piblico, son de-
terminantes en el procesode sociali-
zacian de los individuos, en la forma-
vidn de su personalidad, en su creci-
miento como ciudadanos, ¥ en la
democratizacion de la opinion
piablica,

5. Nel enntextorhistoricn en gue
fue introducida la aceidn de tutelaen
el régimen constitucional colom-
biana hicieron parte la arhitrarledad
extendida v reiterada de las autori-
dades an sus relaciones con los
particulares: la violencia entre
particulares que afectaba notoria-
mente la convivencia social; la
murcha lenta o ineficaz de los
procesos judiciales. v la deficiencia
notable del sistema de proteecion
constitucional de los derechos de la
Carta de 1886. debida a la ausencia

de la Repiiblica, el Departaments de lmpues-
tos v Aduanas Nacionales-DIAN, fa Superin-
tendenela del Subsidio Familiar y la Empresa
de Energiz de Bogola, bid, pag, 13,



de un mecanismo general de corntrol
material de constitucionalidad, o' lo
que es lo mismao, de una accién judi-
cial rdpida v eficar que permitiera a
las personas fa defensa inmedizta de
sus derechos. Asilas cosas, fueron los
altos indices de vinlacidn de los
derechas v la inexistencia de meca-
nismios judiciales adecuados los que
hicieron necesariala creacidn de esta
accidn.

De estos antecedentes se deriva
la pertinencia de la tutela en la actua-
liddad v la relevancia gue ha aleanzado
enla vida cotidiana de las personas,
en el debate politica v en la sverte
misma de la Constitucion. La pristec-
cion de los derechos que se ha
praducida gracias a la Luteln ha
hecho evidente a los ojos de todos
que la Constitucion de 1991 se esti
aplicande’. Con ello la Carla Funda-
mental. los jusces y el derecho se
acercan alns pereonas v ala realidad,
Deesta manera la Constitucion pasa
de ser simple norma juridica 4
electiva redla de conducta del Estado
vode la sociedad,

Eluso reiterada de 1a tutela, pre-
lexto al gque con asiduidad se ha
acudido a lo largo de los anos de su
vigencia para denigrar de ella v pro-
curar surestricclon, su neutralizacion
o su desaparicion, Hene origen antes
que todo en esa situaeidon de abuso

S Apeiag Comonzabs a oparar la julela el
constitucionalista Jaime Vidal Perdoing
apinaba gue “la tutela ga ba converUdo én
uno de [os Lemas méds importantes de la
apHeaclon de la ouweva Constituctan™, Bl
Espectador. 27 di emero de 1992, phe. 34
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continuadn de los poderosos yde la
precariedad de lacultura del respeto
erfre los cludadanos. Antes gue
desacreditarla, el usoextendido dela
tutela da fe de un aumento de la
confianza en €l juez ¥ en el deracho
como vias de resolucion de conilic-
tos, Frente a la congestion que se
presentaen algunas sedes de justicia
nocorresponde reslringir el derecho
deacceso a lajusticia que se halogra-
do satisfacer através de laaccidn de
tulela, sinopor el contrario hacer mias
expedito su cjercicio mediante even-
tuales ajustes que se adecten a su
naturaless,

t. Asi como el habeas corpus y el
dercchio de peticion, la tutela no séilo
es un mecanisme de proteceion de
los derechos, sino que también ha
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shdo considerado come un derecho
fundamental, en cuanto de él depens
de la eficacia de los demas derechon
fundamentales”,

1. Toda persona puede hacer nsa.
de la accidn de tutela, lo cual hice
titulares de la misma no sélo a los
cindadanos sino también a los
menores de edad’y a los extranjeros,
Los titulares de esta accion pueden
actuar por si mismas o conferir poder
aun abogado, el cual se presumird
auténtico. Cuando una persona no
pueda hacer uso de la tutela par
motivos circunstanciales, entre otros
por encontrarse enferma o tratarsede
un menor, cualquicr persona puede
abrar como agente oficioso v pres
sentar la tutela en defensa de dere-
chos ajenos. Los menores tamhbién
pueden tencr acceso a los heneficios.
tue pucdan derivarse de la tutela a
través de la representacion que de
ellos cjerzan sus padres o sus tutores,
El Nefensor del Pueblo vy los perso-
neros pucden hacer uso de la tutela
en nombre de cualquier persona que
se lo solicite o eslé en situacian de
desamparc o indelensiton, o en
nambre de colombianas residentes
en el estranjero que lueran afectados
por la aceidn o la omision de ona
autoridad colombiana®. Sin embargo,

b Corte Constitucional, Sertencia C-531793;
ME. Ednardo Cifuuntbos.

T Corte Constituciomal, Sentencia T-34 153,
MP. José Gregorio Hernandesz.

M Decreto 2500 de 1997 arls, 10 v A6 & 31,
Coandn g8 frate de hechod vourddos en' el
extranjero cualtuier faex del pais es
epmpetents para conocer de la solicimnd de
rutela, Corte Constilucional, Sentencia T-3%67
R, ME Feuindo Cifuentes.




los electos de unasentencla de tutela
no pueden extenderse fuera del
territorio nacional, pues los fillos
judiciales no pueden ser aplicadaos
mas alla del amhbito de vigencia de la
Constitucion®,

Las personas juridicas, tanto na-
clonales como extranjeras™, pueden
interponer la accion de tutela para
détender de manera indirecta las
derechos fundamentales de las per-
sonas naturales asociadas en torno
styo, 0 de manera directa para bus-
car la proteccidn de los derechas
lundamentales de los cuales, por su
naturaleza, puedan ser titulares, co-
mirlos derechos ala asociacion sindi-
cal y al debido proceso, entre otros!!,

Fn principic, las persenas juri-
dicas de derecho pablico no pueden
ser titulares de la accion de lutela
puesto que ellas no fo sun tampoco
de las derechos constitucionales,
Como parte del Estado los distinlos
organismos institucionales estin por
el contrario nbligados a ser garanles
de esos derechos. La restricciton de
la actuacion de las autoridades no
constituye una violacion de un dere-
cho, sino un abstaculo al desarrallo
de las funciones ¥ las obligaciones del

4. Corte Constituelonal, Sentencia T-253:94,
MP Jusé Gregorio Herpdndee,

1 Carte Constitucional. Sentencia T-63:92,
MP. Edvard o Ciluesntes,

LI Carle Constitacional, sentencia T=111/92,
MF. Alelandro Martines y TATEAL ME Siman
Rodrizuez. Enestos casos g2 debe acreditar
la prerseneria juridica y la representacion (e
wal. Corle Consttactonal, Sentencia T-130S2,
MP. Josd Gregorio Herndndes,

Estado, Con todo, puede admitirse la
interposicidn de esta accion por
etitidlades oficiales, pero slempre en
beneliclo ajeno, e5 decir, sin gque
obren enningdn caso como titulares
de los derechos que se pretende de-
lender. Es €] caso del Defensor del
Pueblo v de los personeros miuni-
cipales, previsto en la ley (supra). La
jurisprudencia ha considerada
posible que organismos estatales
usen la tutela para proteger las
derechos fundamentales o los
derechos colectivos en cahera de las
personas, cuando son afectados por
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atras entidades oliciales o por otros
particulares!,

8. La Constitucion establece que
la tutela puede ejercitarse en todo
lugar, por la cual, con excepeion de
Ia tutela frente & violaciones come
tfidas por los medios de comuni-
cacion, no existe ninguna norma yue
fije especificas competencias en
razon de la materia o del agente viola-
dar. De esta manera pueden conocey
en primera instancia los jueces o
tribunales ¢on jurisdiceitn en el lugar
cn el que ocurra la violaclon o la
amenaza de un derecha'™ En caso de
que la vielacion de un derecho se
presente en un sitio distinto a aquel
en quetiene sede Ly autoridad pabli-
ci responsable, el juez compelente
s el del lugar en el que el pelicionario
rasultd afectado’. Cuando se trate de
actuar en contra de una autoridad
pitblica quetiene jurisdicciGnen todo
cl territorionacional, 1a tulela puede
presentarse en cualgquier lugar del
pais'™

9, La prevision del articalo 5
comentado de acuerdo con la cual
la tutela puede sér interpuesta en
cualquier momento, hace referencia
a que cualquier dia del ano v a toda
hora del dia ez hdbil para tal fin'". La

12, Corte Constltucional, sentencia T-453795
BP, Edwarda Cifuantes, T-327/94  MP.
Viadimiro Naranjo y T-37205%4, ME Alejandog
hartinez.

13, Decreto 2597 de 19497 ark §7.

14, Corte Constitiucional, seotenca T-57394,
MP. Joaé Gregorio Herndne:.

15, Carfe Constitucional, sentencia T-455492,
MP Alejanchio Martinez.

15, Pecretn 2307 de 1991 arts, 1 a 10,



norma concucrda con el articulo 225
CP o que dispone que las acluaciones
judiciales sean permanentes, La
hahilitacion constantc de las sedes
judiciales para los fines de la tulela
cncuentra limites facticos para su
vigencia en lasvaicaclones colectivas
i que bHenen derecho la mavoria de
los funcionarios judiciales, asi como
también en los descansos nocturnos
y los fines de semana. La tutela no
tiene un término de caducidad'’ y
puede acudirse a clla micntras las
consecuencias negativas para un
derecho permanezean (infra, 13).

La vigencia de la tutela se ex-
tlende alos periodos de anormalidad
constitucional Por lo lanto, dorante
los estados de excepeion la accion de
tutela no puede ser nbjeto de restric:
cidn alguna. Cuanda se trate de la
proteceibn de derechos lundamen-
tales cuya llmilacibn esté autorizada
durante los esladas de gxcepeian, la
tutela procederd para proteser al
menos su niicleo egencial'®

). Dehidao s su naturaleza de
medida cautelar o preventiva de
proteccion de los derechos —con la
cual converge su funcidn de resta-
blecimiento rapido de derechos des-
conocidos=su tramite secaracteriza
por ser preferente ¥ sumario, v la
decision con que concluye por ser de

17, Lu Corte Constitucional declard
inexeguible el articulo 17 del Decreto 26591 da
1991 Gue preveia un términe de cadocidnd
e dhons meses coando se trataba de interponer
Lubela conbra sentencias, Seatendla (54300
AP dus s Grriegorio Herndndes,

18, Do et 2591 da 1909 art. 1.

cardcter inmediato, La biisqueda de
la elicacia de los derechos a través
de una accion judicial requiere, ante
la urgencia de dar una respuestaala
amendaza o ala violacién deun dere-
cho, de un procedimiento que le per-
mita al juez conacer el caso y decidir
a la mavor brevedad.

La Constitucién preve gue la tute-
la tenga tramite prefercncial, es declr,
fue su conocimicnto se deba avocar
con prelacidn sobre cualguier otro

108

1O, Decreto 2501 de 1991, art. 15,

asuntao, excepto el habeas corpung
recursoe que debe resolverse en
término maximao de 36 horas'™.

[1. La prateccion inmediata
las derechos que puede derivarse d
la tutela se traduce en la pasibill
que tiene el juez de adoptar medidas
provisionales desde la presentaciin
de la solicitud de tutela, tales come
la suspension de la aplicacion dﬂr
acto, ¥ en general todas aquellas
metlidas que considere conducentes
al nhjetivo de la proteccion del deres
cha. Puede también el juez procedar
al restablecimiento inmediato del
derecho ¥ a ordenar su tutela, pres:
cindiendo de ¢onsideraciones fors
males y de averiguaciones adicio-
nales, si de las pruehas que posee se
puede deducir una grave violacion
del derechn, o se puede colegir que
£ste 5¢ encuentra ante una amenaza
inminente™,

Asi mismo, ¢l jucz podrd lundar
su decision final en cualquier medio
prabatorio, tnico o plural, con tal de
que éste pueda ser considerado suli-
ciente para producir su convenci-
micnto, desde luego sin desconocer
el derecho de defensa de las partes?
En el procedimeinto de tulela las
pruchas sc rigen por las reglas gene
rales gue s¢ siguen oo su prictica y
apreciacién, poro su cumplimicnlo
no exige la misma rigidez que opera

200 Pecrero 2091 de 1991, arts, 7 v I
21. Pecrerg 2541 de 1981, arta, 21 v 3 Ver
Corte Constitucional, sentencia T-264/93 v T-
200503, WP Josd Gregavio Herndndes,



en los procedimientos ordinarios®,
La vislaeion del debido proceso en
ol tramite de |a tutela puede dar lugar
i que se declare la nulidad de so
Lrfimite®,

[ ningln caso la sentencia de
tutela podra adoptarse después de
transcurrides 10 dias contados desde
rnando se presentd su solicitud, y el
plazomaximo para su cumplimiento
no podra exceder de 48 horas. Todos
los plazos del procedimiento de tute-
I son perentorios e improrroga-
hles®, Preferencia, inmediatez y me-
hor exigencia de rigor en lo gue hace
a las pruebas son desarrollos de los
jrincipios constilucionales de econo-
mia y celeridad gue rigen las actua-
ciones judiciales (articulo 228 CP),

L2 Fl Iramite de la tutela es so-
maria, a5 decir breve ¥ ajenoa forma-
lismas. El principio de la prevalencia
del derecho sustancial sobre las
normas de caricter formal Hene en
la aceion de tutela una de sus expre-
siones mas senaladas, De acuerdo
con este principio, en caso de presen-
tarse una contraposicion entre los
derechos constitucionales y los
requisitos de indole formal de cuya
exigencia se pueda derfvar la Ine-
ficacia de los primeros, se postula Ja
vigencia real de los derechos por
encima de las formalidades. Ue ahi
gue las actuaciones de tulels sé
caractericen por s informalidad y

22 Corte Constituci onal sentenci T-i2 191,
MP. Carlos Gaviris.

25 Corte: Constitucional, sentencia 1-141 /43,
MP Antonio Barrers,

24 Devrete 25810 de 1991 arts. 29 n5 v 15,
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que, entre otras consecuencias, los
requisitos que deba cumplir su soli-
citud se reduzean alo minimo, Inelu-
sive es posible presentar la peliciin
de (ulela por telegrama o fax, o de
manera verbal en caso de urgencia o
cuando el solieitante no sepa escribir
o sea menor de edad®,

&3 Decreto 2591 de 1951, ard. 14, Sobre: la
infurmalidad de Ia fulela pucde vorse Corte
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13 La tutela protege los derechos
fundamentales cuando resulten
amenazados o desconocidos. Laeva-
luacidn de la existencia de un peliero
para la integridad de un derecho, o
Il que &5 lo mismo, de la presencia
de unaviolacidn palencial;, prédma
o inminente, no debe hacerse exclusi-
vamente con base en apreciaciones
subjetivas —come la simple existencia
de temores o de alarma- sine con
hase en criterios objetivos, En cada
caso el juez debe proceder ala verifi-
cacién empirica de los hechos que
se han presentado y de |os cuales se
eres derfvay una amenaza, ¥ al estu-
elic de las circunstancias reales. Ello
con el fin de examinar si en un
contexto similar se pueda temer, de
manera razonable o con clerto grado
de probabilidad, que se presente la
vulneracion de un derecho®,

Un fallo de tutela de la Corte
Constitucional puede flustrar este
tema, Al proteger el derecho ala vida
de un cxconstituyente y exguerrille-
roal cual organismos de inteligencia
militar habian acusadoe ante los
medios de comunicacion de haber
viuclto ala subversitn, la Corte se
pecupd del andlisis de las circuns-
tancias en que se dieron los hechos,
D¢ ¢sla manera se tuvo en cuenta el
alto nivel de enfrentamiento existente
entre el Estadao, los paramilitares y la
gucrrilla; los antecedentes de acuer-

Constitucional, sentendia T-30093 MP, jasé
Gregorlo Herpdndez.

26, En sentido shmilar puede verse Corte
Constitucional. sentencia T=439092, MP
Eduardo Cllventas,




do con los cuales los miembros de
organizaclones politicas de lzquierda
son con frecuencia victimas de la
violencia por considerdrseles alectos
a la wuerrilla; las estadisticas que
mostraban como el movimiento
pelitico Esperanza, Pae y Libertad —al
que pertenecia el solicitante— habfa
sidlo diezmado en méds de un cen-
tenar de sus partidarios, y el hecho
de que, reiteradamente, la acusacion
de ser guerrillero divulgada por orga-
nismos de seguridad del Estade era
seguida del asesinato de la persona
senalada®’,

La Corte Constitucional pun-
tualizd en dicha eportunidad que
para ser procedente la tutela no sc
requiere que la amenaza sea de ¢s-
pecial gravedad, ni es necesario que
se dé comienzo a los actos prepara-
torios de la comisién de un delito, ni
que efectivamente se haya prescil-
tado un atentade, siempre que sc
trate de una amenaza objetivamente
probable. Ello porgue los eriterios que
rigen la tutela difieren sustanclal-
mente de los que sigue el sistema
penal, también orientado a la prolec-
cion de los derechos, pero limitado a
operdr en casos mas especilicos,

I4. La tutela proccde también
frente a lavulneracidn de un devecho,
hipotesis en la cual tiene dos fun-
ciones que pueden ser concurrentes:
evitar que la conductla activa v omi-
siva continiie y restablecer el derecho
en la medida de lo posible. En este

27, Carte Conslitucional, sentencia [-52592,
MP. Chro Angarita,
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iltimo evento se pusden presentar
tres hipotesis: que la actuacion u
pmision que dan lugar a la violacion
del derecha persista en el momento
de resolverse la tutela; gue la con-
thucta u omision hayan cesado pero
sus efeclos permanezcan, ¥ que el
dano causado al derechn se haya
consumado, por lo cual no sea posi-
hle que el juez dé una orden gue
garantice efectivamente el derecho.

En el segundo de los eventos a
que se ha hecho alusidn lo determi-
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nante para definir la procedencia de
la tutela es que los efectos nugatorios
o restrictivos del distrute de un
derecho permanezcan, es decir, gue
coexistan con el tramite de la tutela:
A este respecto ha dicho la Corte
Constitucional que la tutela proceds
inclusive frente a actuaciones que s¢
realizaron antes de la entrada en
vigencia de la Constitucion de 1991,
pero cuvos efectos persisten en el
momento de estudio de la tutela, ¥
par ende, después de la entrada en
vigencia de la nueva Carta®. Cons
traric sensu, si las consecuencias
negativas para un derecho cesaron
antes de la promulgacion de la
Constitucion de 1991 no procede la
tutela, puesto que sus alcances no
pueden ir mas alld de los limites
temporales de la vigencia dela Cons-
Ltucién™. En este (ltimo caso nos
encontramos va dentro de la tercerd
de las hip6tesis aludidas.

En la terceray nltima de [as hipd-
tesis anunciadas Ta tutela es impro-
cedente debido a que su solicitud
pierde sentide™. El cardcter inocud
de una Lutela puede derivarse de dos
causas distintas: enando la conducta
causante de una violacidn se ha
superado porque cesd su comision o

28 Corte Constitucinnal sentencla T-5T4545,
MP Fahio Mordn » T-387/93, MP. Vladimiro
Maranjo, En estas seotenclas se tutelarom
durerhos eomo la vida frente a hechiod
acirridos en 1954 ¥ 1386

20, Corte Constituciodal, sentencia T-1IEA2,
ME Antonia Barrera y T-4532/%3, ME Jurge
Arango.

30, Decreto 2591 de 1991, arts: 5y bnd




se hizo lo omitide”, y cuando el dano
causado al derecho ya se ha consu-
mada, es decir cuando se han extin-
guido en forma total sus efectas™,

Con lodo, una misma acclon de
tutela pucde no resultar procedente
frente a derechos cuya violacién se
consumé y otorgarsc cn camblo en
relacion con aquellos derechos gue
siguen sicndo objeto de una vulne-
racion™, Asimisnio, a pesar de haber
sido superadas las conductas viela-
torias ¥ de haberse consumado ¢l
perjuicio inflingido a un derecho, la
tutela puede proceder on lo relative
al establecimiento de la indemni-
zacion v de las 'costas, si son pro-
cedentes™,

15. La tutela protege los dere
chos flundamentales de las personas
ensus relaciones con las autoridades
v frente a la conducta de obros parti-
culares en ciertos casos. La tutela
opera tanto en contra de actuaciones

A1, A manera de elégmplo pueden conside-
rarse la reanudacién de la prestacion de
serviciog médices por parte del Segars Sd-
clal.la expediclon de upa orden del Ministerio
del Trabajoencaminada b constifuir i tribu-
nal de arbitramento v el tramlite por parte del
jusz de un recurso de apelacion, Yer Corte
Constiticional, sentenclas T-044:93, ME. Jaime
Saninm, T-24%93, MFE Viadlmiro Narasje v T-
AABORE MP. Hernande Herrers,

42, Fs el caso deuna sancldn de suspenshn
itel efercicie de una prodesian cuyo tenming
eaya transcurrido o deda violacidn del dere-
choa la igualdad en el elercicto de un carmo
quayano s flens Ver Corte Constitucional,
sentencias T-0E3674, MP, losé Gregorlo
Hernandeaz y T-596/99, M. Edunrdo Cliosntes,
&k Corte Constitocional, sentencia T-3545,93
MFE Eduardo (ifventes.

b Decreto 2550 de |91, art 26, Corte Constl-
tocional, sentencia T44893, MP, Jalme Sandn.
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coms de omisiones que den lugar al
desconocimienta o a la [alta de
satisfaceion de un derecho. En gl
primer caso [a senlencia de tutela
consistird en una orden dirigida a [a
autoridad o al particular concernidos
para gque cesen sus acclones. 51 s«
Lrata de la omision o denegacion de
un acto el lallo dispondrd gue se
realice fa conducta debicda. Dentro de
las omisiones que pueden dar lugar
al otorgamiento de la lulela estin
anuellas relacionadas con la [alta de
cumplimiento de los deberes del Es-
tadoy de los particulares en relaclan
con el disirute de los derechos eco-
nomicos, sociales ¥ cullnrales. Constl-
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tuyen también omisiones las dilacio-
nes injustificadas en que puedan
incurrir los funcionarios judiciales en
el tramite ordinaric de los procesos,
situaciones en las que operala tutela
en el Ambile de las actuaciones
judiciales™.

16. La Constitucion establece que
la tutela puede interponerse frente a
la aceidn o la omision de los particu-
lares que afecten un derecho funda-
mental, No es el articulo 86 de la Carta
la finica norma que permita afirmar
que los derechos sean exigibles entre
liss particulares. Sise considera que
la Constitucion es un pacto de convi-
vencia entre los miembros de la so-
viedad colombiana, puede afirmarse
gue los derechos constitucionales
son las reglas de la vida soclal v por
le tanto deben ser respetados por
todos. Esta misma conclusion se
desprende de la letra de la Carta
Fundamental, pues en su Predmbulo
anuncia que clla se promulga con el
fin de garantizar alos integrantes del
pueblo calombiano la convivencia
Asi mismo, entre los deberes contem-
plados en el articulo 95 de la Consti-
tucidn estin los de respetar los dere-
chios ajenos ydefender v difundir 1os
derechos humanos como lunda-
mento de la convivencia

Las especiales circunstancias en
las gue una persona adguiere sobre
otra una posiciin de supremacia
material que se apartadel principioy
el derecho a la lrvaldad que rige las

45, Corte Constituctonal, sentencias (53398,
P José Gregorio Herndndes v T-3458/03, MP.
Hernando Hevrera



relaciones entre los miembros de la
sociedad, fueron consideradas por el
Constituyente comojustificatorias de
una especial proteceion adicional: la
procedibilidad de la aceidn de tutela,
Con base enello la Carta enuneids los
contextos en los cuales esla accidn
tiene cabida: cuando sa dirija contra
particulares encargados de la pres-
taciém deun servicio pabilico, coando
s conducta alecte de manera di-
recta y grave el interés colectivo, y
contra quienes el solicitante se halle
en estado de subordinacion o inde-
fensidn. Estas causales de proce-
diblltdad fueron desarrolladas por el
legislador en una lista de circuns-
tancias gue no puede considerarse
exhauvstiva o excluyente de olras
posibilidades que se encuentren
comprendidas dentro de los pardme
tros generales establecidos a este
respecto por la Constitucion™,

Entre los particulares en contra
ele los cuales puede Interponerse la
lulela estan aguellos gue prestan los
servicios pablicos de educacion,
salud y los servicios piblicos domi-
ciliarinsg, cuando amenacen o violen
cualguiera de los derechos funda-
mentales’ Ha entendido también la

S Decreto 2591 de 1991, ark 42, & maners
de ejemplo pueds citarse al dervicio de
frams o e conne wne de los servicios palilices
no contempladds en estd OFMS ¥ cuva
prestaciin doeficiente podrin ser objelo de
tuiteka.

47, La Corte Constitucional declacd inexe-
quible vl aparte final de los nueerales 1oy 2
dled articulo 42 del Decreto 2581 de 1991 guse
limmitaba sdloa lvmendua di cleclios derechog
fundamentales fa procedililidad de Le otela
eomtra particualares gue predion los serviclos
oo saluel y educacion Sentencia C-134/94, ME
V6adimiro Naranjo.

e
ik l-f{'?:”
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Carte Constituctonal que los casos de
subordinacion de un particular a otro
no se limitan al ambito de las relacio-
nes labarales. Por otra parte, la Corle
ha dicho que las circunstancias de
indefensidon son aguellas en que se
encuentra una persona cuando
carece de medios materiales o lega-
les de defensa. Las situaciones de su-

112

bordinacian o de indefension deben
ser apreciadas por el juez atendiendo
a lag circunstancias del caso con
creto™. La tutela procede en las ol
cunstancias de indefension para | |
garantia de todos los derechos fung
mentales™. El estado de 1nr]eff:nsi
s& presume cuanda el solicitante @

un menoer de edad!™, .

La ley ha previsto lres casos es
peciales en gue puede usarse la
tutela conlra particulares en conside:
racion de la relevancia del derecho
fue se busea defender. Se trata de lay
acciones encaminadas a asegurar la
vigencia de la prohibicidn de la escla-
witud, la servidumbre v la trata de
seres humanos en todas sus formay
(articulo 17 CP.), de la vigencia del
derecho a conocey y rectificar infor-
maciones a través del habeas data
{articulo 15 CP) y cuando se solicite *
ia rectificacién de 1nfnrmac19n¢§--
inexactas o errdneas alos medios de
comunicacion {articulo 20 CP .

17, La tutels es un mecanismo
subsidiario de proteccitn de los deres
chos, por 1o cual 610 opera cuando

3R Cataling Boters, "Desarrolla de lnsccidon
e titela como mecanismo de proteccion de
I dever s frmdament ales”, e Cortie Cons.
titnelonal, La Corbe Constitucional v 1a dusacdia
de los derechos ¥ deberos Tondamentales.
Bogotd, mimea, 15895, pig. 61,

29 Etaparte indeial del mumeral 9 el artfoulo
42 del Decreto 2591 de 1991 que limitaba fa
procedibilidad dala tutels e estos casos ala
defensa.dedos derechos a la vida v lainte
grivtad peraonal fue declarado inexeguible
Caorte L onstitucional, sentench C- 15494, ME
Yiadimirn Maranio.

Al Decreto 2281 de 1991, art, 42 09,

41 Nerratn 2507 de 1091 artionbo 42 ne 568w 7.



o exista otra acclon judicial me-
lante la cual sea posible detendler el
tlerecha en peligro o afectado, Aeste
respecto es necesaro insistir en que
ol otro mecanismo a que se alude
tlebe ser de indole judicial, por locual
procedimientos de cardcter admi-
nistrativo como los de la via guber-
nativa no pueden excluir o postergar
el uso de fa aceion de tutela™, En la
decision que atane a la subsidia-
riedad de la tutela no estd involu-
crado solo el cumplimiento del dere-
cho al acceso a la justicia, sino que
e lo fundamental se trata de velar
por la aplicacion del principio y
derecho fundamental a la efectividad
de los derechos™ (supra, 6), Por ello,
tal como lo definen la ley y la juris-
prudencla, la existencia de otro
mecanismo judicial debe ser apre-
ciado por el juez en cancreto, es
decin, atendiendo a las circunstancias
fiactlcas en que se encuentre el soli-
cltante. ["or o tanto no basta con que
la ley prevea una accidn o recurso
utilizable, sino que éste debe ser al me
nos lsualmente rapido v eficaz como
lo es la witela para proteger el dere-
cho ofendido o con probabilidad de
ser violado: De no admitirse latutela,
ol mecanismo que puede ser usado
en primer lugar debe ser indicado
con precision y claridad por el juez.

No obstante, la tutela puede ser
usada de manera principal ¥ no
suhsidiaria cuando se busque evitar

A2 Decreta 2501 de 1001, are, 4.

43, Decreto 25491 de 1991 -art. 6 n.1, Carte
Constitucional, sentencias TH06/92, MR
Feluarda Cifuentes v T-222/03. MF Ciro
Angarita.
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un perjuicio irremediable. En este
casno la posibilidad de hacer uso de
la tutela no queda condicionacda a
fue se interpongan con antelacion
los recursos ordinarios pertinentes,
sino que ésta podrea soliellarse de
manera directa® (inlra, 19).

18, La definicion legal del con-
cepto de perjuicio irremediable gue
lo redueia a aguel que solo pudiera
ser reparado en su integridad me-

. La apreclacidn de la existencia o
probabilidad de un perjuicio trremediable
pueds hacerse tanto frenle a la violacidn de
un derecho como cuando se pressnty uia
amenazn, Corte Constituclonal, sentenclas T-
043/93. MP. Civo Angarita y T-225/95. ME.
Yiadimbro Saranfo.
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diante una indemnizacion lue decla-
rada inexequible. La norma legal
sustituia la norma constitucional que
lo contempla, reduciendo notable-
mente st ambite de aplicacton. Con
ella, al mismo tiempo, una norma de
menor jerarguia limitaba la vigencia
deunanorma constitucional agotan-
do las posibilidades de su inter-
pretacion®. Por lo tanto corresponde
# la jurisprudencia ¥ a la doctrina
avanzar en la definicion de criterios
que permitan identificar el cardcter
nao remediable del dano infligido aun
derecho,

[Por 1o pronto puede afirmarse
gue la declaratoria de inexequibilicael
de la norma que preveis su definicion
legal no significa que el eriterio alli
expresado no pueda usarse en lo
sucesiva con gste [in. El efecto de la
sentencia de inconstitucionalidac
conslste mas blen en gue la imposi-
bilidad de restablecer un perjuicio
por via distinta a la compensacion
maonetaria no sea el duico criterio gue
pucda seguirse, sino apenas uno de
ellos,

Por otra parte, la ausencia de
posibilidades de reparar un hien
juridico violado no debe tener rela-
clion necesariamente con la exten-
si6én del dafio o con sumagnitud., Por
I tanto) no es indispensable que &l
perjuicio sea total o grave', Puesto

45, Corte Constitucional, sentencia C=531 400,
MP Eddiardo Ciluvnlis,

415, En la sentencia de la Corte Constitucional
T-225/52, MP. ¥ladimirg Naranja, se afirma
como une e los criterios para establecer s
se st ante un perjulcio irremediatile gl e
ente soa gravo.



qiie con la tutela o que se busca es
la eficacia de los derechos, basta con
que el derecho resulte vulnerado v no
sea posible recuperarlo en su inte-
gridad o lo que es lo mismao, que no
se pueda volver las cosas al estado
anterior, sinimportar sise trata deun
dafio parcial® o leve,

Visto el problema desde esta
perspectiva, lo irremediable de un
perjuicio no se deflne exclusivamente
poOr sius propias caracteristicas, sino
que puede depender también de las
condiciones de ejercicio del derecho
menguado o extinguide, ¥ de soapti-
tud intrinseca para ser restablecido,
La posibilidad de recuperar un dere-
cho puede depender de circuns-
tancias de lempo. como cuando
hasta un determinado momento, v
nunca despuds, es posibile sjerci-
tarto® ade la “vocaciin” del derecho
para ser reparado, lo que se excluye
de manera absoluta en la violacion
de derechos como la vida.

Subsisten ademdis los parametros
que la ley fija para poder establecer
aguellos eventos en los que no se
presenla 1al tipo de perjuicio. Entre
ellas estin los cisos en que la tutela
estaria arientada a ordenar el rein-

47. En estle sentido Corte Constitucional,
sentencla T-371/52, MF. laime Sanin.

48 A manera de cjemply poede verse la
sentenciadela Corle Cinstitucional '|-145:93,
MF. Eduardo Cifuentes, onla que se totela de
maners ransikoria paric evitar un parjisicio
Irremediable a una sociedad gque, al sep
exchnda de un registro de propanentes, no
tlene oportunidad de participar en una
Heitacton pablica,
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legro o la promoeion 4 un eargo, la
enlreda de un bien o a la devolucidn
dle una suma de dinero. No obstante,
sewin la Corte Constitucional, la apli-
cacion e estos criterios debe ha-
cerse “con-sumo tacto”, pues las clr-
cunslancias particulares de cada
siluacion pueden hacer que. a pesar
de presentarse uno de los supuestos
que excluyen el caracter irreme-
diable de un perjuicio, éste puede
Lener lugar'®,

19, Cuando la lutela seusa con el
fin deevitar un perfuicio irremediable
suvigencla es apenas lransitoria, por
lo cual lo dispuesto en la sentencia

48, Decreto 300 de 1082, artl, Corte
Consgtitucional, sentencias T2 MP. losd
Gregario Hornéndezr ¥ THA6492, MP. Eduardo
Clluenles.
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tiene una valldez temporal v g
decidido estd supeditado a lo qu
resuclva de londo el juez ordinaria
Fara interponer la tutela come
mecanismo transitorio no se recuier
haber presentado con anterioridatl
los recursos ordinarios correspony
dientes; cllo podrd adelantarse e
manera simultinea y en todo cast
deberd hacerse antes de que trangs
curran cuatre meses contados

partir del momcnto en que se hayn
adoptade ol fallo de tutela™,

De manera oficiosa el juez pueds
conceder la tutela en términ
distintos a aquellos en los que fug
solicitada, como cuando al rcsultﬁ'l
improcedente su peticion como tute
la definitiva, el juez la otorga coma
tutela transitoria®, Eluso de la tutela
como mecanismo transitorio para’
evitar un perjuicio irremediable c8
una de fas tres excepciones a la imp
sibilidad de instaurar tutela contra
senlencias™,

20, La decision del juez de tutely
de primera instancia puede ser
impugnada. En lodos los casos el falla
de segunda instancia del superior
jerarquico respectivo debe ser envia
do a la Corte Constitucional para su
revision eventual. La revislon no es
propiamente un recurso ni esta
orientada a corregir las equivoca

ol Decretond¥il de 1991, art.B,

51, Corte Constilucional, sénlencia T-441,02,
MF. Alejandro Martipez, ;
2 Corte Constitucional, 543,92, MP. José
Gregorlo Hernandez 'y T-043/93, MPE Ciro
Angarita.



clones que se haya podido cometer
e el tramite del caso, nl ella entrana
el vigor del recurso ordinario de
revision. La revisidn eventual tiene
mas bien una justilicacion de interés
general, puesto gue sc trata del
cumplimiento de la funcién de
guardar la integridad y la supremacia
de la Constituclon que ella misma le
encarga a la Corle,

La Corte Constitucional ha
desarrollado los siguientes criterios
que orientan la seleccion de las
sentencias con el objeto de ser revi-
sadas: cuando cxistan dudas sobre el
cardcter londamental de un derecho;
cuando sc trate de la flagrante
violacion de un derecho no tutelado
en la debida forma por los jueces de
instancia; cuando se trate de [allos
que contrarien la jurisprudenciadela
Corte; cuando se hayan cometido
notorios errores de derecho por parte
de los jucces; cuando se trale de
tenas de gran impacto pablico o en
los que pueda resultar afectado un
nimero plural de personas, y cuando
sed necesaria la labor de interpre-
tacion unificadora de Ia jurispru-
dencia por parte de la Corte™.

53 Calallna Botero. op.cit,, pag. 76

Un primer balance que de sus
actividades hiciera la Corte Constitu-
cional muestra que en desarrollo de
Ia revision eventual de las acciones
de tutela en 1992 concedid 83 tutelas
y nesd 480; en 1993 concedia 171 y
negd 223 y durante 1994 concedid
192 y negd 1674, Ello puede indicar
fue en sus primeros anos de existen-
cia la jurisprudencia de Ja Corte fue
evolucionando hacia una cada vez
mayor proteccion de los derechos ¥
que los solicitantes han ido adgui-
riendo un mayor conocimisnlo
acerca del uso de la tutela™.

54, Corte Constitneional, La Corle Cons-
titnclional ¥ la guarda de ey derechos ¥
deberes fundamentales, Bopgols, mimen,
1995, pdg, 126

35 Ver Camisitn Colombigna de Jurkstag,
Colombia, derechos humanos v derecho
hornanitarlo: 19595, Bogota, CC1, 1996, pig. H6
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