L Declaracion de fns derechas ded nivio de 1924,
Lonneida comao Bectaracion de Ginebra, fue la prime-
(0 pomnevicla por ung organizacion intergubernamen-
Wl e adoptadi por la Asanablea de la Ligs de s
Miuclones v precedios en 24 anos a la Dechpracion
wiitoesal de los derechos bumanos, Cleraments, oor
Wi ocordoier no convencional v la Inexistencia de
mecanismos ce control, este texto puede ser conside-
Py e o mera decloracian de intenciones que
W resuinirian en el lema genérico que proclama o
pledmbule de [ misma:

N homianicad debe q los nies ko mejor opae
el larkes”

D cualguier manera, Hama la atencidn gue en
I Declaracicn de 1924 se preste una especial arencion
I o provision de les necesidades econdinieas, sociales
v peleoldgicas de los nifios, esto es, @l bienestar del
menor, vitnco 1 los estados micmbiros de la Lige a
puiarse por los principios recogldos on la Declaracion
on benelicio del nuis pleno desarrollo ded mnenon

Fatie rralaio se integmervel marco del proyveco de investigacion
PE-as 0125, Dirzoctom Genenil e Enscfianza Supeior (Troge -
i Seeterind e Promocidn General del Sonccinilenices,
Iniversiclad ce Fanigoea,

Lo positivhcion de los derechos del nific, sipnitndoecing
werinolon s hastote extendidn. puerde se1 considermcea
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LOS DERECHOS HUMANOS ENTRE DOS MUNDOS:
LA IMPLEMENTACION DEL CONVENIO
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO*

MANUEL CALVO GARCIAF*

Eqn 1059 se aprabd una nueva Declaraciin de los
derechos del nwio, Descartanclo la posibilidad de
actualizar I Declaracion de 1924, s¢ decidid elaborar
un nueve documento guo recogiese los principics
[¥isicos necesarios para garanitzar los derechos y el
icncstar del menor dentro del marco internacional
nstaurado por la Calla de las Naviones {indelas Tias
mibajes comenegaton en 1949, con ana importante
imnplicacion cle los estados micmbros y fras ligos afios
de claboracian y debate ¢l 19 de octubre de 1959 el
Comsejo eondmico ¥ Social aprobaba la Declaracion
por 70 votas a favor, ningin volo en oentr v s
aBstenciones. B 20 de neviembre e 7958, laAsam-
blea adoptalsa, esta vez sin ninglio volo én contra v
sin abstenciones, | Declerewiin de los derechos del
nifo, Un lexto consistente en un preimbul v dics
principios en los que se sentaba la tesis de 1a especia-
liekaed e 1o derechos de los nifmi';, L necesidad de
adoplar especinles garantias y cuidados para dar

corne un e nyis detesperilicacidn’ G, Norhesn Boblio,
B tienipn de fos derschios, tid. Bode Asis Machrick, Sareny.
1991, p 108 ws. Desde miichos puitos di wiske prarecs un:d
cueshdn hanal, perc todavia se sizae cliscutendo sobmne ki
posibilidad de e les 1ERos puedan tener "dergelos”, Como
eietpla; e Lo problemns wdncosgue planisan bos clorechon
di me mines vease: Mell MacCorwick, “Childoens Righis: A
TestCase for | heores of Righls", ARSE LA 10976 . 20510
(hay rracl easwellunn eng Deveofo g Focialdenincracia




respuesta a las necesidades de los ninos dervadas de
su “Faliy de madurez fsice y mental” (predmbole). A
estos etectos, se establece que [os nifcs necesitan una
espedia proteecion v se senala que ln misma debe
arcnder sicmpre ¢l supreme interds del nite, ¢ cual
deherd converrirse en la principal consicderacion en la
armaciones atlnentesa il:J."i ITRCT IS S:

“El nifg gozard de ung prolccion espoecial ¢
clisponded de oporunidades v servicios, dispen-
st tode ello por i ley v por oo medios,
g gue paedil desamoliarse fisicn, anentl,
o], espdritual e docialmente en Forma saludi
Bl v nomsml, asF come en eondiciones de
libertancly dignickae]. Al promlgar leves con caie
fin, la vonsidericion londamenml 4 que s

Evzayng soine vl rilica o Saliies, ted . M. L, Gongile:
Siler, Madeid, Teensd, 1990, ey VT Tres ol degtrralla de
lews imstrummentos insernacionales v s lepishiciones interoas
cieklos paarantzar s derechos eapecificas del nifte a0
COOICCCION. praece vunosegar iminneo o clocidar s haaias
el et prtapkesiic] & ne et pde a i mamos gue el Difio tens
tlereetiog, El probloma ¢ela ausencia de voluntae! pars harcer
waler aurGnoma menee 1o PIELETIRION (e (TR o derecho
1 ooics prolbleaey etricos deben soder s o dimsnadn
préeticn, eteciiva, de lu proteccion de los derschng del nifio
Vil enoeste sentide “Tem B Canpbell *The Rights of the
Mo s Person, as Child, as Tissenile, ds i Sdal po
Chifaver, Rishts madd the dan, Py Aldon voetres ledog ),
Chetorch, Clarendlon, 198, @ 1 s lmmbidn puede verse uns
sinbesis e o pesiciones clisicas de Compbell, Dworkin,
Feimberg v las suvas omopis en Juln Eshelaan, “The hmpor-
mnee of Thinkie thet Shllden hoave Righs? on ibidan, 2
AT Con roco, ks vetivencias tetriens oo bas e Rabls-
I e se hasragorelo, cfeoal respecia | oplnidnde Onom
el “Chilelron®s Rights and Chilcren’s Lives", oo Childven,
Righecaned the Tann e, 15 24842 derede respontle = Gainp

bl Mis sciilbenl s s osis de Frasste Garzén
Valdes: “Desele T madisin propeestd de ] SwHR hase lis
‘essns e engponcte’. Algunas consileracmnes soline Josdone:
e e oy pifes”, Do 1516 019943, 2 731745

renclerd seriel inerds supetion del nina! 1 pin:
clpie 1, vid, mmbicn p.ovi

Aprabada por unainimidad, la Declaracion de los
devechos def o de 1959 jusd un papel undamenial
en el reeonocimiento v desarrallo delos derechos di
lews mifios en muchas estadas, Sin embargo, o pesar de
su fnerza moral v o eficacia everafteridica desplegada,
esto documento al ser vna mera declaracion no gene-
raba oblipaciones: precisas pars os estadoz. Por lo
demais, ¢l reconocimivnto de los desechos del nifio
lue pront saperide por @ desarollo del derecho
internacionitl de los derechos humanos, en partdcolar
por ¢l Pacto mterndciona! de derechos eConomicos,
soctaios | culinrates de 1966, Tres anos diespuss de [a
entracda en vigor de este ato, en 1970 0 iniciativa de
Pedonia v colncidiendo con el ano intermaciona del
ning, se inicia -z elaboracior del vigonto Cernvernio
s iy slprechor del nisio, lambisn abora nos en-
conlratngs con un lento proceso de gestacion v con
¢l dato de vna ala implicacion de los estados en la
heehura de este decmnento®. Tuvieron CJLIE (S ar IS
de diew amns bast que el 20 de noviembre o 1985,
la Asamblea adoprase ol texto delinitivo del Coneenio
sobve los derechos del nhio que significativamente
entreba en vigor en P Suopapida entracke en vizor
vel hecho de que sea el ratado de dereenos humanos
mis annpliimente aceprada en virtud del nimern de

& B Corneric sobee oy devechos ol wiEo e absvijécids en

s prinerEs fEsoes por ofros profecios cormlo ol Cormenis
L BT ARl L W P L o M S v e L o i
efegrateleiviters, oo 10 b licierplbore ohe 1984 Mar wns cletdles
aobwe L gestacian del Corenesr g pueds veme Gealdine Van
Biisreeny, Fhet fepteevieabiomen fotes vire e Rigdiey of tfs Calel,
Dresvrlyehil, Mirtreos 30 ol 11905, p. 13 s Shoeren Theirck
woastring Gl ) Wl Elited Netficris o e an dhe Riahiy
o e A Crrddo 10 1B CTVaEsy Bretaaroives”) Dot
deeche Marfinus M. T 1592,




Sllpilios patrtes son iHLllL'JI.L'; claros del consenso gene-
el que ha suscitada™,

Pl Cirprsies sobarer Jog daredhos el selvic Consta
e pretimbulo y tres partes”, Fa ki primera, se
plihlece de entrada ] dimbito de aplicacién personal
el Compenio, segin el cual, a los efectos del misme,
W consicders ninooa “odo ser humang wenor de

N N cmprso sobre das derechios del niado s dlispusa po o
T el 26de enero ce 159900 Fase s o T frmsdhon 61
eotileles esmhleciends o audnbos secorel Bt en vigor
Aperirs siete meses despags, o) 2 de septiemibee de 1990, A
finiles cle 1006, il sida vatificads por tadosdos paises el
el exceo siefe ¥ enrelieidn con des e el =Sl y
LU = s cnouentsn en proceso deracficacion. Vid The
Wi o dfee Warid s Gflclren 119770 gopherigopaccual-
ol argdy hikps/dwoaspranicelargs,

L] Moy enbared en el by o gEporer leta | eelamenne o
contenide de los dereches del insnee, deds que me centid
o o sroblemas: relaciofados con B estichng e los
mismos vosn inplemenizcitn. Qulice deses mayvor infooms
cion sobre ol oo poede consilior, oot otros: Pastoaie
Ao, 1 chire sewtltooded aoinmee Mool Bucomfei
(002, 3242 Caistor Dise Barmicks, "L Convencitn sabns
b Derechios del Mina®, on Botuding et foos o com meinmn
gty ol X aprribes i oo Gy Feteaaligad slo Frevechey | lnisvey-
alelnel ehe Coveletsa, 1940, s 183221 Aliveclo Carles Mam, "Ta
Lonwenzione dellGNE o pnela delln infanz:a”,  Basrbio
pric ity TR, e 3=23 Wisg P Yem, “ED Sonvenio
wiore Jos Derechos del Midto”, en ardtie rdorico o o
f dlprechos socialss, Maclicl, Minist de Asuntos Sociilas,
1090, @ 167-185 Una exposicion mids exhaustha puede
encantmese o Plenodmie MeGioldnek. e Daiter] Naticne

Cermventaon on Bie Wghits ol dee Chibd”, msermationsl el

of Crerpretad the Family 5 1199110, g 132-1169, v aobee wdo;

en Giemlding ¥aon Wecren, THe fterratara! Cawan fhe Kiehis
of dhe OhdEL Dovdeecht, maminus N i"uh.l 1005, Balwe as
plismacidn conereil de los derechos comtempladog en el
covienin sobra jor devechos del wian Y lae politess de

protercion e mener ¢n Eurapn v oon parkoulas Espans, il

leresa Ploonns Mowalss, LF mroecciie g i o feac il Asecios

acdaios v rbidicos, Eacagnzs; Beido Bclitoutul, 1996,
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dieciocho anos, salvo que en virtud de la ley que le
sea aplieable, haya alcanzacdo antes la mayvoria de
adad” Gt 1} v el principio de responsabiliclid e
Intervencidn activil de log poderss plblicos en la
resliencion efectiva de los derechos del menor Darts,
3.2, v 40 A continuacidn, se reconocen v regulan —en
alpunios casos con un cierto detalle, pero siempre sin
una gran preocumeitn sistemdtica— un amplisimo
catilops de derechos civiles, politicos, economiicas,
sociales v cultumles orientados a proteger al menor
tantiz en tempos de paz como en épocis de guerra,
vy proleccion seespecifice en funcion de f especial
condicidn del menor, En I segunda, se reguls la
comliguracion ¥ luncionamiento del Conuireé de los
derechos def niin, Organo de control encargicdo de
supervisar ¥ evaluar la efectividad de esos derechos v
principios ¢o los estados parte. La lereera, por Gltime,
recoge disposiciones téenicas relaclonadas con aspec-
tos tales como la ratifeacion, reservas, denuncia v
otros, referidos 4 este docuniento.

Retrospectivamente pueds alinnarse con rotur-
dhichic que el Comvernio sobre los derechos-dal nifoes
une de los textos mas avanzados en €l desareollo del
derechs internacional de los derechos humanos y, sin
lugar a dudas, €l que mis entusiasmo y consenso ha
despertade, Ello hace que estemas ante un documen-
to cue no sdlo despier interds desde o punte de
vista del contenide v los fines proteciores especificos
el pesme, tambicn es un Buen instrumentao detrabajo
para abordar retlexiones de carfcter mis senerl, Bl
Contentdn sobre los derechos del widio cs ung de esos
textos que no sola invita, sine gue mels bicn impane
la superacion de coalguier tentacién formalista en la
evaluacitn del desarrollo de los derechos v el contral
sobre el cuomplimienta declas obligmciones asumidas
por los estados partes en el misma. En otro grden de
cosas, el lexlo que se analiza nos sitda de aueyo ante
el hecho de que mis alld de Jas formas juridico-poli-




ticas, que pucden ser unitarias v alcanzar unalto grado
dee umiversalidad, hay una realidad que se STl €11
demostrarnos que el discursa de los derechos huma-
nos es un disenrso escindido v que um de las fisuras
mis aventuadas de cse discurso estd determinada por
el praco de realizacion de los dercchos atinentes al
Biencstar del menor esto es, los derechos que ascu-
rdan su pleno desanollo (sico, mental, espiritual,
moral ¥ social.

Bl proceso de especificacion que ha conducide
csitivacion de los derechos del nino no solo se
he realizado con la andxima amplitud, como se ha
visto, tambicn [ generada un alto grado de consenso,

[a carificacion casi yniversal el Comvenis sobre ly

cerercpiay efel vrifio liaee de este texto un insinuomento
singular en el desarrollo del dercche internacional de
loss derechos humanes”, Ahora bien, como se verd, ol
mierty reeonocimiento de los derechos del nino v el
cannprottise de los estados o ohligarse juricdheameante
parid garantizar su respeto v desarrolle no asegura por
sEouismg Surealizacion. Bl jurista formalista responce
doestd cuestion diciendo que la incficacia de los
dercchos o5 un problema de mecanismeos de protec
citan v, poi-lo comdn; insiste en la necesichie de
HSeEUIAr e5a prolocoion mediante instrumentas juochi-
ciales o pseuda judiciales. Sin embaros, este planted-
mienio choo eon la propis evolucitn de los derechos

i. THheemeepio de dnieessalidiel seiosn g dont un ddnrida
"eepacial”, Tavier de Licas, B detaila sl el frimborgs, Do
ey Anemanins ) ceenininie e o o socteded Bl
Mustriel, “Temas de Fhoy, 1994 ha precisado que o se posc
cofuRdic termaciann lizaclSn con undversalidad, resls com
Ly que eoma se verd estiow e aeneida, Sin TR, o
fllie ‘s vorrecios atEny gue TEilermiicionilismosy dndve -
[ espacial son eopripambles, perd no ast nlerrasionall

aucion y universalisme ldaivo o meional?; vid Peces-fir
¥ atios, Cueso de Borcchos Fundamentales, Feonn genem:,
Mladiriel ool peSlS
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wmanes en general v los derechos de los nifos en
prarticudar

Chiginarizmente, ¥ de acuerdo L'JTI los planteas
mientos de o deologia juridics liberal”, los derechos
humanes se concibicron como :m'atc}_ms RGN,
este es, como derechaos que generaban meras obliga-
ciones negitivas o de “no hacer”, susceptibles de
aseguramients mediante instrumentos legislativos de
tipo gencral v medicus coercitivas judiciales o pseu-
dojucliciales. Frente a estos plantemmientos, el desa-
molle de los derechos humanes ha determinade. el
reconacimiento de un ezpitulo cada vez mias amplio
de derechins positivas, esto es, dereclias (ue exigen la
accion postiva de los poderes pliblices para su reali-
sacion efectiva, Diche de etra neinera, como indicars
en su din Verdross atendiendn 4] comteniclo de fa
Decluraecion Umiversal dedos derechos ngnanos,, jun-
to 2 [los] derechos relativos a la liberad, que apontan
A un non fecere de los cstades, encontimmos otros
derechos que impslican un facerede los estadas, v que
se ramilican en derechos pmr_c:u]r_a y politicas par un
kide, v derechos sociales por oteo™

G Wil { i'lrci-n "']‘rln_sfm am
vicmes tliel derecko &
[elab PRI :£-’.a"’r’-',-'7 Lt i e r?'._,ﬂ ek ]1: By t:lnl'l.l.: l.:I.lIan:lI
Bosch, 1995, 10017 ss.) [0, Lo Swndlamenios el aictoda
Suielies et renisivm criticn, Macel, Teenos, 1004, 200 sy,

Albreel Vierdioss, Beracia fxvberreecioned Srit e, tmd, Antolo
Trrval ¥ Seren A0 ce aleqn,, Maced Agudar, 1063 p. 306,
el mbadn shdedeny o 931 Obseriess que of ponctato dee
‘laysislus pomitivas”, seEin eslecantor, fmbidn E'ngluh;l
therockos civiles v ]'Jc:l.l:i-:‘t:r;. Tlis expitzaedes o can terminobegio
[remre 0 o que identifica log devechios soctales ooma ilein-
cluss prestacionales”, mis exteadica auied en I aetienbiednd,
parue resuia sdecnsald prrn los shiciivos de osto trabajo oy
reswchve algunos de los prabiemas ednces v s lindtoiones
e plannes el wsooclsl wioine “presercional®, O, ol respes-
1o, I35 precisionescus hace Lois PEcio Sonchis, "Los derechos

SOTTE CER cul::.[i:'}n Muntel L':ulm

el




sl setuglicladd, el desarrallo de los demwehos ha
deentiado tocdavia mds la relevancia de los dereches
posltives, al menos por Lo gque respecta a sucreciente
opnecimienio. tinto en @rninos . crantitaivos coma
punliEnivios, Los estidos y 1 sociedad intermacional ng
S Lt gaeantizar B lsertad nzgtiral de les ciuckad-
Qe edinnte ¢l reconocimiento v proteccion negativi,
ocinte abligaciones de no hacer, de sus derechos
plinicos v civiles, come-dejaban trashacie las declaricio-
Hen e derechos de firsles del siglo XVIL v principios
el XIX. Tras o dncorporacion de los denaiminados
deiichos ecendmices, sociales v culturales v alguncs de
fio lamados derechos de tercem genermcion® a las
spnsnuciones v extos del derecho internactonal de los
dirrechos humanas; v, en generl, el reconocimiento de
Ui funcién “promecionar™ en la realizacicn de los
Weches, incluidas Tos derechos civiles y politicos, los
piliiclos se obligan A inteneenic activamente pars hacer
Wl Tivos Ao URos Como oIS,

Dejangde de ludo atras cuestiones tedricas, rela-
clonichs con las rasgos dioeste tipo de derechos

pocibes oy oel poncipie e imoalcecd sostuneinl®, Repssie ol
ittt de Estudios Cotstitucinrales 22 (19953, p, 14 55
B lnls o primers (derechios civiles ¥ politicos) ¥ o sepunea
[erechon vemamirns, sohles y cultzeles), esturdEmos
Ihistiencs a 1o gestmeiin ok nnd leretre genciacion de
dereckns: los dereshos e solicridad « un conjunto de
dlereckos gque sepresentin son respeestr al fendmeno de
ncleneminada contamineion de ks hbertnles, CleAnlonio-
Fproue Percz Luiio, “Derechios huimings v corstithiciotalis-
e e o aefuadidad: Cominnidad o eombio de paradigamn®™
Loel-Peter Somenermnn, "l doesnepllo de los dereclhias
hraanns cesde a Theackmeade irmveee] el 1543" en ' Ante-
mio-Encioue Pétez Tune coorel, Sevsciing Brorans |roorsii-
(ORI R TG st el Tevcer niilersto, Madnel, Marcial Pons,
1995, . 14135, 109 55 Canpanalordod se habi ocupad
ile] tetn, Antooio-Enrgue Béiee Lane, "Tas penctacionss de
tevechos fondsmenmles”, Reslefa ool ool dfe’ Bxineling
Coreetiitrees 10 C19 ) 50 20383
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p:':.-wilwr.sr;]'l. Guizd sea importante subrayar un date
importante, Al ser derechos que exigen, pars g
realizacian efectiva, la accion pasitivil de los poderes
publicos; ello reguier: en muchos cases movilizar
Imporantes recursos materiales vy humanos y organi-
zarlos en un proceso tremencmente mnnp]eit}. Exle
€5 ufi aspecto especidlmente determinante en 4 con-
sideracion de la efectividad de este tipo de derechas
v, en consecuencin, dades bss objetivos del misma,
concenind buena parte de nuestr alencion en este

@ Esta evoloctSn puede constatinse e el propin lenguape e
las declaracioaes de derechios v las comstituciones de ayery

de i Asi, por ejempla, Lo Diéclararitn de foy Presrevtiog del.

Ty ) dal Cidadonn de 1705 halilala ele "ot

“proreEer” aode M proibae® s constiociones i los et

tl2l derecho inremacional o los chercchios tomenos aereiles
DHLHZET TErOnos conie “acnphior’, Tprotsover”, CEmnienirT]
Sl etes 1T oo del Tenguaje no s ajenoon e ransfor-
mscicmes ele s clerechios. Lo dedrnenciin fosdizoms del el
en hovidaisocil v Soondrien (1 Tas naciones cleg ce ser vl
SO LI P _I!‘.H.I.I'E'hﬂﬁi'ﬁr ¥ AUTTpiGen s conochics conmo
Limat pailigetticns oxigihleon los padenes pablicos, sobre todo,
en leeuc afoes o las fanciones axistenciales v ¢ pratoccian
dt determinmdns Calores v fines-sociales Sobie Jaz nciones
pramocianuies del derecho pueden vorse: Norbeno Bobiio,
“Ta funcidn promncionas del ceiecha®, en Contbicusneala
foori el depecin, 1o AL Tuiz Misuel, Valepcia, Fo Toes,
1980 pp. 307 s,

1. Vil al respecno, entre otos, Grogorio Pecos-Barha Mantinez,
Teflexiones sobee los derechos scondmicos, suciiles ¥ cul
rurales”, Escritos sobre dereebos fuidamentales, Madhicl, Zu
dema, 1938 g0 105-213% Tuis Pres Sonchits, “Lass dereclios
sociales v el principio de aomtidad sustiinmal”, Roviser del
iy n defaedion Constimcioriaios 22 UL 1 Oas) Benito
ole Castery Cid, £os derechorn ooonaniions, torkalos o iinnaios.
Arilini e dei e ol da devemar pesercil ol b derecbns da s,
| i, [Irivemiclad e Lecn, 1993, [2 s a0 sh Hobert
Aoy, Voo de s dercebon fvelameaiale= il U Coradm,
Maeldl, CEC, 1993 5 4189 <5 v Prinetsce | ContrerasFalges,
Depchon spelales: Tecrar o afeolyula, Tecnos, Maclad, 1094
e




trabajo. Complementaramente, twmbién seri necesa-
v realizar alguna apertuea tedrica dado gque el pro-
ceso al que se acabm de hacer referencia dificilmente
pude ser comprendide desde el marco coneeptuz]
autonome del derecho v mucho menos evaluads ¥
comtrolade o partie de procedimientos judiciales o
peendojudiciales en sentido estdcto.

El desarrolle internacional de los derechos del
NG UesHa, como se ha visto al repasar brevemente
s evelucion, una clira tendencia a sintonizar con csos
cambics generales, Desde ks Doclaraciones de 1924
v 1959 hasls el Convertio sobre fos derechos del Nivio
die 1989, las concepeiones sobre el fundimento de los
derechos del menor yoel papel del estade han cam-
biado susmaneialmente, Este dltime texto sienta Fejan-
temente o principiode responsabilidad e intervencion
activa e los poderes pablives en la reaizacion efec
v de fos derechios del inenor, sancionando la nece-
siddael de que los estados intervengan positivamente
pari garantizir en dltima instaocia su eficacia. Asi. en
el ardcule 4 del Convento se establece con caricter
goneral que:

“Los estados panies adopturin todas las medidas
sclninistrativas ¥ de otr indole para dar efecy-
vicad i los derechus reconneidos en el presente
Convenio”;
v en el articelo 3.2 del mismo texto se dispone:
Los estades pares se comprometen £ asegusic
al ming L proteccdn v ol cuidado que soan
aecesarios pord su bienestar v, con ese fin,
temaran rodas ks medidas legishitivas v admi-
mistrivas aclecuacdis”

Bl principio de la respensabilidad piblica en la
realizacion efectiva de los derechios vool bienestar del
menar cobra virtualidad también 2 ravés de otra via
que pucicrd denomingese subsidiirka, pero que no

o4

dea de conllevar obligaciones de intervencicn positi-
vi para los esmdos’ . Bl Consenio sobre fos dorechos
el o replunenta las relaciones familiaees ¢ impone
& los padres v tuteres Ta uhligacidn de velar [ror las
derechios del menor. En este sentido, aundque desde
un primer momentao b responsabiliced prablics trata
de concilizme con el respetn a las funciones wadicio-
nales de ba familiz en [ orgamuacion social ydircecidn
del procese de desarrolle de la personalidad ¥ cxpec-
tativas soctiles del menor (preimbule, ants 3.2 5 v
271, elle no es obsticulo parm que se reglamenten lis
reliciones tamiliares, shligando a los padres a respetar
los derechas y el interés del nino en sus acluaciones
Larts, By 18). Tambicn se establece como obligacion
subsidiaria del estado la proteccion especia] del menor
v de sus derechos [rente a sitnaciones de grave
perjuicio o abuso (art, 19, cusos pard los que se ha
previsto, incluso, la posibilidad de separicion tempao-
ral o permancnle del nine de su medio familiar en
atencitn i su superior interds Gairls. 9 1; 200, En estos
ultinnes supuestos, el estado estard oblisado —subsi-
diaricmente, pero obligade si se producen— a progear
proteccion y asistencia especiales al menor.

En sintemiz con 1o anterior v de acuerdo con el
principio de responsabilidad e intervencidn activa de
los poderes publicos en la realizacion efectiva de los
derechos ¥ el bienestar del thenor, los derecios del
nino reconocidos on ol Comvenio se configurin en
buena medida como derechos positives. Asi, par
eremplo, ol arionle 24 al recomecer el derecho a la
salud de les nifios establece pam asegurar la plena
aplicacion de este derecho, los estados pare "adop-
tarin las medidas apropiadas” con el fin de reducir la
mowtzlickacd infantil ¥ en la nifier; asegurar la prestacion

11 Sobee este werns conencto; vid - manuel Colve Gancia, L
promeccicn del wenor v sys derechos!, Deracbos e ooy
B, 2419950, - 177-10%




e b psistencin médion y laatencion samitari que sean
petesaas o odas losninos; combatir s entermedan-
oy o malnurician en el mareo de 2 atencién
primanis de ko salud; asegurar I arencidn sanitaria
prenubil v postaral 2 las madres; educar 2 los padres
b s ninios en el conoamiento de los principlos
Bslcon pors gagantizar la satud de los Gltimos; desa-
okl un sisterna de aleneion sanitaria preventiva v
Wisacion ¥ servicios en mareria de planificacion
ke Este ariculo establece, incluso, en su aparta-
o AV e el derecho a 14 salud dé los pinds conlleva
el b obligacion para los estados pare, de adap-
Wl foclas las medidas elicaces v apropiadas posibles
P abolir las prdcticas inulicionales  perjudiciales
i b salud de los nifios, esto es, aungue no se diga
CRiramente, para evitar, enlre otras, practicas como la
dicineision lemening, Lo misme podifa decirse de
abtos muchos derechos netaments positivis como el
direcho o la educacion ta, 28, el derecha el nifio
)l proteccion ¥ oasistencia especiales por parte del
oo cuando estos seovean privados t2mporal o
pennmrentemente de sy medio familiar o cuances so
Muperior nlerds aconseje la separacion del nifo de
Muel entorne familiae Cart. 2. Un Gltimo ejemplo,
pucde encontrarse en el art, 19 cuanda establece que
TP proteger al ning ontra toda orma de peruicio
qabuso fisico o mental, descuido o bato neglisente,
s tratos o explatacion, incluldo ¢ abuso sexuaal”,
los estades partes del Cormertfo deberdn adoptar

Ytodas lasomedicdas lepiskuivas, administean-
vas, sociales v ecducaivas spropiacis (apacachy

1%
Hue, segin corresponda, deberfan compreader

“Lprocedimientos eficaces para el esablect-
ngento de prgramas sockles con obew de
proamrsionar e asistencia necesarcia al nifo ]
ciienes cutdun de @1 ust conme parn otms fonmas
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el prevencion v past o identdfleasion, notilica
CIOM, TEMISION A una insiacion, investigucion,
itaniemo: ¥ obhseracion: ulerior de lns.. v,
segiin corresponda, intervencian judicial ™ (apar-
facks 25ty

Tenemes, por tanto, que onto a los derechos
denominados regarivos, osto o5, dercchos gue gene-
tan meras obligaciones negativas o de “no hacer”,
susveplibles de aseguramisnto mediante instrumentos
legislatives de epo geneml v miedidas coercitivas
judiciales o pseudojudiciales, ¢l Convenio sobre los
devechos del wite contemply derechos netamente
posdizas, derechos de los que surgen obligitciones
positivas v que para su ealizacion clective exiren Ly
intervencicn activa de los poderes onblicos o través
de medidas legislativas, desarrollos repulatives, poli-
Heas sociales v, en definldva, 11 movilicdcion de
recarsos humanos, econdmicos v organizalivos. Los
primeros, las Hamadas dierechos negativos, se suelen
identificar con los derechos civiles v politicos tadicio-
nales; mientras que los segundos, los denominados
derechos positivos, se identifican con los derechos
econdmices, suciales v culturales,

Ahora bien, suele oourir que lo que es nitido ¥
coborente cn o worda, #so e, cuando 52 reflexiona
a partir cde premisas abstraces vy gpencrales, no fo s
tinte e la prdctica, o mejor dicho, cuando nos
Algnemos @ casos ¥ problemas concretos, Comi sc ha
venide sostenlendo desde diversas instancias Ledrcas
W 1.Jr:‘|cEiLmiu. no existe ung separacion @jante entre

[ sinsor npenasnsii gl respocto 25 1o seareacks oe 9 de
cctithres cles 1975 bl Tribnnal Eniopeo ds Berechos Homa nos,
case Ma Alrev canim Idandn, segin Tnocoml =Lk e el
Cranvesnics |ELEJ‘(JF|I‘."1’.‘I- de Derechios Himanes] réconmeoe dars-
ithos esencialmente civiles v opolitices, grin pare de ellos
renen fmplicacionas de nomiralezy scondinien ¥ socinl. Por
sy, o ribunalestima [ ] aue ol hecho de gue una inerpre
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b eslera de los derechos civiles v politicos v 1a de los
derechos econdmices, sociales v oulnuales. Lo cual se
pone particularments de manitiesto cuando habilamos
ce lois derechos de los nifios, ¢n flsdn pricisamente
e las crcunstencias que determinan su especialcied:
L mecesickic] de adoptar especiales: garantias v caids-
des para dar respuesta a las necesidades de los nifins
dertvicdns de su “falte de madurez fisica v mental”.

Respecto de lo anteriorn, pucde considerarse, en
privner lugan el derecho o Le vida, ciemmple tredicional
por excelencin de derscho civil v politico, aparente-
rente susceptible de ser parantizade mediante obli-
gaciones negativas v protoccion jurisdiccional, Bl Cow-
seriio sobive few dlerechos def nivio no se limita tan solo
1 reconocer on ol aparado primero del articula 6 que
“todo alto tlene ] derecho ntiinseco & 1o wida®, sing
oue-ademds esmblece onosu aticulo segunde:

Loy estadas paites guantzasds en 2 nvixima
piedidd posible Ji supervivenca v el dasatrolls
thel aife

Principio genérico que s¢ complementa con me-
dides especificas destinachs a garantizar la salud de
oy nifos fart. 24) cuyvos objetivos —entre otros, 1o
rechaceion de o meortalidad infantil v en @ nites-
tmplican [y intervengion goliva de los estados median-
e la promocion de infroestiucturas y politicas pablicas
g, ncluso, medicas relacionadas con el detecho inter-
nacional humanitario (ait. 330

eion cel coneenio pucda oxtenderse o la cstem do les
cerochos socirles v coondmicos no o8 un Lt dedsivo en
cesrern e dicln HUlETPretciin, v [[Ue fies Garsie i s
LT feferval eolee eEn esferr y el campo sullieno por el
Comvenio', Porio o réspoctn o ns nstancias teoriens, puede
s, pal rados, Artanis Auausts Cancado Tondade, Tralia-
0 e Prreitn Fiernaciongt dox Tiveiios Haneanos, val. 1)
Seirgio A Folis, 1977, po 553 58
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L aldme ejemplo a considerar puede ser el de
I “Hhersd de expresion™ que en principio se protege
come derecho negative en el articuls 13 del Corivertin,
esteor e, como un derecho que protege la Slibertad de
busear, recibiv o difundic informaciones o ddeas. de
tocatipny!, Sin embaren, la efectividad del dereclza del
nificy 4 la libertad de expresion determing algo mis,
cbligncionss de “no hacer™. Al respecto, loy estudos
o 50l se oblizan a remover los ohsticulos que
mulicrmn impedic b plend reabizacion este cerecho
sloo que;, ademds, en logicn consenancia con s
particularidades que encierra la configuracion de este
derecho como un derecho del nifo, se compiet: con
un conjunto de gociones positivas de los poderes
piblicos oricntcdas 2 la realizacian de alyjetivos v
valores de proteccian del menor (art. 173 El proplo
lenguaje deseste articulo se impregna de éominos
caracteristicos de su funcion promocion:dl Asl seotin
¢l tenor de este articula las cstados pares “alentaran®
v “promovenin” diversos objetivos conducentes o que
el menor enga “acceso a informacikdn v material
procedentes de diversas fuentes macionales e intern-
cionaies, ea especidl I infermacion v el material gque
tengan por linalidad promoyver so Dicnestar social,
espiritual v moral ¥ su salud fisica ¥ menta ™.

Lo logica promecionadl de:la que se impregnan
loss dderechos cviles vy politicos recanocidos en el
Conventio sobre s devechos del o v, sobre fodo,
liss llamados derechos positives recosidos e lo misma
cbligan @ poner en marcha un comnplojo entrimada
de medidas legislativas, pollticas sociales, plines v
programas de fomento o acmaciones de “alentamien-
to ¥ arginizacion de servicios Bisicos ¢ infraestroe-
tiras conio condiclon previa para [ redlizucion efec-
tiva de los cbjetivos materiales e proteccion v
bienestar del menor Se trata de transformacioncs
relevantes en las dindmicas necesarias para la realiza-
cionde los derechos; ciunbios que abligan a modilicar



e wola o terminglogla, sino o perspectiva de los
widlinks reiclicicmiles sobre la aplicacion v evaluacion
el desarrollo de los derechos,

Mes comenzar, 1a logicn promecional de los
A hos del nino implic transformaciones imporan-
e vinto desde ¢l prisma de 1z obligacion juridica
oo desde 1 dptica de las dindmicas encaminadas
3 Bealizacion etectiva de los objetivos, fines v valores
e protegen s elerechios pasitivos reconocides cn
ol oo, Prente a los procedimisntos tradicionales
e pliccion y ocontral, sargen nuevos medlos y
s e promeocion y control positive que determi-
i i canbido substancial on g fsonomia tann de
fon istrumentos juridicos del derechn internacional
e o derechos humanes como on ¢l nivel de fas
puiliticns . priliicas v el dereche de los estados. La
Hileivenc dn activa de los poderes peblicos con el fin
e dsegurar la realizaciaon efectiva de los derechios v
ol blenestar del menor va a preducir un claro despla-
sintentoen la dinamica juddicn, desde b arbiculacion
e papanias judiciales v pseadojudiciales hacia la
Wiiizacion del derecho para by realizacion de progra-
s v paliticas publicas. La regulacion v 1a burocrati-
Aclon se convierten en ki expresion paradigmatica de
un nodelo de intervencion que exige la concumencla
de voluniades politicas v medios materizles adecua-
s paraaleanean los lnes vy ohbjetdvos establecidos en
vl Convenio para la profeccion de los derechas v el
hienestar del menor'™.

Bl desmrrolle de vn odereche orfentaglo o Hned 1feneg conge-
ciencas impomanesdesde ol punte de vist de b sacional-
clacl pomec=bumeriticn de o aplicacidn del derecho v lag
crpamiens jurdicospolineis. Looenenieon substintiva del
clereelie hacta lines, ressaladives v oresuliados pefcens ~res-
fiisive T se diferenclisn de Loy esmdis juridicos anobe-
ricres — devocho “represien”, camciEdstioe de los albooes
cle Le reeclermiddacl, v @l derecha “ufnoms”, basado en el
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La realizacion electiva de los dereches positvas
del nifio exige, en primer lugar, I ereacion v poests
en Funcionamiento del mares juridico-burocritico de
intervencian gus asumm el desarrollo de los progm-
mas ¥ las politicas encaminadas o [y promocion de los
vilores v los fines de proteccicn del menor que se
cansagran en el Compentto: Ello supone, en definitiva,
la mewtlizacion de armplios medios econdmiceas, insti-
tucionales, téonicas v humanos: dotaciones presu-
puestarias; disefio e impulso de politicas piblices v
programas de intervencion; creacion o adaptacicn de
aparatos ¢ introestructuras de intervencion —publicas
v semi-priblicas—; incorporscion de expertos; estable-
cimiento de controles v evaluaciones, etc, Lste proce-
sy elesbarckiria ampliamente la concepeian tradicional
basada en un modelo logico o casl ogico de conlrol
judicial o pseudo-judicial, Nos encontramaos ante algo
Pastanre mas nmncacdo, lo coal jostifica subicienite-
mente el civhio terminelogico gue s¢ va imponientde
Ast, frente al inveterido concepto de aplicacion s
comienzd 3 vsar, casl de mocdo zenerilzade, el voca-
bl “esdlemreniacion ” La generalizacion de su uso no
sionifica que; al menos por el momento, exists aeuer-
do sobre el aleance del mismo® |, Para alzunes autares,
la iniplementacion se agole en b creacidn de la

[ringipio d= |Eg_rl|id el ¥ 2l lomabsni juridico— corfigiein-
o camio on rueve paradigma evolutive. Cle, P Nonet v P
Scbenivhk, Cauvened Soederp fn Teenesinion, New Yook, Ocegon,
1978, Lin ejnpla sehre i forma de operar de sste nuesn
midelo: jfuridioo s pricicss de proteccidn del menor
pustle enconimmss en T Poome Nowvles, g droteccion do fa
PNl Asfadion e-‘ran':cd:fi-a'_'r_‘r';'rnﬁi(.r:x, daragoza, Bgida Edi-
torial, Z59G:

A vapidh zeeptacian del reiming pas la publicacién ploners
e | F Presmnnovea Wildasslog, Petidaienration. Ficiy Groal
foshsete i fre Wil are Davhed in Oabiaka, Berlealy,
Uil Califormin: Prsss, 1973, nochaenicdo corresponcencia
eri b mnggeneicid de b eomepeones. ileentes secuens
cies patncsimicis sobredas mismas pricdsn eheantiagse en




infracsnuctor ¢ las redes organizativas: necesaras
pard la gjecucion de lo dispuesto en la ley o en la
pediticn pabilica adoprada; pain otros, englobaria tam-
hitn los procesos v las dinamicas condurentes a la
realizacion electiva de la ley; otros destacan la mag
nitud evaluadora de esta nocidn: cle. A mi juicko, €l
concepto de implementacion debe utilizarse en un
sentice amplio, que ademids de los aspectos citados
englobs también la fase de “motinizacion” de las
apcraciones, actividades o larens previstas ¥ I eva
luseicn de resultados, En cualguier caso, este breve
eshozo sobre el alconce el conceplo “implemaenta-
it es sulicientements ilostrative Coime para precil-
verse contra and lendencia bastante extendida a usar
comi snonimes aplicacion” e “implermentacion”,
Esta iche ntificacitn nos evitaria o los juristas |2 necesa-
tia aperuen coneepiugl y metodoléglen que reqguicren
las tensformariones resenadas, pero dejaria en la
penunibra tedrica v practica Jas imnsfonmaciones

dimfimicis resenacdas:

Lo cstructira de inploenentacon del Conperiio
sibre Jos derechos del nbto en el plano csmatal se
establece de modo general, en sintonfa con los plin-
teamienios zencrales hechaos hasia shora, en los arti-
culis 3.2 ¥ 4 con una relérencia genérica a “todas Ias
miedlidas Jegislativas v administrativas adecuadas” ¢ a
“tocdas las medicas administttivas, legislatvas v do
atra Tndole para dar stectividad a los derechos reco-
nocidos en el presente Convenda®. A la large el

Pooa, SabBaier v Mosuagdan, 2F CUThe dmplementcion of
btz Poalicy: A Framewiads of Aralvsis®, in Mazmanian, £

Aowsabanier, TD A 2ds. Boviie Hfollcy Drplemernion. Lexing-
mon Chass ), Lesingion B, 1981 2 330, Hodngmm, "lriple-
pentiticn & Revies and Supzesed Framewiork® in Lyan, M

Bl Wiliheeshor, A eds. Puadlic ddwiniimaion. The Statd of
i Doty Chathein (NL LY Chambam Hebss 1201, TS0 .
GOHIAED T H: dne, The Public Seoroin Concos, Models ard
Afsmigelis, Loncon, SAGE, 19593
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articulaclo cel mismo se encuentiin relerenclas espor
ticdicas que nos permiten entreyver en gue Consistinan
esas “medidas de otra indole” o "adecuadas” para
aseourar los derechos v 1o proteceion del bienestar del
menor. Die esta suerte, en el articule 19,1, al establecer
las actuaciones a promover para proteger ol nifio
contra todo lipo de abusos ¥ exploticionss, ademids
e meclidas legistatvas v administrativas, se hace
reterendia a4 provideneias "sociales y educativas” y en
el apatado segundo de dicho articulo se habla de
“orogrimas sociales”; en el aticulo 32.1 nuevamente
se apela a medidas “sociales v educilivas” part e
dicar el trabaje de los meneres; ete. Bn conseciencnl,
les estados partes en el Converdo sobre los derechus
dal nisio no solo deberdan abstenerse de hacer, Sing
tque deberin promeryver las acluaciones positivas ade-
cuadas para garintizar la realizacion clectiva de la
mavoria de los detechos reconocidos en ¢l misme,

Pero adensds de las implicacionss para los esta-
s en el plano inteme, la diversidad de recursos de
los estacdos hace pertinenie que en el Conrenio s
apele a la cooperacion imternacionit! comeo uno de los
soportes sobre los que debe descansar ln nnplemen-
tacion de los derechos v la proteccion del bicnestar
el menor en los patscs en desarrollo (predmbulo, arl.
4% in fine), Ahor bien, dadn siende fundamental, la
accitn  Internacional debe ir mds alla de la mera
cooperacion, ¢l nnpulsy internacional v Ta coordina-
ciin de las acciones de los estados v los organismos
internacionalis son imprescindililes si se persiguen la
eficacin y aleanzar unos minimos” aceptables en la
tealizacion de los derechos y la proteccidn del bienes-
Gt del nino. A este respecta, cabe mencionar comeo
um experiencia nteresante la celebracion en 1990 de
la Crmbre munctial en favor di la tnfancia en la gue
s adopta la Declaracicn mundial sobre la supertiven
cien e proleccion y ef desawolie del wivo, que se
complements con un Plan de accidn para la aplice




Sl e o Dieclaracicn mondiad sobire la SHfeTiie-

i, i preatecelaom el desarrolio del ravio e ef decendio
<

e (900"

Pl dntercs de I iniciativa menclonada radicaen
B IHcon realista clelos objelives ven laationlacicn
i medidas especificas relacionndis con 1 sugcrvi—
Wnck, fa proteceion v el desarollp del nito® Los
Sllus se camprometen en by Decliracicn a [FRCHTI-
W LN programa de dier puntus que seoconecreta
medlante ¢l Plan de accion en diez medliclas Especii
Lin slicionadas con elos: el impulse de [ war ifieacion
¥ ditusion de Ia Corvencign la mejorn de la salud
bl B lueha eontra el lsunbre v la malautricion:
W iejora de las condiciones de los nifios @ ravés de
I wiejora de s funcién de la jer, b salued thaterna
¥ boplanilicacicn famiiar: @l reconociviente de |
incion de Ir Bmilia en o dsegursimicnto . de los
derechos v el biencstar de los nifes: I pronnoeion de
I etlucacion v o allabelizacion: ¢ desarrollo dle
preEngs especificos para slender 4 nifios e situa-
danes especialmente diffciles; idénticamente par
Proleger 2 losnibios oo simaciones de conflicto anma-
Aoy B msiorn del medio ambiente; v por tkime, T

U Vil Weirded Speennndt fror Childven 199 gophes: gopher-
cob o, hupetamevanicef orgs. Hay teaducaidn custellon
i Jew et widncionndos oo Naivdud Herndndes Sali, dar
Al B e etz dosing alevechos del i, Paia gl
[ Jusnrie doArandn, 1984,

Mot Mauds, Ulos Planes Nocionabes o8 Actisn on Tavee fie
e Inkinshy y beddvjer ca smdricn Lating vel Carbe®, Dy
PSGoedand T2 CIL9020 v 300 Tas neries cotllecils enda
g sediig far dertehor dol adne CONSTILIYET LN oom
P froflieon pasl Loy pafses signiateros, e faie cesifie-
mnclo en b dlve il oo froie tiifeiiiin calebin-
v en e ptiembee e 1990, T Seclracion v el Blan do@ésisn
wloptilas Sntonces significan vna promess de poner on
ptietics. elichg: rowpronyso g waves del cumplinilenc de

s espesifies?,
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bt dee In pebieza v L ceictivacion del crecl-
miente economico, Bl Plan de accldn incluve, por
tltiemo, metds v objetivos de apoyo v sectoriiles,
especificos ¥ cuantiticables'”.

La Decluracion wandial sobre ki seervivencio,
let proteceiciny ol desarralio del nifio y ¢l consiguivnte
Plasy dle aecidn paga In aplicacion de bomisma dejan
claros los tres niveles de esfucrzo en la implementa-
cian de las medidis orientadas o garantizar los obje-
tivas encaminadas i hacer efecivas los derechos v ol
bicnestar del nife, A< ademias de 14 aceldn a nivel
inlernicional, de [y misma maner que “so insts o
Tl Jos gobiernos a preparar, antes e tinales de
1999, proveangs naciomales de aceicn g cumplie
com s compromisos asumidos en L Declaracion de
i Combre mundial ¢ en este Plaw de gocion..,”,
tambicn "se alienta o s familias, lis comunidades. los
gobiernos locales, las crgamizaclkones no subernamen-
tides, las insticuciones soclales, culturales, redipriosas,
cennerciales ¥ oo ot indole, incluidos los meding de
difusion w que desempedien un papel active en apaye
de ki metas enuncladas én este Plare de gecion, Ta
exporitnein del decenio de 1980 Indica que sdlo
mecliante a4 movilizacion de tados los sectores de o
socicelud Lol es posible lograr progresos sianificatives
el estageskeras

-T2 EaleeIns tpencipades mises decdnpitivene, Aosaralla 4
moteccion del nite” se mencdosan, v ejemalie 0l e
195y 22 e 2000, reduccion ke una tereern parte de ls s
e namnalichel de mifios mencees de T oaag Vomenores o 5
aeics o e 30 ¢ 0 se 100 waekdios vivos, tespoctivamente,
stellon reprosenm ina Gisn s meamalidiel cronorn Bl el LS
vl aia 3000, veduceion del St de [ misaele meralidad
MRt Crentee 1990 woel afn 2000, reduceidn del su de
B taga de fonlnodegign grove v modeds de nitnos menores
de S afos o) Vil “Apendice!. Plart de Aceltin gt fa
SREC i B Dl feo i et Selve d sopiesiiosicia,
b el o o dessrnalio Sel Wil s el dpconde do 1900,




Lo respuesta de los gpobiernos o esta intciativa
puede considlerarse buens en términes genemles.
LEaste el 300 jurio de 1995, 154 estados habian respan-
dirle 4 | demanda de elaborar Planes secionales de
gocion, de Tos cuades 103 habiin Analizads sus docu-
mntes, 25 habia avanzade un bonedor v oolros 26
eslubun £n procesos de elabomeian 'R Mis concreta-
ente atin, la respuesta dada por los paises de
Andrica Lating yoel Caribe ha sidd caliicada com
ejemiplar: "Pueds decirse que la region ha side pionera
tagted ea1 fa ratificacion do b Coneercidn como én la
formulacion  de los Plames nacionales de acclon
(PNAD. Hasta la fecha, todos los palses de América
Lating, cen la excepoion e Taad, han rificado 1
Convencion v de ellos 22 hin adoptado va sus Planes
narctoncdes de gocion. Aproximadamente la mitad de
lps PHA formulados a nivel mundial comresponden a
América Tating v el Cnrlbrs"m.

Por ltime, puede ser conveniente subrayar que,
por supuesto, dentre del concenty amplio de nple
mentcion que se ha poerlilado mas arrba ambién
caben los mecanismes v las pricticss de control, que
nuevarnente podein ser de ambitos diversos: interna-
cronzles, nacionales o privados. La experiencia dice
(e, cados los lmites del dereche imternacional ¢ la
necesidad de no demorar las soluciones o adeptar,
salo el desrollo legiskitive interan v la pucsta en
fncionamisnte de institociones ¥ prozramas pablicos
aclecuados en coondinecion con ks Tunilias v las
ERIFICIUTS comunitaras ¥ de voluntarizdo paeden
resolver eticarmente los problemas de los nines. Lo
mismo eourre desde o] punto de vista de l esvaivacion
v el control de T implementacion de los derechos y

18, G, al pespects SEA Skt gopkersddmophe Liricef.onge
Pt Andemings L imiro F e

19 v Ams, Shas Planes Sacionooes e Accion ea Favor de
ifaticia vola Mujer en Amadies latine v ol Canbes”, ¢, p 36
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las exigencias de proteceion de los pifos recanocicdos
en los textos internacionales, Las mstiuciones esta-
les y las ONGs de dmbito internacional v estatal son
los resortes de contral mas efectivas de cara g evaluar
el desarrelle los derechos e intereses del menor
[ ]ll'.‘:j_.{i-'.i{!'-i e los testos infernacionales. e no debe
sor obsticule sin cmibargo, par gque existin v ose
busgue el perfeccionamiento de instandias intermacio-
nales e supeivision v control. Al tespecto, el Conve-
win sobve ng devechos del wifo cres o MecH s
especitico de svaluacion veonttal, el "Comité de los
estricharg e ldoneidad

Derechos del Ning™, cuwva

sarece pradente danalizar

Fl Comire o lox Derechos del Nifno s= erea)
sesin 1o disouesto cn el arfionls 43,1 del Convenio,
"con la finalidad de examinar los progresos realizados
en ¢l cumplimiente de las oblizgaciones contaidas po
s eatados partes™ Auncue esibon via de ;1:11p11:-|:|'5[_tm,
segrin el lestaariging. del convenio estd integrado por
dica ex pertos de reconociclh competencia e intepridad
moral que cjereen sus funciones o titulo personal,
auacie son elegicas por los estados partes cn reurion
convoeada a ral efecto medianie voracion seerela entee
e listp de personas desisnadas por agquellos (an,
§5.2y 55.0°7. Fl Comité dasarrolls su labar de control
a partir de los informes que le semctan los estados

AN Lo Cowloroncia do osiiedes oderles del Covieerido sobve Tos
dlewecio ool e decidio en diciembes cl= 1095 aumentar lo
contiposiclan de los expemas miembeos del Comied 2 18 Pam
s entinda en vigor est Bnnilencl deinerd ser atloptady pre
I Asamblest Cengeml ¢ apeohacls por los des tercios e los
esticlas puries,

En el momens de redactorse eate erabagn, el Coamitd seed
srmeley por los siguicntes. micmbros; Hoda Badmn, de
Epipten Akila Belembeaga, de Poking Pasor Flone Ealfemia,
clex Tos Filipinas; Thomas Hanmmarberg, de Suecia; Judit Kai,
dle Ismel; yoorh Kolesoy, oo b Federncion Busa Sandesy T




Pt Msabre las medicas que hayan adoptada paa
Ml elescto o los deréches reconocidos en el Conenio
M L s fiy, lews :.'HL-IL]L:H pares ¢ Compromielen
Wl un primer Informe a los clos anes ool fechs
S o para cada uno de ellos haya entrada en vigor
L onvenio v, en o sucesivo, cada cineo afios (ar, 44).
B Coniee, que tiene I posibilicad de completar L
Wlcion fcitivada por los estados v solicitar aseso-
SR o orpanismes espoedalizadeg, o UNICEF v las
W Grginos de Naclones Unidas (at, 45 a~) v la
wliligcion die aceptar su colaboracion en la SuDervision
W auellas disposicionss contenidas en el dmbite de su
e G 45-a), podei formular “sugerencias v
e enchiciones generales”, que deberin Irnsmitisse
W estados partes nteresades v notificarse a la
Auimblea General, junto con Jos comentarios, si los
Wbt de los eatmdos partes” Gam. 45-c).

Micne siendo un lugar connin én el desenvolvi-
wlents del derceho internacional de los dercchos
Hianos, que los mirgenes de control ¢n el respeto
0 loe deveches humanos son muche s amplios
Clndo se teara de derechos negatives, los cusles
MiElen idertficarse von los derechos civiles v polit-
con que evancdo se tram de dorechios positivas, o e
Hie os jgual en el decir de mwchas antores, dercchos
ceondimicas sociales voculirales. Bn conseeuencla;
P coma s loopeion de integrar en unomismo
st los derechos civiles v politicns junto a las
dorechos econdmicas, sociales v oeulurles de los
ninos hubisrs supuesto una opeion previe que habris
Lntracy las posibilidades de controlar 1os progresos
illzndos en ¢l cumplimiento e las obligaciones
conteicas. por los estudos en o realizacion de los
deechaos del nific ¥ la proteccion de su bienestar. Al

Museory e Bardichas: Swillan Membeshatn, e Bl naes
Maris Sanics Pois, oz Pormogal; v Madis Soelenborg Zelner
Onrlvas, de Bimesll
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respecto se ha dichio que el mecanismo previst en el
Crmpenio sofe los derechos ded nivio es de los menos
compulsarios gue se L'.‘rmr:n:t?nzz. Ahora bien, aunegue
esciotta (ue los informes v sobre lodo [a publicicdad
dis los mismos vde las “sugorencias v recomendacio-
nes generales” gue pueda tewer ol Comié de los
Derechos del Nie pusde contrbuir o o efectividad
de los compromisos convencionales, beisicamente liay
cuer estar de scuerdo con esi conclusion, Lo que
sarece s discutible es ke premiss sebre la que
deseansa fa opinion antedicha. Primere, porque come
se exnuso 1S Aaniba, no Cxiste una separacion tapnle
enfre derechos negativos ¥ derechos positives v, soeun
cher, Pordue [Unpoco e ponverdente manienar una
distineion amificial. jusrificada & no, pere en cualauicer
cuso atinente a problemas proléritos, que solo hia servide
para relegar los lanudos dercchos econcmicos, socales
¥ culturales bajo el pretexio de b mposibilidadl de e
contral judicial de los mismos ™.

3% Vi e Vo] Bl Comvanio sabre dog Derechios del MignT,
it TES Enegenerd | sobre los mecansmes convencionsles
e contral de losderechas humanos, vid, Dol ¥alan Burin,
G e Preroehn inmemncional e los cerechos hominos,
o edicidn, Bsirastsign, Instinno Internzcional de Derschios
Humnanas, 1995, p, 159 s Juan A Cairllo Saleadss, Sobera-
I e ok dsferlion ol iy Iieninang on DRerocha feteras
cromal condomiperdiren, Wadrid, Tecnos: TS poB1 s U
pespecttr mds erticn al pespocto puede verse en Anpel
Chueea Sancho, “Mecaniauos imlemasomides de preccccidn
de los Dereclos Tinnanas: Una vision chticn®, Senninario de
B iEacion Sove i Poes (on prensa 'J,_ Atrnauic coincichcnd:s
epn los dos avroies aneeriores 24 que b leers moml o
pribslicidar puede contrilbuir o L alecividad,

El supiiesto nwis opics ol respeola lo eneonfianios. en el
sarerTi Eurepen de proteceion de los derechos hunnanos;
gua pustered Lo derechns eromdmicos, socales voultarles
cry pro de foelecoivichie de b mecinmos colectivos de
earaniia, Asi, en p'i'incii:n':n, ol ki Erpratie T
Hymavics firmado en Roma el 4 de vercierrle th 1050 no

2%




Lz expuesto hasta este punto hace evidente i
dificuliacd exisiente para estublecer mecanismes eom-
pulsivos e control que garanticen by efectividad de
less tewros del eddhge internacional de los derechas
humanos v, en patticalarn Ip proleceicn de los lima-
dixs derechos ccendmions, saviales ¢ culturilos, Ade-
mas de la relatvizacidn sencral mhorenie o los tota-
clows, e nos obliga 4 atender on eacda easo g las
obligacicnas reslments asumidas por les estados par
s L difusa coercibilidad de las normas jurtelicis
mternacionales avn se ciluye mds cuando se trati de

ezt de redo directo los Hamados dececnos econdmioos;
sowialps oy chltimles, B9 rcdl poma poskeriuaeote ol st
medinnt: praoealos —cfe fonrn ooy dauda v lseie i -
v, o oorienlor, meicine o g Ji'-:h:e'cf."ﬁrm.:,'.-m_. ches 18 el
octibre de 1961 S edibargt, ol oo voud e los meea-
rdsmes de it die i Cabter Soddal o bes ool Chmerern, |
progeecian de el mismosed oo efectivd . Muayor impontin-
cit e interds tencea al respecis; T espansian e Tos mo-
atstaos [udicales de commobde los derechosciviles v pal iticos
i b wlerres e mvonam o, secides v oulionies 7o padic de
i propa urispricdencis ol Tribtinal Boropen de 2heechos
Tume e, Lo el P oo lsiden sirves o mochaeae que sen
erpodilde pariotbar udicnlmenie las dernchas positivas
Loilee- e [l clegele dmn pErspectg s geneml, v,
A Angesi: Cangnels Tringacley Stealetn wle Diveins
ftfeniprsiortal do Chinsiios o ol [ Bengio N Falwis,
57 ERTEND o poe v e

Parz leoml hibel de tenese envoenta wg sl al fexie ce
foe respogives acucidos s, deenids, o las reseias focni-
lselas por las esmdos e el menientn de o acdbesicn o las
mismios. G, splws esty cussion, .l"-n:lc:r.| &v Chuesen Sancho,
lean e s Thtadse de Dlevoe B Thitanes, Mudrel, MY
e Justicky, 1003 Fudge AL Garedle Salevels, Sobvviries ole fins
eatdos 1 derncfos BiEing e Eerecho Siterndeiona! con

fembordnen: oy 0o FEsss Do probleimn impockante e
plagtea el Snas wlor et yoen el iimpoos se emri
et este nabajieen l de il Erpnseicn cle los tramdos, Vid

Ihiden

Fremmiiaves | Tenumctan lEeahbl iseicionos oo los essidos pomes

e ot Algunos rsemdes yniversales co derochas

el Temtities [ mnprrecisns 2 wigee e e lepitima dizca
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supervisar la efectividad del reconocimiento de de-
rechas coya implementaclan puede exigic un desa-
reclloprogresivo de los mismos vl mevilizacion de
imporantes recursos humanos y orgamizalivas, par
un lado, ¥ econdmicos por olro. Hate seria ol caso
del Sonvenin sobre fos dercchas del nio, cuyos
erifenlos 2.6, 39, 20, 235 5 25 27 28 28, 52040,
corepiieren um ampli utlizacion de recursos edo-
T|[‘51|‘|it"t_‘.u.‘< 3 {}rg;lni'f.zllivﬂh"ﬁ

Descle eswe- Glime. puneo de visia, el problema
ele smplementacion de los derechos del nino no es
estrictatiente Eonkoo, sing mEis bien socloscondnico.
Lt anterior circunstincia, como se verd mas adelante,
st pone clhimamente de apeniliesto al considerar 4
siacson real de los nines en el muondas y el estierso
social v coondirico de los estados para realizar efec-
tivamente los dercchos v objetivos de proteecion del
meno Pero mombien pueds apreciarse o el mivel die
Las [ormas el condicionuniento-de Ios derechos peo-
sillvas:y el Bienestic de los nifios 4 los recursos v las
posibilickides de los estados partes —"hasta el midximo
eher s recursos de gue dispongan™ Girt. 4) hace que,
ingluso jurid:camente, los ninos de los paises desarro-
Haclos tengan mis derechos que Lis niieos de los paises
£ :ic_.-am-m]!(xzﬁ.

areren del significacls juridico e wles dispsickaies. B siee

eircler e ensiin g nisulos Sy B4 de b Unnvencion salin
I eleracads clel it L consiigen on el sjeniplondae

[ improcision @ oue me yviepeo seficienda’

25, Sobweestd cuesticer puede veme, o8 i, e, hople
muenting the Convention oo the Rizhes of the Child, Tesouice
Meshilization i1 Los-Ineome Conntrcs, 1he Hege pustinis
Mijhotf Puls EINICEFR, 1995

26, Los fomnms juridicans, sor o doemsds, saelon doe srzon - de

contliciongs socio-econdinicss seore lag que clescansan. Ea
cste casa, ol sepuinmicnno de los orbajos provios poimite ver
oIty i rodarreEn b epinicnes s shir v eondidoranientn
de los derachos en funditn delos retimsas disponibies entre




B comclicionamiento de la obligacidn de un
o e realizar efectivamente los derechos v la
boion del bienestar del nina a b disponibiliclad
flitros tene conio referencia o cliusula general
Whlocicln o il efecto en el Pacto internacional de
bos ocondmicos, sociales y cultiurales:

Lol une de las estadios partes en el prisente
Micls se compromete a adaptar medidls [
Bt il mdiaimenele los recicrisos de gue disponga,
Pt lageir progresivinménte, por tados ds me-
W aproplacdss, nclusive, en parbedlar, 2
delepeicn demed:das lejasbilivas; lo plens efec.
Hvidlidl de los derschos aqui reconovidos”™ (A
L1 PIDES v CYs

4l retogide explicitamente en el articulo 4 del

WG solpe fox devechos del mido dende mEs
Sl Lo olsligacisn de los estados partes de adoptir
1]]1;4“.‘- lis medidas necesarias para la implementacion
W o dlerechos reconocidos eneel susodicho lexto, se
Wbloce la excepeitn segdn aocual:

S o geie pespeciea losderechins coongmicos;
socimbes yocolinrgles bde los mmes), los estados
paries acoplarnesas mu_:-,'dld:ur; Heester of s
(O S Ty PR Ly i 007 3 s

e patses desaemetlados v s pafses endesamallo Par
winprean, s haon expleinea inkclativa e Brasll v esapovada
in el gring e trofn e 10330 por pises oo india,
Venezieh, Libis s frentely |3 o de fasEsts cioim
FITILL Cnrereld, Boumss efanda, Snecia et Ol al respee-
(0, Shoresne ek v onros Cedivs ), TRe Sinttad Natioms Cor-
perione erzthe Rigkes of the G ob olb o 154 55

[ste vondiciominee, dl oo mambicn so ha aludida come
Peservn econGatel e T posible’ | noafvelar) onoprincipic
d e derechos negativos: pero st ssencialments los
threr s pasinieas v, o0 particular, Iasiderechos seondmioos,
socules o eoltmmles en s suonestos e mnompaidogd sooma-
mien cel estoda Girpalrespects, Contreras Peliez, Devechos
sunledes, Tivarid e idenlpda, o, 108 85,

Declhircion genérica que se ve profusamente
recardadaa la e del articulade del Conpenin: "on
2 miaxima medida posibie™ tan. 6.1, en relacidn con
la obligacidn de las estades oartes de garantizar la
supervivencin del ninok “con suiccion a los recursos
disponibles” Gart, 23, al establecer el derecho del ninn
impedido @ recibir cuidados especiales); ‘el derechn
clel nino al disfiure del nuis alto nivel posible de sahil
¥ a4 servicios para el trtir’ento de las enfermedades”
tart. 24 “de acuerdo con las condicidnes iaciomles
con ameglo a sus medios” Gins 27,3, sobie progrmas
de avuda a lis familias para garatitizar el bienestar del
it i

El condiciomamicnto del compromiso de los
estados parm ascourr efectivaments los derechas
econdmitgs, soctales y cultuales a la disponibificdid
de recurses es evideniemente enojoso desce cuslguier
perspectivi de justicia social v puede dir lugar inchisa
A que s cuestione i existencia de davechos cuanda
no existen las condiciones v los recursos para sy
implementacitn, JPoede hablarse de derechios cuanda
ealos seosoncten acordicion? No serk tpejor -
nocer gue, en lo gque respecta 4 os derechos econd-
mices, sociles yooultarales, ol Comerin solre Jes
devechos del nivio recomoce que todos log nines tienen
nevesidudes; poro que sdlo los que viven en palscs
desarclladas tendifan derechos exigibles, derechos
e los que surgnian oblizaciones vinculantes para los
estadns pares? Fsii o5 ang opinion que se e mani-
festado, en senerzl con fespedto a los derechos
coonadmicns, sociales v coilursles o que recientoniente
ha sida recordada on relacion o los derechos de los
nines: Tambisn en esta poasion ha side combatids con
(ierza. &st, clescde TINICET s ha sostenida: en abso-
wtodesarnerdo con el [:»|1| Aleanienlosanles s,
e *cuanda un estade ratitica &l Convenro sobre los
direchos de nirio, este gener responsabilidades para
el estada’, Lo cual se harfa cxtensivio, on estd caso, i



dereghos economicos OO el derechio o o salud, ki
- o e
el vl educacidn ™

Sin entrar en problemas de mavor t*.njundizlzﬁ,
parcee preonable sostener gue el condicionamicnt o
en funcidn di ba dispombiiickid derecnrsos ne e
habdar e obligaciones ¢ que ¢l compromiso de
proceder o o implementacifn . de estos. derechos
“hrste ebindxnme de los eewrsos dispouibles” no depa
el sy exipible. Sucedoe simplomente —y va ¢s bastante
arave- que esas oblipaciones se condicionan v limitan
Fasta un mdximo determinado por los tecursos o las
posibilidades de los estadus partes. Esto puede difi-
eultar @l eontral juridico-formal, pero ne excluve su
sxipibilidad ni amoodo debe sUponer nns renundia 2
su comtrol. Lo respussta frente a la escisez no puede
ser “sin eficacia no hay dereches™ sing desarrollar

26 Widl The Prooress of Marcns 19665 The Convention an the
Rizghrs of the Child: Reseaseces for pights Aa LINIGEF vicw:
gophiengophenunicef org 7011 5596 panconyent,

0 Maniends de promisss Sintornas” v odon 1 visk pocst el

inclemienineion ole los derechos; ofrs Anbonio-Torige Pénee
Luriey, Perection hommnns, Estado ok derecho v Constitucidn,
S ek Modekl, Tecnos; 11995, & 173 etz sumamente
peligross pae o Bmdarnendacin de soderechos Dumemes
tz pesats acliciomal o cpee (nles mecesidacles Hrales o oo
ciedieler e laullon, |}:|.1'.1L|.L':j1'-:uuu.ut|.l'r:, conehigioddas o gue
eristin posibilidades de safsfaoerdn s’ The aceprarse sst tearia
I Fondamenacidin de los decechos hurmanog, lefsede oitrmasa
et o exigenddd de gnos defechos bisicos e fodos los
horalwes, lagitmarta f discriminacion en ef seconocimicnt
de rles derechos que quedariza supeditacosa b ocontingen-
cin de s posibifichdes e satsfccldn enocadda slneacian
concictn, GCon ollo, las dercchos huymanes  pevdedan au
dimensicn. eonneipatomin & peopio oot aegolimeo,
al qusday jdencificodos con los Canlenitlos empidcos dol
derecho positivn de eada sislema polides'. Snline eskn cites-
tan, son ineresantes tenbicn by precisiones oo Farmali
Alforso Ruis Miguoel, Dorechos liboriles ¢ ooleeerhos soein-
(SR 0 i 8 L O R S
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instrommentos: s calibrar has; donde se puede
exigic v como se puede supervisar Téenica v juridicos
mente el cumplimiente de abligaciones de aoriacion
positiva condicionacias @ i exstencin de recursos” e

Como consecuencia de lo anteriar, se hace pre-
ciso potenciar los instrumentes. de evaluecion defis
niericle ndicadares que nermitan veriticar si realmen-
te los estadeos tienden 2 asumir us CoOmMPromMisos
internacionales en el desarrollo de los derechos posi-
livos v el bienestar del menor hasta el maxime de sus
pasibilichides o s, por el conuario, las necesidades
esenciales de los ninos o sdeanzan csa peioridad en
la asignacion de los recursos, va sean estos abundan-
l6 &1 esas0s. n este sentido, pot ejemplo, & informe
The Progress of the Nations de 1953 inoodoje el
concepto del “National Performance Gap” (NPGY
camg medida-contral del esiverzo de los estados en
b realizacion de los demeehos positivos de os ninos
en funcide de sus recursas: Tilzancdo como referen-
cia ¢l Producto hacional, Bruto (PNB) por habitane
coma punto de referencia se elabors una fabla de
comparacion sobre el grade de sanstaceion de algunos
inclicidores clave;, mortalldad de los nifies menores
de vineo anos, cseolirizacion hasta el 32 grado y
nutricion. Con este fin, se procode a establecer las
posihilidades de realizacion de les derechos de los
nifos en cada cstads en Sincidn de su PN v el graco
de realizacion de los estados en una situacion Socio-
economica siniilar, Lo diferencia entee 1a tasa csperada
en funcion del andlisis comparativo v [ sitiacidn real
en cada estado s lo que se denoming National

Sobre estt creston |J'L'|'_’l'.|l_‘ SET imeresnrie conie sy ill::’.Ll-!J'J-E
delas oplnlones verics en Jose Mos Soocs Ted o), Proddoneds
gretrigidisrale fos lerer. o Oendeisen fes, Macld, BOF-Cados
11, 149 capbre o derechns homanes 7 2l probiemn de i
e Ol e paticulan, ol gelzate enbis Gregario Peced-
Boadni v Bragelio Térez Tordamg, ¢ e 200 56, 2600 55,

5.0




Porlormance Gap" (NPGY, que podiiamos traducie

A I lerencial sobre el nivel de Bjecucion Estatal
| 5 - -
LHER) . U DEE viene a senalar o diferencia; positiva

L g, entre los niveles esperacdas en funcion de
W e s v T situacion real en diversos Ambitos de
Bcion relacionadaos con wleunos indicadores clave
i sl estada,

M elaberdr ba TATLA 1, que Feura o continus-
P, de lian selecciomide a Hlo dostrarivo dos
Wliccleres —ta maortalidad infindfl en kL nifes hasta
Lo clneo anos de edad v L escolarizacion primaria
Bt ol quinto grado—comespondientesa un pequeno
W cle paises: Micarazua, Cuba, Colombia, PL‘J‘TU

i, Fapana; Canadd, TSA, México, Brasil v Bolivia®”
h dlbjetive perseguaido o5 mias bien mocdesto. ":.E
pletende dpreciar come operatizn en lineas generales
Pt dos indicaderes de oo 4 evaluar v supervizar €l
Pumplimiento par parte de los estados de sus com-
Pomisos convenclomales y, de pasa, ablener alguna
Wloracion parteular sobre L situacion espeeilica de
W ries en Méxien, Colombiage Brasil, A efeniasde
Wieer algunas comparaciones clementales se han se-
B lenado atros sfete estades. Los dos palses situadoy
B los extremos, positive - Nicaragua— ¥ negativo
Nolivia= en térmrines de "Diferencial sobre el nivel
e Bjecucitn Estatal” referido g la ghisminucion de la
woralicacl mfantil ¥ en la ninez, votros cinco estados
Win urer muestra mas de oportunidad que repre-
I RTSR RRGT

Fn términes comparativos, el mavor esfucrzo
P proteger loosalud de losnitos croelacion con los

W Vol The Progress of Neawy 019935 <wopher:Sgopher -
ol -;Jrs. B B E L TR e
¥ The Progress of Nations (19608 Phe Comumulitn sy he
.'\'.l e o the Gl Eeague el &F Natioial Forfarimaiod
i =mophorddsophecinleel. o7y 0y cafdatns ponbid
stivenSmetE Las o dormsponeden o 1005
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recursos disponibles se estarin realizando en Nicio
gua CHO2), que con todo no alcanes v sitluacdn que
puciera eonsikderarss - Oplima on i absolutos:
mitentras gue los peores datos en ténninos de DEE se
tegistrarfin en Brasil (-32) v Bolivia (-10). La gravedad
de la situacion en Brasil se acentua sitenamos en cucnia
que €l DEE oo eseolarizecion s tambien altamente
negativo (170, sdlo superado en cste caso por el
demmitice (-24) de Colomlia, México por su parte
presenta un DEE de -5 por ks que se refiere a la tasa de
micrtalidad de nifios menores de cinco afos Y un -ten
relacion o la tsa de escolirizacion hasta el 3% grado. Ta
diferenci en frminos absalutos de bis tsas mexicinas
en relacion con los paises desamollados acenti 4
gravedad de que México no csc Heganco al maximo de
sus pasibilidades en lo que se retiere a la realizacion de
SIS compromisos inlernacionales.

Por oo lado, los dalos correspondientes al
"Diferencial sabre el nivel de Ejecucion Estaral” rela-
cimnadas con | escolarizacion primaria hasta el quin-
ta grado, recosidos en bt TABLA | v que se muestran
grilicamente mis adelante (CRATICO 2), muesiran
gque b DEE también sirve para poner de manificsto
que atpunos palses desarrolbidos, como los EEUU,
por elemplo, mmpoen estan legando al miximo de
loo e permiten sus recursos parda mejorar la sabod
infantil v la cecolarizacion de los menores. Bl otro
otden de cosas, ¢l deslase negativo del DEE relativo
g It escolatzacion primaria hasta el quinto grado
puede estar poniendo de manifiesto. un problema
mucho mits agudo, dado que la apsencia de escolar
zacion podiia estar relacionada con ¢l trabajo de los
ninos o el fendmena de los nifios de o culle. En
particulir, las eiftas sobre o silwacion de la escolur
zacion basen de los nitos en Colombia €243 v Drasil
(=17) pemliten AvATEAT 8 Nipotesis; gque obavizmenle
requicre de un estedio mids rguroso para su confir-

Macion.




TABLA 1: DIFERENCIAL SOBRE EL NIVEL DF EJECUCION ESTATAL DE LOS OBJETIVOS
RELATIVOS & LA DISMINUCTION DE 1A MORTALIDAD DE LOS NINOS ENTRE (-5 ANOS
S Y LA ESCOTARIZACION HASTA 5° GRADO | i
TASA DE MORTALIDAD TASA DE FSCOTARIZACTON
NINOS MENORES DE CINCO AROS HASTA EL 5 GHADO (%)
(X100, 1994)
PR ESPE- [NFE- ESPE- DIFE-
pr capita REAL RADA RENCIA REAL RADA RENCIA
5 1994 A ek
ML ARALTHTA ] Gt LA + 5l 44 el
CLIBA 1170 10 i + 29 95 iz +19
CULUMBIA 1626 19 3 G 50 83 — 24
HERTUGAL i 1 I N 1% sE, = = =2
ESPAN A 12280 s 15 v M LK e & Al
CANALLA 19570 3 I .4 o i i
LI | 250 Lty 9 =1 64 G -3
MERICO At 2 27 =5 14 a4 -4
IRASIL 3370 21 2 i ! By 17
PBEILTVIA : 70 LG it 40 | il 07 7
FUEMTE: ELilricidar gmogin o partir el lnss Fedlivaeas e "lengioe Table of Botiona] Pedormince Gaps™ (The Progaess of Nitions,
e

Teiw GRAFICOS 1 ¥ 2 ilustran sobro estos y Olras
clibes en chavo comentario uo nos exlendernos mis
por falta de cspacio v porque, on definitiva, el
objetive die cste 1rbaje os més bien modesto: mos-
i s posibilidades de contrel que se derivan de
les estnerzos, eneste caso estadisticos, deewalua-
cian sobre el grado de intervencion positiva de las
C'F-tﬂdl:?'ﬁ 1 {'?]'L]L"]'. E‘!]JI'IE!HF !':E_'IFI HLES (,'.(_'IIII"IE_'.II-D!T'Ii._qlC‘I.':i
ntermvicions les respecite o o reallzacion de los de-
rechos voel bienestar del rifie

66

La evaluicion no puede considerarse tna lormg
e control coercitive en términes juridicos. Tampoco
lo haes posible automdtcamente, Alofa e, o
anterior o es olbstaoulo parg gque puedsz desempenar

3F ML gque decic tiene que e “Difcrencial sobre ol nivel de
Ejesucion Estatal™ esun indicader nviee superficial, o mejor,
panly geninl yoen bt sentics nsoliciente. Por poner un
t'lir:nl.pLJ. et e GlEcs G (g anreresarda s valorar Ta
eistinieicn del nivet deomenlizreitn . dlis tos derechios iz
co Jos st o gropos sociales, To el aldimente veej e
arengler a las diferencias de novel inrerestitales.




GRAVTCO 1 DIFERENCIAL SORRE 1L NIVEL DE EJECUCION ESTATAL RELATIVO
A LA DISMINUCTON DE LA MORTALIDAD INFANTIL ¥ EN LA NINEXZ ENIRLE 0 Y 5 ANOS

ale)
'f? 18
40
{T_i = 20 xioo
5 W R— g
-20
. -40

Tooouldo cEh ol & o# B8 Gl

1: Micaregue 2: Culbr, 3: Colembis 4 Poragal. 5; Bspaiin.
He Canada. 7; USA. B: México, @ Brasil 10: Bolivia

FUENTE: Flhibomcian progn o purtie cechios haetlilos en “Leagee Tabde of Wationa] Pecfonminee
8 e Praren of Nafions; 1B

GRAFICO 2 DIFERENCIAL SOBRE EL NMIVEL DE FJECICION ESTATAL RELATIVO
A LA BSCOLARIZACION PRIMARIA TTASTA EL 59 GRADO
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un papel altamente positivo oo complemento de
alros mecanismos de central; toto judiciales como,
sobire tocdo, para apoyar los "procedinientos de infor-
macion”, lmsades en comités de contml  inde-
pendientss que operan mediante infarmes y pulslici-
dad, Ll srado de cocreibilidad, como es sabida,
diepende del disefo convencional ¥ pueds ser mayor
o menor en funcion del bosguejo de Jos mecanisnos
inshitucionales que se encargan de supervisa, contro-
lag v garantizar ¢l cumplimiento de lis obligaciones
de las estacdlos. Fn este sentido, los procedimicigos de
informacion no son comparables con ofros mecanis-
mas judiciales o pseudo-judiciales que esun siendo
utilizades pars relorzar derechos nogativos. Lsto apai-
te, debemos comenzar por asuinir que los mecanis-
mos de contral de los derechos positivos no pueden
sur puraments bermendulicos il encerrirse en el
ambilo de un discurso estnclamente juricico, Mis
Bien; paréie clare gue los mecanisnios e control, en
tarminos generdles v en particular cunnds hablamos
de derechos positivos que exigen procesos el dmple-
rentacion complejos. deben abrivse 2 una perspectivi
multidiselplinar. Ravdn por la coal parece pradente
abrit un espacio par la investigacion sociojuridica en
el terren de Loy desechos humanes o, dichs de otia
manert, supernr la perspectiva estrocha del formalis
maen kb evaluacion del desarollo de los derechas v
s contral.
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