DERECHOS HUMANOS
EN UNA REPUBLICA MULTICULTURAL
LA SUPERVIVENCIA CULTURAL DE LO DIFERENTE
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| De las Republicas Monoculturales [1820-1991)
d la Republica Multicultural (1991-)

1. De la Independencia a 1991

a necesidad de reconocer derechos humanos

pira los pueblos wibales & indigeras del conti-

nenle americany no es nuevi. Desde priclica-

men los primeros contacios con lus invasores
curopeas, grandes humaristas® v expertos del dese-
che intermacional del momento se esforzaron por
COCONTEAT Argumentos y justificaciones para mponerle
Iinietes wporales, politicos y juridiices a las conductas de
los colonizadares. Su objelive principal consistic en
convencer a las autoridades politicas v administrativas
de los gabiernos coloniiles de que los indizgenas cran
tan hmmanes come los espanoles, rzdn pow la cual
il menos sus vidas merecian el respeta minims (e
vil se reconncian oard lag vidas evropeas. Giaclas a
suempena, o la clandad de sus idess v oal fuere
compromiso humanitario que sentfan, fueron varias
iy institucionds y los mecanismas que logmron dise-
nan los resguardos, “los protectores de indios”, las
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exenciones tributarias v de otros deberes como el
servicio militar, ewe, Sin embargo, los dafios cavssdos
pior las procesds de colonizacion = los cuerpos v a las
mentes de esas culturs fueron devastadores v bien
conocidos.

Une vez conguistida |a independencia de los
territarios oue posteriorments se convirlicron en los
puises americanos, nuevos defensores de o cousa
indigena comtinuaron la lucha por salvar de abusos
inhumanaos a los sobrevivientes del magnividie. Valga
como ejemiplo el temprana decrats del Libertadar v
Presidente de Colombsa, Dan Simon Balivar, culen en
may de 1820 ardend la devolucién “a los naturales,
como piopiclrios legimos todas las tiersas que
formaban los resguardos, segin sus titulos, cuslgquier
que sed el que wleguen pare poseedas los acluales
lenedores™ 1a filosafia politicn que wmparaba ese
acto del Libertador quedo consigrada en el puneo
Quince (15) del mismo decrelo, asic “Los naturales
coma todos los demeis homhyres fibres de la Repiiblica,
pucden ir ¥ Venir con sus pasiportes, comerciiar sus
frutos v efectos, llevaros al mercado o lerias que
quicran, ¥ ejercer su ndustria v talentos libremente,
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del moda que ellos elipn sin que se les Elt‘.]‘litl;l.":'. o
tratabi de la filosolfa libera] que considera a 'l repi-
flicar constiticional Y de democrice reprasentaliva
curmicy 12 forma mis just de orzanizacidn politica, y
que tiene como eje el postulade de gue cada habitante
chel teeritorio os ffre ¢ fertl ante ki lew, De ahi que en
la Ley de 1821, el Congeeso General de Colombia
declarara en s aricnlo Prienero ope “Blles (los indi-
genas) gquedart en tode fouales a los demids cludada-
o5 ¥ He tesirin por las mismas 1&1,-133”4. Se uhido de
e maners uma reptblcn concebida come maonacul-
mral ¥ los dercchos humanos gue profegiana cual
guiet ciudadane eran tambien aplicables para la de-
fensa de los intereses indipenas,

Pero estas buenas infenciones patecian de an
problene Ta filosoli politica de 1 repeblica demo-
erdtica v constitucional no reconodia a Jas cullvras v
et las ddeatidades dinicas de os pueblas indigenis
cana valiosas v dignas de marantia constitucional o
lepal: Sus premisas Sticas de libertad e loualdacl ence-
eriban vna paradaoje: sl todos los ciudadunos, ndivi-
cealivente considariclos, habifan de ser vistos comeg
libwes o dguales ante In loy, naxda justleabs e los
ciudadanes o los puelblos indisenas [ueran ratados
de munern distnta; perel hecho de su identidad
indigena. Semin esa Hlosobi, mada justificaly que los
preblos indigenas tuvieran un tato diferenciade i
una consideracion privilegiada como pushlos distin-
tos-al puehie generad de colombianos. Bs poe eso que,
a-pesarde que enel Decretn de 18 de septiembive de
1824, &l Gobierno de! Generl Sanlander recorocio
e o pueblos 1'|'1(H15_1_;ﬁn;]:1 gue habildban & wrmtorio
conshitufiin aciomnes o dndios, ¢8 dediy, puetlos en
el sentido que registraba v que registra actualniente el
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derecho imernacionil, en el mismo decreto, 5
nsistio en kb urgencia de equiparar alos indigeng
culturalmente con el resto de cludadanas colonmili
nes, v estipuld 5o pediccichl, para gue, "abandopant
s vida errante, se sujetisen a poblado piaee il
civilizando poco i jeer™, Lin sy provecto igua it
Lo politica de construceion de la nacion se concening
entonees en homogeneizar cultural v politicamente §
toddos sus habilantes, hecho o me permite atbimml
que la politica de derechos humanos que se adogts
respecto a puchlos Indipenas ¢en ¢ marco de W
repiblicas monoculiurales colombianas. CLE20-190 00
e hasranee similar g la politica: colonial  Briving
inspirida por la Hlosofia integricionista. Ejomple ¢
sieo de esa filosolin estd consignade en los textos <
Herman Merivale (1806-1874), lector di: conferench
sobire colonizcion v colonias en Oxlord . Merbale S8
convirtio en un ardiente defensor de ln esis de ques
los puchlos nativos de las colonias debian ser réipidaes
mente “amalgamacdas o intfegradis” a la civilizacion des
cudadanas occideniales. En ese arden de ideas, los
puchios nativos debian ser aculturizados para que
poeo a poco fuersn mlegrindose a' corso normal del
dlesarecnlo del pajs. Rocibitizn o cambio ks mosimass
ganntias civiles que recibia coalquier ciudadang, e§
decir, los derechas humanos de estirpe liboral, Meris
vitle veta g las tibos indizenas come “débiles sobres
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ulk
vivientes de un mundo cbsoleto!! fque debian ser
rretegidas v eivilizados”

Pues “proteccion” v “civilizacien” fueton [gual-
mente las premisas gue alentiron la poliica de los
direehos humanos de los ciudadanos indigenas do-
tinte ks reprliblicas monoculurales colombianas. Fo
desurrole de esas premisas se espidieron numerosis
norias cspeciales pata indigenas, de las guales debe
destacarse la Ley 89 de 1890, “Por la coal se determina
I maners como deben ser gobemados los salvajes
(ue vavan reduciéndaose a |z vida civilizada™. Bsta fue
Ii Gltima ley que reguld de maners maecro ks relacio-
pes” entre o Estado v las pueblos ndigenas de Colom-
i arites e la expedicidn en 199] de la Constitucidin
vigente, oon la cnal e h:.luglxrﬁ ura ey fase Lre
denomine fase de reconocimionto cultural. La Ley 59 de
190 apepto 1la vidy comunitaria v Lo HuGicion colectia
e tierms en cabeza de los pueblos indigenas como
elementos de una fase temporal eue debin sor sasierada
mediante i actividad de los misioneros catdlicos, que
it misma ley ordend. Se buscabet de osa manera socavar
s convictiones mas sagedas de los indigenas, para asi
forzarles o acentar el estlode vida del resto dee cioda-
dinos colombianos,

2. Lo Consfifucion de 1991 y sus fensiones
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expedician en  199] |J|u: urt roewva St
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Para wns mimda g s Gees de S begislacadn indigenstn de
Colornbi, ver la nooduccian de Hoohe Rolelia Gerepa ons
Presilencid de | Bepablion, Feees fediena Gommiian,
Boastd, 1900,

Ve paore egeinple Cepada, Menied sl Erpsstitnticng! B
o Gl Poges Troan: TheColiminian Case, (Reormea Consti
Pedoniid castin i Trarado Gerema ae P B oA calamena
Ene Bachles, Ginther, Federslism agminst-Bihmicing Zunch, 1997
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de tratado de paz entre varios sectores de Ly soctkedadd,
marcd sin duada el nacimiente de unma nueva fse en
lis relaciones entre todas las minorias émicas, no solo
los indigenas, v el Estado colombiano', Més adelante
me reforiré a las sentencias de 18 Corte sobre este
asunte, Me limitaré en este punto o senalar tres
principias que fucron consignados par primert yee
en b storia constitveional colembianay que manzn
&l rampicicnre radical con la antenor etana de redue-
cion, Sefilaré asi mismo gue esos NUEVos Prncipios
senoeran tensiones inlerpretativas dentro del esquema
cle principios ¥ derechos de la Carta.

Fn primer lugas estd el principio del reconou-
miento y de la proteccion a la diversidad €mica y
cultural de 14 nacién colombiana (art. 7 Const. ). Fn
seaunds ugar ol reconocimiento de la fgualdad
dignicacl de todas as culmras que conviven en el pais
Gt 700 bidem), Tor dltimo, estd el principio de'la
automomia normativa v judicial consignado en el sl 2496
des [ Constiiocion en los sizuientes: teérmings: “Tas
autaridades de los pusblos intdigenas podrin ¢jeroer
funcicies juriscliccionales dentro dee su ambite territortil,
ele: conyfornidadd con sus propias normes 3 procedinien-
{os, Slempre que no scan contraios A Lo Constitucion
leves de la Repdblica” (cursivas fucra de texto).

la nueva filoselia poliica gue inspira estus
normias cortige ¥ amplin la Hlosotiy lberal con B que
Lt : 2 . :

fue fundada Lo rephiblica’. Los miemibros de las

La sentenc, C-139 de 1990, M. P Carlos Gavirk D declic
L anexequibibidad delos amionlas de i Led 89 de 1290 que
tratabon o los inclizennd dome Ysatvijes e ocdenab s
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distinias comunidades indigenas de Colombia va no
som solo vistos come ciudadanos colombianos cuyvas
iclas mereden protecaion S que pdemis son reco-
nocides oo cludadanns v puehlos diferenies crelt-
raflmenie al testo de colomianos, Sus cullurs wno
son viloradas como “ohsaletas” o como “no civiliza-
ilas” mime come de poal dignidad v valor que 1as del
restos de colombianos. Tas implicaciones de este cam-
bier en 1o Hlasofin politica parm los dercchos humanos
de los suehlos indizenas son de tascendental nnpor:
nciayson el resull:hlcln e una larga lucha politica y.
G Deasiones, ek

En una repdblica multiculiural, adermis de los
therechios humanos bisicos @ Ios rque tiene derscho
el ciudiadano de ung repGblicn demoeratica (vida,
integridad corporal, igualilad ante la ley, intimicae v
buen nombre, infomsciin, privacicacl, hanora, libie
desarrolle de la personalicad, libemad, libertad de
cemciencid, lberad de enlias, libertad de expresian,
preticion, libetad de locomaoidn, lilwertad de prafesion
y olicio, cdutacidn, salud debido prooese, presun-
cion de inocencia, habeas corpus, prohibicidn de se
sametdo o esclavitud, probibicion de destera; pro-
hilvicien de desaparicton [orada, a torss, 4 wa
erucles, inhumanas o degradantes, asociccion, dere-
chos politices), los pueblos indigenas ¥ sus integrantes
Henen derechos colectivas que buscan garantizor su
existencia comne culiuia diferente a la del resto de

cindadanos, Lste pasa de reconpcer o tmldridad

fetrgdis o Loe it di o Porspectite Lifeey, Paasinein pam
i Seimnnvo |t rmaciona] de Filoseha Poliica CLibeeil b,
Multicilioesdisiae v Derectios Tifersaehides”, Uidveesddad de
Antiguia, Madellin (Colombin ), mose da 1997

Papd Tesarieoolizntes ol Tos temschos comstnimiamnles ole Las
comumcldes indipgngs ver Caicecln, Tuda lovier, Derechosy
Lty g b Brebios e, Teivorn | s Palio, Bogont,
100, s 90y as
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colective, no ya meramente individual de dereclios
humanos se registea comes wa logro decisive denn
de la historiz de la resistencia de las pueblos incdige
de Américn. La ekisica foncidn de los derachos hu
nos habia sido @ de delinie la relocion del 1':1d|"r[;.f'__
con el E.ﬁmclom, v toddos o8 individuos eran asumid
como homogénens culturalmente. Hsta relacion; il
munads por [ filosolia ckisicn libersal del SXTX, 68
TL--*nnidn pnr cj dcrcchn pﬂhlicr) cn el ctmreptu

pnhnc:l .1mhjtm plﬂf:l{lm 211 105. ejue el I:a-ud{:u- i
pucliezn intervenin Tas libertides giviles v 12 ]:nrt'npit_’-ri:]ﬂ
privada cran, sepiin esa vision, dmbitos ‘-u.l-li_.,l'ddl;lb [eETi
el incllvidug, en los cusles 1o comunidad neo pﬁ;{iﬂ
ejetcer autoridad, Postericrmente, v atendionde o lai,
eriticas sormalstas, los Sstados Faeron reconaciencda ki
pesilitlelael de e habnera derechos humanos con
urt funeidn positiva, es decle, con |3 tiren de abligi
o lay Estados o oorear condiciones reales para gae t.'j;.;l
individue pudiera gjercer sus libemades ysicas. Parl
Georg Jullinek, ¢l ejemplo mas iepresentativo de este
tipa de derechos humanos era ol derecho a b protegs
cion juridica, pero no e el Onicos Se contalyan alli
s aimsdos derechios sociiles, econdmicos v cultus
riles como ¢l de la educacion, el de la salud o el del
tritbagtjo. Sin embarge, des elementos comunes tinta i
los derechos de Stertes nezativo como a los derechos
cler steetus positivo, soncel que, porun lado, los Gnicos
legitimados para gjerceros v hacorlos valer judicials
mente son los individuos, mones a8 colectivicades, ¢
par ¢l otro, ¢l hocha de que por definicion, wnic las
unos come los onos se consideran come vilidos
unversalmente. es dectr, vinculantes para todes oy

B Wer of mespocto Jelfinek, Geors  Ssterna o Jor eleroe b

s cos srireres, LSS



i ilull'.l L) [Jt'.’ lias SLATES ]'I.LIII::II]H:E 5111 L‘Jl’.'f'li:'] i . an
I pesitivizacion en b Constitucion de 19891 de dere-
chos humanos especiticos para pueblos indigems se
Infrodunee una innovacidn grande en i concepcaon de
los mismios, pero al mismo LIETI0 S0z Benierin g e
Hersiones eonicas y pv.’icticasl'"", a sabwer:

Si el principio de (gualdad exige que todas las
sy sean triladas por a ey de dgual menera y
e, por lo o, lodes los derechos homanos scan
lpealiente aplicados 4 unos v 4 olos, Jooma 5
posible que Ja Constitucion trne de manent diferente
vdos pueblos nedipenas oloredodoles “derecbos bo-
manos” exclusivos para ollos?

L. jHasta donde pueden legar los derechos pro-
pins de by comuniclades indizenas? JDebe- el Estadn
miultieulmral toleiar toda elase de desisionss autdno-
mas de las comunidades indigenas, incluso aguellas
rue vulneren derechos Individuales de sus micmiros
Ch U seoopongan a intereses de la mavoria numérien
iz eolorehiames?

2o mesensios politicos v juridicos son s
adecuados yomis legitmaos para garantizar que las
decisiones externas que afecton o las comumidades
indigenas no villneren sus dercchos Bumanos funda-
mentales o laaulocdetemnaoion, aola cxslenciy o la
inregrickaed culniral?

B

3. Como armonizar ki politica de globalizar las
dereches hunenos individuales e “inalienabilos de la
persom!’ (arf, 5 Constitueion) con [ de réconceer L2

Yo Ulearnpaey, Glorin Tsabwl. Diievssddad Beiea, Devechos
Fripgenioreaies v fuvisaioeion Defuera Poneneid: poe ol
Semiingrio Intergciom] o Filosalt Polinen Libserlisne,
Mudricnim s ¢ Derschos Citessncindas?; Tnversica de
Antogun. Medellin TColomibind, mmve e 15507,
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[rpgmentacion cultural a0 la nacion, fragmentacion
representacda en los derechos diferenciados?

Mas adelante probundizaremes en estas pregun-
tas. Baste por ahora con aficmar que o intreduccian
de la dirmmension plieculioeal en by Consiituoion ge-
nera tensiones que deberin ser resuehas a la hora de
irterpretar [ Constitueion para cada caso canereto
Ls una diseusion que desde luega no ha sido resuelt,
yoen la que se perlilan dos posiciones:

TTa, |2 que propone maximezar la autonomia de
los pueblios indigenas v otra, 12 que progone minini-
aari, justilicande paralelamente la prevalencia de los
derechos humanes individuules y de la sobwerania del
poder cental sobre cualguler complein de normas
prepias ¥ de autenomias weritoridles. ba primera es la
posicion de lis comunidudes indigenas yodde sus
detensores, o segunda o5 la posicion de las personas
s aliliadas a la wadiciéon liberil dechnontnien. Los
momentos en los que con mavor claridad aparcee csia
diferencla de apinienes, somawuellosen los gue estan
en juege lus operaciones de seguridad del fstacdo'” o
aquellos en los que un pravecto de desarrollo econd-
mico, como lo son los de explotacidn de recursos
mineriies, choca con intereses indigenss En esos
momentos, 05 derechos de las comunidades indige-
ngs entran en choque con los intereses eslralCeicos v
evantmicns: te los gobiernos v de lus empresas,
eapeciaimente de las empresas o wleinacionales, quieness
tlegan os derechos individuales al tmbajo, o la libertad
de empresa, 2l inicitiva privada ¥ o o libertad
cooncanica, entre Oios, Durnie estos [rocesos, hldige—

Yer comooejemple I sentencin T-05/35, MT Hernando
Hercoon Vorgam, en fn guie g2 pedonses que, on elerisis gl
st deber cle o garandbar ol prden piblico 7 sesgririclagl
sacional, ol 1nacda _.:-1|.r:~|.]n: conattulr fnstr lackones mibires

inchiso ¢n lupires soprados Incigenas,
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nas micmbros de las comunidades en cuestion entran,
volintaria o forzacdamente, en el dila de si apeyan
provectos que les imyplicaian sin duda una seseneial
mejora econdmicn pem ellos v pargsus familias inmedia-
tas, o8l resislen yoapovan oes bien [ sobreviveneis de
st pochile comma cultura diferenciada, no aciva dentro de
I sociedad de consame v capitalist,

Il. Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
como Politica de Estado

A pesar de o positivizacion en verias constitu-
cionos sinericanags de algunos derechos hmanos de
los pueblos indigenas, asi como de log actuales esfuer-
Zps Al interior de lus Naciones Unides y de la Ongini
zacitm de Bstados Americanas por expedin nna Decki-
racion Universal de los Derechos de los Fueblos
lndigenas v wa Declaracion Averleana de los Dere-
ches de los Pucblos lndfgr:'n:{z;h: respectivamoente,
debe vecordarse que ann, ¥ quizds en mavor miecida
(e os devechios vmiversales-individuales del homlire,
la efectividad de los derechos colectivos de los oue-
blew ndigenas depende en alo grado del nivel de
conscicncia ¥ de declsion politica que Tos rospalde.
Serin reconocidos como derechos on o medida en
e un proceso politon los logre alvieara @l aivel, 1]
estuerzo por diseriar v por poner en accidn uns
palitica de derechos Humanas tene sentido al interior
de una sopiecad que haya desechade el caming de
los enfrentimientos violentos pass la solucion de sus
conflictes, Yalgan como ejemplo las experienchs de
Mexica y de Guatemala, A pesar de gque ¢l 60% de la

17. ir Provecto de ‘DeclareiSn Dolversal dielos Derechos de
has: Poehlos nclimenos, QT alkll 1994, v Presvecm e
Becacwm dopericam obe fos Derecnos e los Poaeblos
Indigenas, GEA; Sop. [983. Boy Bevmin Angdrica Indfgeni Vol
HWIIL Mumerce St Julelic. 159965,

pablpcion de Cuatemala es indigena) ne contaba con
nornEs constitucionales ni ]L:HLIJL‘E que reeotesier
el cardcter multietnico de la nacion, ni que reconoeiss
ran derechos hunanos especificos de los puehlog
neligenas. Fae usi como la Unidad Revolucionaili
Macional Guaremalteca (LLREN.CG.t firma en 1995 un
acverclo de paz con el gohicrmo de Guatemala en ¢l
aue inchuyd extensos puntos sobre identidad v deres
chos de los pueblos indigenss, Lo mismo ocurit e
los deusrdos que suscribieron el pobierno Fedeml
mexicene con ¢ Eifeeitey Zapatista de [,iiperﬂcl{ﬁﬂ
Niwlonal ¢n 1996' L falta de consciencia y e
decision politica de los gobicrnos oo Guatemeda y de
México legitimd una lucha armada que. graciasa lo
adopeitn de los principios velativos a0 identicied el
muiral ¥ a multiculturalidad de i macidén como politicas
tle Estide, pudo ser .SL:IPE[‘:;J{I‘,{ll . :

Sin embarge, el hecho de que un Estado oonsas
gred en su Constitucion o en sus leves un catdloga de
derechos humano: para puehlos indigenas no o8
garantin suficiente de que esos derechos se Tmy:qﬁ'
cfectivamente a cumplir, Bl cariloso de derechios y sus
conespondientes mecanismeos juciciales de defensa
dehen hacer pane de woda una polftica de derechos
Mpwgmos de caricter permuanente que los dstadog
deben estar dispucstos a imp]mm:ruur‘*'". Vislo asi el
termn e los derechos humanos, come parte integranie

18 Veramlaos goadndis en Revisie Smceiih fnctons Vol VL
Moo 540, Tl olic 1990, Médcn, 146

1 EneCdontia ceinrmic alessinilon L inclusion en e s sambdlei
Comstituvente de 1991 de cuar aripos guermillens desmo-:
vilizaghos, cnre. cllos el srupe Indigens Guintin Lane, Cons
eriberye on aleo mEedo a1 incusion de principios come ol del
revonreimitenion b diversidd Stnieo 4 oultiml de n nocian,

200 Con mystyvo deslos 50 afce de B Declacidn Univierse] de

las Detochos Universales del Hombre por pacts de las

Beaiomis unickel, en s At bfoome ancal, Amnisii
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o tna politica de Estacdo, v no solimentie come und
consigng de momento, deben sceptasse bis sigulentes
pomkusiones:

I Las derechos humanes de los pueblos ndige-
Ns e tengan cingn de peanciio o de devecho
contstiteciomal son la expresion fundamental de csa
paliticn <k Bstado v determinan i cstructura G-
sativa cel mismo (ver punto tres),

4. En o medida en que el mterés v la necesicdad
e los puchlos mdigenas de Coloambia por sobrevivie
vonno culiums diferenics son wirea poditica de iodo o
Fatereior colombiano consignads en la Constitueion, su
tefenss ne puede entenderse came la defensa de un
inleres particular de las comunidades indipenag, sing
conng la detensa de un intereés general dela Maeidn
colomibizamg. e [ adsma manerit como &l isesinato
ol secuestea de un Individue concreta no solamente
liy alectanra €l y 2 su lamilia sine gue ademis afectan
el nrerés de todos las colombianas por gozar de un
arnluente socid sesrey trmnguila v digne, T oextin-
ciisn e uis pueblo Indigens v de sus apentes culturlos
ne solamente alecta a esa comunidad eoncrets sino
que tambicn @5 un fador gencmdor de conflicto
mnterno v empobrece largoe cultural de toda fa
Nacion colombiana.

Ejcmplo: Bl devechio ¢ ¢l Interés constitucional
micnte legitine de una pare de la peblacidn calon-
D pron comslrgde ursl clnetena que los comunigqus
con el resio del pals debe cedorante ¢l derecho de la
comuaickil indigena que habaia el termnorio porel ool
pasarta dicha carreter, Semote (uie esa Consiruceion
ol desplasamiento [isico al que se veran somelidos
lod indigenas amenacen Lo integridad cultaral de la

retls en 4] pidses v osousy 2l ghbieins colembinng de
RTE |';:;_c_:nr.'i:| izt Yer pl;*:'.r,S-dicn E| Tremio, [E06, T8,
g, 1A

T3

comunickicl Jnu_l'l'gunu! | En este pages, el Jnpepds de 1
comunichel indigena por sobrevivie comeo cultur ao
e ovisto con un interés partloular, sine como un
tnlerds eeneral de mavor rango que el interes general
de desarrollar infraestructura vial en csa parte del
territorio colombiano.

3 Conma lo demuesia ol anterior ejemplo, es
deber de [ Corts Constiucional, entidad combpetente
dentre de la eswoctura organizativ del Estade pard
emmtie T altima palaben respecion la interpretasion de
I Constiluciin, prenunciarse acerca de bz relacion de
jerarqub v de prioricdad en la que, en cada case
concreto, se encueniran los principios v derechos
relilivios 4 Pueblos Indigenss con respoctao a los onms
principios v derechos constitueionules, Debe pronun-
ciarse, por ejenplo, tcerci de la manera en que deben
armenizarse el principio del respero v de la prome-
ean o I ddentichiel cultural con ¢ principio comstit-
¢ onil 11;.-_-;{L|c I recurses del subsueln pertenecen a
b Nacien™. Thehe en seneral, 4 travss de los Gasos que
vivan siendo soanetidos g su estudio. powsderar los
mteseses, los bienes jurthons v s princpios normativos
e eslin N juegn ¥ PIOponer unm calegorisacicn de
lers mismes. En oltimas s rrara de encontrar uneguilibrio
pratre las distintas ooliticas de Bstedo para que las unas
o anulen & las otras, par que por jeniplo la pelitica
te desanlle econdmico no intervenge de manera
arbitrnia y desmedicka en l politicn de derechos huma-
fios dle los puehlos indipenas™,

21 e fue b valiosn tesis de by senteneis o o TE28 de 1o,
sttntesda por ol Magsimdd CouyAngants Bamon Agapali

22 er ol respecto. o senrencia de aneln expedicke per-la Sala
[l SLR03 de 1947,

23, Veposeotenck di putels TR80AE MR Heluende: Clluentes

Mo, gl 11 en i queeses plantan 1o (endan enti "evisecin
ergnraien’ i caltueel”.



Ejemplo: ¢l Estado colombing dio mayor im-
acrmanci a ly construccion de una Nideoeléordea en
el Departamentoy de Cordoba que g la proteccién de
I integridad culural de Ta comunidad embeta leads,
euienes habitaban esa zona, Las impactos anibientiles
y spcio-culturates estin amenzzando de mansra grave
con afeerar 1a pxistencia de ess eultuen

Fs vy impottite neleer de milnera descuickck
laelivestiva sentacds por ka Cone Coastisacional respec
lova la Mjusticia del caso conerete”. Ta pontderacion de
principios v e podticas de Estado no prede abedecer
a una direatriz general emanade del Congresa ni
mucho menos del Ljecutivo., Debe abedecer a la
utilizacion de las eenicas de hermenéiticn constiu-
sicmal apicackes o cack casa, Dice Ta Corte:

T4 sepesacion de los principlos de diversidacl
emica v coltural va unidad pelitica ¥ proteceion de
los derechos lundamentales, contorme 1 la divectriz
establecida por esta Cone, puede serhocka solo frente
i casos concretos. 51 ien el legistador tiene compe-
fencia e establecer las directives de eoordinacian
entre ¢l sistema judicial indigens y 2] micional, In
eficaciz del dereelio a la diversidacd 8inica v oultoel »
¢l valor del pluralismo pueden ser logrados satisfac-
tariimente sélo slose permite un amplio espacio de
Hberad a las comunidades indivenas, v se dejz el
establecimicnto de Hmites 4 B smilonomia de éstas 3
mecanismes de solucitn de conllivios espedificos,
votno Las acclones ordimardas o b aedion ole pakel .

24, Tl vean poecle oo cinnde o cjeimpalo el Bstelo, oo e
wenl diehiss dol Minisredo del Madia Ambiente, utiriza o
crezhivtion de memmprvectos coms ol el constucsicn de
[ hictroed@coten dee Theei, eniel Peprnimaenrn ol Cndonds
oon inpicoes nefistes solne b integidie] oo ovomenidhid
ineligenn cmbers karly: Ver perlGiicg £ Tianbn, 150601908,
g 105

El procedimiento de solucion de dichos contlia
clebse atendar las circanstancias Jel ensa conoret
cultury invelucmda, o grdo de aishiviento o integris
cim de ésta de la eultura mivoritaria, L alectacion de
Intereses o derechos Individuales de mienlbnos {Iu’ﬁ
cornunidad, e Corresponderd al juez aplicar crirerog
de equickad, 12 fjusticin del gaso conere1o” de acudrel
con I defimcicn arstotéhicn, para dirimir el f.urlﬂi@[&.
tenienda en cuenta los parfmenas constitucionales ¥
jurispradenciales esimblecidos al especta’ s

4. Para el gjercicio de esa funcion, v delida @
o st cle o imterprenecian de una frofifioa {Jﬂ
Estachs, es deseabie que la Corte consulie ¥ anmonigg
Terdos Jos intereses en juego. En otras palabras) pa
fue sus dedisiones cocen de mayor logitimidad p-c,ll.i-
tiga, es desealile que sean ¢l resultadeo de Gn proe ::m}
democtitico y pattcizativo de discusion, e degir, que
no sean la imposicion de una vision cenoalista ¥
abstenera e o que Sl jeste™ ordens | simo e permls
tap que las visiones locales de #lo osta”™ encusniren
ecw. Pata ese efecto, la Constitucion v la ley preveen
hisicamente dos procedimientos:

a) Intervencidn cindadana: Cualguier cindadana
paede interyenic coma impugnador o come defensor
e Lies nearmits sennetidies 2l contiol de la Gorte Conss
titucional en los procvesos promovidos: por etros, asl
como en dgquedlas parn [os alles no existe decion
pablea. (Arl. 242 €N e actuerda con ¢sla norag,
cuando 2 la Corte llegue pon ejemple un watado
internacional @una ley sprabatoria, una ley estalu b,
o e chemanda de moomstiucionalickd | contra un
deciem legislativo, cualquier ciudadano, v por o
misme cualquier indigena puede presentar un escrita
en-el gue haga maniticstos los aspectas en los cuales

25, W 010000 MR Cairlis Guvir D, sl 6.2.2,



o dectsion sfectaria sus derechos constitucionals
Hiente rotegicos.

1) Audiencia publica; Los magistraclos de-la Corte
Lenstmeional pueden citar 4 audienciaa personas que
LUt sUs  esHINGOnioS :1}'“:1::7:- 90 gschirecer 1n [l
Concreto de pahialern constitucion:al Car, 12 T L 2067
cle 15410,

5. Mo absmante cse proceso politicn v demiocrd-
o al gue s Corte diebe someter sus decisiones en
torne 2 la interpretacion de 3 politica de derechos
humanos de los pucbles indigenas, camo Organo
puchicial que es”'f', v en la medida en gque este gaianti-
sando la efectividad de derechos calectivas indipenas
(e ella misma haya reconocicdo camo undamentales,
obe semeter sus andlisis 4 unas poutas mininass
dictadas pot la dosmitica juridico-constitucional v, en
eapecial, por las worlas doeni de la interpreticion
constitucional.

|-.F].‘,'1 l.','I!:'_'Iti Pil.ltl.':]ﬁ ]'I'I.F-i:-i i'TIFGI'I‘.-J.I'I[I,:‘!H il E::.‘I'E‘ I'{‘.."i'['!li‘_'l'.'l.l.'j
son las que o furlsprodencian de ln Conte, adoptinde
criterios de la teoria constituclonal alemiamg, ha venldo
i Hamar &) privcipic (Ieprﬁjmrt:mﬂﬂffdadz" v b2 teoric
clel veicteo psencial- Apheancla estog dos principios al
teni conrelo de los derechos humanes de los pue-
I10s indigenas se tiene que, slemple gue una autori-
ciadd prblica adopte una medic gue restring o ame-
nace el derecho de algin pucblo incligena a su
atesricdad colorml, la Corte debe analizar si 1o restric-
cion en estiedio respera el pringipio de proporciona-

Fate e cle los derechos hiimanos de los pueblos indipens
pEne ERl Vo2 mis o evidenoo gue b Corte Constineionsl
csuna cntelad cupn natwmleza se o debate ontre lo politcs y
lo itrdellee, Wer al mispeeio Copebi, Mante] Joed, Doracb,
Hediiea )t oyl Conslize o, Tndanelee, Bopotd, 1986
Ve septencins T a0a 2 Tt i P Fidrmicdda Cifuremion
Mufioz)y UdEaas i, 1 lerpe Srmgo Meginl:

2ty
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lidacl v debe prepuniarse siesa Hmitacion no afecta @l
niiclen esencial del derecha fundamental del puetslo
indigena, par cemplo el derecha tundamental a la
integridhad cultaral.

1) Princiy¥o c.'t'ﬂmurj{.u]aﬁfmf?ﬂ.

Tara el anfilisis del respeto al princinio de propor-
clomalichud, la Conte debe realizar las sigulentes pregun-
las: Les el objetivo perseguide por la autoridad pdblica
al Timitar el dereclwa a b integricdaed del poeblo indigena
un efielive lemitivio 2 10 uz de o Constiacion? 2.Es e
mietio escogido por L sutoridid pabhca para la conse-
cucion de ese abjetivo un medio adectclo?, v 2. 0Fs el
miedio escosade por L aotenidad poblica para la conse-
cucion de-ese-objetive un madio necosarice

. la pregunta por la legitimiclacl del objetivo y para

la escogencia de los medios vale tanto pam ¢l Con-
oreso como para e Administracion Pablica. T dife-
renci radica en que ¢l Congreso. come Grgano poli-
tico de declsidn, es miis libre para I escogencia de
las objetivos v de los medias de sus decigiones. 5610
esti Lbmitado por las restricciones que le onpone la
Constitucion, especialmente on cuanto a la invulnera-
bilicad de los derechos fundamentales. Lo Aduinis-
tscion, coma organo ejecutor dhe ks leyes, estd mucho
mds limitudo gue ol Congreso para la escogencia de
fines v de medios, Ahora, hoy cisos en los que la
Constitacion le Impone unos abjerivos al Congresco.

L Conee e aalicads menmblemente sse e de propod-
cionalidad o ningin cuse sontreln relerdda o pueblos indi-
T N Sl Ja Bnenaneiicle an s SU039097, asi SCoatdo
ni wesl posille el acterds o I concertagion, bdecisicn e
i senoridnd dele Stz degmrovise oo wbsiimriedod e
aurarisEismme G Crnsecaencin cehe sey objetive, meanable
vonraporcionsd g i Realided constncional que loexige x)
Famddn Lo proteccion de 1 elenichel saetal, culuraly coong:
wica dle b comunidad indigena™ romchamente 3.2 o1




Ejemplo: El an. 246 de 1y Constitucion inpone
ol Conprese G tirea de espablecer s Rapmas o
cocrdinecion entre lus jurlsdiceiones especiales indi-
pemas v el sistema judicial nacional. Bl Congreso es
libre para escoger los camines que permitan hacer
electiva ere objetiveo pere no podrir escozer unas viss
que anularan del todo la autenamia jocicul indigens.

Lt legitimidadd del objetya v de los medios os de
meturalezn constingcienal. En oas pelabeas, e los
ubjelives vome 1os medios que alcoen un derecho
colectivo indigena de vmngo constitncional deben ajus-
tarse 1 lag directrives nomativis v wiloacvas de la
Coinstitueidn.

Bl principie de la adecuacion del metlio olemdo
fome parte del wst e proporcionilidied presunta si el
medio cscogiclo efectiviments ve a conducir a Ta con
seetcion del abjetive propuesto. 5S¢ teata de vma pregun-
t eaplrica, Si por gjemplo, ¢l objetiva cs ¢l de que el
Departamento del Cordobe este on capacicdad de pene-
rar s energla eléenica; e pregunia e [ adecoacion
indagasi o constraceion ¢ecom helioetécirien (él medin
clegida) sy a ceneduede o la genetacidn de enereda.

Finalimente, la pregunta por o necesicdad del
medio. dentro del rest e proporcionaldad, deses
verilicar si ¢l medio eseopido v adecoads para la
sonsecicion del objetive, ¢a [a dnica v inejor aliens
tiva o sl por el contrrio, o Bsianda pedrii cscoper otras
medios que luviermn un im @t menos grve. pora el
derccho. buane: eolectivo del puebls ndigena an
cuestan. En el ¢jemplo de la hidroeléctics de 1T,
1 pregunt pore 10 aecesidad de la construceion de
umit Bidreselécnica de csas proporciones explor si
acase con genceacian sobir de energiil, o con cons-
trucciones de s pero pequenas hideosléctiicas, o
con la constmicelsn de la misma hidioeléotiic en et
lugar, o en fin, con atras alternanives Gonicas conoek
das, el derecho hurana Tundamental indigeaa pudie-

e sUltle mdsos vilniemcidn. De encantrar, adentrg de
este dndlisls, que existen ung o MAs alternativi
ipualmente adecuadns pam conseguir ¢l obijetivo
Lt mmyor generadion de cnergln, pero mencs gravon
para los intereses indigenas protegidos constitucional
ente, el juez constitucional esti en el deber
pronuneiar la inecnstitucionz lielad de esa ielichy |
resultar no necesarid, ¥ €0 consecuencia, por afect)
de nunery desproporcionada el derecho indigena.

I Toewva del nefcken caencial

sepan esta teoria, redogidn por la Corle Co
Lugional en varas de sus senlencias, cacda derechn
fundamenlzl v, en consceuencia, también los dens
vl colectives de los puchilos indigenas reconocicdn
comn fundamentales, tene un midlen esenciil,
decir, tene un ambites de protecsian minima, gue Ao
[ede ser por ningoan molivo vulperado, En Greg
palabras, s bien es clerdo que constitucionalmente ¢4
reconocido que los derechos fundamentales no sof
absolutos, v que por lo tanto pueden ssi restingidos
reaulados, también es clenn rue ninguna restricclon n{
ninguna regulacion de esos derechos puede iv hasta @l
extremt de anulados. En el analisis de cada caso 48
determinatd cuando la lmitacian ol regubacidn eS8
atectinds el niiclen esencial del derecho en cuestion,

b, Como elementos constucionales de una Pos
litice de listadp, los derechos humanos ndigenis
virstlin g locas las autordaddes eiatildes ¢ ncluso
feas I]:.r‘li:'ill:]nﬂ.nal"‘, e los casos en los que T Constittes
eitn mitama v las leyes lo indigquen (o, 86, dlimes
[wiser ¥ age: 94 CNL )

7. Corhe paliticn de Bstacla @8 supripanicdist, o8
decir, vinculs o todos los partidos politicos v a todas

A0, Yor senteadia ol fmeli T-38059F5 M. D Bdisasds Cinaeiied
Mufiez



s tendencias soclales por dgual. Esto gquiere decir
o, soun partido pelitico enemigo de las lucnas
midigenas llegar al poder, no podia por gjentplo
Shiprender deciones que atentaran contea e 1iilarn-
il caloctiva de 115 terras indigenas, ast esn fuera sy
dunvicclon politica, porque el espiritu de s nonmas
constitucionales se lo prohilxen,

8. En la nedids en que los derechos lnmanes de
o puebles indigenas son prire integral de une poitics
i Estade, estos derechos complen las siruientes dos
Ninciones: por un lado Incormporin una declsion &
Ialorathvaa Lo cual debwn ajustarse todas las politicas
v s decisiones del Fsado v, por el otea lado, er
tonsecuenedn, britin las posibilidades de desision v de
aecion de los Grgunios estitales, En otris palabras, una
Lonstiucion que se decide por el principio del recano-
lento de la diversiclicd énica. v cultueal nooes vng
constitucicn neutrl desde el punto de visi axiolkaico. Y
i dlecision et debe entenderse como amonica respes-
iy i oiras decistones valomivas de 1a Constitneion, come
Iy e L dlecisicin de reconoeer B dignidkid humaed come
[rincipio hundliate del Espadey (art, 1 CN), por gjemiplo.

9 B cemsecuencia de o anlerion, la indusion de
o derechos humanos: de los puehlos indigenas en e
eucuems de derechas v principics de 1 Carta Consling-
clom ] e Bes el rs IpoItines Conseeuenciis:

i) Esos derechos v principlos son pawhis y aoias
para o mterpretacion v ke aplicacion el derecha
orcdingrio. (Principie: de interprtacion de confoemi-
dacl con o Constitucién ).

I Fsos derechos y poincipics imponen al Estado
vhligaciones de protecaion especial a tavor de las
comumictaches indigenas.

C) BHas pringipios ¥ derechos son una diregtiva
peira cues el Estido, tanto a nivel micional come o nivel
reglonal ¥ amundelpal tmplmie procedimientos e insti-

uciones gque hagan efectivia da Politien de Estado sobae
terechos humanos para los pueblos indigenas,

ll. Derachos Humanos Diferanciados

1. lgualdad y Diferencia

ARTICUTA 13, (Constitucion Tocas Ly personas
nacen libres e iguales ante i ley, recibirin la misma
proteccion y irato de lus autordades v gozarin de las
mismes derechos, libertades y oportunidades sin nin-
suna discriminacion por razanes de sexo, reza, otinen
nacicdial o furiliar, lengoa, rellgidn, opinicn F'mH'Lir_-:m
o Flosdhca

El Estado provoowerd s condiciones para oque la
igualdad zea real y efeaiva v adoprard medidas en
Favewe:cles grpos disermumados o margmados,

El Estado protcgeri especialments a aquellas
peErsonas gque por S0 condicion economicy, lsice o
fiental, se encoentren en circunstancia de debilidad
manifiests v sancionard los abusos o maltraies gue

contr ellis se comeran.

Fl punto nermativo que es camidn, poro que 4 b
vier distingne a4 ks repoblicas monoculturales de L
republica multiculniral consagrada en la Constitueicn
cle 1951, esal puaro dela g wledad™. Ambos tipos de

00 WerClentes Moo, Filoarde T Lnoaldac on 1 Jasspriaden
cin e e omes Un: Resdsin o Derecho Pibloo: Xea. 7
crvenscliel le s oAncles, TPogomd 1997 Espe estucio ol
aleptern mencicnn ol asnocte de [ diversicid colioal becing
e resa e sam rnds serprenclenne 40 se roroeida gue su Lo
prescme o impoiante salvarent de vom o L0 Seatencii
CLORE e 19, s vaniente enel gue deptimiy, progresiegs
ireas e aeaod B ipualdad et incigenns Gue dun Jo it
efl sus reritrine @ lndipsnas que habie foae de @lles:
Constibuye sia- embargs un imgocmnte apore e lecon-
prensidan del cerechoa b puaiciadd



repiblicas: encuentran en la dpoaldad uno de sus
principios éicos y uridicos esenciales. e alif que
pueda decirse gue la repablica multcultuml es pro-
ducto de una redefinicion de la repablica Lhberal
monocullural anterior |, Peto, micntras fue en las
repriblicas monoculturales, el contenido del prineipio
de la igualdad se restringia a los aspeclos de a)
iildad ante la ley, 1) igualdad de trato, v ©) inler
diccion de toda discriminacion, dinigidos todos sola-
mente 4 kL pratcecion de individuos, en [ repoblica
multiculural el principio de ladgealdad se tanstforma
de las sigulentcos maneras:

1.1 8 arfeesin o et tunaldad marerial,

Como se puede leer en el ariculn mnsorito, su
primer piarrako postula ol derechoe tundamenral a la
ipualdad, entendida ésta come i se le venln saten-
diendo desde ol siglo XIX v casi todo el §XX, periodo
cdurante el cual tevieron vigencia tlodas las repiiblicas
monoculturales de Colombia™, Postula el devache de
i ldaed ante ln ley, el dereeno @ recibir 11 misna
proteccidon v trato de las autoridades (gualdad de
e} v postuly el derecha 2 b o diseriminacidn.
Todo este conjunta de aplicaciones del derecho a la
imualidal son de natoraleza shseracea, de naturaleza
forenal, ne dpuntan = ot msiclerar las candiciones ma-
teriales, lus clreunstancias reales de éardeter cultural
ni de cardcter social ni ccondmico de las personas,
purque responden justamente a la necesicad de ram-
per ton el esquemn de privilegios v odesigualdades
derivadas del origen de los individuos. Taren del
supuesto tedtico de que cady persond, coma cluda-
diang, debwe ser sujeto del mismo catilogo de deberey

31 Werel rexpeietn Ksamticka, ap. oin, ool £

20 Pecordemeosgue la Altieea Consirician vigente em Calamhbia
abis e dnode B verm o e 1BBG, [0 ouie il siglier
romsgraba cxpresamenie el dereche a B igualdad ol

y e derechos y busean por 1o tantg [ograr, medinngs
gl poder del dereche vy del Bstade, homogereiail
culuraimente al pueblo. Durante Ia vigencia de todi
catas uplicaciones del derecho a la igualdad ravier
tamibien vigencia s leves que ordenaban la “redu
cion”, lu “civilizacion” de las naciones indigenas, ley
gue prescribian incluso s imtegracion a la comunicil
aatidlica ¢ hispanoparkante, La igualdad no se precie
b e las culmuras, de las “vivilizaciones” entre s, Bt
ellas, lus constimclones monoculturales se decidian
por una, por la de vadicion hispano-lusitana, asi
lex eliferan e maner expresi.

Bl segunde parnite del actoal artdeulo 13, en
cimbio, introduce un elemento nuever, vome es el de
dertvar del derecho a la igualdad 1a consecuencia de
muee ¢l Estade deba velar porque la igualdad sea
afectiva v redl. Se trama de una complementicion, no
de und snulacion de la vision loemal de Iy igualdacl
Y, aungue no esté dideido o s minodis etnicas 'y
cellurrles de b nacién en pacticular, este parrato, por
fratrse de una norma gencral. s {'n!":T'I.‘i;IiII.T:r'v.". TEHE
Aerrienta muy Gl ambién para las minorias, par
L sencilla mzon de que, a nivel constitucional, s
recomoce fque entre las distintas persons que habitan
Gelombia, cfectivamente bay diferencias. Y no s
gueda abi reconoce ademds, que en vista de esas
diterencias, se justilica que ol Fstaclo trate oe manern
diferenate a lps distintos, si es del caso, adoptando
medidas de proteccion especiales, que ne lonut res.
pevta o olros gripos de la poblicidon. Mientras la
iguatdad formal es hermamienta para que o Estado
ejerrd su- poder de manera imparcial y neur, la
gmlidad promocional es Bermamenta par un Lstadao
interventor, Ll Bstads de una replblica multiculrusal
Ly T for Lante, un Estade interventor, un Estadao e
no cs indiferente, Bl instrumento téenico de esa lnter-
vencion es justamente 1a reinterpretacon del principho
de tgualdad, especinhnente enso aspectn de by izuals



dlach eler e, L dgualdad ante Bt ley v 1o interdicedn
e diseriminaeion, al y como venian siends nterpre-
Hichis en las republicas monoculturales son compati
Bl con los principios de una repiblica melticulus L
M nils, son necesarins: Ta sentencin O 15\5};’9—‘{} 18]
s il dectarar la inexequibilidad del aniculo de
W ey B0 ele 1890 que asimilaba 2 los mdigenas o
Henores de edad pars cwindo éstos realizaran con-
Hiton de compraventa sobre sus porcioncs de ticrn
Pate s un caso cisico de disciiminacion v de viola-
vt al derecho die igualdad ante la ley: el parigeafo
el rticule 98 de a Constitucion dispene e, “Wien-
s L ey no decidy otta edad, la ciodachania se
Sleicerd a partic de los dieciocho anos”, sin distinguir
citre indigenas y no indigenas. S1ese s el tenor de
I € onstitcicn, mal puede, ertonces, una ley dileren-
clie entre mdigenas v no indigenss para efectos del
plerciein die Tos desechos dereadoe de [0 ealidsed e
dlucidans, v peor aun hace s asimitla a los indigents
con menotes de edadd, s decin, s los . como
prrsanas incapaces de ejercer de manera plena los
derechos de eindadano. Fr otas palabras, 1amoe la
Wi lctsed arte 4 |:—!1:-", conne @1 principio de ne diser-
iilgieion, tumbkien son hermamientas de ni sociedac)
lticuluml pues evit, en el arso colombiino, que
i oy ndigenas se les discrimine en Lo ley por 1azdn
tle su culturn.

Sy embargo, para eloctes de la comprension de
v republica multioultoral, es 1o cliusula de igualdad
e trete Lt gue debemios catucdinr con nutgor tlencan,
Una chiasuls de igualdad de brtoque noadivit trlos
uiterenciades) eerraria desde el punte de vista de la
ecnicn dearmumenlaeion uridien s puertas al reeo-
nocimientsr de la diversidad cultural, Bl watcmlento
dhtereneido, qud puede ser practicads ko por los
onpanes creadores de derecho (Congreso especial
mented, expicliends por ejemplo QOIS PO SRIPOS
cupecificos die B pobilacsn, come por los Sreanos
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aplicadores dil misme”™” (administracion puiblica v cle
justicin ), reporcute n bk fayor cereania de o praxis
cel Estado con la realidad socioculiural de sus inte-

L
ST

1.2 leraidad coma fustiffcacion parg tratos di-
Jerencicilos, (ENferenctacicn o es diseriminacion

U'na vez teconocida consticlonalments la rele-
sinci uridicsy poltes de las diferencias pam efectos
de legitinar tratos diferenciados para las personas d=
Colombla, entm I Sada v, cnlea espocificamente la
Corte Constitucional en su tirea de interpretarka, o fijur
pravtas con el fin de que los rates dilerénciadas no
vesulten arbitrarios. Thara ¢l efecto, v acogicondo juris-
prudencias del Tribunal BEmropes de Derechos Humi-
nes, distingue entre tratos diterencincdos legitimos v
trtos  dhiferendiados i]1..',1_‘='_L'|“T|'1‘ﬂ|:1:=i'1"-’l (chscriminacionsal,
Los parimetros de esa diferenciacion guedaron con-
sigmaclas por primers vez en 3 sentencia (5530 de
1993, con ponencia de Alejandro Muadines Caballer,
[_ll:_f ];l. ."il;_..El.I.:L'f'lll..' TIRLTE T

El amiculo 13 de k Constitucidn no prohibe
tatarmentos diferentes o sivaciones de heehodilerentes,

— la elistincion entre discriminacidn v diferencia-
c.on viene determinada porque la primera es injustifica-
dha v no eazonuble, Lo diferenciacion, en eambio, &8 um
diferencia ¢le mitunicnts justificada ¥ mzonable.

— Para weriticar que existe dilerenciacion v no
diseriminacion, deben por lo anto darse los siguicntes

maEos analilicos:

A5 Cromers- S opEain; piles: 10-201
A4 Ver b sentencin T-=1904006, ¢ 1 Cadlos Gavida By pag, 3
33 fahientes Munes, Bduurde, Opres gl plgs 17




= g pnuuentrin s personas a las que se les v
g odar un eara diftrenciodn efectivaments e una
situacion de hecho distint a la del vésto de pormons?

= Jersigue ese trta diferenciade alouna fnali
elagele

= ;s esa fnalickd rasanable, es decie admisible
desde 1a perspecliva de los valores v principios cons
titucioniles?

— iz adecuads el mtimients respecto a | Fing-
lidad que se persigue?

— s properciomade ¢se trate respecto i i fina-
licad que s¢ porsigug?

Bste “test dis razonmabilickicl™ dervd 2 el “test de
proporaionalicdad” que recope la gencrencin C-022 de
1996, M. Carlos Gaviria Diaz, ¥ que en mdo coincide
com el e vi eshoee masacriba, cuande alitmal ue
kas derechos humanes de los pushlas iadizenas, como
elementos normativos de una politica de un Estacd
constitucional v garamista, debian ser evaluados se-
min los parimetros de la propotcionalidad v de la
teorii del niicleo esencial. Gonciden porque ol imismo
test, es decir, el mism orilerio de o propercienaiickacd
sitve banles pries it oue el nivel de inteprencion en
ue devecho fundamental sed extesivo, eomo paia
evaluar st une diferenciacidn de mat es arbitraria. Fl
lest cle proposcionalidad exioe:

—Que el e desigual persigh un objetive lezi-
ey b e e la Comstilueion,

— Cue el media escogido para la porsecucion ok
gse tin sed adecuagdo,

— taue el medio escogido para la poerstoucion de
ese finsen adomids recesirio,
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130 La wdentidad omica v cwdiural como
alyetive razowabie que fustifica tratos difprencisedig

La reinterpretacion del derechio a L igualdigd
trato e 51 sl no es suficiente para poder decie g
carpmoes Tremte o una eepdblica wulieolooeal. TRy
reatiblicas muy svanzadas en la aceptacion de '
ipualdac de waro diferenciada, come Alemanit, pe
que na reconpten a0 ddentidad gulural coma
abjctive legitime ni convenlente para 1a expedicl
de normas diferenciadas. Sus noemas diferencia
persiguen por lo general el abjetivo de comregir del
aualdacdes secioecomdmicns o de J_'_,r-'.’.'r'u'.rn:1 ‘:,- R S
cin, por lo 1into, en L filosofia politica del Eseg
social e derecho. Conceden de gsa manera privil )
gics luborales pant madres soliers que no condes
a madres que viven con sus esposos. Pero la real
de las palses americancs como es el caso de Colg
bz, con s de 80 pueblas indigenas a s favar en
Inventario de sus viquezas, e blen distints a Ly realicdh
de un pais mucho mids homogéneo culuralmgnie
como lo os Aleminin Por esta mzon, i filosofia del
Esradn sacial de derecha, que la Constitucion cola
Pane: tambign recose en: sy artienlo: primece,

Lim nosnid difercicincis por rirones de géner puedcn Sie
e entendicas dentver del marcede una politca mulis
et by oo e buee em los BT e po g, e,
Aoy e B Mrerdinemofismo gl preliiien eler neso o Timinme
o' Taehos Clacles: Fonde de Saltuea de Méxion, 1993 iR
embargs, considero gue o Fonalecimient elé 12 fdentelel ddi
fénern i ok pn'iih];:: el wine ol o Eaincdo e ru.:'-
e leconddot coro malbenliveal i Carts Cieansgilie ol
cetomibiang, pov semiplo, B concedido varas medidis e
aleceitn capecial o Dvor df mujeres comip log derechuds
e feilors e et soeml, isin D inich rimeca gues
i wl reconocimivnto de To disrsicied colimil oS

e o leque b detensa de la mujer chogue con iy defens
oL fcbemichig culmorsd, corme oo kos casos declirsrecromia)



multiculural, La flosofia del Estado, arganizade paali-
Harmente comao v repablice muldeule), coincide
A filosolia del Fstado social de derecho Pero B
woapow encella Leoadicions un elemenlto éticr,
politicn v ormativo: el del reconocimiento v la o
mocin de Ta idearidad étnica v tultural como un
principie eonstituciona) de primer mngo, En ot
palihras, hay Estados soclaes que no son multion -
niles, como es el caso de Alemania. %i bien ol ety
el Estieclo social de derecho es @l de couilibear Ja
bolarza de las desipualdades socinecononicas, el
alyerives del Estade multicalinuel es ¢l de garantizar cl
Iptal derechoa de eada cultura v einia que labita ol
Wrmtorio, a existl v o desamoldarse comeo culivem
dilerente, L hecho de que adends, varios Inel i,
eipechtlmente los mids aculiurizades, pertenescin a
s Celeses™ sociales menos favorecicas Ve, por lo
lnto, tmbién szan beneficiarioy de la filosoli del
Hstado sacial, no pucde conlundimes. Unos son los
tras diferenciados que ellos reciben como etnia ¥
vultura diferente; y omos son los trawes diferenciados
que cllos reviben como personis en siluacion de
pubreza. o de necesicdad, Fr mzén de su membrecia
¢ ddentidad cultural, por clemplo, ellos reciben ¢l
detecho a la astodeterminacion judicial y cultural, ol
derecho a la ttularidad eolectiva de sus lerritorios,
devecha g ser informades v consullades coande un
proyedto de desarrollo peeda afecrar su inte g
como culturg, o el derecho a gfercer de nianer
talectiva acciones judiciales como 1 de tutely, En
razon de swealidzd de ciudadanos colombiings, v di
W personds que carecen de dinero pura aporar al
sistepma de seguridad social, porejemnlo, ellos reciben
¢l derecho @ la seguridad social subsidiaca igual
fue muches oros colombianss no Indigends, Solo
e oz nuewn, invscando s cspecificidad cultural, los
indigenas solician que log subsidios que cllos reciban
para salud puedan ser destinadias a pagar médives que
conozcan la medicing tradicional ¥ que practiquen
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canocinientos anmonicos con su concepcion cultural
de li enfermedad®”, En conclusion, tanto o Estado
secial como el Bstado multicultural contemplin una
igaitlead de trato que admite diferenciaciones, ambos
son adenids Lstados nterventores, pero los oljetivis
perseguidos por el Estzdo soctl son distintes a los
perseguidos par el Esiedo multicultural. En el Estado
multicultural, o prateccidn y la promecion de las
dilerentes identidades Ginicas v cullurales Constituye
¢l ohietive razanable que justifica tratos diferenciados.
En el Estado multicoltural, por eso, ¢l objetive politico
y estatel de Creducir” v de Ccivilizar” los puchlas
indigenas, tal v came lo ordenaba la Ly w4 e 1890,
b constituye una justificacion para “diferencinciones
legitimas”, sing e constitive el sustenlo para kg
clscriminuciones: culturales, y es por i tanle un
abjetivo nconstiticional.

1ina sentencia que con suma claridad expresa la
idest del objetivo de |a defensa de la identidzd dtmica
¥ cultvral como un fin legitimo, es 1a C-D58 de 1994,
MLTL Alejandm Martiney Caballero, quien al estudiar
la constitucionalidad de una ley gque cximia de prestir
¢l servicio miitr o “Los indigenas que residan on su
lerritoric: v conserven su integridad culural, socil y
econcidea”, dijo:

"Il hecho de diférenciar a los indisenns de los
demis ciudidanos respecto a ablisaciones con el
Estude, como ¢s el casu de la prestacion del servicio
militar, considera la Cone que ¢l legislador procedis
mzonablemente al crear nermbs gque los eximan e
HHsirG, pordue actud en funcidn de un s constiti-
cionglmente fegitimo, como ¢s cl de la defensa de las

o,
v

minerfas =" (subrayado fuera de exto).

37 Verd nespecto l sentencin T-377 de 1994, M. P, lorge Arango
Miia.
3. GRS M. B Alejandes Manines Giballero, pig. 21,



La defensa de las minorius
étnicas v culirales esun fin legi-
timo 4 la luz de o Constitucicn
porce ella misma asi lo dive en
varias ce sus normas, siends o
primera de ellus el articulo 7 de la
Clonstituoion: W Esfado reconoce
3 protape le efiversidad dnfca
citltieral de Ja Nacidn colombi-

FEL",

Perny 12l v come Lo recuerda
la sentencn C-058/94 que esta-
rcs conmentandes, [os ationlos 8
Cetnlas [ncligenas como prrte e
la riqueza cultural de la nacién),
68 (proteceidn a la Identidad cul-
tural), 70 (izual dignidad de las
diversas coliuras) voel pasieralo
del anticulo 330 (sobro explota-
cign de recnrsos naturales en te-
rritorios indigenas) son igualmen-
te elocuentes respecto al fin de
proteger la intesridad de las tninorfas coltundes, me
solamente de los pushlosindizenas, conio an obyolivo
legitimo de diferenciacion a la luz de In Constitacion.

Drecir, sin embargo, gue L prowccion de las
mincgizs étnicas ¥ culturales es un objelive legilimo a
Iy T die Ta Constitucion para stectos de dar taates de
tey diferenciados, no sigmilica adn haber dicho algn
o suficientemente concrete v elare. Alrunos casos
sometides a o considericion de la Corte le han dide
la posibiliddad de concretar mas el alcance de il
ebjetivo: Lasentencia de tarela ST-380/93, M2 Bduar-
de Cifuentes M., por cjemplo, lo hace, In esa oportu-
mickidd, I Organizacion Indigena de Antioguia interpu-
saund accion de tutcla on defonsa de los derechos de
L comunidad indigena emberi-catio conma la Corpo-

R ..f. -
iticad y o 1
s f:" i -

racion Regional de Desaorollod
Choco v contra la empresa pr
tla “Maclerag Darién’. Acusi
las acclonantes o L eimpresy df
realizar explotacion de maderie
e tervitorios del resguarde indi
geri sl previo pernmiss ol oo
trexl limuerio por b cntickacl et
competente, es decr. por la Cor
poracion  Regional.  Seann
pruehis, ademis, 11 cxplotaciong
estaba atentundo de maneen g

hosque: himedo troplcal, de cuy
subsisrencia depenclia @ vida ¢ |-
tural ¥ fisica de L comuniclad ins
dligena. Esle delicado pero nadi
excenciondl caso de contlicro g
tre un Interds erondmico de ok
plotacion v un interds  indigzeni)
por subsistic lisicamente ¥ cor
cultura, dio la opormunidad a
Comte pari concrotar £ objetived
constitucional de 1o proteccion a las minorias Snical
vocullurales, en la sigulente manera:

“Enlee otros dorechos fundameniales, las codnis
aickaeles indigenas son tulares del derccho fundas
mental 4 14 subsistencia, el que se deduce direchimens
te del derecho 1 14 vida consagrade en el aricula 1
dis [y Constitucicn, ;

La cultura de ks comunidades indigenmss, end
clecto, corresponde @ una lorma de wvida que se
condensa en un paticular modo de ser v de actuaren
il munde, eonstituido a2 partiv de valores, creenciag,
telitudes v conocimientos, que de ser caneebicda o
suprimide —y a ello puede legarse sl su medio am-
bignte sulte un deterioro severo—, induce a la deses-



il lieacitn v o su eventul extincion. Lo prohibicion
de 1oda torma de desaparicion forzada (CP art. 12)
Wmbien se predica de s comunidades indigenas,
(uicnes henen un derecho fundamental a su integri-
il Gmiea, ealtaral y secial”.

Eoootras palabras, el objetivo constitucional de
proteger v de promover a identidsd vola integridad
e las minarias culturales eomprende, en primer lagar,
ol objetve de parantizarles su subsistencia fsice ¥
citlrnral, o que implica adelansr odo tipor cle accio-
nes politicas, constitucionales, legales, adiminis:rati-
vits, reglamentacias, judiciales y, siows del casno, de
policia, que sean adecuadss, necesarias y opoMmunas
[ evitar e esloys grupos Smicos y cnltnrales sean
victimas de una desaparicion fisica v cultural forea-
din ™. La accidn debe ser oportuna, prrcue tal y caimo
lo afirma ly misiea sentencia mds acelante,

"L inaecion estatil, con posteriodad A la causa-
vitn de un give dato al medio smbiente de ve grupo
dtnicoy, tada T intérdependencia biologica del coosistie-
i, puede connibolr passennenke ol perpetracidn de
un emocicis, consistente en la desaparicion forzada de
tha ctaia LCP e 12) paor la destruccion de sos conddi-
vlones de vida v su sistema de creenclns.” (plg.18)

FTobjetive constitucional de protegery ProImoyer
L adentichiel v Lo intesridacd de las mbvaas culiarales
pietende pues, como primera medick, evitar a teda
ciostn el etnacidio Hsico v cultural, pass lo ool se delie
ddeniis propender por la supervivencia de los coosis-

AUNGUE 3 priment visn puecla pivecer sioiple este principio,
I pesiliclc) g que notumlmente, g en Codombia conn [iem
el i, low genoeidios sicas v olnnalesde pueblos ol
contndan. Ver g e Bl peancicin contindg, odiori! e Ta
Heredata Armdricy Incigenn. Vel TIH. oo 30 TalaSer. 1993, en
e e s deseibe ladeimdtica siceacion de les Yonomaml
el froaten brasileno-vensralini,

lemig que estos grupos habitan v sin los cuales,
moritfan cultialmente, y con alle prababilicdad, tam-
hién fisicamente. Tn ciras palabras, el objetive cons-
ttocianal deevityr ki extincion fisica v cultural de los
pueblos indipenas esil intimamente ligado al objetivo
trmbiin constitucional de conservar el medio ambicn-
te, especialmente el medio ambicnte que cads pushlo
imchpena habile: De esty munera, I proteccion del
medin ambiente se convicrte onoan medio para [
prolecnién de [ existencia fisica y cultural de lod
pueblos indige:msqn.

Por one lado, como o confinma la semencia
TaR4G06, MP Carldoy Gavitin D, S dereche a I
supervivencil cultural encuentrz su findamento en 2l
derecho o la libre auledetgrminacion de los pueblos,
reconocide en €l articulo 9 de ka Carta Politica v en ol
articudo 1 ddel Pacto de Berechos Civiles v Polilieos de
1965 Como derecho especttico de los pueblos indisenas
asa consagtado en el Unnvenio 169 de Ta Q71 ratificad
peir i ley 21 de 1997, Asi mismo, este derecho ha side
claborada junsprudencalmente en fas senlencias de la
Cono Constitucional T-423 de 1992, T-380 de 1953, o053
cle 1994, T-342 de 1994, entre otras”,

In conclusion, el aljetive de la supervivencia
Mty cultural de los puchlos indigenas o5 tanto un
principio constitucional como un derecho humano
especitico v eolective de estos pueblos. Encuentra su
fiilimenio en instriementas intermsoonales eatificn-
e S por ¢l Congreso colombiano como ¢ Convenio
169 de Ia Organizacion Internacional del Trabajo, vy en
L jurisprudencia sentadd por o Corte Constilucion:d
a traves dessus senrencias.

A0, Esto ha skle reconceido por I Gore en wariss seniencias
Ver moeps TER2ESE MR Cine Anparice THIEESS, MR
Edunrde Cilsentssy T-905/1993, M, I Homondo Heomem
Verman, TS0, Mo P Bdidrde Caflienies M.




LA, Los cerochos colectivas
aano medio aaecuadn ¥ necesea-
i 14

Uit ver aclarado que la pro
wecion v la promocion de la ex
istenei ¥ e In ddenticlad étnica v
ciltural de tos puchlos indigenas
comstitiuys un objetiva que hace
legitimes los tratos difercnciacdos,
delie cntrirse a analivar si los
medios escogidos por e Lstado |
pata ese hin son adecuados v ne
cesiarios. De oo resulig asi, len-
elrfamos que aceplar que esos a-
tes constitmrian clisoriminaciones
EERTCCI Al resto de colombiinos
ne indigenas, es desir, diferencia-
cioney degitimas v por lo fanto,
Incoastitucionales;

Fl medio eseogide para alcanzar ¢l fin de
defensa de laidentidad Srnica v cultural s, cn general,
¢l de los derechas colectvos, La Conslitucion 1o hace
de maner expresa en suoarticulo 329, coando se
reficre a laitularidadd coleetiva de los resguardos O'Tos
resguarnlos son de propiedad colectiva ¢ inalienable® )
Pera 1a Corte, en o sentencia 1" 380493 ya mencioni-
da, reconoce o naturaleza colectiva de los derechos
especilices indisenas, asi:

‘4 comunidad indigena ha dejade de ser sola-
mente une realidad Bicticn v legal para pasar a ser

stjeto” de derechos fundamentales. Tn su caso, los

intereses dignos de utel constinicional v amparables
bajo o o de derechos fundamentales, no se
retlicen i les predicables de sus miembios individual-
rnente considerndas, sing que también logran tadicar-
seoen o comunidad misma que como tal aparcor
dotada de singutaridad propii, a que jusmmente os

de garantizar v promover la supervivencia fisica g
culbtueal de esos pushios.

Adecudcion

eate punta: ;Hay indicios, tedricos v cmpiricos, de que
¢l gjercleio colective de dercchos cspecificos puede
cfectivamente conducir o promover v a garantizar la
supervivencia (integridad? v la identidad cinice
cultural dle un pueblo indigena? Un otras palabeas, by
L nexo causal, gl menos hipolétes, entre 2| reconi-
cimiento de derechos diferencindos v de nataraleza
colecriva para los puchios indigenas v el resultade die
garantizir y o proteger su identidad y su supervivens
el Nisica y caltural? La Gorte Constitucional, de maners

Copedn, Manuel Joseé; el pda: 301

gl presupuesto del  reconodis
miento express cue 13 Constity
cion hace a "la diversicad étniel
v eultural de b npcidn colombls
OO At Loy

En oiras palabras, tal
como o interpreta Manuel Jos
f,;ep&dn“, la Cowte r:—ec:;unuui{ﬁ-'_
naturaleza coleotiva de todos I
derechos Clnicas como una 1e
general. Comresponde  entond
entrar s analizar si ol medio e
sistente en otorgir o los puel
indigenas el privilegio de ser fs
tulares de detechos colectvos de
Ios cuales no som Giebieres s
colombianos. os un medio ades
cuado vy necesario (razonable)
par 1 consecucion del oljetiva

La siguicrde pregunta debe servir jure analizan



ditusa, b respondido alicmativiunante 2 est cuestion
wih varks ok sud sentencis, e o '.II'F_."IJ.lE‘Ii.‘I'ILijL]LJ en la
001 de 19924, por ejemplo, puede uno deduci que
ol mecho de los derechos colecuvos diferenciados es
ddlecido porgue contribuve 4 que via conmnickicd
[l gedia e percili o &8 mises come unida], v porgue
ol snisime dempo permite gque sea reconocidn por el
dierecho v por la sociedad dominante, no cana sim

ples nprepaclos de sus mismbros, sinocoma ' 0n sujeto
dolective nuténome” En otras palabeas, los dereehos
volectivas diferenciados sirven tanta par gendar
constcieneia de identidad tanto al interior de 1o comu-
niclad indigena coma extermaments. Para €l ejerciclo
e este tUpo decderechos v comunidad debe;, por
djemplo, realizar debates intemas, debe definic quisn
0 quidnes [a yan o representar en of gerticvio de esos
derechos, deben tratar de sanjir difrencias intermas,
e, Fn consecuenes, desde o] ponio de vista empiti-
co, son sin duda un medio adecuade. Tos derechos
pesecilicos de los puchlos indigenas se convieren en
Wik “Vivencia comunitada®. Son, ademis, on medio
ielecnade, porgue sl recanocense su natmalesa colec-
Tiven, Jos electos deang sentenein podiii Stverscer o
todos los miembros de unw conunidad, sin necesicdad
el fpuee el une indcie un proceso separac) sobre el
s clsjeto,

Debe, sin emburgo, distinguirse, como la hace b
Lo, enre derechos calereos lundamentales de los
puehlos imdigenas v dereches colectivos o ditusos de
olres geupos humanes, Como lo dice ln sentencia

|- 350,95

“La eomunidad Indigena es un sujeto colective v
no une simple sumatoris de sijetos ndividuales que
comparten las mismos dereches o intereses difuses o
colectivos (C.F art88) Uin el primer evento os s
curlple o ttalarckel che los dorechios Tnedamentales,
nenias fae en el sepunds los afectados pueden
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proceder ol delensa desus derechios o intereses
ciolegtivies modiantd el cjereieid des @S acciones popll-
lires corrcapendicntes.! (fundamento S5,

En citras palabros, los dereclos Duamsnos delos
puehlos indigeras, como deérechos colectivos, son
mecios dadecundns paas 1a proteceion efectiva de la
integricked fsica v colueal de estos pueblas, porgue
los legitintan pann cjercer [ aecidn de witela coeme
mecanismo de defensa, cosi gue no lograran con los
tlerechos colectivos generales,

Mis polémica resulta ki pregunta acerca de si
los derechas colectivos eapecilicos paa puchlas indi-
genns son un medio necesario pard T consedudidn
el e parantizar ¥ peomeover la supervivencis [T
wirmlioen de esos puelios:

Neceasidad

Por que Tos derechos idividuales  comunes,
g, por cemplo, el de libre aseciacion, no son
mecios sulicientes pard alcanzir el ohjetiva Constitu-
clonal de i promocion de b identidad culrogal? Por
que resulta necesario discninr un tpo especal de
derechos para [z defensa de los intereses indigenas?
sMey hay otens medios: Draalmente adecuados pero
Mened gravesas? L pregom por i necesiclael, come
lo elecia nds arriza, es méds dificll por cuanto es subre
G etal hay menes consenso en la lieraiura v en la
oractica, S¢ trata nada menos que de justificar Lo
existencia de derechos colectivos dilerenciados en el
warcos de una eadicion que, e L ocolombiana,
sigae predominantemente los planteamienios chisicos
de 1 flosofi liberl, cuve gjees T lberad ndividual.

El prablema es el siguiente: protgger L membre-
cia cultural de vma persona, o L wdentldad culhiral de
U 2ruperLiens Cosios pan oiras Rersonas Y pard olros
niepeses Restritgnr, por cjemplo, b libertad de loco-



mocion v e inmigracion a s
istas de ban Andrésy Providencia
con &l fin de atoteger 4 las cofmu-
nidadles alrocolomlbyams nativas
contrn ung excesiva afluencis: de
olrs I!{‘h‘_‘ifl.'l‘.Tl,bl'(":u, (S g S ] F:-I el
el resto de colomblanos que qui-
steran raclcsrse 2l No permicir fa
comstriccion de una carretera en
LUne #ana en pieon e {ll.lt.' LT
prefiers conservir i anil corini-
dad indigena aislada de los peli-
gros propics <ol deteriora ani-
biental v social gue elle impli-
carky, tiene desde Tuegn un coston
tanto oacd bis empresas construe-
[ras codie pard offos colombil-
nes cue Dabitan en lregicn v que
sideseaban I carretent. Bl punite
esti en detenminar cudndo ¥ por
qué 5o justifica la concesion de
terechos privilegiados v colectivos
pard las mincriis éeleas v oultir-
ks, JPar qué son necesarios?

Antes de resumir los argu-
mentons s (elevantes (ue s g5
oritnen 4l respectn, divé que el
centeny del problema se resucles
al responder L siguiente progun-
tit: A0S tanta estivmos dispuesios
a4 reconocer 4 los pueblos indigenas como socicdades
separackis, diterenteys v autdnors paliticamente ros-
pecto a la sociedad dominanee? Los grupos (ue no estén
niy dispuestos @ ollo, estiudn con segurichd en cantrs
b leows lorechos coloetivos diferenciades, o gl menos =n
conitrd de una nterpmetacion demasiado abiers de los
rismeos. Cuienes respondan afinmativamente esti cues
ticn, defenderin b necesidad de este tipo de dereches,

130

wodde una miterpretcion che ‘uﬁ
mismos mas. favorable e ok
saehlos incigenas:

E! prmer arguiento en dis
fersa cle I necesicad de este tpa
dee derechos es el de la igoaldad
entre las colturas Ggual dignida
entra [us culturas, atcula W
Constitucidn), Bl sidgoimento pars
te de a hipétess de que, it
cada individue, tanto de 1a culis
ra dominante cama de s cultis
fas Minaritaris, o5 igLZEiI[I!Eﬂm
importante podar  autoeidentifis
carse v desarrallarse como miems
braa dle 50 eotrespondicate caltis
ra. La diferencia esti en que, pagt
lois miembros de ks culturas mis
noritarias, la viabilidad de su culs
wira, ¥ por o wmnto de su identis
dad, puede verse socavada pol
decisiohes poilicas vy Ceonimis
cis adoptadas por la muyoria de
ciucliclanes, cost que no le suce
de a los micmbros de Lo culoeit
dominante; Fs decr, lnooultar
tdominante no ve wnenazackr su
viahilidad por decisiones de lag
vulturas minoriteras. Tos derss
chos colectivos entrarin enlin-
ces a deomadar, o couilibrar ks dilerencias feticas de
poder que hay entre la caliira dominante ¥ la ines
ritaria. Die g misma neners como 1os miembrog de i
culturn dominante no descan que s los prive de la
aportunidac de vivie vode rabajur en su ambilente
cultueal, los miembres de las culturas minoricarias
desenn que se les murantice que no haya abusos de
peder por parte de la socicdad dominanie, ni que esos



LEGS repercutan en i amendzz contra e existen-
e de 1o euliurn minoritariz, Los derechos calectivas
papeciicns, vama de integridad culmoral, el de
duttemennid puelicisd, el del derechs al uso de 1 propia
lengua, etc, podran aliviar ¢l excesn de poder del
fe woEnn las declsicones de la cultur flmnimmlu:‘i‘:_

Hiemplo: La sociedad dominante. que vive hajo
s leves de la economia capitalista basada ¢n la
acumulacion de Aquesa v en el papel moneda, des-
precn @ socizdudes imdizerms que viven someticlos o
s reglas de e econemiz de subsistencia. Los
consideran pobres v "no desarrallados™ §1la secicdad
clominante, L numeéricaments a5 superior a ol
guber de las culturds indigenas que viven hujo la
dindmicn de la cconomia de subsistencia ¥ que no
boasin sus relaciones de Intercambio en el dinero,
decide en el Conpreso que todas los colombianes, sm
excepeion, deben acoger v aprender las reglus de o
lhertadd econdimic v de b iniciativa privada, e intro-
dlice en eada parte del territorio, incluides los respuar-
diws, agenchis de difusicn de estos principlos, 5 decir,
W introduce una especie-de "misioncros ccondmices”
et amenazando con extinguir 3 as culiuas basa-
N la economia de subsistencia.

Visto desde una perspectiva historica, cste arg-
mento se desarrollariz ash ser miembro de una coanu-
niclacl incdipena y hablar, por ejemplo, la lengua nativa,
[ constituide historicamente una desventaj frente o
[ miembros de b culiue dominante v de su idiomn.
Ser micmbro de una comunidad indigena, o de una

omunidad negra, Ba servido para ser diserioninade,
mientras gue ser micimbro de T sociedad domininte
I servide para ser privilegiado. Los derechos colec-
livias csperiicos para los pueblas indizenas o para los

i ey sobre el orgomentoodi nodgealdad o Fymbicka, Wil

o itudadarie Aaitcwlinrgl cop. &
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afrocolombianos pretenden corregir esa desigualdad
entie lus membrecias.

colecivos diferenciados es el del valor de la diversidad
cultural™ Segon este argumento, | diversidad ealns-
il debe ser protesidn per s con independencia de
los micimbros de cada cultura, delide o que la diver-
sidlad incrementa las posibilickades humanas de viven-
cins, de visiones del mundo, v de sistemas sociales
acliprativiss. Segtin esta vision, la diversidad cultural
hace parte de la riqueza bumana de la nacidn, v la
riquesa die la nacion merece ung especial tecelon
por parte del Estado Cartfeuln 8 Constinncion ),

Actplense o no estos dos argumentos, lo cizrto
es gque i concesion de los derechos colecrivosa los
puehlos ind’penas busca corregir unn serie di hecheos
histéricas gue no han obedecide a criterios de justicia
sino @ la e del mds foere, Los dercchos humanos
indivichrles no Micron suficientes para la corneccion
de esag infusticias porgue ni sigquiers s identificaban
como tales. Dentro del marco de una republica orga-
nizada segin los lincamicnios de vn Estado democri-
tices ¥ liberal dle derecho, cualgquier alternativa a los
derechos colectivos de los pueblos indigenas debe i
dirigida a contrarestar la desigualdad Facticn que existe
entre las diversas identiclades culturiles que habitan
el territorio.

En conclusicn, el argumento de a igualdad y ¢l
cbel waleir de Lo diversidacl justifican la necesiclact o
conceder derechos coltctives v especificos para las
minorias culturales, con el fin de proteger v promover
la supervivencia identitari de los individuos de csos
pueblos.

43, Idecy, copte




Z. Derechos colectivos . I’
indigenas. Panorama

Hay derechos heinos de
lias pueblos indisenas reconooi-
tlos internacionalmente gque, por
wechio ebe Tibersiclo aprobados

e
gl interior e guds pois, haeen
parte de la legslacion nactenal:
CHros son reconocidos pear la
Comstitocian midional, B o guie
resta de este documents me cen-
trar® on los derechos o la supervi-
vencln fislcn v+ la integriclad ¢1-
nica v eultural, reconodidos cons:
titncionalmente eome fancumnen-
tales, porg A continuacion olrece-
i un esuenia del dmbito de pro-
teceion de los unos v de leos otros,
Los principales derechos fwima-
nus de los pueblos indigenas re-
conacidos tanto en el Convenlo
169 de I 471 (ley 21 de 1991 como en la Consti-
tweion colombiana, corresponden 2 los Siguicntes
drhitess e proteecion: la supervivencia Heics youlin-
ral (articulos 7, 70 v 330 Constitucian), la auodeter-

tinacion  palitica, judicial ¥ ccondmica, sobre sus

recursos v sobre el terilona —ng desphizanionto-
Carticulas 9, 246 v 329 Constitucion), paticipacion
politica, la Identidad colaral dengun, medicing frmdi-
clonzl, educacian, familiad, igual dignidad entre las
culturas {rechazo a la assnilacion), e represeniacion
especial en los Organos politicos de decision tariculos
171 v [76 Constiucidn, 1 participacion en ol disenio
de planes de desarrallo que 1os afecten, nacionalichid,
propedad sobre sus bienes culmurles, intelectuales,
relipiosos y cspirilulies, It no divislén cultursl por las
Fremreras. eonservacion del medio ambiente, la pro-
pleelidd inteleciel sobre sus conocimisntos ancesir-

fes clerecho b aoceso a8
medios magivos de connbiden
ciem y proteceion eleativa de Sug
derechos, Los conceplos Dxisice
que guian estos derechas &
respeta (reconocimiento:), aulis
renniz, igualtdad, representact
especial vy participacion

Jerdtquicamente, lad eleres
chos fundamentales de los pues
blos indigenas mas impomeanies,
v los que deben mformar todo @
cuerpo de norbnes gue constirus
ven su fuero especinl, son 168
derechos colectivas a la supervls
vimcin fisica v a la integriclagl
éinten v ewltuml Ambos englos
ban de alguna manera a todo el
restey dis elereehos, inclusoal less
recho coledivo solee el territes
r Gozin del mayor rango ]!d:r
ta mzon de que, de la manern mis concreta, respon-
den o la cucstion moral que esté deteds do todos los:
derechos humanos de los puehlos indigenas. Esa
cuesticin gs: jpuetle ung demaoeacia liberal see indites
retite ol desaparicion cultural de las etning que
constituyen su pobacién? Por esta nzdn, en e
dorumento me Umiaré a profundizar en estos dos
derechies: Bstos derechos son eapaces do competir
con alros principios ¥ derechos de igual ringo por
und posicion de privilegio a la hora de resolver casos
dificiles de relevanea constimcional. Soiaumente pata
1 delenss de estos dercchos comsideracos  como
fendamentales pucde hacerse uso de la accion de
ek, que es el mecanisimn mis expedito ¥ eficar de
defensa constitucional tart, 86 Constitucidn). El dere-
cho colective de los pueblos indigenas a sy progis
jurisdiceidn, que ha merecido en relteradas ocasiones




¢l eatucio de la Corte, es dgualmente un derecho de
Rrin impeatancia paa las comunidades  indigenus,
Porn dade que sobre ese derecho ya existen varios
eutuclios, prefiero, para los propasitos de este diacy-
mento, remitirme a ellos™

4 Derechos a la supervivencia
y @ la integridad fisica y eultural.

sentenein T-380095 0 MP Eduardo Clluentes
Mufoe,

< hentencia STI- O0ASYOF NLTY A mtonio [Mirrers

Liirbonell.
- hentencia T-28/92, M.E. Ciro Angarita Bardn.

-~ Senténcia T-188/93, M. Eduardo Ciluertes
Miifioe,

—henlencia 1-257/93, M. Alejandso Martinez
Raballero:;

—bentencla T- 342/94, M.P. Antonic Hurers Car-
el

—Sentencia T-205/93, M.P. Hermande Ferrer
Yo,

—Semencia T-377/94, AP José 6. Herndndes
Cialincla

—oentencia G-530093, MP. Alefandie Martinez
tnlallerea,

M Yer sdnches, Rearriz Enpenia, Lo msdicoion [ndioens are ki
Cente Constitueionl, Ban Obsereiono de Tusto:n Comstindio-
il Faceltad de Derecho, Unbrevsichid e los Andes, Boso,
I Ve canbidn el L el alvide surgimos pas Iner
nueviy espernzas. L fudsciceltn Esoec Trelfgena” Minis
ek e Justicia, Mintsterio del Tonecior, [bomotd, 1997,

133

El derecha reconocido por la Corte Constitueio-
nal como el miis mportante y de endcter “fundanion-
al” es el derecho o la supervivencia fisica v cultural,

S0, Fundarnenialided
La sentesscts T- 380799 en o fundamento S dicey

“Lntre otros dercvhos bimdamentiles, las comu-
nidades indizenas son titulares del derecho funda-
mental o lu subsistencia, el que se deduce direcramen-
te del derecho a lavida consagrada en el articulo 11
tle i Censtitueidn .

En otras palabeas, 1o calidad de fundamental lo
deduce la Corte de fa relacion de conexidad que
encuentra entre ¢ derecho colectiva de los pueblos
indigenas o bointegridad énica v cultural Cart. 350
Const)y el derecho individoa] del que goe todo
ciudadineg, ¥ que sin lugar o dudas 25 reconacids por
la Cart Politica como fundamental: el derccho a la
vidla, Dado que Lt Constitucion consagra b viabilidad
de @ accidm de tuleln solamente para la detensa de
los derechos constitucionales furcdlamentales, v dado
cjues k1 misma Carta no deline CRPIERIMSNNS 4 iingin
derecho colective indigens como fundamental, Ja
Core tuve que, en un gjercicio de bermenéniica,
desarrallar |a fesis de que siempre que la amenaza o
la vilnercion de un derecho coalquiera, amenace o
vilnere @ la vez un derecho que st tene ¢l tango e
coastitucional findimental, enronces proceds la tares
L. LI derecho colective de los puehlos indigenas a la
supetvivencia fisics v culturzl no es pues, seziin la
doctring sentada por [a Corte, un derecho lundamen-
il por st mismo, sino gue adguiere esa calicad
SIEMpIC que, TN LN G0 CONCreno, SU amenazs o su
wilnoracion efectiva amenace o vulnere el derecho
melivichel decada indizeng o vick),

la Corre no ha Hegado a distinguic con claridad
si hity una diferencia especilivs entre el derecho a la




supervivenoa fisica y el derecho
3 Ia Integriclad énica, cultural v
sovial de los pueblos indigenas,
Los ha mancjado coma sindni-
mxas: Pefo guisiks esie punlc se
achwe ahors gue estudicmes «l
dmbito de proteccion del derecha
@ la supervivencia tisiea w cultural.
Baste por ahora con enliatizar, (jue
dacka su conexidad con el dereche
i la vida, el derecho de las pue-
blos indigenas a la suporvivencia

Fsieawy cuitueal adguiere [ carsde- ‘..I:H:;_"._-‘ . 'ﬁ‘.,., f .':'P"! j

F
Wy [ &
teristion de serabsolinla v de no

admilir por lo tento limitaciones.

Sin embarso, s eso es, desde el punto de vistn
conatitucional, Feil de predicar reapecto & la supervi-
vencia [isica de los indigenas, os mids poléniico res-
precteo sl manteninicnto de la integridad coltuea v
dinieg: Cudndo se viola o seamenaza 12 intearida:d
emica v cultural? (O0idén es a autoridad pary dictni-
nar que se esd violindo? [Debe dirsele en ese con-
texto al mecanisme paticipativo de la consulta ¢l
cardcter de vinculame? jOué medidas pueden adap-
tarse s itigar ¢l impacto de un provecto que
wnenadzd la integrickud? Todas estas prepuntas no
serin ddmisibles respects al dereche a o superviven-
cia [sica. puesto que los asesinelos, s lordums, los
zenocidios de que son victimas varios propes indise-
mits, cuindo se dan, son hechos evidentes, que no
tequizren de un esluerao imlerpretlivo. Mieniras gue
cdenerminar cuidndeo se estd amenazando o valnerands
el derecho a la integridad denica ¥ cultural, eome o
demucstea ¢l caso contenido en Tn sentencia S1-
AT, referido o los indigenas Uwa, es mids contro-
vertido v demanda esluerzos de inlerpreicion Pn ese
citso, por ejemplo, b opinidn mayoritaria acepla gque
v provecta de exploracitn sismmica en ereitorio indi-
sroret ol armenaear el derecho o Iy integridad étnica

v eultural, especiilmente siose
alizaba sin haber consultido |
viamente a los ndigenas, mien
que elimagistrado Antonio Barem
Carbonell sihvd suvotn, puaes oo
siderd queen la etapa de explo
cion no podia Qaber pecjuie
irreparables a los valores cult
les de las cornunidades ineliges
nas”, cosaque st podi presenta
enn la “etana procedimental cle
expal okt

o

H’-ﬂld Loy antetiog ineg eondues i
plantear la siguiente tesis: los des
rechos 2l supervivencia Hsica v o la integridad Stnli
yoeultural esturizin mejor tratados, desde b perspectivil
clea teorfa constitueinnal, si se les considerara comi
dog derechos distintes. Bl primero, ol de 2 superis
vencia fisica, encuentra su cariictsr de fundamentul
por la conexidad con el derecha i la wida. Fl segundoy
e de ki integndad énica v culturzl, encuentea par &l
mismesu fundamentalidad srcias a su conexioncan
vl derecho a la fgualdad tarticulos 13 v 74 Constitus
cicn), Estas noymas constitucionales (ares. 7, 13 y 7000
son fundiwnento suficiente para afirmar que cadd
caltur que habita el tenitonio colombiano debe gozar
de suales oporunidades para subsisiiy como gl
diferenciada de lag otras, De esta maners, Ia espect
tizidad cultural s adoguiere una dimensidn propia,
inclependiente de la dimension el derechio a la vida
lisica. De esta manera también se entiende mejor, por
(que el derecho a la inegridad ¢mica v cultural no es
alwsolateg, es decir, g1 admite limitaciones constitucio.
nales, ¥ por qué esas limitaciones deben estar some-
tickes ot b reglas del prineipio de proporcionalidad,
fue es el elementn tedrico par excelencia para anali-
war los casos on que esté involucrado el principe de
lajsualdad



En conclusion, tanto el derecha a b superviven-
el Tisiea como el derecho a la intesridad Emica,
pultural v secial de los pueblos indigenas o8 fundi-
mental, segin la Corte, por su comexidad con ol
ferecho mdividual de cada ndizens a o vida, Seedn
il apinion, la fundamentalidad del derecha a o
iteprichicl etnica v cultural se deriva de o interrg-
tclon sistemiticn de los articulos 7, 13 w70 de i Carta,
wa decin, por su conexidad von el dereche o la
tpualcheel. especificamente con I cliusula de foonaledlacl
el ey ques, come veiamaos arciba, es el funchimento
[Hie les tratos diférendiadaos, Disesa manens es posible
prpumentar. gue existe un derecho a la diferencii
Pl derivado del principze a la igraddad v no del
Hlisrechio-a T sida:

1.2, dmbito de proteccion

Foderechia a la snpervivendin tsic) de Fas comu-
nichides indigenas que gorcen b eoorone ol Sleds
fenclet coma fornn de oroduccidn cubee €l derechs a
que sunediommbicnies sea protegidod T-380:493). Cubre,
ademas;: el deresan s ques s autoridacdes ambaonimles
e rvenin parscontiolan wisilar ¥ restiunire] nedio
unbiente que hice viable Ta Torma de vids indigens
(1~ 380/9% ) Limita el derecho de woda persona, natural
o juriddics, o cxpletar los recurses nawrales no rene-
vithles que se encueniren dentro feeritocio indigena
CT-380093) Oblige o las autoridacdes oel Fshdo a
consultar g la comunicud Sienpre que vayan o aulo
fzarse provectosde explotactdin de recursos naturales
encosus territorios (SU-039497), Protege wmblén el
derechs de B3 comunidadd imligens @ que el Fstacde
Hidlariee en su nomiibe do mencn colectiva un res-
suiarde o un territorio (T-188/53), Implica el derecho
linclarmental de las comuniclades indigenas @ scr
ronsultadas acerea de cualquier provecta gue los
tecte (S LU0 Limita el dereche de locomoeion

de aseriniento o de colomizicion del resie de

cltelnednnos {C-530/93, T-257/93), Prolibe (ol Forma
e desapinicicn forzada (- 380/03), es decir, limita
las aeciones de inteligencia milivar”,

El derechs a la supervivenoia cueliural, mmbicn
Hamade i L intepeidind Stnica, coltural v social. alilion
i dos Organns ereadores yoa les Organas aplicadores
del dereche o maximizar el derecho a la aurodetermi-
nECin voo mininizar sus resiricciones (T-345796),
Protege el use de ln lengua en los medios masivos de
corLnicacion (T-384/94), Exime a los indigenas que
pormanezenn en sus teritorios de la prestacion del
servicic militar (C-058/94). Hace que la poblacian
inelizena sea vista como parte del entormo natarcal
(T-342/94), Sin cmbargo, no se sulnera con la aceidn
cle etserarles o los mdigenas pricicas de ggnculiue
sedentaria, ni al cvanpelizadas, mientras collo seurra
con su consentimeento ¥ no a la fuerza, Tampoco se
vitlner por la aplicacion de métados de salud extra-
Ao i la radicion mlentras las caracteristicas sociocul-
nrdes permanszean incolumes (T-342/940 La integri-
diad @pics v cultural se ove amenpzzda cuando una
comunidad se encuentra en sitacicn de indefensidn
frente o otro grups, conio lrente a la Asociicidn
Nuevas 'lribus de Colombia, quienes por su posician
de: podler e el terrirorio Muksk se habian constituido
en Ly Uniea antondad (T-342/94). Tmplica ¢l derecho
lundamental de las comunmickides indigenas a ser
consultadas acerea de coalquier proyecto. que los
afecie, esnecialmente los teferidos  la explatcicn de

55, La Procursducs Geneal de fa Macion enconmd responsalilos
a vatdos oficinles del Basdlan Lo Popa el Valledugsar por 11
fimiin ¥ posterior sasindto e wes Mounos arhuacos @n
dicigmber cle 1991, Lasnentsblemente, |5 Justicis Pennl Miliar
Lo sileanlvia Perey bs esraclisticns de asesinatos ce intligee g
en Celamthin o basente mis wmplii. Ver . &, Cadceds, L=
Jieiir, Ferecbos ) Doberes e tos Piehlog fndiges, pag. 28,
Bopnasd; 1996




recursos naturales CSTLO3950 Limitn el deveelie oo
lscomoeion y de asentamisito o de colonlzicion del
resto de cludadanaos 1257930, No Hmita I scberania

del Estido cvando se ejerce para cumplle con sus

tirzas e segurickul e mantenimiento del orden
pablico (T-405/93), pero sl limita b constriecion de
abras priblicas que aleeten territorios indigenas (T-
4287023 L defensa de lon integridad éinica v culoural
die un pueble indigena no sclamente es un interds
particular de cse puehlo, sino que wdends constiaye
un interes gepera: de la Nacion v del Estade colom-
bisnes CI-d287/92 v T- 405/93) Limita 14 aclivelsel de
proselitismo religiose por vjemplo de [ jglesia ovan
aélica, vs deeir, rechaza coalquicr intento por homo-
genizar seligiosamente a b poblicion (15342997 Pro-
tege laactivicked de los brujes, chamanes v imgdicns
nadicionales C1= 3777041 y otores 2 s comunidades
el detechs a que se ejecate el presupuesta de edoc-
citn de imanera que ellos, loraleciendo su dentidad,
dispongan de recursos para la prestacion do ose
servicio piblice C1-717/90) Adends, les ninos ind-
wenus o esein obligados o cursar ks marenass e
eeligitn cue ofrecen las escuelas (C-555/04),

Fn conclusion, los derechos ol supervivencia
fisica v a la dutegridad énica v culmeal no soo dént
cos: Cubren unas eventaalidades distiniis, Estdn sin
embargs. estrechamente vincubidos, ol punto que,
segiin la Corle, la integridad émica v cultuml es una
condicidn necesaria para la subsistencia de a5 con-
nidades indigenas (SU-039497) En otms patabras,
protoger la intearidad cultuesl wmbién es un medio
para profeger lbosupenvivenct fisica, La desaparicicn
el estilo gle seida v del Tabit indicional tme come
consecuencia it ppanicion de nuevas enlermedades,
b dificultad para conseguir clementos nutritlves mini-
mes, en Hn, allers unbién ko integridad corporal de
lns comunicades: Por esa razdn; o juicio de ln Conle.
ambios derechos dorivan su rsgo de derecho const

tcdeinal Tuncamental de su conesdekied con el dereelg

o widi. En mi opinicn, sin cmbargo, T vialicion o
derecho o la integricad étmica v cultinal no necesm
mente Az coma consecucnci krviolacion o a amei
Al tlerecho n o vida, Por eso considore que, descls 'y
peinte de vista de dagnviticn constitucional, su rasgo ¢
clerecho fundamental debwe deduciese de seorelacian e
al derecho a la diferenciacion de o, derivade

derecho de igualdad entre wocas las culmeas que hali
el territapie (afts: 7 15w 70 Ceanstitucidn,

St drenazas ¢ el Mecanismo de g Cons
Freniiee.

El derecho o & supervivencia (izica de un pueh
indigena se ve amendzado por la explotacion
sostenible e incontrolada de recursos naturales gue
hagy en sus territorios. Los derechos o la libertiy
econtanica v o 14 inicintiva privads sifectan de maner)
ilegitima este derecho, especialmente cuando s¢ ejer
cen en #onts de reseren forestal ¥ osln 1espety el
criterior de desarrallo sostenible (T-380/93). Esta regla
b sentdd 1 Corte con motive de una  explsacion
maderere indiscritingcla due se estaby dando en unil
soni de reserva Foresoal, sobie 1 cual @ 5o ves se ]ull‘:ﬁ:
constitiicda ol resguardo de o comunidad indigeng
Emberi-Catiodel 1ie Chajerads: En esa ocasion B
Corte considerd gue, coma principio general, el deres
cha de una comunidad indigens a suintegridue Staies
y cultural prevalece sobee I cxplotacion de los recurs
scs naturales en su terdwrio “la que solo es posible s
mecha la awtonzacion previa del Estado (G2 at 800
voele 10 comunidad indigena (P art, 33007 En otras
palabias, wea maners de evitir esa amenaza, es la que
eirece ¢l precoedimicnto de la consulta, procedimienta
guie, daca su relacion con la posible vulneracidan del
derecho a la supervivencia coltoreal v fsica dela
cotrunichid, fue tambidn reconocido comm lundamen-
Ll e T Ciarte (STTO30797 )



EI vesrnnen eder T, eesmauales) muere-
corin un estudios aparte. Actusl-
miente curss en 2 Congreso un
proyecto de ley presentado por ol
puesidente Samper que pretende
peplunentar el procedimiento de
il consulil previa como recuisito
(i el ctorgamicnto de licencias
anibrentales Carticulo 76 Ley 99 de
1095, En ese proyecto se nitga a
i comunidades mdizenas L po-
slbildind de: wetar, a0 travds e la
consule,  los  correspondientes
Jrewectos: B Gnice obieto gus se
ciriceel e g laeonsulla es &l de
Sinplizar el mpacta econdmico, ambiental, secial ¥
ciltuen] que puede ooasionarse” a la comunidad con
vl provecto en cuestion. En onas palalaas; la decisinm
neerea de st el PIOVEChy 52 teallsd o oo, o astoen
menes de b comunickd indigenas sino del Fstado. De
Hponerse esk interpretacion, o paricipacion de las
cominidades indigenas no tendra ¢l peso que debe-
[ ener en un Hﬁ':-ldf'i .’111:: vc:nl:n:lc:r:]rl':ﬁ;:nlt_‘ PI'R'_'I['I:I:'I'
cione yoapoye la diversiclid cultural. Tanto s dec-
slones cel Estado, ceomo las decisiones de  las
nutoridaces indigenas deben respetar el principio de
ne arbimariedad, Pero si B Corle reconnce que i
miporviveneia de las comunidades indigenis prevale-
e soore [ necesidad de explotr recursos maturales
enoses territotios, lo cotrecto es concedetle a la
consulm, stempre que v peones suficienties, el
deance de un veto contrs la gjecocion del provecto.

Conclusicnes
En oung reptblica molteuliural, los dos princi-

pales derechios de range constitucional fundamental
i bavar de los pueblos indigenas, es decir, que los
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legitiman para incodr la acdion
de tutela o gmpars constitucio-
nal, son los derechos a la super
vivencia fisica v o la intcuricdac
étnlea v cultural, La cldusula jurl-
dica que explica el cambic: de
una repiblica monacalioral a
urst inwlticnliorl s L de igual-
dad de trato. Gracias a una fila-
sofia politica y 4 una teorda juri-
clicto-constitucional que admitay
eue justilopuo untratadilerencia-
do-con el abjetivo de proteger y
cle promover i identidad etnica
wvoultural de las distinras cultaras
cque hithitan elterriterio, los derechos humanos espe-
cilicos de los puehlos indizgenas pueden atticularsea
manerace derechns eolectivas, sin que esodesarticn-
le la unidad politicy del Estado.

Loas propdsitos del Bstiudo multicalturl coineiden
pere no seagotn en les propositos del Estade social,
Amboy exiger un Estado interventor, pero los objet-
vis del uno v del otro son distintos. Por eso es posible,
que los cludadanos indigenas gocen tanto de dero-
chos diferenciades en eeon de |z lilosolfa del Estado
s, conie de dereches dilorenciados en resen de
a1 filemolin del Estade multiculicieal.

Los derechos humanos de los pueblos indige-
aas deben hacer parte intepral de una politica de
Estado, que armonics con el resto de politicas de
Estacd, especlalmente con la de desarrollo econd-
mico. Debe aceptarse que los derechos que la Corte
Constitudion:! recondgzen como de rango lundamen-
al son Jos pilires intangibles de esa politica de
Estado, v que por lo tinto deben estar sometidos o
las replas hermenéuticas propias del derccho cons-
titucional, v no abandonados a os caprichos di Ios




vientos politicos que imperen en cade periodo gulber-
namental o lepislativo,

La especificidad caliural merece una profecaion
cle primer mnge, no solamente por su vineulo con el
derecho i la vida Individual de cada miembro indige-
nz. sino por mandaro de b clivsula e igoaldad, gque
en la Reoiblica Multicuiural, a diferencia de las
Repblicas Monoralnrales, wnplia su dmbiio de pre-
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teceidn il punto de reclamar, para cadt una e
crlteras que habita el teeritorio, iguales oportunida
para sobrevivie como cultuea diferenciadi. Los il
chos humines colectivos de los pueblos indigenas;
en general, los de las minorfas énfcas y culturales, 50
un medio adecuado v necesario pam b realizacion
ese praposita. Son, al menos, el medio escogido
las lnstiluciones, v st dando resultados.
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