EL PROBLEMA DE LA RESPONSABILIDAD
EN LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
FRENTE AL DERECHO INTERNACIONAL*

RAMIRO DE JESUS PAZOS**

Introduccldn

n la década delos afios Bl se nicid, o nivel

internacional, una fuerte e importante polémi-

el nceren de si la responsabilidad por la viala-

cian de los derechos humanos residia dnica-
mente en los estichos, o 51 ella era extensilale g oistinlos
poderes existentes dentro del wrritorio de los mismos,
o ineluso g tocks ¥ oeada unn de lag personas. La
clisension se ha adelantade en el escereuio académic,
el les organismos intermacionales v en las organiza
tiones de derechos humanos.

Bl mencicnado debate ha sido impuesado Tunda-
mentabmeate por estados del amado lercer mundeo,
el 'f)u]r.“nl.ajz:l]. Filipinas ¥ Peri, que hun contado
con serias dificultades para asegurasse el monopolio

El preseite nialbajo esen basado en el informe de investizucion
denaminads "Respansabilidad de agentes parmiculaes en
Flatnciones de dersehos Tnenanos v donflicle somada!, gue
ol profoscr |UAN FERNAMIN JARAMILLO e 1a Facultad o
Gerecho e la Universiclal Nacional ¢ ¢l gukern, preseniomn
o lo Comisidn Andian de Tonsts, Seccionad Solombuona, by
Crommislan Cotombizn de Jorsras oo 19095 imacstigicidn
auspiekich por [ Orpanleacion Flolancdesi paes o Cooperi-
ridn Tntmrracional al Uesavralo “NOWTE™ El atlce-agme I
eespansabilidad del preseae rexti.

*  Copedlnador Académics Postorads Derechos Hunaaos Cone
venio Lnbresidad Macional; Uanbwersidad cel Valls,

dil gjersicio de o Juerza, 4l encontrarse enfrentadas
con poderasas onzinlzaciones guerrilleras o de delin-
cuencia comn.

El presente escritocse acupa del estado de la
cuestian en el derecho internacional v las diversas
pasiciones v tendencias actuales dirigicas conservar o
tmanstonen, b que hasta ahoe ha sgnificids un para-

L En Colombis, » nivel gubcrnaoental, se ha acefusdo la
insistencin en tesquelnajar o resoonsabiliclaed Gndea del Esm
thy en esbi mEterin, Gn coRsonRanci cono unn actinag s
nhigri i ¢l reconocimienis pilbeon oo o viskeion o
clerechos Trinanos por parke de 1pentes ssmtnies, como
povrrica com lag masacres de Toudillo (valled, Calere {Canea)d
v Villasing en Medellin, entio onas, Un hecho inpomanto es
la expecivion de la loy 171 de 1994 por medio de o cual s¢
aprelz el “Prodocelo ddicional o las Convenios die Ginelara
dgl 12 dle agosto the 1040 welitive £ 19 proteceion de s
victirns eles Jos- vonlhenss armados sinconriener intermiion:l
Protoelo (07 ek en Garvelam el 8 ole fuonie e 1977 Fikse
In expedicitn de o refarida fev e recuenne que seciores del
golneng, especkimente micmbios de o edpula plies ha-
Blamn insistentemente de que Ins femas insurgentes vioki-
ban o= derechios humanos, Hoy o nivel aficnl o ineloso
mlliisie se nesa o fos aletdas en nomias de violar 148 renons
el Derechsy Tnternaciona] TTumorrmss » especilicunant e
Pratocola 11 de Grineaea. En ssteseaiticlo; se ha peocducids un
carrbio aitbetancil de pempectha en el catmiento del
comtlicro armacls nterng,
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chema de o modemidad: lo e
ponsabiliclad anica del Temaco en
I vinacdn de ks derechos e
TR

BT analisis esd cenlricde on
les aspectas uridicos del weone v
su fundamentacion, sln descona-
cor con ella que gl problemsa in-
cita ¥ aun exige ser debaticdo des-
de utras perspeetivas,

Il estindio escd dividido en
cdlos purtes: en la orimera, se sag-
liza el proceso de surgimicnto y
estructiracion de la que se puede
denominar tesis clisica de responsallicad del Estade
sobre derechos humanos en ¢l derecho internacional
vigente, v luego, se prosentan las diversas propuestas
clirigrielas o extender esa responsabilidad o los srupos
alzaceos en armas y a las erganizacionces delincucencia-
kes. Se concluye que la sugerida ampliacicn es incon-
wenente: & Innecesaria, pues para el juicio.ode las
conductas realizadas por esas organizaciones Cxisten
alros espacios & instromentos juridicos,

La sezanda parte; se acupa de los problemes que
plaatean para la realizacion v disfrute de los derechos
Bumanes, la violencia gencrads Dor los gtupos insur-
pentes v i viclencia social o comun, a traves de otras
instanciag. Al se cdebate acercan de cudl puede ser ¢
aporte del movimiento de derechos humanos frente a
estos hechos ¥, en relacion con los actores del con-
dicte armado interno, se propong fue asuiE damao
arrte indegral de su labor T defensy de Tas normigs del
Berecho lrermaconal Humamitaoo (0L,

El eserito terming von el reconocinienta de que
as Instrumentos internicioniles de dercchos huma-
pes o responden actualiments a todas las expectat)-

wits cle Tas pesoms ouie consid
ran que sus derechos son vuln
rados por actores distintos al
tads, ¥ presentil aleunas ingu
tuides relacionaclas ¢on [ neds
dad de explorar nuevos desamg
lles de los instrumentos de pi
teccitnm

1. Tesis clasica: el estado es el
Unlco responsable por vielas
cionas g los derechos hurnul :

1.1, Perspectiva histdrica

Desde mediados del siglo XV, en C}::L‘Ed_engg;
cotnicisn a raducivse en hechos politicos unas ideis,
unes cieros presupuestos axioldgicos, que son alans
derados por fuerzas sociales revolucionarias v que
permiten legitimar (o8 procesas de cambyic: toaclos h:ﬂ
hembres poscen, por el hecho de serio, unos “deres
chos naturales, inalienables, v sagradas”, ¥ 1a finalicad
de toda aseciicidn paolitics es la conservacian de esos
derechos (Declatacion de los Derechos del Hombre y
el Ciudzeane de 1789). Ta declaracion francesa de
1794 went min mas conbundente:

"artieule 1 Laameey de ta sociedad es la felici-
dudd comdm El gobierma esta institicds para
parntwr ol suce de sus derechos nanmales e
lmproscripulbles™

La den de loy dierechos humanes se cstructugl
[enie al Bstado, o mejor contia él, v se convierte en
un poter sooial negativo que establece limites invual-
fierables o laacoion estalal bao el enrendido de que
41 tmspasa esos linderos elevados o canon juridico,
comaoromete su legitimidad ¥ se convierte en tiranfi.




L sociedid, iealdgicimente considerida comn
el eapacia por excelencia de 1a lbertad, la lgualdad v
[a autonoming, se siente constantemente mimenszaca
por un poder gue monopeliza el uso de L violenchi,
¥oue por esa condicion estd tentado A comcter
ittt acles.

Conscientes los prandes idedlogos Hobbes, Loo-
ke v Bousscan de que & violencin estd presente en
toda tipo de sociedad?, consideran que de lo que se
it es de encauzar bendficaments su use, sorneterk
1 controles, tincatla en un espacio lesitimadlo que sea
obedecido, Violencia cstial v derecho se unen en
nfereses: eslrtézicos: se acepls ¢ Esbade conosa
peligraso monopobo de coerdion, Pt on primer
lugar, surge del juego soberano de la valuniad general,
la cual simultineamente o somete a teglas; ¥ on
segunelo berming, se justificn come sianta neludilde
Pt el desarrollo de la sociedad Cconvivencia pacifi-
cid, queademds ssume fincones bisives de adninis-
rracion di justicia v suarda de fronless,

Ya en estz sigln, se produgeron diversos hechos
que transfermaron el espacio v dimensionss de los
derechiog huminos:

= Ta amul crisis capitalisia que incrementd el
descomtento @ inconformidad sociiles Canos 30 Ta
soviedad no es un cuerpe homegénen, libee ni igual,
sing escindide, eon desequilibrios en su base marerial

— El auge de las ideas revolucionarias marsistis
y I presencia de los estados socialistas.

— Los graves atentados contri la dignidacl huma-
na, cometidos par los regimences (otaliacias.

i

Clr GIHARTY, Heng Lo vielenoid v o sseonde Caricss;
Lhviveiaiind Centml de Venoaiels, 1975; () -
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Lo anterior produjo fas siguientes conseciencias:

Fa ratificacion histdrica de que el Estada, por
detentar el memopolio de 1o vielenela, constituye una
real v permanente mreniza frente a la sociedac,

— La eonstatacion de la insuliciencin de la tor-
mulacian clasica lberal de los dercchos humanos (de
niircade ndividualisme), los cuales son entonces
entiaecidos y complemnentados con el reconocimien-
e furichico o intemacional de los sderechos eoondimi-
cos, sociales yoeolturales”, que preseriben obligacio-
nes pasitivas ol Bscado,

— L creacion de onganismos e insimentos
internaciongles dirigidas a vigilar, promeaver y saneio-
nar el ncimnplimients por parte de los Estadas de log
paclos v tratacos de derechos humanos.

Fn consceuencid, desde el punto de vista histd-
rico, selolera la existencia del Estado moxderno como
ofsdnzacion soberang v privilegisdn de dominacion,
en 11 medida en que cumpla con sus compromisos
adquiricas: respetar o8 imites infrangueables de los
derechos-libetades de los wsocados, v emprender
decisiones v aceiones elicaces gue promuevan y
dignifiquen fa vida humana Sle asi pueden tener
justilicaeion évea v politica 1o coaccion saportada
pasiviimente v las sacrificios porsonales v patrimonia-
les e el Estade demanda de |a 'ﬁnrll.u'lid}ldi,

1.2. El problema conceplugl de fos derechos
hurnanos

Al Bval que toda expresion dnglifstica que alcan-
za un alto grado de difusion o llega a camaterzar las
inguietudes de una culiuea o und Spoca determinadasg,

Cfr HELLER, Hevman, Tedria ehal Estacles U120, relnp) Mk
coy Fonca ole Culoos Edondmicn, THET, o 234 55,

S




Lo expresion derechos boomanos | se b constdouido en
patrimeonis del lengpaje comun, con el cual se valaran
las diferentes situaciones y andlisis sociales.

Huuso generalizade ha hecho que su signitica-
cidn se torme Inprecisa o ambigna, Ello no se cebe
solamente a0 snouso Swalgar”, en donde existe una
marcada dinension emocioenal al confundirse 14 reali-
tlact comn los deseas, sino también a que Constituyes urna
calegeatl en cuyva comstrueciGn han estade prescotes
las eliversas escuelas v leorfas losobices, paliticas, v
adn relipiosas, en pusna o en debare enereoellas

o propin expresion “derechos humanos” cons-
tmye ung Autolozia, por cudnto 1 se congibe un
sujeto de derechios diferente del ser huenane: De alli
cefimiciones [maes que no apatan pingin conle-
aido: “derechos humanos son los que c;‘;r‘fespcmdcn
Al hombre per ¢l hoecho de ser hombre™.

Perny, pese.a las grandes especulaciones lilosali-
cas entre jusnaturalistas v positivistas, lo real v cierto
i ilLlL" LLETEL 1Ta e i!f_‘iflﬂlr'l'ii].:-.id :!-.‘: r'l:-ili:iﬂni"'u_. PRy =
nicntes de culturas, ldealogias v situaciones dileren-
tes, llega a un acuerdo prictiao en la postguerra salbne
la formulacion de ung Lista de principios v derechios
minimes sobre les cuales debe consteairse un pusvo
orden internacional”,

Histasicmmente, Tn expresidn efgingl “Daiechos del hombie
ool clueladima®, o comaninged el farn (desldgicn revealn-
Cloftadls &n Feinedy, fue abreviadn en 2 siplo N0 4 lu
cEpresion oy oyigente: Yderrchos mminos™. Y MARN en s
crftica vacheal o In sociecid Burpiest s seflere b Ly eming-
s peliten {fo emanciaacion mmana) oue s8 praclania
ot fews Ueierechios fmndimest Ol Yol e cnesidn jodinT oo
MARE,  Cidos y ENGELS, Pedemon Eo-Shgcd Bl
Stexion: Hedlitagal Grifalbe, 2oadic) 1967

O AARETAIN, Feoues, Inmocscitn al valimen colectivi
Loz Derechos del hombre Estudios v comentarlios en momo

il
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Lo tmnscendental de este proceso es e o
concepoion derechos humanags adoguicre fanps de
normg uridica plena y abre un espacio especifico ﬂl‘{
el derecho intemaciona . Con ello se definen umis
reglas de uso linglistice mundidlmente acepladais
susceptibles de desarmallos posteriores, come evidens
temente ha suecedido con el reconooinuento de nueyvon.
darechos)

En censcouenciy, onoel dmbilo del derecho cons
temporines, Ins derechios hnmanns poseen un: espes
cificiclael v comerecion que surgen precisamente de IM.'
declaraciones vy convenciones internacionales a los cuales
s obligan los Fstados. Bs decr, eomplen ora clenti
funcién pragmitica, puesto que estin dvcluctados comis
eriterio furckimental de lesitimacion palitic. .

PEREZ LUNO afirea que los derechos humanos
lparecen conteg un corqunto e Fealtades o instinge
ciones que, en cada momesnato histdrico, concretan lag
espgencins e 1o dignidad, la Ehertad v o jgualdad
humanas, las cuales deben ser recanacidas positivie
mente por los ordenamientos juridicos a nivel nacio-
nal e internacional™.

sobre este dmbite expreso de manilestacion
nstitucional, los derechos hunmines son invocadas
come abllizaciones reales v clertas de os Estados, ¥
exigibles por pare de I sociedad. Dajan de ser
dmbiguas aspirmciones o phinteamientos élives o po-
liticas, v se convierten en bienes juridicos lundamen-
tales que. como todo derechio, conflevan e su esencia
un poder de coercion pard exiga su cumplimiento

i Lo ey Decliacidn Universel, UNESCE Mazico-Baenos
Aires: Fomlo ol Cilnes Teonomic 1949, 3. [508s.

PEREZ EUTRC, Antonio Endgue: Drerechos Humaonos, Fsido
cles Terechor v Clonsgiocion, Mo Teemaoe: 1954, q20 45

e




1.3. E estado y su personalidad internacional

El Estade es el sujetodipn por excelencia del
derecho internacional. Su indiscutivle v plent perso-
tadidud 1a adquiere, de ficto v de jfire desde ¢
Womento en que se haya constituide, rednn los
fequisitos esenciales v esulte apetante. Bl recanoct-
niento gue de €] s haga por b comunidad inlerna-
clonal no es un acto de constitucion, sino meramente
declarativa’

El ororgamicnte de la subjetividadd internacional
conlleva dos consecuencias bisices™

— Ser destinatario de Ias normos del ordenamicn-
to internacional, benelicianie de derechos v sujeto e
obligaciones,

— Disfrute de una situacidn juridiea que e per
tite obrat con hbertad e independencia y no sei
chieto de Injerenca en sus asuntos internos, silve las
limiraciones estipuladas en el derecho internacional.
Su status gueda protegido por dicho ordenamizsaro.

El caricter soberano ¢ independiente de un
Estada apareja la ausencii de control o imerencia de

Gl DIEZ D YELASCO VALLEIG, Manuel Institciones de
Cetecha Intermicianal Piblics TH AT, ed ) Moo Tecnos,
1945, po 19156 Pacs sste aulon los clemenics esenciales del
Erechiy Somt lews simientes:

ul Poblacion: conunto: de individuos sabee los etinles 1
prEinizcisn esgnl gjemin un canjunto de poderes.

lap Perritorios dmolto espacil 2o el sual el Estado gjorce su
[otestad, con ewrlugion de otios poderes anilogos,

i ganizacion politica: en s triple vertiente de posierng,
arcenaniiente jirdico v poder palitica,

d) Soberania:  El Estila ejence suactividad intemaeional
piar s prepie poder puede validamente abligirse v obrar
ditectn e inmesliacimente sobe todos lus elements gue
SCITA NS Orginieciin

Meiclean, p. 191,

1565

otra Bstede ensu administracion, con Lo cual adguicre
plena responsabilidad intemacional por el viercicio de
sus aclos vy por b sitacion del terrorio v de la
poblacion bajo su pereseacl.

En sentide especifico, co ¢ dmbita del derecho
internacional de los derechos humanas —DIDH-, solo
¢l Bstaclo posee capacidad juridica para pactar, frmar
¥ ratificar instrumentos internacionales. Thicha capaei-
dad es eoherente con la especificidad del concepto
juridice du low derechos humanos, comio tompromi-
sos negativos Gabstenciones) v positivos (deber de
obirar), que adquieren los Estados anre la comunidad
internacional ¥ ante sus prapios gabernados,

A thferenci de los tratades intermacicnales tradicio-
mates, wultibicerales o bilaterales, que persiguen un inter-
cambio reciproon de benelicios v ventajas, las convencio-
nies sobre derechos huimanos estin destinadas a asemurar
el estublecimiento de un arden social o inrmacional en
el que los derechos humanes se hagan plenamente
electivos (Declicacion Dniviersal, Ar 280

La pstitucion juedica de la reciprocidad, que
vica por el equilibrio entre los inlereses reclprocas de
lzs paites contratantes y que pernite o terminacion o
suspension unilateral de un tatade per el grave
meumpiimients de una patte, no tene cleclos en el
DIDH, segin disposicidn expresi de lo Convencion
de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados, Art, 6005,

5i bien pueden los Bsiados denunciar un trarade
para apastarse de sus ebligaciones, existe un inmpedi-
tento prictico para hacerlo que es el de que llo e
acarrezria un alto costo politico tanto al nivel internc
coma al de by comunidad nternacional.

Como lo ha senalade la Cone Interamericana de
Derechos Hinwmes, T Convencidn Americang cong-
Hiuye "un instiiments o @acco juridics mualilaterl
e CHpEci g los Estaclos para compromelerse, uni-



lterabnente, @ neo viokir Lo:;-dn%chuﬁ humanes de los
Inchividuos baio su jurisdiceion’™.

Por lo tanto, en el dmbite del DIDLL dnicamente
ot Bstaclos constituyen sujetos capaces de abligarse
¥ respondear juriclicamente por la vigencin v efiectivi-
dad de los dereches humanos.

Son los anicos entes dalados di una compieja
estructura de organizacion e o dominacion, regulic
par reglas racionalmenie creadas ', fue Jes poeriiien
disponer de los medios ¥ recursos humanos v mate-
tiales para el cumplinmiento efective de log pactos de
tlerechios humanos

El carficeer suborclinante cel Bstadks inexderno
sobre cualquicr olre poder privadd interno lo convier
te, comoy conssimencia 1Ggica, en ¢l dnico sujeto
Hamade a responder por ¢l incumplimiento de sus
obligacionss internacionales; trazadas en benelicio de
los individuos bajo jurisdiccion.

1.4. El individue frente al derecha infernaciona

La doctring tadicional del derecho internacional
I sido muy resistente g reconocer algin geado de
personeria a les sujetos privades indidduales, por
cuanto esn estors el derecho sutsio exelusivamente
para regubar lns relaciones y controversias estatales
internacionales,

51 bien el indivicdue udouirin derechos v abliga

ot

ciones, ¢stas solo tenfan efoctos on relacion con un

0. ChyONIKKEN, Dadis, L Praleccion Inlermaciann de las Tieae
chos: Huomanos: s desanaln progresive. Maddd: [natinie
Interimeticzn de Theeclios [ lomanos, Sdiaral Civirs, 1097,
[

0. O WEBER, Max. Heonomin y Sociedad (1. eeamped, 14
Meéalon: Fundir ve Cultum Buondimicn; 1969, p. 1057 a5
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sistema juridico nacional canerero. Ante ol dered
imternacional solo se consideraban abjetos del misn

Sin embargo, 4 pattiv de la creacion de
Maciones Unicus se Inicia un procesa de ampling
de Ia personeria juridica, por cuanto s¢ reconoue
existencia independiente de diversas 1115t1|:|_u:[g~..r'|¢-5-.[‘ﬁ
terestatales v no guberhamentales, o incluso se esth
pulan normas que imponen obligaciones o concedl
clerechos @ personas individuales,

En este sentico, & proablema de [a personalid
del indivicluo puede ser abordida desde dos dngul

14, Sujelode derechos. Ta persona hunang
constiluye on el vidor jurfdico supremo v en la mz
de ser del 1IN Tios dhiversos pactos v teatados tenen
par olyeto reconocer dercehos universales, cieros ¢
invilnerables a tados log individuos, Bs declr, dejan
e ser simples "objetos” juridices v se convierten en
direcros heneliciarios.

Es asi vomo ¢l individuo ha ido ganando persos
veriz ante ¢l DIDH, para promover precisas acciones
de proteccion: Algunos cjemplos:

= El Protocolo Faculterivo del Pacto Litenaios
nal de Derechos Civiles v Polilicos (entrd en vigor en
1978) ¥ la Resolucian NoSOs (XIVID del Conseja
Eoondmicn y Social de Naciones Unidas (oo 27700,
contemyplin importantes avances sobwe i Ell:Jf_}pL:M)l‘l:
de procedimicntos pura el examen de denunciag.
individuales.

= Sewriin . Convencion Americana solwe Denes
chos Humanos, At 44: "Cualouier persona o grupo
de personas (...), puede presentar 2 la Cornision
LI D peticiones que conlengan denuncias o quejas
e vicliciones de estn Convencion por un Estado
et



O s que en la fuse actual de desarrollo: del
DO, el individuo ha adguiride una eizrta capacidad
procesal limitada, difgida & promover restringidas
scciones en defensa de sus derechos.

Decimes restringidias porque, por ejemiplo, en ¢l
sistema inmteramericano ¢l individuo no puede presen-
tar direclaménte un caso de wiolicion de derechos
humianes ante la Corte Interamuericans, sing que debe
ser representado por la Comisién (CIDHY), siondo
polestatives de ésta decidie sobre la pertnencia de
acusar al Estado implicado.

Ademis, los sofisticadas v costosos procedimien-
tos s lan convertido en la prictica en un importante
obstdcuio para la plena eficacia de los instrumientos
regionales. ¥ o4 esta sitnacitn seoauna [ presion
politict que suclen ejercer los Bstados denunciados,

[Be alli que la Relatorn Especiul de Naciones
Umidas, senora DAES, afirmara en un informe, en
1959, que era necesatio "erear un nueo e s
[ar (ue todas s personas, on Circunstanciis cletind
das, denuncien lus violaciones de los derechos huma-
nas a la arencion internacional o pard que, en ultime
imstancii, puedan ser indemnizacas por un tribunal
mundial capaz de aplicar sus decisiones™™.

142 Sujcto de obligaciones. L] individuo ne
solo posee demchos v premrogativas reconocidas por
el derccho nacional e internacional, sihio tunbicn
deberes, los cuales son corelativos 4l cjercicio ¥
disfrute de sus derechos,

LIAES, Froti-frene A Relotom Espedl Maciones Unidas). Bl
esmnin reconnoeids ol individius en ¢l Derscho Ttermacional
Contmiporines, Naicisnes Ualckes, Consgjy Economico v
sociz]l FAON 4801 2A08950, Julio 2804ds 1988 o8]
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Bl Art, 20, Na. | de la Declarncion Unlversal de
Derechos Humanos establece: "Toda persona tiene
deberes respectt a la comunidadd puesto que solo en
elli puede desareodlar libre y plenamente su personi-
lidlad”, Ln su segundo numeral se sefiala que la Ley
puede limitar ¢l ejercicio de los derechos y libertades
tle eada individuo, para “asegurar el reconocimienio
y el respeto de los derechos v libertades de los demas™

Porsu parte, la Gonvencién Americana de Dere-
chos TTumanes declarn que “toda persena licne debe-
res para con ba Familia, Ja comunidac y b humanidad™.
{Art, 32). En lag constituciones nacionales existen
similares dispasiciones,

En desarrcllo de estos principios, el derecho
intermzcionsl ha venido cliboiande una importinie
serie de instrumentos destinados w responsabilizar o
individhes por actos lesivos a la humanidad, Algunos
pjemiplos serfan los signientes Z,

a) Delitus de guerrey Son aquellos definicdos
como violaciones a las leves v usos de la guerra, que
atenlan contra determinados blenes juridicos protegi-
dos (poblacion civil, prisioneros, propiedades; erch
In los cuamn Convenios de Ginebra de 1949, se
estipuliron varias disposiciones al l'eﬂl:::_'r.tnu, ¥ ose
consagro gue cada una de las Altas Partes Contratantes
adequivia la obligacion de hacer comparecer a fas
persongs acusadas de haber comerido, u ardenado
cometer, una de esis infociones, ante sus Propios
tribniratles, para que se les impongs 1o sancién penal
pertinente. Esto opera pdra aguellos individuas cque
getian en calidad de Grganos del Bstudea.

12 lbudem, pp. i3 ss:
Las disposivivnes son las sigulentss Tonvendo |5 Ars. 49 ¥
Stk Comveric I Arts, 50y 51, Convenio TR Ao, 1294 150,

v Convonio IV Arts 145 v 147,




b Genocidio: Esta regulado
P la “Convencion parg la Pre-
vencidn v el Castign del Crimen
tle Genocidio™ de 1948, Se tipilica
como agquelles actos “perpetradas
san la intencian de destruir, total
o parcialmente, 2 un grupo nacho-
nal, Gtnico, racial o religiose” (A
Ty, Seu que se cometd en tiempio
de paz o de goasren, los Fatados
cofiralnies e comproinglen §
CLSHEAr § 505 AULGICs, sean estos
“sobernantes, funclonarics o par-
ticulares™ (A, 110,

e} Crimencs de Josa bumanided: Bl antecedente:
histdrico mas impanante ko constituyen los julcios de
Nuremberg v Tokyo, en donde se procesa v CASCIE
los principales criminles de guerra de las petencias
del Fje, cuvos delitos no tenfan ana determinada
loealizacion geogrilica. Se les impuld graves actos
comtiz la humanldad y la paz, como el exterminio, la
esclavitue, la deportacion, @ persscuciones, ete.

La importancia de estos fallos radica en el reco-
nocimiento de la responsabiliclad indivichial por 1:
camision do delilos contrz ¢l derecho Internzcional.

El Tribunal Internacional Militar de Neremibers,
constiniido exclusivamente pars esas hechaos, declard;

Thereronoce desde hace tempo que el derechi
inlermacianal impone delerés yresponsabilickles
a los intlividuos adensis di o los Estaclos (0 Loy
deliros comtea ¢l derecho inmermacional son cofme-
tides por seres humanos, no por entidades aks
trectas, v Mnicaments castginde a los individuos
fuc cometen tiles delitas es pusible obligar a
cumplic las disposiciones del desecho intemacio-
mal, (Sentenciu de ormise 12 de 19463
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El espacia del Namacdo e
recho Penal Interapcional” thene
A ensancharse cadkl vez mis, P
literan hoy los tatados v comves
nios que declaran como celies
inermacionales ung sere de aeum
e Ios cuales se resnonsabiliza
rectamente i sus autores iwateis
les ¢ intelectuales particulares: 1
esclavitud, el aparheid, la plmies
ria, el wdlico ilicilo de estapeliy
entes, 1.

Pero el juzgamiento de log
infractores sigue stendo una fune
e potestativa de cada Estado. Tl derecho de juzgar
25 celasamente protegido, por cuanto en & se mands
fiesta el principio do saberania. Adeimis, existe resme
tencia cn los Estados parg adimitic que otros organis
mos puedan procesar o sus nacionales, pudiendo allos
hacerio (o abstenerse de hacer.a),

Sin embargo, con lo aprobacion del "Estatuto de
1a Corte Pena Internacional” por mis de 120 Estacos,
incluida Colombia, ecurrida en Roma ¢l pasado 17 de
judo de 1998, se dio un paso fundamental hacia la
creacion de una jurisdicodn intemacional, destinada
a procesar ¥ jusgar a individuos acusados en el futuro
de cometer eriinenes de derecho internacional come
penocidio, crimenes de guerra, de lesa humanicdad LY
agresian, sicmpre ¥ coandeo el respectivo Estado no o
haya juzgado o no eslé cn capacidad de hacerlo. Ello
mnplica que ki competencia de la Corte penal Interna-
cional es residual.

I4, Cilaglo o AES, Edea-Trene & (Relatom Espacial Maciones
Lipcedasy Lo dberk del fndividue ante la Ly Mew Yok
Cemtrey eles Trereehos Hutnanes, Nuclones Unidas, 1950, p 47



En consecuenchn, ante el derecho intermncionsal
ey chive que el individue no selo es ttular de
derechos, sino tnnbién sujeto de deberes y responsa-
Diliclades, con lo cual “debe ser cansiderada, por la
menos en forma paralela al Bstado, como sujeto del
derecho internacional™ >,

Com todeo, la capacidad procesal del individua o
prupoes de indviduos para reclamar directimente ante
s instancias intermacioniles, por las violaciones a los
derechos humanos conculeados, contloa siendo res
ringida®®,

1.5, Espocio concepfual de las viclgciones
v los responsabifidodes

La especiticidad del concepto derechos humings
conlleyva ualmente la definicitn de aspecios come
violacion, sujetas vieladores v vesponsabilickices.

Al respecto, IMRE SZABO expresa:

“El eainveptn de derechos lunmings ento en @
urreey del derechs constiuciont] v del derclin
intermeionanl @] propasito de los enalesos delen
cer por edios instintcionalizados los denschos

15. DAES, Evico-Iring A CIpaecit, po 104

16, Froetfocto, @ nivel cepional k1 Corvenecion Advericim solne
Derechos Mamanos, Seecldn 2 Capltula VI esipaila e Ta
jersckesicdn e o Come Intemimericms sleanza sole g los
Estadns Parsss g be hon reconocido expresa junisdiecion y
compaencly, Septinal Ar G de ln Covvension, comdo Tn
Cortg Hegue-a 1nconclusion de quese peaduja winlacitn de
In nomnotivichd inermacionsl, crdenard que el Esnde ahiem
cles Ta clemsnch lo somntice ol leslonnda el goce ce st
deeechos coneubailos Tovomde esto s posible, ¥ que le
DCCCHIIEC UL sl arn e naia 400 oo ponpe s e ion por
[ vulnercian de sus derechos Bnvelocidroo i Corte Beoal
Internaclonal ver kos aolcules publcades en ke presents
revEskl
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ele los seres hunanos coct los abuses de
poder commetidos, por Grganes del Esado v, al
propic temps, promover el establecimiento de
condicicnes de vidh humanas. ¥ el desirrallo
multdimensional de fa persomalicad  del ser
husne™’,

MATTARCLLOY sastiene que dicha nocidn "ne ha
surgiddeo tan slo de [ dogmidtica juridica, sino de Ia
historia politics y social, de la &tica v de la Alosolia
del derechin™®, .

el anterior se deducen Jis sipuientes precisio-
nes:

Foat hededaed contddogioe, Lo dea de los dere-
chos humanes i experimentader en 2 histaria cons
temporinea una Cimpresicnanie expansion”’ en el
ambita de su cspacialickil v en sy contenido. Este
grado de desanallo constante se presenta como un
procesn, que se podria calificar de irveversible. Prime-
ro, 52 plodujn el reconocimiento des los derechos
lihertades civiles ¥ politicos; laeeo, ol de los derechos
crondimicns, sociales y enlturales, v en los altimos
anies s han ido estructurando los lamados derechos
de solidaridad o de los pusblos.

= AL 15
Coma-afinna GROS ESPIELL™, taodos los dere-
chaos humanas fenen, pof mzones ontoldsicas ¥ nte-
riales, una igual namraleza, sunoue Wogan Glracteres ¢

L7 SEABD, Imez “Fundimentos histéeicds de o dereching ho-
et clesarnallos posterionss” En s dimensiones intee-
rineicvrizt e ehe los ilersebes Fommes: VL Keered vasake (Rl
Revreislesmn: Serlnily TINESCO, 1684, 36

MATTAROLLD, Rodolfo. El problema de la violacidn de los
derechos hymanes poragentesao estatales trente al dorecho
imtermcional Ch Fol san fosé, GR: Insnomnro Infe rmmencanio
e Derechos [Himanos;: TS24 pe 13

O, GROS ESPIELL, Heécror El cloiccho de todos los scres
humanes a benoticiase del pofrimonio comtin de b noma-

18:

19




sisternns de proeccion  diferemes. e ol gque no
ruedn adiitirse comea licila 2 violacian v el descone
cimmienlo de una citesor de derechos, con el apm-
inento/ ce que es preciso dar presminentid oo o
“lodos los derechos hunmnos, cualguices que sea el
tipe 4 que pertenccoen, s¢intelrelacionan peccesaria-
mmenty enlre sty son fndivisibles ¢ inerdependienates,
coima con razon lo afirma kb Resolucidn 320130 de
Asamblea Genesal de las Naciones Unicas™™.

I3 jgeaal manera, en la denominadi “Procliing-
cion de Tehenin', las Naciones Unidas expresaron:

‘Como los derechos humanos v as Lbermdes
fundamentales son ndivisibles, [a realizac:dn de
los derechos civiles o politicos sin el soce de
los derechos econdmicos, sociales v culnrzles
resulta imposible. La copsscucion de un proce-
so chiadere en aplicacidn de los derechos
humanos depende e unas buenas v eficaces
politieas nacionales- o nernseionales de des
rralle: conndimoon y soctal ™

Er: este mismao sentido se pronuncia la Conferen-
iz Mundial de Derechas Humanos que s¢ reunid en
Viena, la cual sefald en el punto quinto de su
declaracian v programa de accidon: que;

Todos los dercchios homanos sof universiles,
indivisibles & interdependientes v estin ehicio-
riadnz entre s, La comunidad internaciona debe
teatar los derecho: humanos en foona global v
e pine justa v eguilitiva, cn piuyl\.lu izl

&

y diindole u todos ¢ mismo peso™ .

nickict, UMESCO), Colaoiie de Maxieo, 1078, Cap, I1 g los
56 Dioe s HINOonT BUGS, Pars, 3-VH-S0

2 Ihidem,

21 G en: TURK, Dandlo, Bl nueve orden econdmico Ineema-
cioan ]y lu prormocisn de des dereclos humanes, Tofoeme chel
Relaor Bspecil de Maciones Unidas, Bogotd: Comision A
el e Joristas, Seccicnn] Celombiung, 1003 5 116,

¥OFl wesny oficial de | Decliaeitn de Viena ¢ halli incliida

[.5.2, Dercchcs wiofados, Dentro de b teoria
maxis del DIGH, la nocion de viclacion hace el
enciz o todas aguellas vulneraciones o aentad
poretidos conta 103 derechos humanos de o indl
duo ¢ grupo de individues, reconocidns par L nced
rivickied nacicoal ¢ internacional,

Mrebviches ol cendinon geneeal que los de 'c-_'(!hr_'m.y
lihertades cviles v politicos han poscide histGricaments,
coind imperdtives catesdricos de cumplimiento dire
e dmmedite, i sidlo wadiciont] que el concepta o
wiolacicn se refiera a ellos funcamenuhnente (ejeeud
nes it lorurs, {Iﬂ;r—lpmr:vlf_unw-:, {5 I

Sin embargo, no existe razan uridica valedem
para restrngir dicho concepto 4 un grupo especifiog:
de derechos humanos

tn el preimbulo del Tacto Internacional i
Derechos Bocondmicns, Sociales w Culturales de Wacios
s Undedsd, pamalo tercero, se reconove e Ao
puede realizarse ¢l ideal del ser humane libre, libseris
do del temor yode I misera, a menos que se crecn)
condiciones que permitan & cada persona gozar de
sus derschos economicos, sociales v culurales ranig
vomo log derechos civiles y politicos™,

En senticleo similar, se expresa en los predmbulos
del Pacto Internacional de Derechos Clviles v Politls
cos, v de la Convencion Americana de Derechos
Humianos.,

Ereonseouencia, “sin el camlyo ¥ mejoramiento
de las condiciones negativas de base, sean ellas

en |1 publicacion de lr Comisidn dpding e furises onladas
Reboion onere meneahientos e derechios humaenos ¥ sacles
chicl. Agenies noestitales de vislenety politica v vinlacidn de
devechon linmnes, Lo, 1994, pp. 32



cronomicis, sodiles o politbcas; la vigencia de los
derechos humanos no puede ser nunca plenda v rata]
v solo puede Hegar a ser, en &l mejor de los casos,
parcit] y formal™

Fsto tene especial imparanci respecto al pro-
blema de los conflictos armados internos v de las
staciones de violencia intensa, en donde existe una
profunda relacion con los agudos y graves desequili-
brios en la estructura material de la sociedad. La
msatstaccion ereciente de necesidades vitules de
prindes ndcleos e | poblacion alimenta [os indices
telicuenciales v ¢l recurse a la accion srmsdz con el
objeta de producir cambios.

Al respecta, tanto los informes del Belator Espe-
vinl o Naciones Unidas, Dantlo Turk, como los
lamados “Principios de Limburga”, sobre la realiva-
cion de los derechos econcmicos, saciales v cultura-
les, constituyen significarivos avances en la concep-
tualizacion de violielonss a esos dereches. El “logro
progresiva” doe ellos no pouede seguir siends un pre-
texto para difers indefiidamente su realizicion,
cuando es posible el aprovechamienio miximeo de
lGs recursos disponibles” v el cumplimiento inmediato
de determinados compramisss v derechos .

L consecuencia, el concepto de violacion de
derechos humanos debe incorporarse a la dimensicon
te Ios dererans ecandmicos, sociales y cultumles, v
en general al universo del DIDH.

25, GeRESh BESPIELL, Hédor Fstudios solre Duerechos Hirmanos
I Madeic: Indiiule Intemmericinn de Depehos Him fces,
Eclirearinl Cielins, @ 335

MG TURL, Eanlo. Cpicit Gormo anesc apamscen o e
ciplos cle Lanbnen!, cloooedos por experios ¥ Grennismos
leresiomales on una reunitGe en Maastricht Paises Bapes,
el 281 6 de junio de 1934,
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L3530 Sufetos responsables. Fl Fstado-nacion
mesderne se convirtics en “Estado de dersche” al regir
su luncionamisnto a wavés de un crden juridico
determinado y establecer mecanismos de antocontrol.

Descle el punta de vista constitucional v politicn,
¢l Estaclo moderno es una persond juridica fcricia que
se ha atribuido la representacion legitima de la socin-
dad ¥, como tal, se ha convertide en ¢l puiardiin de
su integridad y ejecutor de los ordenamicnios tutelares
de los derechos y garantias mdividuzles v sociales; es
decir, debe suminiseear 4 los asocirdos los micdios
conducentes para quo sus derechos sean efcelivos.
Para brindarle Ta posibilidad de cumplir con esa laber,
se encuenira investido de “poderes exorbitanes”,
[remte a tada g sociedad

De ahi que si bien los particalares solo respon-
den por la nlfmecion de las leyes, of Estads v sus
agentes son responsables por csa nuisnil causy ¥ por
la omisién o extralimitacidn en ¢l eercicio de sus
funciones, Se trata de una responsabilidad directa, que
vonlleva la chligacion de restablecer el derecho con-
culeado y reparar el dano producideo (segin principio
general de derecho).

En cansideracion a la capacicdad del Estade de
duto-organizarse, este aclia o través de drsanocs o
agentes, ante o cual "¢l Derecho Internacional ni
haee sino considerar [a pertenencia 4 la organizacion
del Estado como un presupueste, lo que, no abaiante,
no le resta sutonomia @ la aora de aribuir unacto 21
Estado 2 los efectos de apreciar su responsabilickd
inlternaciconal™ 5,

IHEZ DENMELASCOYCALLEID, Manuel Tnstiuchomes oo Do
o Inwermgcional Puslico) TI107a0 Bd) Maddds Teonos,
ATHAA, 2 04,

5.




En este orden de ideus, al constitulise los dere-
chos humanas en el fundamenro racional del orden
juridice modernd, el Dstado enim oen crisis de leaiti-
midad ne solo cuando sus agenles vulnermn los dere-
chios v libemades de los asociudos, sino también
cuandex por su neghigenciy, incapacickid, inoperancia,
abstoncicn o corrupcion pennite que sus gobermcdos
Iy hagan impunemente. Fn esos casos haled falrado
a su deber de prevencion y proteceion™,

Es dlecir, si un agente estatal o un actor o grupo
privacle atentan o lesionan un bien juridico protegide
por el Zmbito necional o internacional de los derechos
humanos, esos actes consttuyen hechos sunibiles
imputables directamenite a sus autores, por lo cual el
Estada tiene la obligacion legal e reprimir esis canchucs
tas v castigarlas, ordenandos adomids I reparacion del
chaficy, S5ine 1o hace, ose paricular delito de respansals-
lickad indiviclual se ransformm en ane vialacidn de los
derechos hunmmos. “Pero ol sujeto que b cansari seria
siempre o propio Estado v no ei paricular que comete
el delites que no es snvionida™",

En eonsecuencia, el Estadoestd obiigadio o man-
tener con éxito ol monopolio de [ fuers, esto es, a
la preservacidn de un erden pdblice v socil internag,
lea ceal solo puede ser pasible st pone su macguinaria

23 Ch MADRID-MALS G REEATIAL, Mar s, Alpunas procisiancs
aores I violacion de los derechss hormenoes oo Colomlis
Santalé de Bragonr: Defensorm ool achlo, Scrie 'I'|.~.}:r.::-;'. il
Drivuigacicn,

A PORTALES, Felipe “Reflexiones solaee Defechios Tlinangs &
Terrvwrsrnia’. Taletin Cormisitam-Andlinm el [ursioes T 0
MNo. F2 - muezo, 1992, [, 54
Clr, DOCUMENTOS. Glossnn de delinicines opericonales
ot las violaciones a2 fos desechos Dooremoes Sedmee] e
infoamuiticn o instiuclones de demchas homonos de Chile,
santlago PASIC 19655, M5 53,

abserviclodel Blenestar calectivo, es decir, en P
G plena realizacion de la dignicad humana,

iines, dlispenc:

nal de Derechas Civiles ¥ Politicos, A 2.1,

en ¢l caso Vellizoguez Rodriguez, dijo;

scilo yexclusivimente Jos Estados pueden ser llammados o

8. Seatencie de julio 21 de 1989 decondens - al - Galierne: de

La Comvencion Americana sobee Derechos 11

“Aptienls 1, Obligacion de pespetir los Depe-
rh

"I% Lo Hetados Partes en esm Convencidn se
sorprometen o respetar los deréchios v liberts.
des retonecidis e n el g u gurantiaesu Libeo'y
Pl efercicio @ 1o persona que cstd sujers a
]11 jueiacliceian {0

En sentido similar se expresa el Pacto Internaci
L Core Interamericina di Dereches Humsines

"I, pues, chiro que, enprindpio; es impulalile
al Estacky ol wolacitn de derschos reconoei-
cias p la Caavencion enmalida par un acts del
poder pliblico o de personas qie acoian plevas
licas ce los poderes que oseatan porsi cadcter
oficial (.. un hecho icitn viokimeio ge los e
chies bomsinss que infskilimente oo reaulie linpuki-
bile dllreclumente o un Bstaclo, por cjeiplo, por ser
obrz de un pomdcelis G por no Lalerse idenlificade
el aulor e D memspresin, puels ocomesr 1o res
porsbilidad intemaciom] del Fseicls, no por ese
heshe: e st mismg, Soc oo fala de la debida
diligencin para prevenis ka violicion o para sararla
E11 t2rminas requsridos por la Crnvencidn™".

En conclusion, ame el DIDH, aclualmenie vigente,

Henclugas, CF GALLOMN GIRALIIO, Gustpve foonip). spaciog
Inpemacionnlos pom b Josiein Cedondaim, Bogonl: Condsion
Ancling ¢ Jurlsts, Scccional Golomibbkina, 19800 . 21,



esponcer ante ks instaincis mtemacionales por b viaola-
cion de derechos himanes: en virtad de los paetos v
Chavenciones que prometieron cumplir,

P Responsabilidad ostedal ear el dlovecho we-
clemal. Hn Colombia, hasta finales del siglo anerar T
jrisprudencia nacienal consideraba que ¢l Estado e
rresponsable freae A eventuales dafos que madieen
Cusar pens bt necion, omision o cxtralimiticicn e sos
dRenles, 3 menos que exislicnt una noriR que recono-
vlern expresuvente la obligselon indemnizetoria® .

En el prosente sigla se produce un avance lenlo
pero rreversible en Ins decistones judiciales: primerey,
histy 193 aprocimadaments, Se sdonoce 1 éxistetci
de responsabilichd indirecta del Estadk:, con fundiancn-
lor en el derecho privado (el i clivendo v culpa in
vigifandny; loege se Babla de responsabilicad direcea
tart, 2341 del Cadigo Civil), con bass en la teorin
orgianicisti de las personas iuff:lir::;m:m; pastedoriente,
s construyen lincamientes par Ancar g respansabili-
chae! estnal en principios derivados del derecho adimg-
nistrative; fue a8 como pavkatinamente s¢ recure a4
nocian de flla del servicio poblico como base general
dle responsablickd -

249, Bentencin de mare 17 cle 1B8E Gooeri Tl elrnlardl 7 ele

Laas, At [l =63,

il Come - Suprema e Justiclz, Salode Chsscidn Coell. Sentenci
ele juridy 30 e 1962, Ponenwe; 13 José | Gomez, juicks de
Heimilda Tinjacd v oo coent el Municigie de Bupgeotd - Do
Teaichion, arc 3 volinnen %001 M2 5490,

El Gonsdjs de Famclo, Sedoidn Tercen en senténcin de o ol
28 cle L0067 ulimd: Y s pritede debaer disd Bsiaeda prociime 1a
rectivicioon el Bicn comiin, srincipio sonsagmds o el
16 e ke Cansfinean; poen elle dispone v oefianics |os
Hamadas “aernvicios oiblicos™ Aluas Dien 5 corne conse-
ciienes T oo on el Lncigrimiento del serdvioe de sy
‘na FEncionumicnie” odel medio acionamionto del mismao

1643

Descle emonces; Ly junsprodencia del Consejo de
Bstaclo ha reslizado sipnificitivos avinces en nuteri de
resporsabilicid del ESE{dCI}ZJ les que ha permitide que
no solamente se indemmnice con base en la falla debida-
wente probuda des servicio pablico, sino rambién con
lrrelarmentes en v Falla presuns del servicio (datios
sedstomades com arma de dolecion oficiil, convehioules
automotores oliciales o servicio médico pablics), por
clatic especialjﬁ ©) HESE0 exu:epcir.ma]ﬁ.

sttognsn unn kwion o un deno, e Estido es responsable v
prar consiguiente et en o obligacion co indomnizar Jos
J:ve:'_"l'j.lir:ff_ls e sionados L Anales del Conssjode Esmclo, 1
LI MY 134l p 257, B condlera dl Bsmds oo o
periieins neasionad ospor el Bjdrcino Maclonal al disolver oy
T rH feskEan,

e esnucio ponmencezado: el cesamllo jursprslencial en
nwtcea de responsabilicad estaral en: HENAD PEREZ, houn
rlas, L resnonsmbilidac @smmeonmactonl el Esmds on Ce-
Jenlstin, Bvodueim Jurispriconsial, 15647900 Fogotd: nbeersi-
dad Extermdo oe Colopmbia, 1991 mes valtnienes Tl g
auter i recicnte obmy El dafio, Andlisis comipamtivo e [
respanshilichcl cxirmcontrmciual del Estdo en Derecho Coloar
Lisncey Pramets: Saokafa ol Pogots: Univesicad Bsaermado de
Caaleanldy, 1998, 546 p.

El Consejo <2 Esmdo, Seccidn Tereewt, ha decluaco ln
responsabilichd Gatatal cunndo como consecuencis de actos
wespermeinnmes onlminisretivas Tegales, escodecie gin fall dol
servicia, se prodoce uncdifion U porsona gle 0o estba
oldliacly o sopormdo:. Bl opringipio de dafio especial o nes-
premasabalichd see culpa, se tunda e bis oociones e desegui-
Lilovice gle los corgns pobieas, en rpzones de equidac y en la
iguzldad cle log cindedonos ance o ley, comeg asi e declord
en reciente plonuncimmientos Sentencin de mans 4 e 1998
Fan, 11208, Ponenio: T Jnnn oo 1008 Maontes Herndndee,
Actors Mieo Antonie Vermincley Beedo, Dessandado: M-
cdn-Adinizteiio ce Detensa-Pallels Naclonal-

La reondn clel ricseo excopoionnl e aplicn on aquellos casos
arinelo ¢ Estado oo desarrolle o una ol pohlica adiliz

iy

miteliens que colocan | o8 asocidos & o0 Sus Bignes en
sftuneiones e prave degan, eboual de realizarse sensicns un
cdafin, enma Far ejemple Inoooida de an cable de enceein
e dolvicr solm unosgetor que atreesnlze, Bl primeer fallooen




Con b Cama Politicn de 1997 se preclugo un avance
funckumental enoomderi o wammiie oo dos deweehios y
libermdes de los asockidos, a0 elevame 2 ango constmicio-
nal el principio generzl de responsabilicdad patrimania | dlel
Estada, constniicdo Daste cqe momenteo por [ jodspruden-
cin, De conbormidac oon gl an. S0 ele o Caea “El Begaco
responderi parimordiabmente par los dafios antijuridicas
gl sen imputables, cavsados porla accidon ol amision
dle ks aunariclades priblicas”

Bn consecucncia, por principio constitucional el
Estado siempre esti lamade a0 respondes poe los danios
que se caussn a cualeuier persend que no estitha
juricicamente obligada a seportados, independient-
mente epae el apente estamal hava cbrade o oo con culpa.
Ll juicio de respansabilidact have absraceion de quicn
proddujo ol perjuicto, pura fincarlg en la persons juridica

del Bstado,

Er canclusion, el Bstadas, comerents juridics privi-
legiacs, no soloestd nido a responder por 12 inte-
gricdad de los derechos v libertades di la poblacion bajo
s fitnede ante las instancias internacionales, sing mm-
bién ante ks entidades jurisdicclonales naclonales legal-
mente faculladas para cllo,

2, Tendencias intemacionales de extension de las
responsabilidades

L los vltimeos anos, 2 owaldes de la tesis clisica
sobre 12 responsabilldad exclusiva eel lstade en
violteimes de derechos humsinos, ha sido objoto de
ui importants controversia, 51 bien los cuestiona
mientos han particlo desde diferentes dngules, lodos
cllos se fundanentin bisiconente en la pregunta

st sentida: Consejo do Esmen, Sercidn TErcent, senlensk
de febrem 2 ode 1984; Bxpo 2744, Ponents O Educada
Suescun; Actor: Enritpee. Mejing Auales, TOOVL B 481 g 540

enlos medios acaddémicos como en los inforines S0

acereit de qué sotitucl ade termarse don fespectal i
violeneia genermda por alzados en armas, paramill
res 1 organizaciones 1l iosis.

Lz tendenci sefalada se ha manifestada s

derechas humanos en detenminados oaises ¥ en i
resnluciones aprobacdes por organismeos como la 0
y la COEAL Algunos ejemplos:

2.1, El espacio academico

200000 T 1994 ge realizdoen Lima un-seming
en el cunl se presentaron diversas opimiones gu
diferizn notablemente, como lo senald = relator a8

“La-calificacion de los agentes no estatales com
vieladorss de erechos humanes, carece hasta ol
omento de congensa, Fxpertng en la mareria € inshis
ciones con cxperiencia en el canipo, sosticnen gque In
calificacion de violadores debe ser exclusiamente aplis
cacla 1 los Fstados, sin perjuicio del repudio, [ condent
vl sancion a lus nocienes de contenido deliberadamens
te criminal, que pucieran practicar agentes no estaales
inmersos en una dialéctica de wiolencia politica. Este
planicamiento no es sin embargo compartido por ool
experfos ¢ nstituciones, generandose posiciones on
contradiocion, principalmente cuande las ONG's naciona-
s e wn pais doncke su poblacion sufte vialacion de las
derechos humanos, en un confexto de violenci politict
anvack, aponen esta realicdad al punto ce vista estrican nens
fie jurielic y téonico de algnres CINGTS intermzcionales™,

Luego, sefnld que ‘no es ncoredto consicderar el
asunio descle un prisaa juiddico ¥ Wenico, pero es

A% Comision Anclinn de s ed, ) 19594 Bolachon entre .
vinenies de dorechos . humanos v osacicdrel, Agenles nil
catales te violencia politicn y violadldn de derechos huma:
s, Sorie Temms de derechos lummnas Mo, 1, Lima, pxig 32,



wsiliciente v poede defir sin respuesta situaciones
praves que b socleckad epudia y orechaza”, voanadio
e en un pies come: el Pert “una ONG no pelia
docie que el grupo armado gque esti secuesirndo,
wesinando v destruyendo bienes, no estd viakindo los
derechion humanos, porue juidicamente s6lo ¢l Fs-
Licle pusde violarlog™0,

sealinno que una cosi es I sustancia misom del
comcepto de derechos umanas, los cuales deben sor
respetacios por todos ¥, ot [ exdstencia de medanismos
e prateccion; para las violaciones o los detechos Inmm-
nas P parte del Estado se puede recunir a los instna-
menles internacionales, indenteas gpe en las viokelones
[ractiencss por paiculiees se qa ce acielic 2 las msea-
HEos de [ lemiskhcion intern,

Algunis ONGs percanss consideran que ¢l con-
cepto de dorechos humanes estd en un proceso de
evolucion ¥ piensan oue éste podia ir én direceidn a
ammpliar Ia responsabilidud por 1a wioacion de los mis
fnos: "No s abjets el principio de que es el Estado quien
vinda los derechos humanes, perasin caer en exigencias
senwvralizadoras, deben analzase las situaciones parti-
culares ¥ aceptar gue la realidad estd foreando a una
evolucion de los conceplos. Por ko demis; los derechos
Muranes tenen g foee reminiseencia jus naturalista.

Bl aggumente de que sélo los Estaclos son parte en los

Pactes v que por tanto solo ellos estin obligados, no es
un argumento absolutamente valide. Tos Bstados se
cxpresan mas alld de abstacoones: representan a su
sociedad v asumen compromisos a nembre del Fstado
iz, pera tmehién de su colectividad micionl. Por
oir pare, estd ol principio de la unversalidad, que aeo
hace excepciones en cuanto obligidones de wodos, de
tespetr los derechos humanes. Por Glime, delse tenerss
en cuenta el progreso del derecho constitucional, que en

36 Abidem, p 43,
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muchos paises no ha heche ote cos gque constitucianalizarn
s clerechos humanas intermacionales, Peor esta vig, se esth
admitieneles que son vieladores cualemier tipo de agente;
por ello el hibeas corpus v el amparo contra particulares.
Zabe cnlonos Eldgl']lﬂ:ij vinlacion e un derecho hunans
[2oT un parﬂmlﬂr“"j.

212, EH peniano Gutos Chipoco sostiens que ¢n
st estadio de desarrallo del derecho mtermucional,
eonichnente es muy dificl] afitmar qué sujeros indivi-
duiles o grupos no eststales pusden vietur el DIDEL
Sinembrao, atirna que los derechos humanos no sélo
estin consagrados en el derwcho internacional, sino
tmbién en el derecho interno de cacls pais, especial-
mente: on el derecho constirucional. Y concluye gue
“los asesinatas, secucstros v atentados contra 1y inte-
gridad de las personas, realizados por los grupos
alrados en armas que practican ¢l lerrartimo, consti-
tuyen claray viokiclones a los derechos humanos,
consagrados en ln Constitucion Politica v en las leyes
nacionales™,

2.1.3. El profosor Luds Allberto Restrepo asevera
que en la Revolucidn Francesa la doetring de los
derechos humanos fue levammada como un mure de
contencion étice v palitico, antes que juridico, frente
a los posibles excesos del poder estatal Que al
preguntarse o quicnes se les puede exigir ¢l respetu
de los derechos humanes, sedeben lener presente las
diterencias enmre la situacicn de las potenicias ovciden-
tiles vila de paises como Colombi; en las potencias
vecidentyles el Estads ejerce en buena madida un real
menepolio de la lueres, puest que no existen otias

37 Ioidem 1 45,

38, Chipaos, Calas 19921 En clefens oo Tawvicn, B solins
Bemichod Homangs 5 Darechs Inlermmeiona]l Humaiamso.
Clent e Eucdios'y Peblicaciones Timn, pe 195 58 La Sim
esexrairla il pag. 200,




oroanizacionss aomadas que le disputen L leginicdad
&tica v politica ¢ que puedan poner en peligro, o
mismo tiempe, los derechos de los ciudidanos. lsto
permite comprender ko actitud v la perspectivir de Tag
oiganizaciones de derechos hunmnes que tienen su
sede prncipal oneacquellas paciones. Bn cambio en
Clnlombia el Estado no aa enide nunes un contro.
exclusives de ln fuerza v, sobre todeo, durante los
filtirnos teinta anos, diversas onganizaciones guernlle
tas han tratedo de disputacie & poxler por a5 armas
stada v puerrillis se disputan el Favor de la ciodada-
nize su legitimacian Glica y politica, anles incluso gque
la juriclica @ la meranente electoral” 4

Dicho autor sefiala que “en paises como Coloin-
hia, el Bstado no es el Gnico actor gque debe sujetirs:
al juicio que emite 11 saciediad, con base en of codigo
Stico y poliico de los derechos mis elementales.
También lis puertllas estin sometidas a €l a5l no lo
quicran”, Y luego ageega, gue i las ONG de derechos
humiaros "les compete L dificil tarea de deminciar, no
sola lus arbitravicdades cometidas por el Bstaclo contra
sus ppositares palitices, sine los abusaes inlligidos por
éste 2 tode ciudaduno, independientemente de su
ileelapia, v mas ok, la-de sefialar tunledn pablica-
mente s viclacienes o log derechos humapes corns-
ticlag par las gl_lr_"i'j'illus"w.

2.2. Respluciones de organismos
infernacionafes

Liversas resoluciones de o Comision de Dere-
vhios Hummanes de Naciones Unidies v de crpanismoes
de Ly OFA, &¢ Han refericde a la violencin origingda por

39, Restiope, Luls Atbora 19920 Los edliivooos dis los devecins
[nrangs en Catomilsi, ene Andlisia Palition K. L0y, Lpiversi-
e Macieoal e Unlonibis, BE E 1 §

i Ikidem, pp, 320y 330
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agentes no estatales. En las ellis no se sefaln a ests
agentes como violidores de Jos derechos huming
pero s se adviere sobre las consecuencias ne gt
que eses hechos tienen para el disloate de los de
chos v liberades,

Dichos promunciimicntos han dado pic a difg
rentes inlerpretaciones: algunos consideran son '
prseo hacia Lo respensabilizacion de los agentes 1
estutiles; gteas piensan que simplemenie Feconoosil
los efecios negativos e las dcciones de estos grupos
en la vigencin de los derechos humanas, De igual
e, se-ha alinmado gque ol margen de o discusion
sobre lzs consecucncias negativas “parcciera sugeric G
lo e se ha extenclido es el espacio protegido contiig
sitaciones que significan violacion objetiva de o
derechas humes, cualouier que sea s sutor™

Alguneas pronunciimientos

l. La Resolucion 199242 de la Comision de
Derechios Homanos de Naciones Unielas, aprobidd i
sudicitud de Perd y Colombia, relhicre las “consecuens
cias cue tienen en el goce de los derechos hunanog
ls actos de vielenein perpelrados por grupos e
dhog gue siembsm el rerror en la poblacion v por
narcottalicantes’. Taualmente, reiters la solicimd a los
relatares ¥ grupes de trbajo de prestar atencicon A
estos Fondmenas, Similar resolucidn se aprobo en el
A9 petodo de sesiones de L1 Comision de Dereches
Humanos de i ONL (en marzo de 1995,

2. [l Relator Bapecial de Nuciones Lintklis, senor
EMRIOUE BERMNALES BALLESTEROS (Permid, on sd
amplincidn a su “informe temditico sobre mercenarios”
v en cunplimiento de i Resolucion 199075 de
Comision de Derechos Hurmanos, sosticne en forma

41: Aewminzro o s Comlsisn Ancing de Judstas, Lima, 1994, 9, 36



el gue gropos. grmados  bregulares; andos de
narcomaticanies o de mercenanios, deben ser senala-
s como vinlkaddares de o8 derechas humanos

El atinua que si sc objeta el que a las normas del
dereche internacional se les apliqoue “tzl exteno
lnoriri fue este estd formade no solo por normas
convenciondales, sino mmbicén por principios genee-
les y normas consuetudingrias que son exigibles tanto
4 los Bstudos coma alas particulares’. Y luego acon
sefit o la Comisidn crorgar alta prioddad al o y
profundizar en €l Yen la perspectiva de precisar un
marce comcepiual vode proyecodn juridics, oque seq
ardl para la cfectiva proteccion v defensa de los
mcividuos y s poblacionegs 7

3). Bl denomiinado “Grupo de Trabajo scbre
Fartalecimiento de la Organizacion” de la QLA Hego
reclentemente 2 un geuerdo-sobre lo sigiiente:

Faucliar 1 posihilidad v convenienda de elase-
rar i Negimen Mo lspecial e contemple
ssvislaciones de los esechos |Hlimanss cuandas
ellis gom cometidng pir gnipes annados livepila-
v oue prictican ol termodsma” Cee testa ca)™,

2 3. Informes sobre derechos humanos

En esta drea tambien se puede observite come la
preguntd geerch de gug tratumniente se le delbe dar a
la vwinlencia penerada por actores no estatales ese
prescte.

2AF fforme sobre Argendiva. T CTH realizd
e £ HE:[_‘.I[iT..'HI|_]Tv:.' chiz 1979 nuna olsereacion tin oo eon
| Argenting, para estublerer luosituacion delos dere:
chas homanas. Enosu informe, 1o Carmision coments

it en MATTARDLLE, Rodolfa, Qpiin, p 58
Frcernenio CRA T FORA e, B0 ray. L O Bolerin Cod
g sncing de-Judstis: i GAT Moy 320 nonlo, ESE e 55
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cuer casttocdas las auoridades plantearon la necesidacd
deineluir en el andlisis de los deréehos humanos Ja
sitvaeion provocads por el terrorisme y la subversion.

Al respecto T Commissin express gue los Fstudos
micmbras de la OEA, no le han confendo *ningn tipo
de jurisciceidn para investigar ol terrorismo ¥ [ sub-
version: (.0 La tres de la Comision —como cn general
fa ele todos las otros Grganos intergubernamenta les de
proteccion de los derechos humanos— €5 investgar
s6lo las acciones imputables a los goblernos”. Que
proceder de olrd forma signiticaria atribuir “status
cLasi-gubernamental” a las organizaciones armadas
de pposician politica.

Y concluyd e no ke compite "sustituir al Estado
en la mvesteaclon v sancion de losactos de wiolacisn
comgtidoy por paticussres. Eo carnlbo, si [ L‘:Jmfﬁ{_m:h-}
proteger @ as persends cuyos dorechos han sido lesio-
nades por los agentes u drganos del Estado™".

L forma similar se expresd Jo Comisidn en su
primera wsitn g Colamlya, en 19381, en la cual hubo
cle atender ks mismas protesias par mo ocuparse de
liss actes cometidas por los gropos guernilleros. Cabe
sefalar, sin embargo, que ensu inforoe de 19949 sobre
Caolombia siincluyd v capitulo acerca de Ins “Farmis
corng s acciones de los grupos armados iregulares
alectan Ia vigencia de ks derechas humanos en
Celornli ™™,

COMISION INTERAMERICANWA DE DERECHDS HITMAINOS
LCIDHD "Tndhrme solare s sipacidn dederechos humanos @
Argenting”, DESScr LA 40 cloe 19 10 de almil cle 1930,
Sveeemtn Oveneml, QFEA Washingeon TG, p 2558

Ver Conusion Ancing do Juestas Seccional Colombiana
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2320 Informe vettie. Bl gobiemo de Chile crea
el 25 de abril de 1990, L “Comision Nacional de
Verdad v Reconcilineisn”®, encargada de investigar [as
violiwiones o los derechos lmmanos cometidas on
tieinpo de la dicadura milica

En sy dntormie final, la Comision decuments ¥
analiaty graves hechos do violacién o 1a chgricdad
humana, "cometidos por particulires bajo prefextos
politicas®, con bese en i siguicnie rgumentcion:

“Nes eabe duds que la opinisn puililics mayor-
e nte condena twda Tanma cle mantens: o
buscar ¢l pader, o de dirimie donflictos pelitisos,
rechante abysos oatrocidaddos: B L conciene
poblicese ha hecho came lace de U Cxistan
vieros yrlores: de humanicid qoe deben zay
sespeludas ne solamente por ol Faacs. siae por
fw'as los actores politicos. Tales normiag de
Minpuridael se-derbvan en parte de s normas
de derechos humanes, ¥ en parte de 138 nirmas
de Dersclio Internacional oumitricn o Lengtom
di Cruena. Bl rigen a todos os uctares polil
cos, estitiles o pamiculires, 80 tenipo e Jiiz:
yoebteclas Lis luerzas combatientes; en camn i
combliero drnade, ouglauier g s T namea-
leca del conllicen armado de quese e Pam
L eginicn pabilien estas nomas de Frunetnichel,
profundimente inmicas, lun pasade aser sing-
nitie de Iy expresion ‘derechios huinanos, Por
b tanre, el semido histdoieo o éonico de e
eXDICSIon; mis aesringido; T venido siends

i

subrepasade en L practica™

2.3.3. daforiee de la Comistorn de by verdad.
Como resultado del “Acoeredo de Paz de Chinpultepee®,

INFCXRE. TE EA CORMISION NACIHONAL NFE VERDAD ¥
BECOMCHEATION. %, 1) T Santizgo de Chile: Seereml tlo
Cepinicagidn v Coltpm Mindsierio Seorsmrs Cenesd e
Lrabremn, kweng de 1997, o 1819,

4,
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FE GO DE EX TOCTIRA A EA BSTERARNZA Ty alern oot 12 oo

firmade enre o gabiemo de Bl Salvador v el Frente
Farabindo Marth para o Libercion Naclonal (F3ENY
det sneto 16 de 1992, s¢ cred L denaminada “Comision
de I Verdad® con el auspicio de I ONU. con el obpeto
de invesligar los graves hechos deviolencia ceurtdog ﬁ\f
¢l pais descle 1980 Ensu informe 1 Gomision CRprest’ |

Que entendid su nandaks bajo 1o constderacion
ches que “debin eozuminar aquellas pricticas atroces sjste
ntizaclas, wnto en esds hechs como en un dinghilon
genaral, puesto que las viclaclones fagrntes de log
derechos humanos que estemecicron @ b sociedad
slvadorefia v o1 T comunidacl Intermaciona). no fueron
cedlizados solanwnie por personas integradas en I
ILerza armacky, sino mmbicn par los insuroentes™

(e si bien, en principio, o DIDH solo oy
aplicable a los gobicrnes, mienteas que en determing.
das conflicios armades, &l DIH s vinculinie [an
ambuas fuerzas enfrentadas, "hay que reconoeer £l
cuands se da el caso de insurgentes e ejernen
poderes gubernamentales en temitodos bajo su cons
trol, tambien se les puede cxigir que cnmplan o
clertas obligaciones en materia de derechos huminos,
vineulantes para el Estade sepiin o derechor internis
cional; por ende, resutuian responsablos cn caso de
Lo incumplimienie”,

(hie para B imposicién de penas o pesonag
acuaadas de delitos, deben observarse los elementos
esencidics del debido preceso. Bl DIH en ningung
Faima exime de esta obligacion a las partes en cons
Hicen, el DIDH no exime de esta obligacion 4 L pare
fque tenpga control efectiva de dn territorio con respecs

de Bl saleadon nforme de by Goinisban e b Verdaed i B
Salvaclor. Maciones Ui fan Salvacdor, Noswen Vi, 1003
1203,



s 2 s personas donteo e su jurisciceion. Sin ermbar-
wis, el FMEN considend legitime elintinar Fsicamente
1 personas asimilacdas o blances militares, tetidores,
informantes v hasta opositores: politicos, Takes ejecu-
clones constituveron viglaclones e s normas del
[3EH v clel 13T15H,

2 4. Posicion de ONGs internacionales

Ha sicko roiy [recuente que cuanda arganizacio-
nes no gubemmnentales dan a conocer sus informes
e darechios himeanos, os Dstados aeusados de graves
violaciones los rechacen calificindolos de paveializa-
dirs. Inchuso se ha llegado a insinuar que ellas wendeiin
complicidad idecldgica con la insurgencia armada,
por ao condenar las ceciones de €5t

En atencidn o esia circunstancia ¥ i los graves
hechos de vielencia cometidos por los grupos insue-
pentes, en fos Tltmos afios, organizEconss cono
Américas Warch ¥ Amnistia Internacional han venido
documentando también hechos dtentatorios contra L
dignidad hwmana ariuldes o estos grupes, pero
acudiends o los postalads del Derecho Tntermacional
Humanitario,

GOLIMAN aftrme que “Americas Watch conelu-
v quie ] Derecho Internacandl Humeatitario consti-
tuve ¢ Gnico fundamento viahle pam clasilicar
adjudicar responsabiliclad por bajas civiles y juzean en
torma alyjetiva, Ia conducta de operaciones militares
tealizadas por las sartes en los enltentamientos Anl-
dos en las Américas ',

1.

CONIMAN, Taber B 'Algunds rellexiongs sohine Descho
uwernacionn Hunmoimede v conlflicios armados iRtermas®
Revisen IT0H, San losé, CR: Instiole Jntemimadeans e

Piereehos TTumanas, Mo, 12 julio-chstomibame, 0 g8
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e fgual maner, Anmdstis Intermacional ha ex-
presado: “Anenistia Intermacional uriliza el terming
Vilaetares pa veterirse a 1os Fsidos v el de "Abusos
para tefetitse o los grupos anmados de opinign poli-
tion. Para nosotras, los gobisrnos siguen siendo los
responsables ditectos de la proteccion de los Derechos
Humanes de acuerdo con la legislacian internacional,
T labor de nuesia administracion continuard centreac
en las vinliciones perpetradas por los goblemos. No
cbstimte, debemos hacer frente a las atrecidades cque
cometen ks grupos arnmecdos de oposicion politica:
nuestr tnic: preocupacion es humanitaria; o gque nos
preacepa son lag vicimas®

Esms organizaciones hon emprendido noa cam-
pana divigida a la promocicn de las norias hume ni-
tatias. 5S¢ pretende que “tanto los gobiernos como los
erupos armidos de oposicion scan responsables de
505 acros ante oo opimion pablica )

2.5 Reflexionss frenfe ol debate

25.1. El concepto de derechos humanos consti-
wye ura categoria histdrica, filosolica v uridiea que
nacitataca 4l Estado, e decir, vineulads 2 a sioacion
de Incelension de los nsociados ante ol poder estatal
v 4 la necesidad de establecer controles sobre este

parn impedic que comets arbitraricdades,

2.5.2. 5 en sus inicios el concepto de derechos
humanos releria derechos y libertades individuales
clisicas que exigian frente al Fstado unn conduen de

S OAMINISTIA INTERNACIONAL, COLOMBIAMA. “Nuesioo
Mode: nuesmas ereehos”. lnenenoion en el seminano
pramsvida par Niciones Unides en Colombia, Bogord: cher
Cumentennnesr frda, mive 13 de 1593, p 4

S0 AMMNISTIA INTERNACIONAL SECRETARIADD [NTIRNA-

CHONAL, “Los Gripes Ammtas de S posicion en el Punto de
M, Al ACT 3372080, Disn: SOACCER, pd.




no irjerencla o abstencion, en o P [T
tpoca canlemporanes se ha pro- g '
ducide una sipnificativa expan-
sion en el Ambito de su espacil-
dad y contenida, que exigen dal
Bstado una vigorosa ¥ progiesivi
aceion dicigica al respeto ¥ real
zacion de los derechos.

De wal manees, que sor mes-
ponsable de los derechos buma-
nas, signilicn enconlrarse obliga-
ey parantizados  en so
chimension integral, esty es civiles
y politicos, economicos, sociales
v ¢ulturales, de o solidandad v de los puchlos, e,
en reon de su unidiad ontoldelca: universalicad,
interctependencia, indivisibiliclad,

2.5.3. FlEstaclo moderni es el tinico ente dotacde
de una compleja estructura de poder, sujer a 1eglas
v controles, v que dispone de medios v recursos pard
ol evmplimiento efective v duraders dz las obligacio-
fiees en meterid de direchos bomanos, Y eh el cum-
plimiento de estos compromisos ticne ol Bstadao fin-
catela s legitimicach

2540 Por orincipio de dereche intermicional, el
caricter subordinante del Estada sobre coalquicr otro
poder inlirng, Hene Comao cansecuencia ue Se cons-
tituyan en el tnico:sujerto jurfdico con plenag eapacicsd
pars abligarse ¥ responder por tedas lag personas gue
se eneuentrin Dajo so jurisdlccion.

Asf, pues; para [ aplicacion de = nocien de
derechos humanes e una welagion entre sufelss os
candician necesaria ques uno de ellos sea el Estady.
e esta manen, el concepla iniama cstari earacteri-
gado, mis que por su contenido, por fos sujetos de L
relacion que describe.

3 ! 255, En el derecha'd
i nacional e relacide Bstadoo
choe humanos constituye un g
lagiom  histaricamente Dancant
En electa, como reaccion a
herrores producidos en las di
guerras mondiles, en donde il
aunas Estados se convirienon gl
la mavor amenaza conta e
manidad, fue dicaes, en 1945, 18

2l tErmine: derschis Rmnos

Dichi orgunizacian intermpcion
destinada a vineular g todos los Estados, se plante
voma fnes el de “realizar la cooperacion internacio al
en lu solucidn de problemas internacionales de o
tor ecandmice, socinl, cullural o humanitirio, ¥ en 3
desarrolly o estiniule del respeto o los L;Iwrel,‘hl_;_'#

siy hacer distineicn por motivos de raza, sexo; iclion
o religitn” (arr. 1), Que 1n Oiganizacion pronioveriis
‘el respeto universal a los derechos humanaos v a Kis
libserudes fundanientales de todas.” (. 5571 ¥, que
“toclos los [Esticdos! wiembros secompromeien: gl
samar medidas, eonjunta o separadaniente, on coopes
ricion con ld Organizacin, para Ja realizacion de |og
araposilos conspemdos,. " Gt 56).

A partir de la Carta e Nagiones Tinidas ged
cdliermion la Dedlaracisn Universal de los Derechog
Shwanes, los Pactos Internacionales de Deréchos
Civiles v Politices v de Derechos Beconomicos, Socales
v ALiitrades; WIS Cormvenios internacionales: de
|aaLECeion,

o desamollo de los seteridos tratadas, han sido
creacdas ung serie de instanciag inernacicnales destis



mackis @ obrar comn contealores supraestatites, pa
ascgunr o cumplimienta de los deberes de log Esa-
tos en est materia, Te esty mement gl fctidid o i
aomunichd inrernacional s persanas afectadias en
sus derechas, podrian superir el plano de desequili-
birly cle Tuezas Frente & los poderes estatiles,

2500 L imencion de extender la nocion de
tesponsiblicdad en dereclios huranas o actores no
eariales, conduce o sustracre al concepto la cEpecl-
licidad necesari ¥ con ello 4 restarle su vigor ¥ sy
cilpaciditd e interpelacion, La fortiera que ha de-
mestrado basta ahora |a categocia derechas homanos,
i residide precisamante en b facilidad de ubicacion
del sujeta responsable de su vigencia, 1o que ha
permitidlo que o nivel nacional e ntemacional se
pudisran cinprender accianes o formulir exigencias
COmnarela s frente a4 csos SET0S.

2.5.7. Todes los Estades estin abligados o repri-
iur v eastiger los hechos iliciios que se cametan al
Interior de su furisdiccion, ¥a sea proaducicdos por sus
pPropios agentes o porcuslguier divichue, Za e lieicn
que alli se establece es bienes juridicns protegidos- T
tacko v nnbién delinenente-Betads. Ante ol DI13H
carece: e relevancin juridics las lesiones contr log
derechos de ks personas qgie no compromotan la
responsabilidacd del Estado, pero st ésie incumple su
cebes o prevenir y castigarn, se convierte en respon-
sible ante la comunidad inernacional. st sigaific
que un mismoe tolbare de derechos estd Hamgde 2
recibir proteccitn tanto o nivel interne como Interna
clonal, sin que los espicios conceptuales v prictivos
se confundan o se desviriien.

Par esa, es equivoeid b visien quie identifica un
hevho Hicie come vielocidn a los derechos humines,
Jurdicamente lo apropiado os extlr del Lstade que el
ansgresor sen procesada cono delincuenta, Asi no se
desmaturalizaria el concepre de derechos hunanos en
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surelicion con B responsibilidad camtal. Tado inen-
o por prvatizar o responzabilidad  significafs un
desmedro para [as garantias de los asociicdos.

258, La denominada “responsalbilicad  extra-
contraciial del Estado”, que ha twnide importantes
desarollos jursprudenciales v reconacinicnlo cons-
titucional @ mvel imerno, podria verse afectada con lg
extension o diltvninacion de la responsabilidad del
Estada en dercelios humanos, Lo ciero, es U 10
condituiria el megsr ambiente paa I ampliacidn y
profundizdion de los instilutos de proteocidn en
ngrteria de dectsiones internas de fa jurisdiceidn con-
tesneiesn welmnstrive,

2358 EsIndiscutible que lus acciones de orupos
armaclos iregulares con prefensiones politicas aleotan
i abstaculizan ol ejercicio o disfrute de los derechos
lhnanas en las territarios en donde se producen
enfrentamientas” . ¢stos, la poblicion civil se
convierte en un blaneo Ficl para los atentados. las
represaling v los acosamientos, tants de s fuersas
insurgenies como de las estatales v parmilitares,

En cases como el colombiano, la crudeza o
intensiclad de diches enfrenamientos ha legide hasta
el punte de ceasicoar masivos desplazamienios de los
poblidares de las zonas alectadas, las cuales busean

35 Enoun eectente dnfonne, el wliore espeeinl de Mackones
Liniches, AMOSWARD, hi éxprestdo: “I2 nlormntian roelli-
ilacehimiale of G decenio conticns mnchios e plos el
silieiones e que thdividies e gaipes que opemn incke-
prerdicniemente del gobisma plaoeon una avene e
grave ol Lrevechoede lvich, comporable encaluinos cosos 8
Iy amenszEn que puede ploncar unogabiemo” G WK,
Atrms. Cuinsridn de I vlolicldn oo los Déwechos Humanos y
Hberides fandamentales en cunlognler pame del o v en
pericular on las paises v ermiindas depeidicntes. Maciones
Lt Cansejs Booisdtnicn v sodiil. EACNGALED250, 9. 177,




defenders al menos su integridad personal, abande-
nundo sus bienes materiales v su tabajo y quediande
par comsiguiente en sitizicion de pobreza extrema.

Tern, la propuesty divigida o extender 12 respon-
sabilidad por In' violacion de los derechos humanes a
grupes armcdos no cstatales na es coherents con la
hustoria, los principios v loalidicdes del DIDH, par
chanto no poseen o estalus de Estade, neceyario para
ser considerados sujetos plenos del derecho fnberm-
ciomal, En el caso de los grupos insurgentes, serii ot
Fa situscidn Sitriunfaran militarmente v constituyeran
vn nueve gobiemao, el cual estira vinealado o las
wblgnciones intermacionales soseritas porel Bstade.

Sin emibargo, es preciso plantarse ol siguicnme
interrogante: gqud se deberia hacer curnda las fuerzas
rebeldes Hlegan @ tomar el conteol militar v pulitico
cltectivo de un femfionrio v do una poblacion determi-
nackt, woesta situacion se pralongs en el tempo?

Resbrert Goldman, quicn aclud conio experto en
Lo Comision de b Verdad de Bl Salvador, eonsidern
gue debe darge un oammiento cspecial o aguellis
situaciones de conflicte. bélicn interne en las que
existen simultineamente dos autoricdades que se dis
[rutan el cjercicio del poder dentre de un pass. Bl opina
gque st en un conllicto intemo los wheldes estan
abligados, al igual que el gobiemo, a respetar un
misiio Citdlasa de derechos Inderorables, comtonicdos
cn el DIH, esa mistan lagica sirve de fundamente para
afiemar que deberian catarn, “andlogamente obligados
e atuelios casos de guerra vl prolongada o exten-
dlicha, o respetur cabalmente v coma mindmo, agquellos
derechos inderogables especilicados en los iriados
eler dlersehies humanos respects de [os cuales el Estado
e5 ]Tl;ll‘l‘-_':”'_':. ¥oggresa que dicha exigendia oo implica

53, DpCit o 42

una cangit achicional ni tampoco v desventan, (U
"meramente exiglein o los rebeldes hacer en cunrito
derecho internacional de los derechos humanos, &
que juridicamente estin oblioadss g hacer, oo
tas Latos, biajo el derecho interaacienal i
rir,‘.c"ﬂ. Argurmenta que en rvor de sooopiniGn acta ' ..
el pencipio de que las gbligaciones c‘nul;r;_i:'-[_u;.t':
asunicdis en materia de derechos hemanos por pam
del gobicrno en funciones seguisian en pie aonn en @
caso de que Jas fuerzas Insursentes s& tomirn 8
poder, v que Estas al constitulrsz como nueva gabile ..
no serfan internaciondlmente respomsables tanto “

a lasque s les puedan mpuar a ellas en ol momes
g1t gque se encontraban en calidad de rebealdes

Sin embargo, frerte al T Tas luetas insur
fue s encuentren en L simacion antes deseriia;
pocdran ser llamadas a compenecer en orden 4 respondes
por vicliciones 2 los derechos humangs. De alli B
necesidad e profundizar on el perfeccionamiento de lo
eepucios e protecacn internacionles,  destiredos: i
abewclar mles sinvaciones como viomeciones ot DT, s
clones susce plibles  the Sercalilcacks, seaitn Susrmae el
Cone Crincenes de guerrn o de lesa hoamanicacd, ko al
comlleva una responsabididad individual, cue puede sef
fuzgack por la jursdiceion penal mrermacional,

En conses nencin, noes clarg (ué se podeia olstenes
con o calilicacion de las acciones de la insurgencil
armada como violciones ol DIDH. Mis adn si 5@
considers quey en dishintas ocasiones, los misoios Fstis
dos donde estas organizaciones actian han calificacd!
come Inaceptable el que ellas “ueran Tamaday o gome
prlrecoer anles long CUEATISTIS jI]'[t‘l‘.[il'ld':]I'li'll_&S-'ﬂ.

33 Ihidem
34, HUHLE menciona, por ejerrple, 1o ocasdn e 1o gque Aol
cai MaLeh cemsund e sodivnes de Senders Luminoso, ealls



Es por esto que en muchos sectores i surgido
I sospecha de que el abjetivao querido por los Estadas
e extender el concepta responsabilicad o diches
nctores, puede ser €] de unlizar el discorse de los
dereehos hamanas parm desprestigiar politicamente 3
los adversarios. Sin emilsirgo, pact loger 65¢ i ne o8
necesario acuce o sst est r:-|l-'.'—,egi:|1 por cuanto existe ol
mecanismo especitico del DI, con ¢l cual se pueden
loerar los electos politicos intermacionales ceseacos.

L5 mrones anlerdores conducen 4 1o conclusidn
tle que frente al BIDH, es inadecnadi I propucsta de
extension del conceptn del sujeto responsable e
vilacion de los derechos bumanos @ los gropes
armzdos poestaates. Bn ver de concenerar [ atencian
en esa direecion, es juritica v politicamente. ovls
pertinente explorr las posibilldades que afrece el
dereche internacional v, s concretaments, el T3,
pard sitvaciones de conflicle bélics interno y fecien-
temente la jurisdiccidn penal nternaciondl.

3. El desafio de la viclencia no estatal

3.1. Descripcion de la situacion

lis evidente que nuestras sociedides san victimas
e mahiples violencias, Tl caso de Colombia s ilus
teativi; por-do menes g paic del informe “Colombia:
Vielencin v Demacracia”, presentado por la Comisian
de Estudios sobreda Violencian, en 1987 1a violencia
palitlen s deeir, 1a violencia orighnada en la lucla por

Acinclalis de violatoains del BIH, 3 1o oxigd pablicaments
abstensise de continemr eon tls priciicas. El gobizrne

asilanag peactions tirdamente, por cudnle considend fue

con ello = e pameerlinn sty e fuerza belicermale o
sepder. Yer Phalde Bunee 01963 Lo violaeion e los
cerechies Dinmanos dPivileglo de los Bsmdes? Comm dhe Do
ek e nlnnacedn sobie Dicmochos Farnanos en Azttt
Litina —REDLTICS, Sese Documennas de Consulis WY, (= 6
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el poder politico o que resulta de contlictos relacio-
nadas con las concepeiongs politicas o con las paliti-
cas piblicas, no es la que mas atecta #l ciudadano
comun, por lo menos en las grandes ciudades. Este,
en wista de lus inceeibles dimensiones que ha adgui-
ride la violenvia social o comon, por oposicion a la
viclenci politics, podria mimr con alguna distancia
I viclenein politica.

Lsta situgcion coestiona los objotivos v acoivida-
des de las organizaciones de dercchos humanos,
especidlments 1 nivel no gubemamental. En electo,
la miivor parte de Sstas, consecuentes can las concep-
ciones que han prevalecide en este campo, han
restringido con frecuencin su labor i la denuncia del
comportamiento del Estdo frenie a sus cludadanos,
dejrnido de lado muchas veces todo 1o relacionacs
eon las actividades de los grupos guerrilleras v can la
delincuencia comuin.

Si se liene en cuenta que la fortaleza del movi-
miento de derechos humanos reside principalmente
en la crecibilidad que puedan obtener acerca de su
caracler imparcizla si como tambicn cn ¢l clecto de
su trabio come resistencla o las arbitrariedades esta-
tales, g8 preciso concluir que se reguiene una prolunda
teflexicin sobire csias problemsdticas,

Phado que la delincnencia social o conin, inclu-
- = 2
vendo dentro de ésta al narcolrifice™, no se plantea

Comisicn de Esudies sobre I Vialenci Q19871 Colombl;
viclancls y demesmeis Doiversichid Nacienal de Golombia,
TPzl

Ir Colotlha s acciones de s makias del srcondfios han
enilo U impacto protundo en i clesartioulneian de o
prosupuestos paa brealizicion de los dencehos v libertadas;
socrnpncidid de imponer regles de jhepn @ han permitida
eulnliecer viaculos con agentes dél Esmde, los ousles lun
propicado vislconts o los derechas humanos. Igualments;




Calg o provecks politieo e aspise o ]{!_!..'IIIiI.H:IlH-'.‘.
socldlients, 1o ey interpelable, en ol Sentido clisien,
por vieliciones a los derechaos lunmanas,

Con lode, laovdolencia —sea cunl sen sy oripen—
constituye un gran obsticulo para el respeto vadesa
rreallio ele Lo ddereshios Tomsinos: Acleimds, comne so
vigro, Lt existencia de un alto mraclode viclemsa en
ur sociedad determinada favorece la aparicion de
propuestas autoritarias, limitantes do las guniniis
ciucladanas’’

3.2. Def Derecho Infernacional Humanitario

el clasico Derecho de la Cuorra surpis el
dencmingds *Derechn Tnlernaciomal Hupnilgo”
(D11, el cual se ba constituido en un régimen undico
general de proteccion de la poblacion civil ¥ o los
cennbaticntes en conllictos wmados, anto g oivel
internasional comoal intedor de un BEstaco o temitonio
determinada,

Esta categoria juridica, lamada tambign “Dere-
choode Gentes™, La de adpiricndo autonomia con-
ceptual v metodolduica, ya que pretende responder a
las Imitaciones intrinsecas que afranta en soaplics
cion ¢l DIDH (destinado uadamentalments @ regir en
empes de pue, complemenuindolt en situadiones de
confrontacion armade de caracer internacional o de
entrentamisntos bélicos internos en un pais. Foelects,
el 31 constimoye un sistenn minimo vy excepoonl de
proateeeicn el humano e estus siluaciones de

gt Ian wieEy Emvuelios en alinnzas esirmlégicas BT o
prganizacionss guertlleris cone con gmpos prmailivies

A7 CF UPRIMNY YEPES, Boorizo en  Violenciy, vader demaccs-
rigiar Prervsehos |Eliomadnee en Aedc Litio, Vigios @ nievos
refeon it lod toventn . Sovas Ousanizcion Hekindesa i
i Crwrenicidn voel Dearralle— ol DRmches o,
dermecrdoin y desamallo en Ameriea Laeimn, Saninfd e Poapnti
83 . 13516,

ancsrilichicl, e ms cunles v noes el Eseaclo el anle
podder edentuialnente seligroso, Sino gue surgen ot
Fuerzas con vse cardcter, que pueden ser olrps Hstad
tratandose de guerr inlermicionad, o movimientos ek
cles arvdos, en situacianes deconllicts e,

Michas fuerzas enfrentadas constituyen su
juriclicos oblipados a cumplir estrictaments con
replas minimas de proteceion humanitaria v en ben
ficic capecialmente de la poblacion no combatients
L resporsabilidad en consecuencia es unilateral, e
pecaeen lodrs bas partesen contlicteo,

SWANARSET diline el DI como "el cuerpe
GO nterrsconales, de e o encional o Lum
suerdckanrio, espocificaments deslinadeo a ser nprhmdq
enlos conflictes armiados, intemacionales o no mtenss
clonaies, v que limits, por razones huismitanas, el
dherechio dle bas parmes en contlicto o elegi libremene o8
irétodos v los medios utlizados en la guena, o o
protege o las persanas v a los Tiencs lJ-Cf.'l“’ldfﬁ € e
puedan estar alectados, por ¢l conflicto™ e

Fl derecho inrernacional humanitario estd funcas
mentalmente cansignada en los cuates comeenios de
Ginelua, de asosto 12 e 19499, v ¢n los protocolds
adiciamales |y LLde 1977 Elart, 3 comian de log cuatreo
convenios v el protocolo L se reficren espoeificaments
al e que nos oo, que es el de los conflictos
anmados Do intermacionales,

3.3, Relgciones Derecho Humonifario
Deraechos Humanos

Con In proscrpeidn de recarrdr o Lo fuersn para
resonver los litsios internaviondles entre Esradas, cala-

58 SWINARSK, Chsop)he atraducciin 2l Deecho Intermeianal
[, S Tass, G0 Comi fnterracional de by Cooe Raj,
[ratinita lanesrericanos de Dereclos Humanes, F954, . 11



Plecick por b Cata de L Naciones Unldas, desapg

ek el llamade derechio a ln guersa (s ad betlon),
i ; 51

e constituyo un attibita saberno de los estitdas’™,

Al misma tiempey, predomruna ahora I concepoeion
il rjue el nueyve orden internacional debe fundiirse en
A plena electividad de los devechos humameos, lo cual
hatia posible el mantenimeintes de b paz, 4 cooperacicn
entre los pueblos y la superacion de los conlliclos. Fo
st perspectiva se bancestructurado. dos campos en el
derecho inrermacional: el DIDITy el TTH, cuvas releio-
nes han generadeo algunas controversias ",

|, Tesis Intégraciondsice: plantea la fusion del
DI vy DIDH, Para unes, ¢ derecho humanitario s
una e de los derechos humanos o, como o
tefiniera Ia conferencia de Derechos Humenos de
Teheran de Nucionss Unidas de 1968, el espacia de
los “derechos humanes en pericdo de conflictn arma-
dlea! FHResolucitn XETID,

Chros, por sy parte, sostienon cierts priisacia
cronaldgica a nivel internacional del dereche huma-
nltatio en la proteceion al individu, lo que lo con-
vierte en und base de los derechos humanos.

2. Fiowes Safaaratista: alitma que son dos sistemas
de proteccion diferentes v no sujelos o canfusion: los
l.|+_'-[|:1-::'11t':u_s humenos amparan a los individuas frente o
las arhitradedades del Estado que éjerce potestad

59, Lo prohibizgian de la guers adindte 156 siguienies exctpolones
asteas: 1) Como medidas dé sepurcbiel enlectiva gue rame
Sitinnes! Lnidas Frente 1 un' Eatiely LI represenle 0
e P eopeee (00 VILeles I Carm); 23 Chse et giiersi
e ibereion nicionanl (concepta prablemdtion, vhjem de ols-
Clenlos v oposiciones esmpales; 31 Guera delensiva (RUEen 0
difiudiclesy abozos en lp detinleclan de apresi@n v aoesot, oo
ke se b prerendicks legimimar vochides Sageesivnes™,

(k. Sesipue la [iljc:]-.:-gi'u. tlr rercdeneing cxpueszs por W ARSI
G gt 50 16-17:

sobre ellog; en cambio, ¢l derecho humanitario estd
clestioaeto o brindar proteceion coando el Indlvichio es
victima de un contlicto annado, el cual hace que el
orclen juridico infermo no pueda bringarle una segu-
vidael ofica

2y Tesis Complementarisi: Consident que los dos
ststemas son dilerenties, pero gue se complementan, por
cuanto ambos tenen un ebjetive fundamental. que s ¢l
cle [Pl sger Al serhumane frente a situaci es, poderes
a fuerzas que constituyen un peligro para su dignicdad
v sus detechos lundamontales,

3.4. Diversidod frente o un solo propdsifo

La tiltirna tesis parece acercarse mis il desairallo
que han lograde esas deos cateporias, De alll gue se
puedan idenificar las sipuientes diterencias, vinculos
v especiticidades:

L En el dmbito cel T, los Estados constitu-
ven shjeros jurklicos plenos, situacion que les posibi-
lita addepairir ohligaciones unidireccionales al suscribir
¥ ratificar tratidos v convenios internacionales; por
esta razan, ellos asumen una respoensabilidad exclusi-
vl en el cumplimiento de sus compranises y pucden
ser lamados @ responcder por sus viclaciones,

Eri comnbicy, en el TTH se conside que las partes
en conflcto estin en una relacidén hodzaonmal, de
luchapor ¢l poder politicn o dominis terltorial v
poblacional. En consecuenci, se encuentran frente al
cumplimien de ablivaciones “pluridireccionales”, pama
anibas pottes, puesto que la accion desplegada por
anibias [uesas pone en giave peloro & los no comlbba-
tientes Cherides, enfermes, poblacion civil ¥ sus Bienes),
que por cst siliacion son los mids sulngrables,

2. Fl I Consagrl normas e naluniiers ne-
ative Cabstenciones, garinlis) ¥ opormas positivas




{ebligaciones e hacer). El Estado responds por ac
clon v pmision en el emplimicnto de sus deberoes,

Ll D! establece Lundamentalimentz nonnas en
semticlo negativo o orohibiclones, dirigidas @ contrelar
lixs ridilocdos v los medios de a suerra, oatando de evitar
RS0 ¥ Lmeldudeb imdtiles ¥ degradante, Se i de
la necesidad de establecer una viorts segubicion élics
ante un fendmeno oo pior sl condenads por el derechio
internacional, pero de courrencic constante,

3. Tas normas del DIH constioyen reglas mini-
s indispensables, inalterables ¢ inderogables, recono-
cidas comea oblipaterias oor ld comunidad inlermacional;
esdecir laeen [PUITE el fus COTEITEO THOFELS 'IT['.]':IL""l':"!rI-‘l-'E]S
del Dereches Interracional Generil, que 0o pieden ser
alieradas por ningin medio clisico (At 53 de la
Comvencion cle Viena spbre e Devecho de los ' ados),
tal eanwe o ha senalade refresdamente 12 Ceonre Tites-
nacionl de Tusticiz e a H.'-l}r:-.ﬁ].

4. Cono vensecuenci de lo snterior, 12 abliga-
toriedad de log precepras del DI es uniloteral para
cada fuerza en conflicto, “Que un hando viole de
manera chreunsancial o sitemdien esas novmas de
conducta, nunea debe autorizie al otro parn valerse
de esta situacion y desligarse de sus obligaciones, as
eustles repesentan; @l fin v gl eabo o diferencia enoe

i R
I crvilizacion v la barbarie g

Bl Cir ABSSAAR, Roremary: “Croauind Internacionial clafa S
Rojn Bl derecho humaniario segin o Corle ce Iz Hne™
Halerin ol la-Gimpision Ancling do omssas, Lira AL Ko 17,
beiirend, 1968 @475

§2. GAILLARD, I"'h'h}pc* F' rerec ko Internacions] Houmnniics

s aslienzicin enul cass eolombiana™. Espacios Inteemuein-
ridles pant I Tdtici Cotombiin, Guestave Galdn G 0ok
Bogoni: Comision Anding deTurisms Seccional Colombing,
1950 po- L3
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A diferencin del DIDH, o normativicdad
DIH solamente tene aplicocion en situaciones espn
eiales, originzdag por [ confrontacion armada ¢
Lstados en el orden Internacional o por el enfrant
micnto bélico entre actores pallticos en ¢l plang
interng de un pas

3

Ateiwliende 2] carfcter permhanente del [REORE
tante las nermas del derecho internacional coma log
preceptos constitucionales de los Bstados prevén E“Iu‘l :
astns. cyande e entrentan ante ung situacion o
ancrmialickacd instmeienal, sueden decrerar Yreging
nes de excepdddn”, en dande es posible suspend
egtictas v determinadas obligaciones del DIDEH, ¢
lo consagrin los siguicntes instnunmenios: Pacls '
Drerechos Clviles v Politicos; Ar. £, MNe. 1; Tacto de
Derecaos Econdmices, Sociales v Culturales: Art ap
Pacte de San José, At 27

G Debiddo al caricter mperitivo del DI, SU§
normas: Pnooconsentidas” oblisan @ las parles el
contlicte, aun evandda elias no |‘|']f. sin prarticipads en
su elaboracitn o consentimienta™. Su razdn rc'pusﬂj
en e interpretacion leloologica: segin el Conile
Internacionzl de la Cruz Refa, [a p]tn:,m:,mn por [M:tt.
e v fuersa msurgende del A 3 comiin de log)
Corvenios de Ginebra de 1949 (que establece prolis
biciones hormitias en caso de conllicto armades o
internacional} constituain una noticia positiva para g
victmas del conflicto; no habria recliomos; “sioen)
cinebio no Lo aplica, seria proeba suficiente de que
arjuellos fue estiman sus pCCiones como Mmeros ks
dler anardg i o vandalisme, estan en lo cierto™™ Listaria

B3, Chy CIURIIZEA, Javied "Terotisme en comflicios armmdas
mernass las regriestas del gistenm joddico de proteccion o
Jexs dlererhos homanss®. Boletn Comision Ancina de Tursts
Lima GAL | Mo Bh, vy, TS, 41,

e, hider,



e juego entonges, of reconcoiniento social legtong-
Fio gue prétenden gamar y conservar o el Estado
como bis fuerzas insurgentes.

7oA diferengia del viejo derecho de la guena
fue Uderoga el derccho interno v absorbe uridica-
mente el conflicts, determinando ol estatore de las
pares contendientes, el deracho imternaciong] lonee-
tirarie coexiste con ol derechio tnterne, ¢l gue reeibe
i aplicacién peneral v no afecta Ia condicion juridica
de 145 pattes contendientes™

In efecto, en un conllicta internm, la aplicacian
por pirte del Estade del DI no conhere o los alzadas
en armas esitus boligerante Ceondicion de gobiemo
¢n potenciad, segun lo dispone de manen expresa el
va iz Art. 32 comumn:

Aclemis, 81 bien un Fstacdo puede restingir de-
terminackas gamntias del DIDH, este ambito aomativa
N s conjunts continiia vigente e su fuerz juridica
vinculange para ese Bstado, Por eso, su decisidn de
aplicar ¢l DIH estaria tadficanda su obligadion juridicn
v politicn de respeto por los derechas hunmnos,

Ast pues, vs un contrasentido 18aice v juridica,
abligarse un Estade ante ol DIDH v no licerlo ante
cl DI, por coanso amnbas eategories estan destinadas
i brindar las condiciones minimas Indispensalbiles (i
I prateccion v desmvoidlo de la dignicacd humana, en
sitvaciones diversas de paz o de guarm.

FEn consecuencia, si bien ¢l BDIDH vel DI se
CHCUERn en un proceso de caractedizacion v esmies

BROIWNTEALEGRE, BHermpdn Cimdo poe Temuinds Mal=ncio
Willa. "EL derecho de fos conflictos-armados vy apliosion
en Colombin”. Espacios laremacionades pae T jusstizia Co
lanibeinag Gosgney Gulldn G, (Comp o) Boport: Comision
Anching ehe Turastes Sevvionnl Cooombiana, 18959 g 146

03

B

turaeion ontolégica que evita que se conlundan o
subsuman ¢l nnaer el ateo, ambos poseen estrachis
wehaciones v ound ldentidadl telealdaica Indiscutible.
Sobre este preésupueslo es posible encontrr respues-
Ly coherentes lrenle o situaciones e raptura del
arden s,

3.5, Confliicto armaodo no internacional

Lo contlictos bélicos internos son regulados
fundamentalimente por el ant. 3 comin de log Conve-
nios de Ginclwa v por el Protocols 1 adicional.

Elam. 3 comin, sem gque las panes contraran-
les deben aplicar cn ¢l caso de los conflictes balices
internos ana reglas minimas de watamicnto husmani-
ey e Bvar de s siguieates porsornias:

1# De quienes no pumicipen en las hostilidades,
incluse miembros de las ‘uereas anmadas que hayan
depuesto las armas.

2 De quienes havan quedacde fues de combare,
sin ciscriminacitn slgane,

En Erver de los mencionados estd prohibica en
cusliuier tiemps o lugar:

~ Losmenmados a 1 vickry b intearidad corporal,
especialmente el homicidio en todas sus formas, las
mitilaciones, los tridos crueles, toruras o suplicies.

— La mwma de rehenes:

— Las ttentades a la dignidad persenal, especial-
mente los twates humillantes v degradantes.

— laxcondenas dictadas v las cjecuciones elec-
tadas sin juicio previo emitida por un tribumil rego-
lrmente constitulcs, provisto de ke garantios judicia-
les reconocidas come indispensables por los pueblos
civibizngos,




Ere reasiclad, s ata e disnosiciones tninuns;
emigibles en oddas las suvanones de contlicres aumna-
s, Bl Proetocolo Adicional 17 de 1977 desarralla v
campler: el . 3 cominde los Convenios de Ginelbra,

3.6, los diffcultades de aplfcocion del DiH

EE derecho mexdemo constituye un conjunto de
normis destinadas a regular las relackones interpersao-
nales ¥ la creacion v el ritico de las relaclones
instinucionales exisrertes on by sociedad. Posee dos
atrity los esentities: [l ider 300 .;—1ri|.*-,n::j:-1“r'

Eldereehoes valido en metn degue es abl s oriog
sus proscrpoiones cstin destinndas o ser obedecicas. L;{
[ |1II S 1!"_)'!' 511 E! II'T{" NTEFI”IL | r[l._l":" & e Ty ]""1 FTES
son realmente aplieaclas ¥ ebedsagidng, Es: decic v
nan uedicn carece de eficicin, o pesor de ser wilicda,
sl conduct real de las persemas obligadas no sc ajusia
a lo prescrito por dichas notmas, Pno este ciso s
GO L5 L O ) R S in AT

G060, dnterrosantes, La
L serios protleimss:

eheadia del DI plin-

19 Todawis estin en oroceso de constceion
crganismos, procedinionios v mecinismos capaces de
sancionar las vulnemeiones de su orderminiento, Can
todda, reclentements sa ha dada nn mso Imparante con
la creacion de la Conte Panal Internacional To mismo
es precso explorar la eficacia del Comité de Encuesta
ereado por el Protoeols T quesse creaen 1992y que
comstilye tm Vin e ol Cos jlll.]itijjl].

Sl

=

armacle irregular ne considery vilidos-Ins prescripeio

cCimneabondar el problena, cuando o grupo

Feons Gingra el Dencho o ded Esndla
[tniversichcd Mocional Avesncima de

0o, G IWELSEN, Flans,
(=M refiel. st

Mennon, [HEE, p, 4584
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nes el DI YR Gonsceueehi noestl chispuesto.n
aphicarlasy
6.2 Aprovtinsciones. Par enmircarse el [ 4]

dentro del csoacle privilegiado del fus cogers, Gl
los sistemas universal y regionales de prateceion e
los derechos humanes como Loy mecanismos intern
jurisdicelenales deben dar aplicacitn en sos decisigs
nes v oacciones a dicho srdenamiento,

Sin L—--1]I-|-'u'n1:; cn ol sistom:t americano de ult.:l‘r.'clmi
humanos los eontlictos armzdes internos, los cuales |
adquitide especial gravedad en alounos paises de la
resron, Loy e Constiioyen in lema conte Al

Acsu ver, Al nhvel interng, las infrceiones que rn:
comelen contra Jis normas minimas de proteceidn del
DI, caen bajo la drbita del derecho penal, en donde
se encuadean come tipos panililes, sean cometicss
por agentes estatales o por dctores no eshitales (gru-
pos aleados en armas, autodefensas, paizmilit ares,
cle.), Frente o esta glase de conductas inlractorms, el
Estado ssti oolivado o gjercer medicus preventivas,
de control v de sancion”

Sin embiargo, surge lg pregunta averch de cSimo
abordar ¢l problema. cuande la intensidad v/o dum-
cidn de los conflictos armados nlenas deshordan ¢
mutilizan los mecarmsmos erisdicoionales de control)
estatal, ol tempo que o8 grupos: MSUEEentes no s
djustin ensus aeciones al DIH.

Listes tiene especial relevancia en situaciones ¢n
clomgde s produce un “empate militar nesative’ Loomao
sucede en Colombian vosp wivid en Bl Sabadoo,en
donchs fas tuerzas earaimles 8 encaonirn en incipas
cidad de dereotar militirmentes, en ¢l corto phisg, 1l
insurgencin armada, v st tampoco puede derratar 4

7. Med MERLDES, ap. ¢, @, 18,



dquéliag, Yo mdd atn, ouando ¢l Estado eomao podér
social dominante desaparece (caso de Somalia) o cs
iy débidl (Bosnda vy Herzegovina),

Con o anterior es de recalear que of DIH gentra
S preacupacion en establecer unes limies que ho-
finleen los enfrentarmiontos, es decir b constitucion
cilretiva de ung Slica e modios v de métodos bélicas.
Sulwace, ¢n conscoucnold, "un clemo escepticismis
vilorative en o que respecta @ los fines™™.

L efecta, 1a caracterizncion de conflictos armsdas
internies, presente on el An, 1 del Protocalo T e implicia
encel Art 37 comiin de los Convenlos de 1949, se la
constrido independientementz de eriterios valomtivos
sobre 1 existencia de un proyecta Cticopiolivos que
pucclan persoair o no 195 fuerzds insurgenes.

La gue-interesa al DHH es [a proteceidn de las
victingas ce les conflicros { peblacion clvil, rio combi-
lientes), wsi como también de ciertas bicnes: aguellos
indispensables para la supervivencia de o poblacion
civil (prohibicion de recurrir al aambre como anmal;
obras de arte g insalaciones que conticnen [wras
peligrosas; bienes caltarales y ugares de cullo.

Per Lo tanto, | Dnsepieda de tines politicos v 12
consecncion de sbjetivas militares por parte de las
ierzas enfrentadas com hase co modios expresmenty:
prohibidos por el DL, convierte i los combaticntes
en ciminales de guena, ko que inplies ol estableci-
mientc: de responsabilidades individuales.

Al respeato Chipoes Caceda, ha expresada: “Los
e wiolan cslas normas no serin vistos Unicamente
comp ciminales ante la egizlacion pacimal simo
mmbién como personas ¥ grupes que violan s
nornEs rrn s e proteceicn. . Ea el dmbita juridico,

AT CRERALIG, Gustaval (KC . 1 oo, dit, po 5
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lis consecuencizs pueden ser mbién muy mporarn-
tes, La vialaciin grave de lus obligaciones humanita-
rias constituve crimen de guernrd; cumplir esas obliza-
clones permite evitar lg persecucion juridhica nacion:al
e internacional ante tales crimenes. Bl respeto ded An.
#Hoomun tHene electos inmediaros de {.at':it'.li-:wulil ito
y juridice sobwe 14 conducta de los rebeldes”

Ll antecedente lustonce do sooma importancia
para este clecio o constiiiyd la adopeion de los
"principios il Nun':]1||:m',r:1;" fjie permitieron uzgar
coma criminales de auerra i personas incdividuales, a
las cuales se les atribuyve responsalnbidad igualmente
incividual por delitos contm ¢l derecho internacional,

Es chirey gpue todde inddivichio posed no sdlo dere-
cthos sing lmbién deberes pary con e comunidad v
la humanidad en general; v entre estos dltimos estd la
oblizacion de respetar el derccho mten rcional o

ie-alli que si Bien I nocion de erimen de guerea
ha Sick aplicadk dnichmente 3 contlictos armadoy
Internacionales, ne existe razon l6gico juridica para
i extenderla a los conllictos intemes, por cuante los
lundamentas entalapco v telealdzices del T son L
profeceidn yoamparo de o persena humeans, la cwal
se conviersen victing potencial de enfrentamisentos
enlre fuerzes v poderes antoodnicos. Us decir, Lo gue
importa o 1a situacian olyeriva de peligre o valnera-
cion de los bienes lundamentales protegicos v ne el
ambite: juridico-geogrilico on que se produazca,

i consernenci, mingan individoe o gropo pri-
vindo pucdde legitinenenie susirerse dol acalarisnto
v abservancia de los principios éticos v juridicss que
prescobe el derecho internscional, como garantias

CHIMBOD CACEDA ) Caras. Cimgls pa avier Gindizza, Op
il g 44,
FE G TAES, Frieaslrene & T Tiaeetnel
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minimis logradis per consenso entre las diversas
naeiones del mundo e ser posible lo eotwivencia;
el traspaso de esoz Himtes es eaer en la barbarie,

Por esta causa, la “Declameion Universal e
Dorechos Thomanos” expresa en su sl 3

By en 1 presents DeckirackSn podekinle e
mise en el sentido de que conficie derechs
algune al Batado, 0 Un gropo oo W persntl,
pun cprencer vy desarretlar axtividadds, o
realizar actes tendicntes o la supresidn de gl
guiera vle Ios deechos ¥ liberades proclaracdas
e eatk Declascion

Lste principio se encuentin ratificedo en ofras
insteamernitos (o dos Pactos Tmiermacionales de Bere-
chiess TTormanees, A 5, e 1)

{:\-11] F‘['I']L‘.I.;JJ*-"L_': I"I.-I ﬂiﬁIl‘ptllLllﬂ.lU LIl 511 (kA Pr'f_'l.zl'&'”"lt
practico del DIH, la ne existencia de vn mecanisimo
internacional que permita estalilecer responsabilicla-
eles 2 quicnes vulnieren sus preseripeiones. Mo cbetan-
e, los Convenios de Ginelra st establecen una cliu-
sula de competencia undversal, que apone & todo
Estado Parte ln abligacion de juzgar o procader a a
extradicicon de los autores de los cimenes de ouerra
epue s encoentren Bajo su jurdsdicoion {Gonvemo |
Art A9 17, At 30; UL Art 129 TV, At 1465 Dedgual
iamerst dichos comvenios prescriben chiusalas relan-
vis i los mecanisings pam ol enpuicinmienta v castigo
por Infracciones Erves (L Arts, 500 52, 11 Ads 5l a

B At Ea0a 142 1%, Atts. 147 2 149 Protooolo
[, Aits, 85 v 860

Y andn s, el Aty 12 comiin i los cuatie Comve-
mias estblene que “Las altas Pares Conoratantes so
ciomprrenielen g Fespetir ) o bewerteshetarel presente
cotvenio eo ledas s clrcunstangia™ (se destacal,

Los expertos de Naclones Unidas GUISSE S
JOTNET, al comentar esta disposiciGn anotan:

Tocks Ssede Pame se comproniets, [aues, e
sEls en Ky e fespontn o S0 s, Ao
e es la repl, sino wmbidn, v dsko es fat e
te sxpepoionil, en lo qué respect 2 los denas,
independicrieninee de que estas ltimos o &l
ITHSILG) Bean & o parles en el conntleto e Gue
st b

A pesar de la ratificacion casi plobal de los con
nios de Ginelr, los gobiernes Qan sido muy resistentis
a dar aplivacan g b clavsulz de competencia unive
sobre ks crimenes de guerms, enoespecial par el
4 ineevenic en asuntos inemos. de cmos Estados,
tasilsidn mor carencia de valuniad pelitica para hae

Dre alli  necesidad de consolidar la jurisdiceion
penal internacional, come mecanisme mas idoneo |
la definician de responsabilidades por la v ulneracion
al DL Un precedente reciente en este senticla |
gonstituye ol tibunal ad hod creade por el Consefa
de Seguridad de Nactones Unidas, mediante Resolus
citn 327 de maya 25 de 1993, pa juzgir los crimeney
graves caometides en o antigua Yagoslavia 3

Ahor bien, aun adimitiende s grandes cirens
Cins existenites para I sancion de las violaciones al
derecho interngcional himanitario, s cabe hacer mens
cian de alminos mecanisinos goe pocdiian ser e
utilickisl para o reafirmacion de su vigeneia, Una de
ellos serki el mencionade por CHIPOCOD ¢n relacion
con el papel carsultive de 1a Corte Tnteramoricara de
Dercohos Humanos, Bl afina que o Corke liche

71, GUISSE, Hadji v JOIKED, Lows “Tofoemes provisioml sobee 1
ety e napumickadl G os aiees e vialiciongs: e ko
clarechce Timanes BN S0 2018850, 1oda ke 1663, 2l

72 Thiclem.



funciones ursthociomiles vy funclones consultivas,
Sobre estas Glumas resale que moto b Soamdsion
[pteramericang de Derechos Humanos coma los Feea-
elos partes —y a traves de ellos diversas organizacioness
e i soctedad civil- poeden solicitar de la Corte vna
npinian consulliva acere de determinados emas.

Ciomo la Corte ha definido al respecto que “a
ppinion consultiva puede cjercerse, en gencral, solie
ks dhisposicion. concermiente a la proteccion de los
Dereckos Humanos, de cualguicr mmatads internacio-
nal aplicable en los Estrclos americanos, con inde-
pendencia de quoe sea bilateral o multilatera’, de ol
scin st objeto principal o de que sean o pucdan ser partes
del mismo Estados djenos ol sisler mtenaneroineg”,
Chipoes considers que b Conte: podefa absoelver una
comsulty acerea de s las partes de un-contlicto Délico
na intermacional estin cumpliendo con lus dispesiciones
del derecho Internaciondal humanitarieo y de s ceto tipo
de neciones de cualquiesa de las partes copstiluyen una
vioicion o no del mismo

laabmente, cxiste un iNpornle MeCANISme a5
la investigacian de denuncias sobre vulnersciongs
ML establecide en el amienle 90 el Protocale Te la
“Comision Internacional te Encueste”. A& posar de que
tinte Ja Corrision comia ol Protocolo | estin destingdas
o s conllictos oo caeter mitermscional, I Comisicn ha
manifestade su disposicion para enlur a0 investigar
wiokicienes del dereche hummniaeio anbitén en con-
Hictes armadod no intermacionales, sicmpre gue las
peires en g mandestaan su confarmidad ™

Lile Chipoog, 1. 173,

Vi o Inreenzcional e la Cnee Row U993 Tnlorre sole
ki seoleceitn de L wchinss da la gusts, e Revise [nterni-
Gzl de It Cruz i, MY 219 Glaebm, pos S101—808 Mis ol
Ta Cormsiin en il Francoise (C9910 12 Corisida Tnietnacko:
1l che Evcuesta, B popel del CICR, e Rewvise Intcrnachonil <l
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Fimlmente, a pesar de L insuliciencia de los
mecanismos mtermacionales de sancicn parm las vio-
laciones del DIH, lus censwas politicas si pueden
tener uh impaortante efecto sobre los vulneradores de
esle dorecho, puesto que pary las pattes en confliclo
e5 de gran importancia obtener legitimidad —acepta-
cion, reeonocimiento— ante la apinidn publics nacio
nial e mternacional.

En sintesis, si hasta phar 1odavia estd en proceso
de construceion la electividad jurisdiccional interna-
ciona| de definicion de responsabilidades v de sancio-
nes por vulneraciones al DIH, ello no signilica que
egr caleaoria normativa carceca de fuerza juridica
vinculanse. Ta existencia de insuticiencias en ¢l 1L
ne s justificacion valeders pam desconocer este
dmbito juridico que ha ganado auwmomis conceplus]
v metadoldgica. Se trata precisamente de lortalecerdo
v desgrrallar mecanismas eficaces para gue operen a
nivel inrernacional ks responsabilidades por-sus sl
neraciones,

Pero adeinds, por su condicion especial de s
cogenrs, ¢l DI obliga en gual medicn g todes los
grupos alzados en arnds, estén o no de acuerdo con
sus proseripoiones. Mas alld de vna estrict responsi-
biliclad juridica, existe un: responsabilidad politica y
eticn fundadaen el resneto que demanda b condician
humang, sudignidad come tal, independicntemente
de discrepancius polilicas o ideoldgicas, o diterenciag
el cstatus

Fl grada de concienciz alcanzado por la hregs
midad respecto @ sns dercehos inalicnables hace que

|2 Crdz Fiojpl, ME0S, Cinelms, prs. 206402310 Reschy, | Ashiey
L1801 1o Cormiseén Tntermhocional e Encoess  Aricuio 90
dil roteeate | adicional 2 los Corvenios de Ginchr de 19490
ere Revism mernacional deola Cne Bofa, NF ML Ginelag,
popz: L5205,




vit no s toleren los actos contra [ humanidad, sobre
los cuales recae el repudio wla ecndena generalizadas:

Una reflexion final: éQué hacer fiente a otros
poderes amparados en la legalidod?

Lin eswe escritg se-ha sostenide que en el actual
oradoy e desarrollo del derecho infernacional, ¢l
Estido es el nico ente lamade 2 responder por L
vicencin de los derechos humanes, lgualmente, se ha
adirmado que las actos de viclencin cansados por organi-
ziciones itleacdas enarmas deben ser juzgados de acuerde
con g ponngs del DIHG Sin embargo, es necesario
reconocer que los concepios. o instromnenios At les
peneran muehas msarsfacciones con respecto a lns en-
pectativas ciudadanas v a los problénas presentes,

Ls evidente que e el mundo conlemporineo
sxisten und serne do poderes privados muy fueres,
cuyas achividades representin un sero peligro para
los dereches de los asociados,

Eulife, e st discusicn acerca de si la viclacion de
les derechos hunmnos es un privileslo de los Bslados,
seprogunta si Cno es tempo de desarollar v levar 4 1a
practica mecanisings de preston tupbign sobre los
mtltiples poderes de ficto que en grin pare del mundo
qacen infernal la vida para los puchlos —pera sin
tnicamente recumir al Bstacdo comio salvacdor de slua-
clones cue ol iirentc ng es cipag e salvar?™

Los referldos poderes pucden concentrirse 1ini-
camente on el secter [rriveclo, Ej&rr'iendo un fuette
dominio sobree & como succde con los monopolios;
pueden también Hegar o ser tan potentes como ol
Estade, & incluso mas fuermes que &, como ha ocurrido
frecucntemente: con las mallimicionales en omuchos

7 T TR el S s
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pinises del amado Tercer Mundo (piénsese en el casg
de las repriblicas bananeras); v oain mas, pueden’
intenrar reemplizado, utilizando para ello su e
poder.

Tambien cabria diferenciar entre los poderes quis
wetian en forma legal —come se presume que 1o haden
los mancpolics o las mullinacionales— v agquéllos gue
realiann sus acciones en contra oo la ey

B el ease de los monopolos v s maltinacios
nales cuande ejercen un dominio incontesiable en ¢l
sector privada, ha aflovado la pregunta de si oo seria
IGgice reclamar ante ellos el cuntplinients de lo8
derechos coondmicos, sociales v ouliurales, Fsta
razende que, enomuy bucna medicda, cllos LlL.-!:_-rrn]n:.!.ﬁ
con su actividad, incluse por encima de los Estaclos
macionales, Lis posibifidiades de desamalle de s
empreses ¥ orodiclos nactonales, el nivel del emplea,
¢l grade de deterioro del medieo ambicnate, la calickad
¥ precios de los productos, eic.

Caando bos mismos monapolios o mullinacionis
les son tan potentes como ¢l bstado, o Hegan @
recmplazarlo en la prictics, stree ademis el interro-
gante cde s no seria ogico exigir ante ellos también ¢l
tespeto dde los derechas oviles v peliticos de los
ciudadanos? 51 observamos 1 gran influencia gue Lis
empresas transnacionales han cjercido en los pafses
latinoamericanas —recuctdese por ejemplo el papel de
la United Fruit Company en los Hamades paises
Baranerss, los relatos que dejé Manuel Scorz solrg
la Cerrer de Pasco Cotporation en el Perd o las
actividades de Ia ITT en conua del gobiermno de
Allenche en Chile— v, mids convrebunente, en ks polis
ticas doe orden puiblico de los diferentes galbiernaos no
fueda mys que pensar que los reclamos ante los
Latados no serfan tan Gtiles como los que podedan
realizarse ante estas organizaciones ceconGmicas,




Las mmismas preguntas. caben frente o o banca
ternacional, ko cual esti oo condiciones de dictarie
domuchos paises las politicas econdmicas o sesulr,
ciaracterizadas normplimente [ gmncl:ws ECCHTSs Lt
los gastos publics v social. Bste hecho, como es
salriclo, ha tenido graves repercusiones en el mvel de
vida e las pobliciones aledtadas v ha causade tras-
twmos en el orden politico de diferentes paises, en los
(ue se hin producide fuertes disturbios generales que
i sido reprimidos de muners viclenta, Asi. pues,
nhien podiih dqui Cuestionarse sl ante 1os instilutos
crediticios intermac onales se pﬂd:l'i’;'_ exigir la vigencla
e las dlerechos humanos.

Lre respuaesta o evaluae, podeia ser que ante los
poderes interpacionales de curacler Interestatal e
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exaginia su responsabilidad ante ¢l DT, pero frente
A atres poderes privades, podan pensarse en L crea
cian de otros instrmentos internacionales, distintos
wd DIOH v similares al DI o al estatuto penal inter-
niClomnil,

Ery sinlesis) esle ssunto offece interesantes pers-
poctivas de reflexion, Bl tema de los direchos homi-
nos s& encuenten adn on pleno desarrolla, lo que exigs
profundizar en su reflexion, investigacion v delbate
demnooritice. 1300 lus respuestas que se construyan
dependert en buena medida la Bnisquedds de ning vida
s digng, s sencilla v menos infeliy, comea la soid
Barges antes de inadr,
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