COMENTARIOS SOBRE LOS ASPECTOS HUMANITARIOS
DEL “ACUERDO DE PUERTA DEL CIELO™

ERNESTO BORDA MEDINA*®
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as aprecitaciones efectuadas en este texto tienen
ety weth ERIAY lll'f_'hi‘]f-]ﬁirﬂ ':-1.:1-": 1E k-]'l' A | 1 Coartsirie-
elonde un procesa de paz, preservanca Lo
de gue un acuerde humanitario poeds consti-
tuirge en su pucrta de entrada, ¢ al menas ayuce
cletener ke insoponable degradacicn de la guera,
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los obstaculos v dificiles los camings que pennitim
comciliar los intereses estiatégicos de los actares del
conflicio-armadao con les necesidades v los imperati-
vos humanitarios. Pero el sdecoadioy rigraso tses del
Drerecheo Internacional Thuaratitario, €0 ooy Sreacion
v desarrallo se ha lenide sicmpre en cuentl este
aspecto, es el mejor camino en esg dircccion.. Baste

Y Dipectoe el Instoato de Dercchos Humanos y Relseiooes
Intemncionalis “Alfrecls Wisquez Carizasa’ do lo Pontilicia

Dniversidacl favesing.
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recordar que ¢! nacimiento a la vida juridica de los
Cuaun Convenios de Ginelwag en 1949, se electud pot
eepertos en la conduccion de eperaciones litares,
muchios de elley protagonistms divectos de la Segunea
Guertn Mundial No comenzaron de cero; su producto
fue frute de uni semilla gue acmibrd [lenry Dunant
en- 1863,

F! problema surge cuando existe v se promueve
ln pretensidn de aplicar un Derccho Internacional
Hunanitatio “heterodoxe”, improviside al compis de
fas covuntures dil conllicto, argumento que se ha
queridn sustentar en las particalaridades del caso
calennbiang. Tllo constituye na solo: un grave errar
[UEiEics, sina tunhicn un desacierto politico de nefis-
tas consecvenciuyg, pues ¢l infento de quien busca
relilivizar sus pregeptos, termini por Bouitlir su valon
unwersil ¥ su importancia de ser el lenguaje comiin
para su exigibilidad ¥ para su cumplimicnto. K Dere-
el Tnrernacional Hunynitario “hereracdoxo™ simple ¥
llnamente g existe (ni un derecho pemal con esa
camacterstict, por cemplo), como mpodo razones
mifitires vwi'kias para afirnuar [ necesidad de Tinitar
el alcance clee 518 norinas,

Tampoco es clerlo que, on atencitn a las cori-
plejickicles de Jas conllictos, el Derscho Intermacional
Humanitario regquicr graduacion entre el "maximalis
™y el “minumalisme” desa aplicacién, Se trata de
U cuerpo normativo. que recope elemnendales dicta-
miemes de b homanidad, de vn derecho de sobeevi-
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vengid, de mindmos. Tal “minimalisme” quie ahory se
sfpUIRERtd comicy neeesario, €5 @ decingcidn e
Frartario

No existe duda alguna de Ta buena intencion que
AUOIPANG ¥ acompaiin a quicnes.en Wirzbure, Ales
mania, suscribieron ol pasido 15 de jolio de 1995 ¢
cenaminade “Acuerds de Puerta del Cielo”. par
hacer ol mejor esfueizo de humanizacian del ennflic-
to. El prueso de las siguicntes apreciaciones vers:
sobre ese texto, Serd critico, pero no por eso pords
Sl PIOPOSIO CORSIICy,

Maturaleza
del Derecho Infemnacional Humanitario

enmies o8 bien sabide, el Derecho Intermaciona)
Humanmilario, o Derecho de los Conllictes Armacos,
e un ordenamiento juridice establecido por la coinu-
nidhad intemacional par normar los conflictios ane
dos, tinto de indole Internacional como die cardoer
no - mternaciond (que no es lo mismo que conflictos
ternes),

Enuncinde en términos simples, su oldetive fun-
damental es aliviar los sufrimientos v estragos que
praduce la gueim Pam ello establece una proweccidn
minima, mnlo pars los no combatientes Cpohkacion
civil, personal medico, paramédicn, sanitario, religio-
o, enlre atros), como par los combatientes que han
quedarlo fuera de combate (por estar heridos o enfor-
Nos, o haber sido privados de la liberad, o por
cialeuier otra mzon que les pongs on estucla de
mcefension v por lo ranto en condicion de no poder
seguir participando en las hostilidades, es decir, ¢n
impessihilickael de representar unz ventaja militar defi-
nicla il adversario),

A o vee, determing los dereches v deberes o
los combatientes en la conduceion de las opericiones

militares v regula los métodos v medios de hacer
guerta, prohibiendo o Hmitando clertas actividaes
armEmEnics,

Regulacion de los conflictos
armados de cardacter no internacional

La regulicion de este tipe de conflictos @
establecidn en el ariculo 3 conmin v en el Protogole
I de o cuatro Convenios de Ginebra de 1949, q
stedmmvita o TepEsaL

n referencia exclusiva al primero de estos o
wumentos, ©5 docin ol aticule 3 comun, hay qu
recordar que este obligh a las partes en un condliog
i dnar con humanidad vosin distineltn de ind
desfavorable @ todas las personas fque no parizip
directamente en las hosrilidades.

Un desarrolle de esa obligacion, o norma prohiy
be en cualyaier tempo v lugar los arentados contea 1
it v Lo integridad corporal. la toma de rehenes, o8
ientudos contra la dipnidad personal, v lag violcios
nes i las garantiag del delvide proceso: legal. '

Este anticulo 3 comon es uni norma de indole
imperativa. Es decir, una "nomma que no puede dero-
e en ningmn case, ¥ que solo puede modilicar uggy
nuevi norme de derecho internacional de la rnisma
indale" (armiculo 33 de la Gonvencion e Viena sobg
el Perecho de los Tratados), Bs un dictamen de la
conciencly de la humanldad, con caacter vinculante
par todo actor del comflicty;, sin peruicio e sie
GCEPLaCIon.

Esa carmctoristiva sustenta la decision de i
Comunidad Internacional, de establecer gue las infracs
ciones graves al anfculo 3 comin constitayen crintes
nes de gueres, es decir, tpos penales para determinar
Ly responsabilidad ndisidual v neo solo objetiva { cofg



I I el Derechi Interngdctonad
Humanitario), de los actires en
uin conllicto. B508 crimenes son
de jurisdiccion  universal, im-
meseriptibles en la accion v en
la pena, ¥ por ende no amnis-
tialles:

Astlo continman las deterinl
naciones adoptadas en el proceso
e emeacidn del Dlerecho, Penal
mternacional.  pamicularmenio
con el establecimisnte de oy Tri-
bunales Penales ad hoc para el
juzgandents de  criminales
gueri, anto en la ex Yougoslavis
conneyen Bwamda, vooon da reclen
crededa Corte Pemal Internacion:l

(e

El Prolacalo 1 de los Convenios e Ginglisy
cornplerenty el articula 3 coman, desarralliadeo sus
dizposiciones con ¢l propésito de ampliar b protec-
citn che lis parsonas v de los bienes,

A los propdsitos de este escrito; €5 iy mpor-
e fener presente que los biencs oiviles se definen
pur el Derecho Trternacional Humanitais como todos
agtelas qui no son objetivos mil'tires (éming que
sereserva para la denominacian de Blencs ¥ nunda
de pemrsopds;, peros gues en nuestiao. eantexto. por
VEEIS)

Las ohjetives militares san agneilos bicnes que
por su naturaleza, ublcecion, Hoalidad o wtlizacion,
contribnsren eficeanente g 1o accidn militr yoceya
destruccion el o pareial, capturn o peulriliacion,
aftezoan vna vcntﬂjﬁ militar ceffmca. Bl Deéreeno
Infermacipnal Humandtaro dispone que en caso de
duda sobre el curdcterde un bien. se presuiiic gue
este s Civil ¥ nio milimr
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Maturaleza de los Acuerdos
Humanitarios

Iin el contextorde un condlic-
tey armado de cardeter no inderns
cional pueden sasoribirse aciier-
dess con contenidos de darechos
lresinos o de derecha huntandts-
ricy, pilso oue en dlgunos casos b
sicdoy convenicnte  par impulsar
procesos serios oo .

En lo que se refiere exclusi-
vitmente a los acuerdos hutani
tarios suscritos cn ¢l contexto de
conflictos armeades de  cardcie
no internacional, la experiencia
inctlea e walicer de diss vias para

sU sUSCITRCLON;

i} Tawiajuridica: que thene su base en el mistio
artieilo 3 caniin de los Convenios de Ginebirm, cuan-
dlo estiblece que “las pares en conllicts hagin 1o
posible por poner oo vigony, mediante acuerdos espe-
clules, b wotalidad o pase de las otras disposicienes
del presente Convenio” (negrilla fuers do lextal
Matese que L facaltad lepal no existe pars limitar los
alcanecs de la ya minima preteccidn de la nonna. Los
acuerdos o los que refiere en adivulo 3 conwin tenan
Ut proposita arpeiar la proteccidn, tanto malerial-
mente come en sus garntins, v no pam educitda,

i) La via politica: se ha usado en el conlexlo de
procesos de paz In este caso los acuerdos sobre
hummanizacion del conflicto no se sustentan dirccia-
miente en nosmas juridieas, sino en un catilogo de
compramisos politicos que cdoptan las partes. Tn
buer ejemiple es el Avuerdy Global de Derechos
Humanes de Guatemala (1996, que al regular ¢l
compartamiento de las partes antes del cese al fuego,




expresaimente aclung que los compromusos alli adegui-
ridas por ambas para proteger o la poblagion civil no
tonstituian un acnerdo especial en los tritines pre-
vistos por el anfoule 3 comin de los Convenios de
CHinebra del 44,

No obstanie, estos acuerday de naturales poli-
s fmpoco pueden pactarse ¢n desmedro de o
dispuesto por el anivulo 3 comin. Su propasizo e
tambicn ampliar los margenes de oroteecicn, solo cjue
el esie caso creando mecanismos politicos que la
refuercen y, por ko tanto, superando por oss vin la
ausencia o debilidad de los wecanismos juridicos que
exlsren,

Desde caa perspectivar, en este tipo de acuerdos
no s indispensable que los compromises asumicos
agoten of contenido material del Dereche Triternaelo-
nal TTumanitaria aplicable, Por eso pueden seleccio-
mirse dlgunas ablipnciones pam sercbjetn de acuerdo,
pero bajo ¢l cniendide de que so it de conductas
frente a las cuales se establece una proteceion espe
clal, ampliada, v node ung parcizbzacion de normas
jLriclicas oblisatoras. e no establecerlo asi podria
enfencderse que los comportamienios no conrenidos
en el acverdo estan pormitides, lo que de hecho
slanifica cn e practica una indebida derngacidan de
coanpromises ineluciiales.

5l es posible entonces reducie nuteraimente o
comenida del Derecho Internactonal Humznitaro por
la viz de los aenerdos peliticos, la oregunia que surge
es: cowidl es el mérite de dichos acuerdos en 1énninoes
de ampiiar la proteccion? T wérito estd en dos ver:
tientes: und, la posibilidad de ampliar ks sarantias de
cuomplimiente de ko paictado, medime ¢l estableet-
miento-de mecinisimes politicas que la asceuren; la
alra, o posibilidad de ampliar los niveles de respon-
sabilidad ke los actores armados medianie ol =stable-
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chntfento de tesponsabilidades v sancianes que e ¢
ondenmmienio uridics no existen

A menlo de ejemplo, 2 luerzn de los acue
con contenidos de derechios hunancs o de dereel
mternacionil Fomanitarde, on Bl Salvador v Guatemp
la dicx 1) la creacion por ellos de insancias politle
infernacionties ad boe para la verificacidn del con
portantiente de las pares duante las Iu;::irllh.l-.'lt_lgi
CONTTSAL ¥ MINUGUAY, dotando asi a los procesoy
e mecanisimes que el ordenamiento juridice et
comal no podia suminisiear, por no existie, 1) W0
tuteealificacitn que tinto el FMLN como o URNG s
Hickeron camo sujezos capaces de violar derechon
aumanes tcondicion que el derecho reserva salo gl
stads), para ctectos de la aplicacion de esos acuers
dos, con o cual la aroteccion se extendic, culirienda
siluaciones djenas a la conlroentacion armada, Fs decir,
para efoctos de fas responsebi idades de Tn insurgen
Cia, S previd gque estas padion darse no 5610 rente ol
Perecho Inatemacional Bumanitario, en medio del
fuego, sino tambicn durante el periodo comprendide
entre ¢l ecse del Tuegs v el desmantelamisnto de sus
estructiess tilitires, momiento hasta el cual renian de
hecha & capacidad de cjercer poder,

La virtud esencidl de esos acuerdos estd en gue
[as partes entendicron que, si bien I humanizaclon
del conflicto podia ser la puerta de entrack o procesos
e paz —que va leniin una agendy v un cronograma
catablecidas;, Tasados en la inequivocs valuntad de
poner oy al conflicte car la vin politica--, era funda-
mentl crear mecanismoes condacentes # la construccion
cler da vonfiznza en la palabe empefady, Asl pet
ejemze, ln decision Bilatern] de salicitar 4 la comunidad
bternacional sy participacion, en condicidn de tercere
nnparetal, paea vigitar el cumplimiento de lo pactade,
signibied Iz nmplineian v no la educeion de los sscasos



mirgenes de proweccion jutidicn con los que se con-
taba v se cuenta hoy inermacionslmente.

Es bueno lener en cuenb que en estos casos, por
s e mecanismos politicos oo o, crexdos con
¢l proposito exclusivo de verificar lus acuerdos, estos
N se pronnneian et de la tesponsabilidad fuildica
internacional de las partes a la luz de los tamdos v
pitctos sobre dercchos humanas v derceho hnmanita-
vl i sobne 1o esponsabilickid individual de sos
miembas frente ol dereche penal o b legislician
cisciplinaria, Para ese tpo de valoraciones juridicas
existen las respectivas instancdas, antd mernacionr:l
comeo naciondimente, v ellas continian operindo Sin
peruicio de la instancia ad doc de verificacion de los

acuerdos,

El Acuerdo de Puerta del Cielo
v &l Derecho Internaclional Humaniiario

Junte can reiterar la constructsa veluntad que
dnimdea quienes se congrezuron en la reunion de
Wimdburg inclaidos hos voceros del FTN, poesr Duesesr
caings ele entendiisnta v para Dissniziir e con-
(Lt armado, hay también que
decir gue concumen vatlas oo
nes imperativas para afirmar que
el dotumento suscrite dcolece de
fillas, que de 1o subsanarse pue-
clen Legqr a cuestlonar su capaci-
clizel para avanzar en la mnnaniza-
citin del eonllicto,

Ua acuerdn de esta naturale-
#a ey solo rerjuicre buenas inten-
ciones. Exige tunlicn estudio
reflexion, condiciones cuie dificil-
menke preecien davse en mecdio de
Ly reeltrnitn e Lan sk tres clis,

clirante L cpie esperan haldbir mode de teine personas,
o tocdas ellas conocedos de un tema tan sensible,

A mode de ejemplo, el Acverdo de Sun Jose
solare Derschos Homanes de Bl Salvador (19000, se
achonatd-con lundanients) €n un texto base, redactado
cuidadasamente por un pruag de reconocidas exper-
leag e B matera, dusinie varias e intensss jornadas
et trsbanjo deslinacdas o ese salo prapdsita. Fn ol case
do Guatemaln, la negeciacion del Acuerds Global
sobre Derechos Hunmanos (19947 ardd alrededor de
I meses, ¥ su texro fue prepurade por expertos de
ambyas partes, con ¢l apova juridico que afrecimos
desde Naciones Ueidas, en ¢ wured de grandes
discasiones. Vale la pera tener presente que ambos
dcuerdos dedican parte’ impormante de 50 texto
realirmar los compromisos del Bstade v los grupos
puerrileros frene al Derecho nternacional de los
Detechos Humanos voal Derecha Tnlermacional Ho-
irealtario, ¥ por tinlo o dejur en chirs gue los conm-
promisos sdeuiricos en ellos, ni descanocen ni modi-
fican esas cbligneancs, ni alteran el catatutg juridico
ce las partes.

especto ol caso colombia-
no, existen protocalos de acuer
do preparados por  expertos
Mingune de ellos se adopto
corne Base de 1o fnnado en Ale-
manin, A eso debe sumarse que
nal leron consulbados [os exper-
teas e el e, i se hivorconsi-
clericion alguna de ko institucidn
recton en esa materia: el Comité
Internacional de la Groz Ko,

Acerca del Texto

Bl teeor de Wiezbwg, en lo
(et s reliers a la humanizacion




cle b gueres, nada consigna vespecta d krealinmacian
des o compromisos que tienen las partes frene @ las
ot del Dereche Internacions] Homanitars, ele-
mento de entrida necesarlo pam despegn todh duda
teered del propdsito del acuerdo, que no puede ser
liberarse” de lis ehlipaciones vipentes

Eas consideraciones humanitarins coasten en los
aumerales B al 18, queese entra g comenta.

Fo el numeral 9 50 acocrtds SColoner s
sccienes Bostiles 1 masacres de civiles fnaviciados
clesele ghistisiing SECLORCS I e st derecieniolnt Dor oni-
Sicin ) edecivin do alunnos agoentes del Esiado.”

me frara ole una condiena mporanie ¥ sin duda
Ol e térmimes de B honsanizacian del contlictn, Mo
olstante, es biueno que se defing que se ontionds por
faeciones hostiles”, pucs se trma de un Gnning que
no usa el Derecho nternecional MTumanitda pata
calificar inlhmeciones al misimo.

Fro el numeral 10, "L LIN 2 domfiramede o
sisprendor g reloncion o privacion de la Hibertad de
PErsnas o frropdsitis financieres, en la medida on
(P B resiieliee ok ofl s teding i sl imefe-alinton
bridleloel dle vecursos pava el ELN, stemipreque - miontras
CARRREL 2 PIrtieosey de [k con o8c OREarizaeioni— 1o
S i ey sl dleBilitanriento esrratdaice, Yanbicn,
o feiptiv dle boy, cesa i retenciin Jd¢ maninres de oddel
3 de mapores de GF afios y on ningan cose se Brivard
dhes fet dibertaed e pmijorvs pmhoirozndas, ™ Se trata sin
dudha del mis desatonunads nuneral del documenso.

Adla T del Dievecls Tatermacions ] Hiarsinitngo,
las Gnlcas privacionss de la libermad que pucden legar
a ser legitinms en o comexto de un conllicto annade
son: las que se realizan comten comnlatientos, v jamis
lag e se readizan contra s civiles;, en violcion gel
vy Fomckamental oonocido come b sl
el [ preshibieion civil,
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Foda prvacion de la Dbemad que tenga COI,
propdsito pedde @ cnmbio beneliclos, entre ellos por
supuesto los lnancieros, o los que se el ol et
tritese de civiles o de combatientes. constituye o [ 0
det Derechis Intermacional Humsnitaris oy toms el
rebienes, que, como se i visto, ¢s unn condio
prohibdda en el anioulo 2 comine Tor lo tinto, uﬁ;'

dvuzlo en ese senticla es nulo v comtiario 1 derecho,

LI concicionamicnt de L no “privacicn de [y
e’ ~léase toma de rebenes | ala resolucidn por otrgs
medios de fa suticlente disponibilidad de recursos pa
el Bl siempe (ue oo s incumd en sidebilibaniento
estrldaivo, o8 nuevaniente una vielacion a la probibi
cion de tomar rohenes oblioacion movsiger neandieion,
youye cumplintento, coma @ de toda norma humanks
teriz, v depende de la seciprocicacd

Avelley eleher sumsrse b proocnpante guee resuliy
L irtemeiiin eles aetiercs (e contorme al tedto sarede
lutberse asumideo, acerea de la “esolucion por olros
nediog ae la drgronibifidad de recirses pare el BEN'
Ciebe aclaarse este punto, pues b interpretacion Tieel
e quesalil seostd dando pasoon una Svacunwonlectiva’l,
a traves de 1a coal erminarian por sey, el propio Estade,
b sociedad colombizna v lx comunidad internacional,
fquicnes Hoanciafan 0 un mevimienls msasgente, Sin
(e exista por su pame el comproamniso inequivoco de
[rerer Hn 2l comfrontacicn.

Por oira parte, b conducta gue denoming ¢l
Perechio lernacional umanitario aplicabile o los
ganfhotes amnacdss no oandernacionales “privacion de
kt Tibertad”, witese de un acte licla a4 la luz de-ese
ordenmienta juridics, o de una wima de rebenes, en
todo casp 28 ung comductm delictiva conforme al
tercchio pendl interno, calilicnda cormo “Secuesteg”,

Fae heeho reconliror quecn i doocmento de
4, mmetratesn del referids no puselen estabiladerse




D dgual moco, es conve-
picnte evitar o uso de ierminas
ciue. ne lenoesn una definiclon
precisa v por le anto una inter-
preeica univoea, Fsel easode
“retenidos”, palabr gue seoen-
tiznde mejor cuando se emplea
pari describic las resuicciones
momentineas a la libertad de
circulueion (relenies?, que, conme
se hace en el Acuerclo, para de-
finir privacicoes 2 B liberad pers
somdl, menos ain cuando ellas
son prolongadas,

CEMpPransog —ni sigquiden unilate-
files- que lHmiten o condicionen
s nermas mperatiyvas, sin que
antes no quede expresa v cla-
mente dicho que aquellos na las
modifican en sus electes frente ol
Inbrmetedr. L oanision gue 4l res-
pecto hace el Acuerdo, ha suscita-
cloy, con mzan, la preccupacion de
TpGriantes sectares sociiles v de
vrganiEmes de protecoan.

Piensese por gemplo en |4
Ineampda posicidn en i gue gue-
a quicn, oo dandicidn de Procu-
raclor General de la Nacidn, e
tensor del Pueblo, o Magistrado
de [a Corte: Comstitucional eetl en i gl e i ot s W frnfrsiticicel el crimenes o fese
lada caso obligado a condenar N A o PADOREGCE Wk wi,‘c" Faanenselerd . tedes como las desa-
cualpiier sectiestro, despuds de S ‘F‘ W T e S, fariciunes forzadas, s masi-

El numeral 11, dispone
“foeiodr fa superdcin rogl de la

haber savalado con su lirmm ol cres, el genacidio yla toriura, gue
confusn aumeral en mencion. respoida ntegraimente af g5
Frobablemente sea esa la medn que cordijo o1 Zar h el evdenmnrienta Grernacional solwe e mareria”
Antisectiestro 4 abstenerse de suscribir ¢l texto. Ta disposicion &5 buena, t0n cuando habria sido
mejet 51, ademds de las crimenes de lesa humanicdad,

Por ote pate; al no haberse hecho el reconoc- L ; : i i
se hubieran incluido les crimenss de guerra, que son,

miento expreso de g vigenein de 1oy norativas penal
v hwsivitari, los compromisos del ELN pam ne privar
de Ia liberticd o determinidas cateperlas etéreas ce

precisamente, [as inlracciones graves al Derechs In-

termitesiomet ) Hunrsirilaio.

PErSONas, on mujeresen estacde de gravidez, sealsan por Ll oumeral 12, acuerda “Con base en loscriierios
dar en 2 prieticn una sherte de *vin libre™ o secuestros de la ONL dstar aténias d gue o s prorrogue g
cle: petrsonas en otem concicion. Lamentablemente asi lo sipencia de da Justicia Kegional mas alla del actnial
cermobortn las declaraciones pablicas hechas el pasaco wiangdento fepal. Dl myisme modo, se insisie en g
24 de julio. por un representante de la Comision Facili- wpeicia de recuperay paver la jesticia s effcacia,
tchona de Paz de Anticduia, sobee 1 impasibilicaed cle faanifited, dmperreiadidlad | paraniial farocesales” El
cxigirle al LN el cumplimiento de compromisas que numeral ofrece un bucn elemplo sabre cdmo acucr-
e slquiria en el Acsende de Puera del Cielo, Tales das de esta natumls puccken miscender su enlogue,
declimomnes tueron bechas con ocasion de [ Dreten- del Derecho Internacianal Hunemilirien, hace el esia-
cin” che personas poresa crannizacion insurpente. blegimienta de compromisaos dpue, camig los alli can-
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sipnados, sor de derachos homanas, Su exio mnbién
puede ser un buen punto de entrada pam acuerdos
dirigichos a la relormn v consalidacion de la adminis-
Ircion de justicia

El numeral 13, dice que “En cuanio «f grave
probiemea de desilazados forzusos, fomentaremos y
APOVETEMGS it Grganizacidn e interlocwcion prara la
diferisa oie sis legilimos intereses ¥ necesidadss. en
expevial ef vetorno sequro, la tduliacion do tierras st
Juere perlinende v sw desarvollo integral v el de sus
reEoTaes

Solbwe st e las previsiones del numeral no
s rlerienn estrictmienie do las normas del Derecha
Internaciond] Humanitiria, v constituyen una amplia
cion en la proteccion,

Moy abstante, o principio general ondamenta]
del Doréeho Tnlempcional omanitario oo 4 108
desplazados, la prolibicidn de generar desplizamien-
ta, contendda en el articalo 17 del Protocola T, esti
ausente de los comprainisos, cuando por su cardoter
e grupa insurgente compramete en forma directa al
ELN. Deigual medo lo hacen as obligaciones relitivas
A cuie |a pablucidn ol desplazada sea acogida en
congiciones satistactoriag de alojimiento, salubridad,
higicne, segurldad ¥ alimentacion, previstas on lu
Hiisme dispasieion.

El mmmeral 14, establece que “Con el fin de
ststrererlos de los alagues armicdos s¢ Procederd con ef
Hetereazan ele dee socivclord eivid y o coordinacion de ia
Hrocuradiiria Goeneral o ln Nacidn 3 Tn Defensorig
cled Puedale et et felenitificaicion V) demarcacion de todos
feis bussies prodeosdod fror ol DI tales come: Acueductos
¥ orepresas, Lscuslas, Centros de selud bumana
aninal. {lospritales. Conlros ymedion de abastecimien-
foele fo poblacion il Ambulancies, bonboros g
vebicilos de socovro. Vebicnlos, aaves 1 asronares de
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wso captl e no ester) stendo wiilizados en
militares. Campaias de blgtene humera, animed q
de friterds social, Centros editcativos, deponttvos, ol
friradies, vecreacinviales v frrra ol culio religpioso, [

fraestruciuva de transmision eléctrica con desting o
lex panbrleastcin coosl. Dastedlarciones guie cORleNngadn Iﬁ.i e
zos pefiprosas como asnas represadas o maleni
ntciear”

En este easo es claro ¢! desconocimienio de o
naturaleza del Derecho Tnternacional Humanitana
L falta de consulle g sos pormuos, a8 coma clers
desdén a los desanollos que durante mis de cincuenti
anios ha efectuado la comunidad intermacions | reapees
tor @l proteceicn de los hicnes protegides.

o efecto, como va s¢ ha diche, o Dercchia
[nrernacional Humanitario cstablece come norma de
aplicacion general que hicnes prolegicdos son 1;:1;31:31':
los que no son obyetivos militires Cwer s, Pagiug
186G) Asimismo, cstablece que en caso de duda en
cuanto 3 la natupaleza de un blen, se prasumird su
caracter civil, ¥ por o tanto su proteceion de |2 aceitn
militar

Comio puede verse, [a reghl respocto o los Dienes)
es . proteceidn general, vy excepeitn son s
objetivos: militares,

bis bicn distinta 1a situacicn frenle a Ja proteceion |
eapecial que preve ¢l Derecho Internacional Humanls
tirio pard perscnasy bienes determinados; el personal
sanitario ¥ religinso, las unidades sanitarias, los me-
dins de transporte sanitario; loe bienes enlinrales, el
meterial de li protecaion civil, v ks obras e instalacio-
nes que contienen Fiers peligrosas,

Es stilo para eslos y no par otras bienes que @l
Derecho Internacicnal Humanitario ha establecido los
signos distintivos, et virfod de su proteccion especial,
fundada en gue esas persoras o bienes porterecet



penermlmente o alguna de las Toerzas enfreniadas,
peto que avn ast gozan de inmunidad delids @ su
niturlez exclusivaniente humanitaria (por elemplo
lns ambulancias de Tis Fucrzas Militares), 1o que no
(uiere decir que los demds bienes protegidas, Hura
estirdo, deban ser wlentiticados v demareadas.

Lt dhisposicidn del Acuerdo inviers la regla, al
catublecer 1a fwlentificacion v demarcacicin e todos
low Erferes. profegidos. por ol Devecho. Internecionad
HMrgmbariiicerio, dales compo.. " El lismde noes gt
yoen el se incluyen de manern indiscrinmanada, los
Blenes gue por gozar de proteceidm especi| deben
lener un signa distintive, y ¢l resto di bienes protegi-
dos, con o cual serd necesario dentiticar y detnarcar
practicamente ledo el erritorio nacional.

Ll compronmiso sobre I identilicacicn y demar-
cacion e los bienes protegidos, on los (¢rmings
cictiles, produce la perversa protension de justiticar
I awcicn militar contra Dicnes que no cuenten con £5as
concliciones: Tero adeniis es inguistante cue a a sooies-
died ervil s 1o hava endileada [ responsabilicag ole
lelersy b “clemarcneidn & ldentilicacidan™ dé ssos bisnes
"o el Fnode susraerlos de los i ek i btres”, v
I Procusaduria v la Doelonsora, ns-
titmciones encargadas de poteser

o5 habitantes de Colombia, ha-
van acepkidda su Ccoordinacion”.
Son esay instincins ahor ks que
tienen tas cangas, pues de no cumplis
¢l cometiclo, conlonme a lo escrito
ner luabwiing susteicle los bienss pro-
troidas de b aceicn roilitr,

e

Piro o cllo hay gue sumarle
el descomccmicnto que bace e
Acuerde respeora de las nemas
internacionsles gque regulan el uss
del emblema de Ja O Roja, asl

cotng de los demds signos distintivos (entre otras
Cosas, par evitar su uso pérbida, lo que no ejuecl
ascaurado con e distintive que ha de crearse por la
soctedad eivil, 1a Procurachrin v la Defensoria en
cesatrallo del Acuerdo, coma g se ha anunciado) v,
lo que ecs nuis prepcupants, de I accidn de los
orpanismos hurmaniturios o de proteccion civil. Fsas
reguliciones se han construide a partir de [y expericn-
cin, durante afos, por personal especializado, en
buena parte profesional de la guerra

Seguramente estas omisiones provienen de la
premuta con que debid reelictarse ¢l texto, ¥ no de
v chstorsion solirg [ concepeitn del Derecho Inter-
racional Humenirio, que no peErmite, Sino gque pro-
hibe canductas.

Ll numeral 15, cstablece que B FIN reafirma
s @eogiitento rndlatoad o fety recomendnotones be-
chas por Antmisia Infernacionad para el movimiento
instrgenie en s informe de 1994 sobre Colowbia.
Tl vecomendaciones cuve cumipiniento confirmad
sy A Tagtar cone humanidad @ los prisioncns,
Foridos ¥ o quienes aulondan rondivse, ya s trate de
civiles o-de miembros de las Fucrzas Armadas, no se
fos debe quittar la vida (sic). 3.
fsian probibidos dos homiciding
delibaradas y arbstrarios de o
cambalicntes en cualgiier cir-
cloasteircia. G0 N s setilizandn
d log canltivos como relenes X
felerdificeire e feis fersevias dleteni-
dets 1 se garantizmd s devoli-
clee sersrers 3 serdeiers. X N s i
feird o MR Pedrel wadtletr
muitilar delibermdamentea civiles.
£ Se bestiperdn dos prosuatos
abnesos cometiclol por fos guerrille-
vos codt e fin de determitiar ros-
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pronsabilidades. £ Los guerrilleros sospechosas oo ba
fer cometido 1 ordenado abusos, serdn apariados de
tody cargo de auioridad v de cualquder sericio g
les erdoguie en covdicwmes de volier a cometer dichos
athrisos!. (negrillas fuers de texto),

i relacion con el ordinal A, wale lyopena
precisar que el 1@nnine: prisionerns’ esel reserado
por el Derecho Internacional Humanitario para los
comflictos armadas de cardoter internacional, & s
aquellas que lbeades al interion de By fronlens de un
Fatsadeo se les asimilan, bien en virtud de la aplicacion
clel principio Internacicnal de la autodeterminacion de
los pueblos —coma los casos de la liberacion contra
regimenes acistzs O eoloniales-—- o bien porpie se
libran contra fuerzas que poseen el estututo fnterna-
cional de beliperancia, Ninguna de cstas situaciones
e prosenta en Colombin, por Lo gue ¢ (@nmine
correcto o5 ¢ de “personas privadas de fa lberad”,
gue meluyven los lextos humanibarios aplicalbles,

Lsta precision no s méramente Semdntica, pucs
el prisianero de guerti ticne un estatuto especial oue
Dusea proteserlo ante bsastraeeion de b jorisdiesion
propia que s¢ oeasions con su caplura ¥ el subsecuen-
te sometiniento o las leves de 51 Sotencia detenedo-
rer'l Enoese sentido, par procurar ¢l retormo de los
prisioneros de guernt a o la segtridid jurddics en su
propio territoris, ol Derecho Tntermicional Humaniti-
rio aplicable en conflictos srmados de caidetsr inter-
nacional prevé la posibilidad de efecaar canjes de
PSIENSrOs.

Pere cllos no san juridieamente pracedentes o la
iz del Derscho internacional Hunsanierio en los
conflictos armacos de caricrer ne internacianal, por
considenirse que en cllos ks porsonas privadas de la
lbertad contintan bajo ¢l ampara del oeden juridico
del Estado, sin peruicio de su captura material Este
meecepto fue olvidado de manera lameaable pod 2l

194

Gobierno alemin al proponer recientemente
ANjes prd nuestro caso.

Una exigencia de los movinuentos insulgens
e et sentidey, conforme o loya analizado, constii
e enera fomediata o las personas ponr ellos
marnents privacas de la liberad @ Lo lue del Dersed
Internacional Llumanitario en rehenes: Por 160Gl

DPerecho Internacional Humanitado, como de 8
cormpramises que han ratificade en el Acuerdo que |
anallza, en virtel de su oaceptacién: 4 1n ace
reconnereieion e N s somlticles fes hiwo Amir
Internacional, tods ello sin peguicio de 0 respaniy
biliclael penal. -

Respecto al crdinal 130 del numeral en come
se clebe tendr presente gue i prahibicién del Depe
Internacional Humanitacio es I del vse indis
nado de ks ininas antipersonales, y oo e salo {‘l._{_
ahstenstse de su uso deliberado en contra de civiles
Esta oblizacidn ha debido esmblecerse en su
connateion, maxime siel espirto e e irab el
te la reunicn era abaolir absolutamente ¢l uso de estos
arcefacton, tal ¥y como s deduce del compromise
cansignado ea el numeral 18 deél Acuerdo para “lims
pulsar ta aprobacion por parte del Congreso de i
Converncion de Onawa’, que obligatia solo al seadd)
# actuar en il direocion (oer ffra, mumeral 151

El numeral 16, dice que se acuerda “Irngarlsar
con fadas fos aetores armados ) Pares concer ey
el vespeto g la gutonomia, creencias crlture yderocho
# B nemtealidad de las compnidades indigenas )
demds ctnias ¥ o sus terrttorios” (negrilla fuora de
Perxiryd,

Se traty de expresiones particulares de un prin-
cipio humamiano mas gereral, que es el respeto « [a
inmunickd de b poblicion divil, Ser convenicnts que



en su oportunidac asi se consigne,
con lo cual estard claro también el
respeto @ derechos tales como las
libsertades de expresion v de api-
nicn, cuyo cjercicin ha conllevadeo
gn no pocos cisos o homicidios
hiert de combate, a desaparicio-
nes forzidas o.a desplazanicoios
por parte de los actores armacos,

En ese sentido, debe decirse
(ue el “derecho a la neuralidad®
de las comunidades, en casoy de
contlicto armado no internzcio-
nil, g5 un conceplo politice: ¥ no
|urichice, pues no cxiste, i en L
leaislacion interna, mi en el Dere-
cho Tnternaciomal Huminitarlo, ¢n cuyo caso se pre-
dica st de los Estados que eligen permanceer sjenios
& uniecanflicto armado de caricter internmeional,

Fl concepta “heteradoxa de L neutealickid suree
de la necesidad o la que se han visto sometides los
habitantes de diversas regiones de Colomnlbaa de exogir
a los actores armados gce no leg involucten on o
vantlicto.

El problema la erea 1a prapia heteradosia en e
uses del concepto “neutralicdad”, que terimima por
querer decir que Ta poblacidn civil debe abstenerse de
cjercer sus derechas de opinion v de expresion para
hacer valorwiones piboacas v leaftimas sabee los
sctores armados, o oue debeehadic Ta respensivlickid
constitieionet] gue lene de colaboral ¢on 1as auton
chides en la denaneia del deliio.

En otras palabras, se inewre en el pelign, v
evidencindo, de gque quisa obre en cjereicio de sus
derechos y deberes, por ese hecho plerda su “derecho
de neutralidad”, con i perversa consecuencia de
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convertirse en blanco leglime
de-atague tobyenvo militar, dicen
alzunos “heteradoxos™). Por ello
&y mis conveniente abstienerse
de pretender erear, a tmves de
un acuerdo de la maturaleza del
(pue se coanenita, un dereclio gue
hasta shor no existe.

Es menester recordar gue la
poblacion civil es inmune de la
aceon milltar mienteas no parti-
vipe dircclumente en lis hostili-
dadles militares. Simacion bien
distinta es el ejercicio de sus
dorechos v deberes, que no e
desprovee de su proteccion. El
principio de inmuonidad, ese si propio del Derecho
Intermional Homanitzeio, e el que debe hacerse
[espetar.

Bl muameral 17 scoerda “Keafirmary el compirg.
mitse de ot Sociedud Cioll y el BLN. de respetary bacor
respetar cabalbmente los Derechos del Nifio v estu
ENUEIZHCION O IRCOROTERE INerores e 10 anes
para le fuerza militar perpanerte. Hectia el filtro
e Delered send ele 16 arios”,

Ly establecitdo en cuanto 2 I edad es bueno v
supeta la prevision de 15 anes contenida en el Dere
cho Internacional Humanitaio, Debe ademds enten-
cerse, aun cuando no estd escrito, que 2 chligacidn
st pone tunbisn 1o separacian de Ias filas insmoentes
der quicnes, siendo menores de 16 anos, S¢ encucnirars
reclutados en ellas, s adeniis necesaro aclarar cud
rpiere decir el térming “ierza militar permanente”,
pues en s sentido literal podriz entenderse que ¢l
FIN previo reservarse el derecho de reclutar en suy
tilis a menares de 10 ailos en forma transizorda,



El mameral 18 acuerda “apndlseir fa et icocicn
fn frarte el Congreso de la Converclion oy O
sobre ropibicion e s de ainas antipersosales.
Toaterionernie, Se estabiecio el comproniisn do o senhrar
mnas aaiipersonales ex sitios de esgo Perg b pobla
aicire civdl especiagimente para los siros, Asiiedsmo,
entginios of cumplimicnto de la profibicion de bow-
bgeredecr Blenes ) dreas de wso de la poblacicr: ol

Amplinnda lo ya dicho en las consideraciones al
ordinal 13, del numeral 25 (eersupra, nameial 15) nio
basta con “no sembear imings anlipersonsles en sitios
de riesgo para la poblacion civil, especialmente par
levs mifes” Bl use indiscriminado de minas intipecso-
mdes @5 ung conducta profubida por ¢f Dereche
mternccional Humanitaric. Bs una obligacidn demai-
car ¢ identificar las zonas minadas, v removerlas una
ver camplan su propdsilo wilitar,

Pear it parte, es progresista y descabile que no
se procuzcan muis bombardeos; de ninguna indole,
JropEsie gue parece animar o consignado sobre Ia
materia. Ojala las necesicdades militares cde [as partes
perritan pronto il siteacion,

Noobstante, es necesano aclarar gque el Dereclio
Internaciondd Humsnitaro oo enuncia I feediilicign
e bommbardear bienes v dveay de wuso o la pobigeian
cieil”. El bamburdeo es un métado de combnte licio
en el Berecho Tnrernacional Humanitario, pero sujeto
o restricciones fundadas en la limitacion que ticnen
las pantes en un contlicts: para elegie los madiss y
mekocos ce camhate: Hzas limisciones Buscan que
las acciones militares licias, como estl, no Giasen sin
embargn dufios supérfuos o nmecesanios, on cuyo
caso lo depn de ser

Lis prohibicionss expresamente consaziadis e
el Derocha Internacional Humanitarto son e e
ctectuar "bombardeos dirigidos contra 1 publacion
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civil vome til” v las de los "bombardeos indisciimir
e o de "aquellos cuyo objetive prncipal sea
rrarizar x la poblacion civil!',

Lischns las antedores aclaciones sobre el
nvine decir de las narmas hunsnaitacs en E‘_H_ﬁﬂm,:-l
los Dombardeos, lo que s es muy positivo es que
recdaccion del numeral se formule par exigir el cu
plimiznto de ona prohildcion, pues asi s¢ onu
conrio propdaito doel Acuerdo la reafirmacion de can
(reanisos que ya enen los aotores del contlici a
virud o los disposiciones hmanitarias, Ese espitin
el estar on lodo el documento.

E numeral 19 dice que "La veunidn constdgr
G fos privipieros v detenidos de la inswrponcia de
ser brtteelns con fnemantelad, rospeto de su digni
e sn fleero como pristoneras politicos. S apo
fii pich Lenicilizacion de fa protesta social”.

Este numeral ¢ coincidente con las eompromis
sps humanitarios, que busean ese tro para todas s
persores privadas deda libertack Bl expreso reconoel®
mienio del fuero de prisioneros politicos de la insus
gencid #s un avance; que hay que celebrar EShE
proviene de una comeniente postura [fente a I
miturlew del palitien del delita, wsunto que no entig
4 considerir el Derecho laternacional [lumanitario,

La tirama referencia al texto del Acuerdo es par
lireer nodar cue lost compromisos relativas jl aracue
millitar cantr el pleaducie no han sida consicderadoy
én s capinilo reletivo a 1 humanizacidn, Ojald sse
tema pueda ser objets de reflexion con el ELN en es¢
anihire,

Reflexion final

Van en contravia quienss aun proponen -4 Dios
sracias cada ver menos—, la postbilidad v la conve-



plencli de un desenlaee milithr @ ung donfrontacion
T|'l|'i.'| COMIc ]u': AEsIra, Nene Gllsis '.:Il'Jiliﬂ"'—'é'I:'r €11 54
ofigen ¥ en suexistencia actoal La migyvor muestm oo
cllo Ja oirece el dramatico panorama de muene ¥ de
injusticia que copa |2 peogrfin colembinn.

Por esa toda revnidn oque se realice con
propdsito de lograr el fin del conflicto pelitico, social
v en el pals, a través de la nepociacion; debe
clogiarse v apoyarss. Construir la paz ez mas dilieil
(ue hacer by guerts, Se requicre mavor valendi, neyor
Nuraildad, mds volontad. AlF ostd el mérile de o
renian de Wiirshurg

Uien ese convencimicnle se ban cleciodo: los
anterioses: comonmarios’ al “Acoerda e Puera del
Cieles”, Buscan limar 1 itencisn sobte In necesidad
che conciliar el obvio afdn de respuestas que exigen
L cireunstancias del conflicdo, con i indispensable
reflexion que demanda el procesa de construccion e
un mejor pals. Se hace hinrupié en esie ASpecio Con
I consciencia del cardoter enbiricn de waias aprecia-
ciones hcehias cn esie fexlo:

Buscar Tas salidas al conllcto, enmssdioddet tuego
como se L propuesto, urge L gdopeion de un priner
acuerde tormal, entre el Gobieras Nacional v el
movimiznig  jnsurgente colombiang, que limite al
pixime los rigores e o guerrs, ¥ construya
atmdstera de confianza progresiva para la negoclicion
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v oejecucion de una aeenda que scgummente serd
aeplla, compleja v allamente téonlea, segin se dedu-
ce e lag retvindicaciones de la insurgencia vode las
atertas pubermnnentales de paz.

Come es natural después de mntes anos de
gstancamiento en los diflogos de paz, i presencia de
In seciedad eivil en la reunion de Alemans parece
haber tenicdo un gran trastondo de efosividad, La del
Eifrcito el Lilweracion Nacional, conforme o lo aqui
analizade, parcce hilvanarse con la busqueda de sus
alyelives estategices. L hunamizcicn del conllote,
para 1 cual el Acuerde de Puerta del Cielo es un huen
presiinbteles, tenclpd Gxil cirants, conciliande amiag
posturas, so asuma con clandad de escenarios v de
prajacsitas,

En ege contesto, |a negociacion de un acuerdo
die humandzacian del contlicto tene su mayor posibi-
Helacl de éxlto &1 s¢ usan como referente fundamental
et preapias e del Berecho ntermacionad o=
nitaries. Come-se ha ingistido, ellas son dictimenes
wminicy ele bumanidad que 2 la ver atienden lag
necesidades estratépicas de las tuerzas enfrentadis.
Ozl pronto lo entiendan os "heterodaxas” v “mini-
melistist, B bage ats dilicl el camimeg cuanglo se
imprevisa, ¥, koque es mis grave aun, se estd mas
cerci de la trustrcion cuandeo s2 persiste on el amor.
L atanes de Colomlia no nos peemiten gsos lujos.
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