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as siguientes notas formun pare de un proceso

e reflexion que el autor ha realizade en su

condicion de defensor de derechos humanos,

luege de varios afos de ohservacion cercana de
los acontecamientos que confonman la remencda crisis
humanitaria gque wive Golomilbi.

Ney hiay en ellas ninguna pretension de decir 1a
tiltin palabra sebre el tema o de dar definicionas
concuyentes, Solo s quieren mansmitic algunas in-
quietudes, dudas y, sise quiere, temores relativos a la
Inconveniencia de ciertas manifestuciones pasadas y
recientes de instrumentalizacion en lus adtividades de
cdifusicn de lps nornizs humanitarias o en el rknrien-
to de las denuncias de vielacion o lales reamas,

o con ¢l propdsito de sefalan, coma idea
central, la necesicad de realizar una difusién o mis
abjetiva e imparcial posible, atendienda a la prioricdad
de atenuar los efectos propios del conflicts armado,
protegiendo a la poblacion civil ¥ a los combatientes
que pierdan 1l condicion; es decir, alendiendo a la
necesidad de poner énfasis en la legitimidacd o ilegiti-
midad de los medios utilizados por las partes en
contienda ¥ no en los fines que éstas procuran cn el
conflicto.

Investaador de Dereches Humanos: Profesor de la Faculed
tho Brerechio, Unbeeislchad Macional de Solombiz
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Normas humanitarias y "no violencia”

Con frecuencin existe una confusion; ingenut o
deliberada, entre gl derechio internacional homanita-
rie v la eritica del recurso a las armas, principalmente
respecto de los conllictos armados no intemacionales.
Se trata ce la acttud de condena, de descalificacian o
de demenizocion de uno o de ambos de los dadtores
armuidos en razén de su misma condizion, sobre la
base de concepoiones pacilistas o de no violencia,
acudiendo al derecho interacional humasnitario como
[undamenta cle mal condena.,

Ello tiende a ocurrir mas respecto de Jos actores
armados no instucionales, en cuanlo su actuacion
muchas veces es percibica comeo factor generador de
violencia, ya que a las fueris armadas astalales se les
reconoce legitimas dado su origen en un mandato
constiiucional tue, si bien algunes sectores de la
spoicdad ponen en cuestion, en general la sociedad
consiente coOMmo necesno,

Los procesos de negociacion de acuerdos de pa
entre lpuncs grapos insurgentes y el gablermo cons-
timcionil han dado Jugar a corrientes de opinidn que
ponen en cusstion la legitimidud del recurso a Ja
fuerza pura aleanzar objetivos peliticos: La Uamacl
“crftics 2 s armas” se ha convertido n un aspecio
central de los debates politicos de las diletentes
tendencias en la derecha, 2 centro v la zquierda del




pais ¥y @ su anilisis se dedican muy imporcanies
esfierzns.

Lo problemitico noos el debate sobre la Veritica
2 las armas™, el cual es pecesario para dilucidar el
connportaniento de los distintos acrores paliticos,; sino
yue ese debare se contunda; muchzs vieeos con [sic-
nes desbordadas, con actividades de dilnsion de las
niormas humsnilinias, o con el ejercicio de Lo labor de
clenuncia de violaclones a tales normas por los grupas
insurgenires,

Mo se pretende decle aqui que quitn bul azuimido
una posicidn de “critiea a las anmnas” no esté habilisica
para tealzdar actividides de difusion de las normas
humanitarizs o de denuncin de acos irmades que Lis
infrinjin. To que se quiere anotar al hablar de conlu-
sion es que, en desancllo de ales acrividades, so
lermine por denunciar contao inlTacciones 1 a8 IS
humanitariag los que son actos de guerra leaitimos
{1Eaze no prolibides), por coaato
=l denunciante ha adopido una _ﬂ-f*‘.fr "
posturd de rechazo per se al uso 1!" = e
de 1a tuerza coma forma de abre- 0
ner fines paliticos, Loogue la lleva
i1 no estdblecer distinciones entre
actos permitidos y prohibidos,

Es-ulwio que el acdlud pue-
el pstiimirse respecto de lis accio-
nos inilitares de s Fuerzas arins-
das gubernamentales, generl-
mente desce actitudes contesta-
tarixs respecto del Estado, easo en
el cual s evidenle que no se
prest uml contribuocitn ®© unz
adecuida difusiom v observicion
de la aplicacion de las normas
humanitarias, s gue s orean
resistencias en fis fuerzas armm-

o

s
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dis respecta e su abligacion de respetar tales ne
1T

Taleconlusion conduce, en relacion con cualguie
ra ke Bas partes involuoradas en el conflicto, @ ml
descalificacion comoe actor armada en Simismo,
lo cual se acude 2l derecho intermacional huanit
COMY Insrumento,

Lo perjadicial del asunto weside cn gue las di
calificaciones 2 uno oa wodos los actores urmsels
surgiclas de posiciones pacifistas, tienden 2 fortalecer
puellos una sctitud imipermeable a la eritica respied
de penuinas denuncias de infraceiones al dereche by
munituio v o aumentar sus resistencias frente 4
necesidad de adecuar su comporiamicento i los limite
ejuier ekl lece fe nonnetivickied hoamanitaria,

sargiclas de fa conlusion entre “no violencin™ y noomigs
Bumanitarias, reafirman la legiimichid del uso de
ersm gue les asiste, neganelg
P supuests ke suopaneni
armade, encucnizin argumoento)
pira sefialar que detrds de |a
Iarnaca “accion humanitaria® s
cacuclan pretensiones de supris
mir o de debilitar su capacidad
de opemeion nulitir en hensiici
militar de su opasitor ¥ afianzan
sU menosprecio por las normis
|:|_:rr1:4.njt.’tri:|5.

Resulta comprensible que
los actores armadas, cualguiers
sea suposiciin en el conflicng,
no estén dispucstos a aceptar
fue en rombre del respeto a las
normas humanitarias queden en
nnposibilidad de hacer la guerra



por el hecho de gue las acciones
e conmnbate que desplicgan sein
repudindas como infracciones por
orisionar los etectos propios de
s conlrontacion béliea (muer
tes; heridas, privactones de libor
tucly, sin que el denuncianre reali-
Ce un ekamen reuroso dé b
clreunstancias de los hechos, de
i condicion de las victimas (po-
acion civil, combatientes armi-
das) y de Ia proporcionalidad de los medios v de los
méteidoy de combyate ntilizaclos.

O o gue es lo mismo, ningdn actor armade
puede ser persuadidn de respetar s noemes ms-
nitanas s el mensaje que adviste 5 gue no puede
Haeee Iy guerra porque lodo estd prohibide, Lo cual
remite o olantear la necesidad do una dgurasa difusian
acerea de las conductas penmiticlas v prohilydas en el
cherecho humanitario,

Lit postura de no admitir 2 guerm comao medico
es absolutamente respetable v legitima, pero con
frecuencia poce realista vy, por cllo, poco Gl en ol
proposito de lograr de los aciores armeados an o
porTaniento gue favorezea i atenuacion de los efeo-
s che Ja guerra. Menos 1Gtll atn cuands, extrentanda
los alcances de la eritica g las armas, descalifican a
quienes, actuando en concordancia con L natuialeza
del dereebo humanitardeo, parten de admitic la guers
comg un hecho dado, sin intervenicen ¢l debate solire
las legitimidacles en dispuia, para procusre [ protec-
cicny de fas vietimas inernes,

Resulta necesario, en consecuenciy, 4 [var cle
un pesicionamiento adecvadordel dereebovintermgeio-
el humanitario para su aciamiento 3 aplicacion peor
less uetores armados, que en desarcollo de lbbones de
difisidn o de denuneia se haga un esfucrzo peor
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distinguir clarumente entre legit-
mickid de los fines y legitinicdacd
e Tos medios, delimitincdo g esta
ltima el campo de [as normas
hunianitarias,

Esto es. se debe aclarar con
tacka precision que el juiciosabre
L gplicaeion de s normas hu-
magitarias clebe estar restringido
al andlisis de las cirounstancias v
consecusncins ce las acciones
militares sobre ks personas que son objero de protec-
cion [3or tales normas; omitiende los juicios 1 oninio-
ney acerca de ln opontunidad o la conveniencia de la
utiizacisn de la fuerza, dado que ol objstivo de las
formas hunanitarias no es evitar la guerrd sing limi-
tarin pora aliviar sus cledos sobre las personas v
bienes protegldos.

La posicion de los actores amadaos

ITasta aqui se ha hecho referencin a ciertas
actiticles respecto de los actores anmados v del recur-
S04 la fuerza que ezsulean noonvenientes a log
propasitos de difusion v de aplicacién de las normas
Itmanitaas.

Se presentan shos abunas reflexiones sohie Ia
wetituel de les actores ammados en relicion con a
fesrmma che dilidin vl plicar el devecho humanitario
Adui lunbign existen seras confusiones que no favo-
recen en nadid ¢l teinsite hacia 18 superacion de la
erisis hanmitrs:.

ASL oo Seoenimeids antes que ningin actir
puede ser persiziclido de g plicar normsis humanitirias
sl dclvierte que el mensape cs que no ouade hacer la
guerd, de lgual mandra, vy quizis con meis fuerza, debe
advertirse el resgo que implica, para la tansaresion




de dichas normas v la degradacion de los métodos de
grerry, o genemlizidn conviceion exisente ente los
avtores anmados do que ks normas humanisiris son
un obstaculo pavi la eficacia de Jas operaciones
militares o signilican concesion de ventajas al enemigo
o signeg de delbilidad,

El gjercicio de la guerra, parbicwarments de wna
guerta de varias decadas; en lique no aparece caro
i vencedor y un vencids v que tiende a prolengarse,
ha dejado huellis en los actores v Tos ba imbuice die
fa dden cde que en la guers todo esti permitido en
funcion de la obtencion de resultackss posiives en
mateca milicw, poeste gue en wodo caso s guerms
son cruenias v la pretensicn de limtardas o de atenuar
sus efectos es fusodl o constiluye wml estratesia del
SR,

Uhra confusion generalizada s reckimacion de
aplicar el criterio de reciprociclad, alegads con fre-
cuencia por los aetores armedos para expresiae gue tal
a cual aeluacion infractera de g de lis partes
autoriza o I otia a eoiplear los mismos miedics vl
desconocer la aplicacion de las nonnas hamaniatias,
es decir, para condicionar ka susprension de tales o
cuales actas proplos de infraccion al derscho huma-
mitaric 4 ques I parte eneniig)
suspendda I ejecucidn de decio-
nes igudlmernte infrickorms.

La-cuestion misarive acutre
cimnedo, en desarrallo de abores
de difusion, se instruye a los com
batientes no par gue estén dis-
pPestos en mejor foema pars api-
car las nermas hwranitariias sino
Pk ebivner ventejas politons del
disciirss Aundnitarie; o se ento-
caAn lodas Jos esfherzos en ather-
tir las tansgresiones cometidas

[ACH la porte contenciente; tecurriends incluso o IL'l'gJ,-

versar los hechos o @ calificar come Intracciones, el

Torma arbitraria, 1as acciones del enemise,
' &

Es frecuente que las partes en conflicta cedhin o
la tenacion de descaliffiear las operaciones il
e suoenemigo comer lmnspresiones, con luse sl
argumenios de legitimidad de los Faes v no de los
medios,

Asi, desde el goblerna se ha recurrido a descalls
Hear toda accion: guertilles eanno infraccion al deres
cha lumanitario, sin distinguir entee 12 ilegalidagd
prapia de toda aceion de quien desconoce la legitimis
dad del Fsiado (razon por la qual lo combate) v lag
caracreristicas especilicas de la opericion militn qgue
s snddza para Ceterminar su contormidad o no caon
I nonmatividad humanitaria. Con frecuencia no S0
lace el esfuerza do distinguir entre mucetes en come
bate y ejectciones tuera de comlate, v sdla <e exaltan
las eifray de mueites de policias o de soldadaos par
procucir la condena de u accion guerniller.

Que ello se haga con propositos de propagand
snisnbversiva os cuestion gque torma parte de los
propasites de supnar por b legitimidad en media chel
contlicto. Pera que para éllo se
acuth Al recurso de denunetar I
wnfraecion 4 las narmers humani-
trias, sin la neccsiaria abjetividad
v cguresidad, conduce a perver
tir ol proposito del derecho hu-
TEEATHTFE.

M pocas voces los grupos
gueirilicros han recurrides w T
femmulacion de aousiciones res-
pectss del comportamisnta de las
luereas armadas regulares en de-
sarrollo de operaciones de con-



trainsurgencia, en las que se ad-
vierte uni fuerte Incidencia do
fnctores subjetivos en L fora
como se presentan los hechos y
cormo se establecen las responsa-
Fsllichielies.

Fste compartiimiento atecta
I posibilidad de una adecuacla
difusion y aplicacion de la norm-
tividkad  humanitaria, puesto que
las estuerzos que las partes debie-
ran destingr a Formar a sus conm-
baticntes v a establecer pautas de
actuzcion confonnes con el dere-
cho homanitarno son dedicados
principalmente a procura ventags do su instrumen-
talizacion,

St precisa msiste en by necesickc de v en
¢l proposito de obtener acuerdos graduales de apli-
cacldn de las nonmas humanitarias, sobee Lo base del
convencimiento mutuo de gque es necesario regular la
puerra para reducie sus-efecros v dela conlianza en
el proposito de cumplitlos, que se exprese en la
Formiulacidn de formas de vecdil.

Esra confianza solo puede ser constmida sobre
1 base de I eseozenc de Toomas de veedoria gue
surjan del acuerdo plend de las pamtes, cone senal
clara e inequivoca de gue estin acmwando de Buena
fe v dispuestas a complin, adoptando medidas preven-
livas, parg ovitar que los combaticores infeinjan las
noemas humanitarias, v nedidas coneetias (de san-
cicn) como prueba de que lus infracciones no son
taleradis.

[acda la difcultad que entrans asumir tal actitud

por los actores en el contlicto, por el temor que les
suscita €l que o otri parte en ¢l conflicts ailice la
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denuncin como instrumento po-
litica, es convenlente al inters
humanitaria hacer todos los es-
fuerzos por acordar mecanismaos
icloneas de verileacion o de vee-
durfa. Lo que fmplica, come ele-
mento eseneial, i certera con
que tiles mecanismos deben ase-
gurara las partes las garantias de
independencia ¥ de objetividad.

Tal carcteristica otorgarg al
mecanismier de veedurda una con-
clicicn excepeional de legitimicd
park ejercer con fuerzasu tunclon,
que clertvard on beneficio de las
puersonas v biencs protegidos por los acuerdos, Sin
duda ! tigor puede demorar la obtencidn de acver-
dos humanitarios, pero und vor logncdo sedd méds
dificil para cualgquicra de las pares decidirse a objetar
A8 actuacionss vy los pronunciamisntes del mecanis-
mie de veedurn, cusndo ésics no e Bivorescan

Debe ser clare cue 1o contianza gue el mecanis-
mo de vesdura debe ofrecer 2 las pates es de
inparcialidad, de objetividad e independencia parn
evitar manipulacionss que de éstas pudieran surgir
von proposites politicos, v en ninglin caso se retieren
a la sarantiz de silencio o de opunidad respecto de
las infracciones ol acuorlo.

No deberia haber oposicion al hecho de que las
partes en un conflicto anmado pudiesen cobrar ven-
tajas politicas fondadas en su acnzicion eonforme al
respelo de las normas humanitarias, siempre que tal

conformidad sca clerta ¥ no construicda mediante el

artificio de o retdrica,

51 las partes de un conflictn armade, internacio-
nal o no internacional, poogiesen o nosmatividad




humanitario ¢ hicieran I mayor-
mente posible par aplicada, es-
tarian mas cerc de una posicion
favorable a chminadr la guerra nis-
R eamo hedio, que Siola can-
frontacion se lleva d calio inedian-
Te el use de métodos ﬂlﬂplu e
b barbagic. 8 un inime de con

elencia humnnitirs exdstice, aun
par hacer ke guerrs, muoy segur-
mente los fabricantes de arnas me
Pubviesen serivades ariis de tan
poderasas o indiscriminadas o
mas e devastacion come ls que
hoy amenazan la existencla miis-
ma cle la homanida,

-‘"‘-‘.f-"-i -
.r

Farticularidades
de los conflictos armados no
internachonales

tna gean dificnltad con b que troplezs L difu-
sion v la aolicacion de la nonmatividad humanitrs en
el caso colombinno es su caracterisics de conflicia
armacky no internacional v los equivocos que al
respocto se han difundicdo por fas pames.

Tal exracreristica o8 alogacks por v 0 ot de Tas
partes, seoun las circunstincias, Por pane e las
fuerzas regulares para sostener, por ¢jemplo, que el
Protocoio 1 adicional a los Convenios de Ginsbra es
inplicable en Colombia, porque las g{n”rriﬂ';t o
tienen capacidad de cumplirlo. Por parte de las mue-
rellas parg sefialar la panicoludidad del conllicts co-
lombiane y hacer una interprctacion propia del senti-
do de las narmos hunmanitmris, o paea cxpresar qus:
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@sts sola vineulan o los estadiy
VOO COMIPIONCTen o grusos i
DU,

A julcio del autor de
notas, mles equivecos delben
superades y se dele exigir da
pares ura actiod clacd A RV
de L aplicaeion del i.lE![‘-.:'uh'.'J--.
manitarics, Sin cmbzego, ne il
dlejar de advertirse que la normm
thviclacl Tnnpanitaria previsu i
aplicarse en los conflicros ndl 1Y
lermacionales es insulidientd,

cuanta los cilados restringie
elaleanee dely propuesta pres
r1¢.i.1 por ¢l Comité Iﬂteumdn_

el Cruz Roj, en la conferengl
iﬂlcrru{cjnn::ﬂ [reparatona e
suscripeion de los prolecolos
cinngles Ly 11,

Sin desatender el nesgo de “relativizar” el ales
deTa aormatividad nanitoci, convendria cues _
mrse aceren de lo conveniencia gue pudicry t.a_r:'
(mds alld de las dechimciones formales de las 1J<rrt-l:d
1 Favior doosu respete, con pocas evidensias dé und
voluntad politica cieita) T Tirma de acuerdos parcialiey
e Loy que se apunte con corteza ¥ realisma o rechugle
ks dnhmeciones graves.

Lis tareas humanitirias podifin tener uaa mayor
elicaein si se actuase con o orlerds mds realist on
funcion de la proleocion efectiva de las pcr.li'rm'u:{
semetidas a cleterminaclas formas di wgresion por vt
¢ pror dmbas partes del conflicto.
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