PRIVACION DE LA LIBERTAD DE LAS PERSONAS
EN RELACION
CON UN CONFLICTO ARMADO

REINALDO BOTERO*

Notas preliminares

on la expresicon privacion de la libertad de
las persoias nos queremos relede a o sus-
pension o pérdida delinitva de la ibertad
i Incamoeion, movimiento v residencia de
s personas. B ese sentido, la privacion de la libertacl
de las porsonas gs Una sxpresion gencrica que can-
Here varias sioniciones especilicas o modalidades de
ocurrencin privaciones legales de la libertad v priva-
crones de factn de la libertad. En el primer casa, @
privacion de I libertad do las personas se procluce
comno consecuencia de la expedicion de una erden de
qutoridad competente vy con el lleno de unos recuisi-
o8 prevciamente fijades en la ley 'y, enel segunde caso,
Ja privacian de la Thertad se presenti cuanea una
persona: no autorkzads pata hacerlo expide o epculs
i exrdden de privacion de 1 liberad —que la hice ilegal
porel hechs de no ser o atoridad competente—.

T Jistineion, sin enbarge oo ayuda mucho,
puestsy que nos lleva a indagar en el pana politico &
pien expicle ung orden €5 o oo autcricad, sl 1o orden

¢ Peofesor de DR, Universidad Nacional g2 Colembin ¥ Con-
scjern Jurdico del Comité Intermnacianal de o Croz Roja- Py
Lo apimones Gl dutar no neces L eXpILi i1 ooi-
aidn eReE de s nstielanes pie scuales abajs
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eimiticda o5 o no lepal v finalmente, i la autoriclact v
I orden son o no legitins. Tenalmente, Ias Hamedas
privaciones de hecho o fretuales no resusiven por sl les
problemas tedricos ¥ humanilorios que se presentin i no
defa cle ser uma expresion ambigua y bstact,

Par tanto, nos piarece mas dconsejable Liablar de
tipolagias de privacion de la libertad de las personas.
Una primeta referencia, en cse orelen, seria: 4 privi-
ciomes do 1a libertad de las personas sin ninguna
relacion direera con un conflicio armado v, B) priva-
cioties de 1a libedad de las perspnas en reludionm con
un conllicto armada.

Seom warias las distinciones ue a ese reapeclo
podenions hacer: en primer lugar, cuando la privacian
de la libertad no tene relacion con un contlicto
armade no se apica el Dérecho Intermacional Hima-
pitario. En esos casos, resula mis adecoado plantear
lag difieultades teoricas v huminitarias gue pudienin
presentarse, desde la perspeeniva de los tratiados in-
ternaciona.es de derechos humanos ¥, especialinente,
podiia ser muy Gl el uso de los instnimentos sspes
cilivos de Jas Naclones Unidas relativas 4 la proteccion
de las personas encarceladas, come por cjemplo 1as
reglag v oeadigos de edoa gue conlignen normas
minimmas para ¢l watamiento de fos reclusos por parte
dl personal de la guardia y 105 organismias de perse-
cuciont primaria del delito. Normas estas fue, aplica-




das concurrentemente con las normas internas de un
pais podiian ayudar considerablemente en e mante-
nimicnto de un ampliado mareo de garantias judiclales
¥ oearcelirias.

En ese rango de aplicacidn normativa, queda
chiro que ni ¢l derecho interno ni [as normas inter-
nacionales de derechos humanos autorizan la sus-
pension de la libertad de las personuas por quicnes
no cuentan con ninguna clase de autoridad para
hacerlo. st tema, queda, por ahor enunciade,
pero lo abordiremos mas adelante.

Enn cambio, cuando se trata de privaciones de
i libertad de las personas en relacién con un
contlicto armada, por las razones que agui diremaos,
es imperiose el uso del DUL sin detrimenta de atras
oL completmentarias,

fin el grupe de privaciones de la libertad de las
personas en relacian con un conflicto armado, por su
parte, hay que distinguir, en cada caso, las siguientes
AL SilLaciones:

i) Las privaciones de la libertad de las personas
en elacion con vn conflictlo armado de eardcter
internaciomal. Bn tales casos, la privacion de la libertad
de un combatisnte se llama toma de prisioneras y, su
simacion juridica es regulada por el estarueo de los
prisioneros de guerta o que se refiere el Convenio 11
il Ginebra die 1949 v en el Protocolo | de 1077
adicional a2 los cuatro Convenios de Ginebra de 1949,

b Las privaciones de 1 libertad relacionadas con
un conflicto armado no internacional, caso en el cual
el marco uridico de regulacion v proteccion lo cons-
nmaye el articulo 3o. comin a los cuatre Convenios de
Cinebra del 12 de agosto de 1949 ¥ el Protocolo 11 de
1997 adicional a csos convenios:
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¢) Joma de rebenes, que constituye ana infe
cion grave al DIH, i se reata deoun contlicto arm
co cardater internacional o de una vielacidn grave
DIH si se tratd de un conflicto armado no inlermmck
nal. En estricto sentido son las privaciones de |
libertad de Ias personas que no participan directame
te en las hostilidades militares o, igualmente, e
seruna privacion de 1a libertad de un combatients
otro combatiente en relacion con un conflicto ar I
pero que conla contraprestacion para su liberacion s
exige algo 4 cambic distinto a las condiciones nutes
rialmente necesatias para permitir la libertad del capy
turade,

e} Finalmente, se habla de las tomas de reheney
con fines terroristas cuando la privacion de la libertad
de las personas ocurre en el murco de hechos espie
radicos u ocasionales cometidos por grupos armadas
0O por personas armackas contra personas extranjeras
O en territotios internacionales o extranjeros 'y sin
ninguna relacion con un conflicto armade. Tamblén
este punio intentaremos desarrollarlo totalmente e
este documento,

Advertimos, como consecuencia de lo anterion,
que en este documento no haremos referencia lig
privaciones de la libentad de las personas por hechos
ijue no guardan ninguna clase de relacion con un
conflicto armado o cuando se presenta coma actos
terToristas csporadicos.

MNotas introductorias

En la doctrina del DIH hay dos elaras tendencias
frente 4 la comprension de esta corclucta vulneraroria
de los dercchos basicos de ki persona humana: un
sector dominante sefiala que la toma de rehenes tiene
¢l rungo de infraccion grave al DITT y que su practica
€s lan antigua como la guerra misma; distinguiendo



enire log rehenes LTS T4 R AT E
s en relacion con un conflicto
drmaco v aquellos que 1o son por
hechos ajenos a tales siluaciones
o san sttuplemente consecuenca
el Bsehos otasionsles.

Otrg sector, ¢n gl gque se
destaca Joseph 1. Lambert® catalo-
g este delito como un manifos
tcion moderna del terrarismo n-
lermacional, par senalar con ello
I pravedad de wl solicitud v re-
Alear €Ormo SU neUrrensi poco o
I!I.'H.l:-l 'it—‘.n-:—‘ {IUE" VEr Gon ].'-:l.h" ng\'.!['I':-l."i (Zl.',_]nﬁ.-'l':"ﬂl:_‘._'ﬂt']:]ié.ﬁ.
Mo ebstante, ¢sa posicion puede resultar bastanie
extremistd ante la evaluacion de cada situacian prac-
tica. Este documento, enlre otfas cesas, prefende
recorclar que los hechos terraristas” de toma de rehe-
nes nada tenen que ver con el DILL por To menos
cuando se trata de conductas que ne lienen relicidn
dlguna con un contlictn armads, v oque o loma de
rehenes en el marco de vn contlicts armado es una
milraceion grave al DIH.

En consideracion o as dificulades que el mismo
Lamberd recomoce por las distintas definicicnes que
s han dade sobre "terranisma’™ v, por las mzones que

I Jesepl |- Bombert, Tesronsmo and Bosiages i niermtivnal
iere - ALnniesiary ot e Hosapey Corvariro IO Grotng,
Lrmbric g,

0 LaCanvencian Inlermacicenal contia la Tons dle Relengs, poar
Ll paate se acupd de ln cosaticn al referdse ol nzcesidad
de: o atades deocastigar “otodos los aeioy de oma da
reaenes en au calidod oo manifessciones el erdrismo
Itcirniisionnl™

L HansPeter Caossor diceooe el eemrismo nadiond] o internn-
vional en tempes deopiz, es dechy en Siuaciones qite e
jruieden claslaie coma un cenficieiarmacds, no eset oo
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adelante diremos, no seria apro-
piada detinir, para el easo colom
bianag, L4 toma de rehencs como
un acto de terrarsme, puesto
que bl nbieacion aoayuda a la
comprension del fendmeno tal y
comc se presenta. Poro, tamibicn
porgue a pesar de la actual ten-
dencia hacia la eategorizacicn de
los griupos guerrilleros colombia-
nos Como actores inclinados al
bendidaje, ol delito eomin o al
pillaje, desde la pemspeciva del
I rales expresiones odicsis
cofttra una de las partes no hacen posible entender
I natuwtless el conflicto, Adsmis, como dice Her-
nands Valendla Villa; "..en realidad las gusrias se
alimentan ante todo de palabig son pelabras s que
despiertan & las -armas ¥ las que las mantenen
ML Ll

prendicio on ob 1IH Bl rermriame —ansen un coanencaiac
suyio— s un lendmienosoial eon doemasindis wirihles coma
prea permi v deBnieidn sencilla y peicticn”, Revism
Internucionn] de [4 Coe Bof; Mo 70, 1986 Lo Convencidn
para @ Prevencibn v Represicn cel lermarsimg (Omehn,
19371 define esie delito come aguelles ' hiechos coininales
dirigiclons contn b Estadey euyn fin o nsmrlezn o5 provooir
el rorpor en perspnabidadss decerminaclis, en gripos de
prmams & on el prhliea”. Gasse s encnente saias dificahtn:
des oara cefinir el rerrorsne; peee ajet una ineiologia
razscle en o sipuienoe regla: toda guerma imphica wiolencia,
cearriey lodln ko lerrorkst implen vialencin Pem, cnla giicon
I wiolencin puede ser lidin, por esor regulada porel decsclio
i I geerm, micntms que on 2l ereadismo Bowialenci
Srerrprees ihinie Revista Intemibcional ce 2 O Rejo, CTER,
Tulic-Agosto de 1966, 11 ato, Ma. 76, pi 211,

Flermwicy Valencsa Vills, La justicin e Ls amees; oo eritica
notmativa gl i puensn metedolégicn en Colombia, E<, Tercer
Munelsy Editories o Insdiutes de Estucdlon Palitioos Universicked
Macienal de Colambia, Bogard, 1993 sdp 15




Tal advertencia tiene importancia en un momen-
toren o0 cuul, dadas las caracteristicas especiales del
conllictay armado on Colombia, cs cottiente que los
aclores armades incurran en infracciones reiteradas a
lus normas del DI, dundo lugar a2 imerpremciones
clilzrentes sobre la naturaleza juridicn de los hechos.

Breve resena histérica de la toma de rehenes

Claudia Pilloud” observi que climaloplcamente
la expresion “toma de rehenes™ significa la prenca yue
se olorga a cambio de algo, pucs es el sentido que los
romanaos le daban a la palabra obse. Bl diecionario de
la Real Acacemia de la Tengua Uspanols, por su parte,
define ol verbo tomar como: Coger o asir una cosa
con T miana, Tomar und eosa asi no sea don g mana,

Lo clerto es gue, la toma de relicnes es una
pracica man antigus como la guerra mistma. Aulores
cemo Midoud han realizade estudios sobre ¢sie tema
v ha encontrado varios grupos de las principales
tendencias ce esy prictica en la historia de la puerra:

1) En la lidad Media v Basta ef sizlo XV, los
rehenes estaban constituidos PO Personas Dercanas
al soberno o eran petsonds notables de uha eiudad
(e al ser entregadas al Fstado o al partido vencedor,
fran tomados por eslos para garantizar la LIt
des un ratade, de un armisticio o ge cualeuier otre
compromiso. Sephn Salinas Burgos . en ese periodo
81 Comin que se cobrira un rescate por lus rehenes,
ler eual impiicaba la necesidad de preservarle la vida,
lin ¢l periodo postgrociane, ademas del rescate, exis-

30 Chmde Pilleud, Comenimrios al atfoilo 34 cel Comvenio v,
anexo T, Trad, ne olicial,

B Hisendn Salivos Burges, Revias Internaelonal diela Cugs Raja,
Bley O3 e Maye-junia 1980
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110 L toma de rehenes como represalia contea el ad
SACko Y conno custigo a los criminales ¢ FOErr,

Esa practica hoy ¢std en desuso en los confl
Internacionales, pues se recurte mas hien g la oo
cidn lemporal o parcial del territorio del Bstacko
citdo mientras se aliiene fn contrprestacion.

"rehenes de acompanamiento”, generalmente son i
bitintes de un territorico ocupade obligades a subk
berdo de Irenes o convoyes de vehiculos, con ol
proposito de que sus compatiiotis no ATACJLIL
Carmvanus,

¢l Los sehenes "warantia", que son tomacdos eof
aval del arden v Ia seguridad de las wopas de ocupe

la seguinc guerra mundial por las tropas alemanas ¥
[rancesas.

e} Tos rehenes "delatores”, que son tomados
fin de que la poblacion denuncie o los culpables
un atentaclo sulrido par las ropas ocupantes.

e) Tos rehencs que son tomados para garntizire
i entrega de viveres o el nugo de indemnizaciones
reclamadas o municipios o ciudades. s

F) Los rehenes que son tomados pam garamlizar
la vida de otros rehenes.

g Pordria decirse que hay oto grupo de rehenes
Lastante comin en la poct actual, no incluido por
Palloiudl, pero que retine odas las priclicas resecadas
deseder I Edlad Media. Esta "nueva” modalidad de toma
de rehenes adaquicre varias formas: desvio de naves o
aeronaves, vehiculos wrrestres; tomas de cmibafidas
o dependencias oficiales o particulares, de cdificacio-
nes naciondles o internacionales; raplo de particula-
s, nujeres v nifos, o de funcionarios estarales,



eipresacios ¢ industriales, Generalmente los captores
exigen recompensas cocondmicas o tanstormaciones
sociales o cambios institucionales en la compaosicion
ile los Estados o reformas legales-a cambio de dejar
[ilsres 210 los rehenss.

hy También, hian ocuride ciasos en los cuales
prersorias individuales ajerms o coalouier clase de
agrupacion armada, sin embargo, han recarrido a esa
prictica para obtener Bivores o prebendas, come asilo
politico o recompensis econanicas,

[ Ins contlictos armacdos actuales todo parecier:
indicar que l1 toma de rehenes, lejos de ser un hecho
del pasado, es un métoda bélico usado reiterativa-
mente, Asi por ejemple, recientemente la prensa
e iomd mborro b sobre lasdiliciles condicwnes
v los perversos propositos del canje de rehenes en el
CAucaso en la guerra ¢ntre Armenis v Azerbaivin, en
il Alte Karabaj: Lt venta publics de rehenes o el poco
valor cotndmico (ue teniin los anciancs y, en gene-
nil, el desprecio por los rehenes enfermos. mostiaban
esa crada realidad.

Lses hechos, cualquier sea su origen o propo
sito, la época o las modalidacles de los contlictas,
ponenen alto riesgo la vida, la seguridacl, la libertad.
la eligmicksed ¥ Ia teangpoilicladd de las porsonas; ene

otios derechos protegido: por el Derecho de los

[Jerechos Humanos v ¢l Derecho Intermacional Hu-
manitario. I'n ne pocos casas, los rehenes han sido
hacinadosen campos de concentracion, ineorunic:-
dis, departades, humillados v otras an sido ejecat-
clias sin juicio previo v sin el respeto de ninguna clase
de gamntia judicial.

Powresn, [ snene de los rehenes vde [os prisione-
ros de guerrn ha sido, desde hace varios siglos, una
precoupacian  humintara, inclusive, de los propios
actores que participan de las hostilicdades militares. Asi
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por ejemplo, en el derecho hispanoamericiano, desce
¢l siglo XVL Francisco de Vitoria (undador de o
Escuels Clisica del Derecho Intermacional Piblicod
habin cicho que: Len fa guevea bay muchas cosas
estableciclas en el derecho de pendes, parece aelmitido
il costienthre v por el weso o legetea quie, logracin
fa victorie ) congureado ef peligro, no sé de muerte a los
DFSIONeTas fa wo Ser e sean ,t:ri_::fifgus}"

Err uno e los pimernos armisticios celebrados en
Américe Tating, enn ocasion de las:puerras de inde-
pendencia macional en el siglo XIX, Simdn Bolivar
(zenenl de las wopas Independentistas) y Tablo Mo-
rillo (general del Fiérciro Espanol), suscribieron un
pacte el 26 de noviembre de H20 en el cogl e
establecic que: Toda militar o dependiente de un
efircito fomado en of campo de batalla, diin anies de
dectdirse esta. $e cONServan V gnardari como prsione-
i el preevi, Y ser tratadl ¢ respeteieln cosfornie g su
eracly, sl lograr st Cr.??’i:ftﬁ

e o misma mané, ge le raconocit e ealidacl
i ks personas capluradas en marchas, destodmentos,
particlas, playas, guarniciones, puestos fortificados,
aim cuando fueran aprehendidos en asalie; a los
militares o civiles gque ndividunlmente o en grupos
realizaran actividades de inteligensin o espionije. En
cambio, los heridos o enfermos en los hospitales
debian ser dejados en libertad para e se reincorpe-
raran a su respective bandera militar,

Finalinente, ¢l citacle tratada ored 1in imecanismo
de canje de prisioneros de guerra, respetundo los
grados militares de los detenidos;

=

7 Mlefimcdic Walenciy Villa, Svrectn fienaisiiano fayng <’_i'rh!l.w-'
b, Dicfensora il Puello) Saotafé de Boedid, 1992, e 45

B e, pag. 51




Experiencias similares para el
witamicnto humanitario de los pri-
sicmeros de guerra y de los rehenes
tomaclos por las pares en conflicio
clid cuernita fa hstori europes v ame-
ricana con abundanies ejemplos.

Habrin que advertic que no
tue muy clara la linea divisoria
ertre rehenmes civiles v prisioneros
de guerra, puesto que, general-
Mmente, Iﬂs combatientes onten-
dian quie los civiles que habitaban
en los territorios ocupados eran
lamnbaién enemigos. La disiincion, entonces, entre re-
henes y prisioneros, os clave pam entender porguée
del equivies de guienes piensan tue son prisioneros
los civiles que no partticipan directamente de las
hestilickades militares.

Prohibicion de usar la libertad
como negocio y metodo de combate

Durante muches siglos, la toma de rehenes no
lue una prictica prohibics, sina que, por el contrario,
cataba permitida por los usos regolares v costumbres
de o gucrra, Pero mnbicn, esos usos ¥ costumbres
de I guerra se fueron modificando lentamente hasta
prahibin de maners rotunda, esa practica, La evolu-
cidn no fue ficil, pues por ejemplo, con €l Convenio
de la Huva de 1907, para la potencia detentora los
prisioneros de guerta eran, en cierta medida; rebenes
sobre los cuales podia ejercerse presiones y obligacio
s v on estriclo serntide, tehiin o condicion de
‘prenda” de garantfa para el complimiento de una
cemirapresacion 4 cargo de un tercern, que general-
mente ¢ra un Estade,

9. Dice Polloud que "En el tanscurse de i Segunc Guerdh

Iasta antes ce las Consel
clones de La Haya de 1899 ¢
1907 na hubo norma positiy
que estictamente prohibiem
woma de rehenes yoque i
las facultacdes de la Potencia o
tetticdors, '

Precisamente, en orlen
garantizar el principio de la pens
personal, segin ol cual a uny
cional de un pais no pueds

ponérsele una pena penal conig
castigo por los danos oo
o come represalia por los hechos causados por up
Estado” v, precurando aminorar el sufrimientosde o
prisioneros de guerra ¥ 1os rehenes, el CICK prasentih
un provects de convenio on la XV Conferencia [nlge
macional de Ia Cruz Roja celebrada en Tokio en 19_'
sobre esa muteria. El aniculo 19 literal a) de 8
provecta establecia que: En caso de que, a tiulo exs
cepoional, al Estado ocupante le parezea indispe
hile tomar rehenes, estos deben ser sicmpre: rratados
eon humaenidac, No se debe, bjo ningin pre"lm-:m‘
darles muerte o someterlos a castigos cnrpnr’{les

Iin la Segunda Cuerra Mundial esa practica inhus
manid s¢ increments), al punto que se convirtis en U
farma repgular parm presionar y climinar a los naciongs
les de un Estado enemigo. Esa situacion obligd a b

Mimlial, of Comité interving en variss ocasiones ante [os
pgobicrmos v las Crnices Bojas de los paizes beliperanted
sobeitindoles encareeidomente resppetar, tnelise Znie consls
demeiones militares, ¢ derecho naticl que tiens o hombe
a que s le mate sin arhitsricdsd wosin gue se impire T
responsabllidad de actos gue na b cometides™ Olam i,

P 4
1L Cinede por €. Pilloud. Claeas G, pds, B,



conmrichacd nternacional w ‘IJ!’f_’f_K_‘LIP:H‘HL‘ i'Jr_'lr' la sitz-
cion die log prisioneros de guera, 1os rehenes tomados
por las partes en un contlicto armade y por la suerte
e los ;lu:aul‘:'.lru:_'i-;ir_m". COmo una naeva categoria

ndependiente de las demas.

Por eso 2l terminar la guerra, v luepo de muchos
esfuerzos humanitarios en diferentes conferencias in-
wrnacionales, las potencias aliadas que habian pro-
metido el eastigo de los arimenes de guerra, lomaron
algunas medidas para reprimir los delitos internacio-
nales'™. Fue asi como acordaron el 8 de aposto de
1945 en el Acta de Londres, relativa al castigo de los
crimenes de guerma, en el adfculo 6, literal b) de la
Carta Anexa al Acuerdo, el castigo para los responsa-
biles de las "ejecuciones de rehenes’, por ser conside-
raclas eritnenes de guerra.

A partir de ese momento varios paises, inclusive
Alemania, adoptarian en sus legislaciones el castigo
penal para quien diera muerte al rehén. El 30 de
sepriembre de 1946, ¢l Tribunal Militar Internacional
tfue sesiond on Nuremberg, considero que los malos
tratos intligicdas @ las poblaciones civiles en las tern-
torios ecupadoes v 1a cjecucitn de rehenes —que sein
el Acta de Londres debian ser consideridos como
crimences de guerra— violaban las leves v costumbres
de laguerm, tal como estaba expresado en el articulo
46 del Reglamento de La Maya.

Los articulos 4, 46 v 50 del reglamento anexo al
Convenio de La Haya relativo a las leves y costumbres
de la guerra temesire; ¢l Convenlo de Ginebra de 1929

170 Solwre st e pucde yverse: Amngsii Intemacional, Dess
herecidos, Buenns Adres, 1979 Reinaldn Botero B, i busca
g dos cesatwirenicloy, [elensori del Puello; SamalE de
Nagatd, 1996,

12, A ese jespecty puede veme una expesicidn mis dewallada.
By bascet vl los desaireredicloy, obr ot

relativo a los prisioneros de guerr, el acuerdo de 1945
relative al juicio y al castigo de los principales crime-
nes de guerra del eje curopen v i declaracion de las
potencias aliadas del 30 de octubre de 1949 relativoa
la respensabilidad por los malas tratos infligides a los
rehienes, constituyen el conjunto de hormas que die.
rem nicio 4 una nprmativa especifics sobre la materda,
prohibiendo su practica.

Todo ese process concluye con i aprobacion
del IV Convenio de Gineliea de 1999 relitivo o la
proteccion de los civiles en tiempos de guera, en &l
eues s probibe de maners cxpresa L tome de rehenes
Care. A4) - pmhjhiciﬁn fque seratifica en el art. 75,
pirato 2C del Protocols T de 1977 adicional a los
Convenios de Ginelra de 1949 v en el amticuleo litemil
c) del Protocole 11 de 1977, La privacidn de la libertad
de los combatientes en las guermas sin caridcter inler-
macicnal y Ias personas privadas de la libertad como
prisioneros de guerry en los contlictos internacionales
y la situacion de los civiles no combatientes tomidos
como rehenes, dejd de ser una metcancia negociable
o simplernente de personas sobre las cuales se podia
ejercer cualgquier tipo de represalias o detratos inhu-
mangd 'y dearadantes,

Sin embuargo, una fue o suene de los prisionenos
de mierm y 0s rehenes caurivos en relacion con los
conflictos armados v, otra muy distinta, lo de los
rehenes tomados por grupos extremistas hacia la
decada do los afios selenta, cuando esa prictca se
incrementd. En ese periodo bz comunidad internacio-
nal fue testigo de maltiples hechos ocurnidas envarios
paises en log que grupos iregulares emaron como
rchenes a personas civiles ajenas o las confrontacioncs
armadas. Tales hechos impulsaron umt iniciativa ten-
diente a que la XX Conferencia Internacional de la
Cruz Roja, reunidien Bucarest en 1977, adoprara fa
Resolucidn VI en la que se condend esa priclica v,




al misme tiempo, se hizo un llamado a los gobiemos
de todo el mundo par que lomaran las medidas
necesarias en orden a evitar la ropeticion de tales
CriTHEnes:

Eldin7 de diciembre de 1979, en la 105 Asamblea
Goeneral, Iy Oreanizacion de las Naciones Unidas
aprobs la Convencidn Intermacion | conira b toma de
rehenes con fines terrorstas definiéndola de la si-
miente forma: Comete infraccion de toma de rebenes
én el sentido de lg presenle Convencion quien giierd
gue s apodere de una persora, o ld detenga v la
cliicticioe cor wcttaerle, frerinla o maridereria detenida,
a fin de obligar a que tina tercera parte, @ safxer; wn
Listadn, wng organizacion interviacional (nierpiiber-
naerital, Wit persore fisica ostoral o un grapo de
Persones, realice wr acto cnagliiieri o gue se ahstenga
e Bacerto como condicion explicita o implicita pava
la liberacion del vebén,

Enesta forma tertning por impoiierse e el detecho
internacional de los conflictos annados v en el derecho
penal intemacional una serie de prehibiciones que
Buscan elintinar esa antigua practica inhumana.

La toma de rehenes en el DIH

En primer lugar, debe decirse que en el sistems
de sanciones, en vl DITH se preven dos tipos de intrac-
viones: i groves v las leves o simples nfracciones. Fl
dart, 147 del IV Coovendo de Ginebr cnumers ks
inlracciomes graves v ontre ells, de manera especial L
tean e rehenes. Bn segundoclugar, el art. 3o comin a
tos custro Convenies de Ginebra, proseribe que los actos
iliciios de cualkgquier mdele contm personas que no
purticipun en b5 hostilidades estin absolutiments pro-
hihiclas. ¥, el parmafo segundo, literal b) expresamente
prahilbe la g de rebenes.
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Tenlendo en cuenta las prohilslciones anterlol
es necesario precisar algunos clementos @ ese reg

A-. Rehenes y combatientes:

En primer lugar, k1 toma de rehenes se
de 1a captura o retencion de quien no @staba i
pando directamente en las hostilidades militares 0
momenta de la aprehension fisica; en tanto EII.1:'IT.'|:[
privacion de la libertad de un adversario militar ool
zada porla otra parte, se presenta cuanclotal capioe
fmaarcka una redacion de cansalidad con vn con 0
arinado. En evte tlimo ¢aso, 31 el contlicto armudo
internacional, cea privacion adguiere Ia foms de fi
ciaptura de priﬁi.nm:mﬁ de guerra v, s sc trata ﬁﬂ‘ i
conflicto armacks no intermacional, nos encontri
ante una privacion de la libertad en relacion oon
conflicto armado, simplemente.

Por analogia, citando a Jean De Preux, es necis
sario ackrar el punto rebacionado con la privacion d
la libenad de los combatientes gue no estin desa
llandn actividades militares v hostiles en 2l moments
de la captura; En el contexto del articulo 44 -dig@
Preux  (Combationtes y prisioneves e guerre) iy
perfectamente posible quie dicho combaitente ceiga ol
foder del adversario cuarndo esta eferciendo actividi
des citles habitiales v cotidianas, tempo e el el
ada lo distingue de cnalguiesa ova persona civil L
(subrivado fuern del texto).

51 tal interpretacion se da en relacon con log
prisioneros de guerra en contlictos internacionales @
en Bz puerras de independencia, con muyor razon
habiri de hacerse en relacion con los conllictos nd
internacionales, casos en los cuales debwe hablarse de
una toma de rehenes si la persona aprehendida no

13, Comentadios..., ob: cit, pig- 4



cetalin desarrollyndd actividacdes
propias de un adversario miliar
en el memento de la aprehension,
Sin embargo, nos parece que am-
s interpretaciones van muy le-
08 v ofrecen dificultades para su
andllsis si seafirma, contrario sen-
su, que Ia privacidan de la libertad
de un miembie de un grupo ar-
mado irregular, contr cuicn exis-
fe ing ordende caplura, e pariva-
do de la libertad cuando estaba
desarllancdo acipacdades norma-
les cortie cudleguier persona de la
poblacidn eivil es ung tma de
rehienes. La confusitn se presenta precisarmente por
que-en algunes casos se confunde Lo privacion de |a
libertad i s personas en relacion con un conllicte
armada con la lomi de rehenes ¥, es claro, que cntre
ambas liguras juridicas hay diferencias sustancinles.

Lo arteriar no quiere decir, en manéra alouna,
que dos Batados a wavés de sus luncionarios no
puedan incurrr ¢n una toma de rehenes: Ya coando
se priva de la Hbemad g una persona para pedic a
citmbis una corttapresiacidn 4 lx oier parte o ya
cuando habiende sido caprumea en relacian con un
conflicto armado se oma la decision de hacerle o
adversario exigencins distintas a las que surgen de los
pT{}{'l‘!SI"LN I'!l!".ﬂ‘.l]f_-‘i-'-.

Este aswito admite una valormacion s prolunca
gue debemos estudiar: Iniclalnente se - presentacin
Algunas dudas, puesto que se pregunizbi s el ariculo
S comiin a les cuatry Convenios de Gincbra de 1949
protegia o no o los miembros o ks wopas que lun
depuesto las enoas ogue han defado de partoipar en
las hestilicades. Fn relacion con este tema, la Coirfe-
tencia Diplomdtica que aprobd los Convenios e
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Giinebra, hizo resaltar clarnmente
(ue no es nevesario que las tro-
pas e su o conjunto luyan de-
DUESTE- FAS AT s, puesto que la
Aoty himanitaria estd digs
gid: a proteger a las personas y
e 1 los cuerpos armados. Fnese
sentide, entonees, ¢l primer inte-
rogdnte quedd despejado: cual-
yuier persona que ha dejado de
participar en las hostilidades mi-
litares puede ser sujeto de una
viglacion de sus derechos me-
diznie 1 loma de rehenss S
condicién de su lberlad =c exige
ung contraprestacion,

Porn, Hay s, surgio un segunde coestions-
micnto destinedo o saber si tales normas humanitarias
profegin o no 2 ks combaticnes que oo habiin
depuesto las armas y gue eran caprurados en plena
actividad militar. Una primere interpretacidn lleve a
pensar fue no, puesto que s requeria que los inilita-
ros caplurados por la otra parle hubiesen depuesio las
armasy noeasi para los milieees que no las depusieron
Vv que erdn capturadas en combite,

sobre el tema, los comentarios del Proweolo 1]
adicional de 1977 hanseinlado que, en relacidn con
lews conflictos armados no internacionales, el art. 4o.
literal ©) e dicho Pratocclo T expresamente se
refivre: al asunio prehildendo B omes de elenes
respectn de las personas que havan dejado de
participar en las hostllidades milltares; estin o no
privacos de Ta libertad, De ese mode, um ver
viplunddos por venciniento o rendicidn los comba-
tientes no podran ser objetos de tal conducta, por
S5t pro]‘_il:rirj:: clarmments, En otros lErmings, no
podrin ser utilizados comp rehenes, o como garan-




tia o como medio para hacer exigencias de ninguna
indole. Enwbes casas, dentro del marco de competen-
cig soberana de los Estados, que se derva del anicalo
G del Protocolo 11 adicional de 1977, a5 privicién
de la libertad del adversario se denoming captura de

un actor armado frregular o privacion de la libestad

de adversario militar v poded ser sancitnada penal-
mente bajo [a denominacion y condiciones que ilesee
el legislador nacional.

Tado ndica que el DIH relativo a los conflictos
armados no internacipmales no sstablece de maners
restrictiva quicnes noson ks beneliciarios o destina-
tarios activos do las noomas, sino-que. por el con-
trariey, amplin el mareo de aplicacian indieanda
ug personds protege: cuilguier miembre de 14
poblacian eivil o t!L:'rJ]r..!_I..L[L:r militar que haya depues
to las armas v las personas puestas fuera de cormbate
por enfermedad, herida, detencidn o cualguiera utia
causa; cases en los cuales no podrian ser mmadas
como tehenes'™. Fn este orden de itleas, ba fnrerpre
BICEGN U Surge, @1 Lo Priresr momento, s que,
frente a contlictos no internacionales, 14 captura de
soldadas por parte de grupos armados imcgulares,
dadas las circunstancias juridicas senaladas, seria
st Tipaes ot de relenes proscrils por b nori-
va irtemaciona ] coandoa cambio de su liberid e
R 1R con e prestcion

Ahara, deber nsistirse en que no constituye una
comraprestrcion la exigibilidad de las condiciones
materiales hisicas para el desanallo de actividades
humanitariag tendienes o dejar en Jibernad a0 los
porsonas privadas de la libertad, 1206 1a misma maners,
sobre la base de un acuerdo humanitario, con funda-
mento &1 el 1wt 3o, condn 4 los cudtrs Convenios de

4 felee cste punte pucds veise log comontaiics on capanal,
iy bicinled, cle s Contendos de Ginebra, 567

Gineben de 1949, las partes en conflicta, y salo ¢
Henen la fcultad legal de celebrar convenios divigic
= salvaguardar la Hbertaed de lag personas privacis de
lilverad, In tal caso, lo que en principio pudies o
santijuridico ante [ nermativa loeanitaca, addulere I
condlicion de un acte con plena juridicidad,

adiviomal de 1977 protege, fadione personae, 1 Wi
lis personas afcctacdas por ol conflicto armade Gl
de aplicacion personal), cuando no participen cimes
temente o havan dejade de participar en las hostill
eles v, milione wemporis, @ los combationtes, desdes aff
moments cn que guccen fuera de combate

cualguicr causa. Bajo csas circunstancias, eatonog
respecto de esas personas, es claro que el DIEH prohibe
expresamente o tama de rehenes, los mentados oo
tra | vidt vl integridad corporal, especialmente ¢l
homicidio en todas sus formas, las mutiliciones, log
tratos crueles, la o v los suplicias, tos atentados
comira a degnidad personal, especialmente los trabos
hunmillantes o degraduntes v las condenas v ejecuciie
nes cictzcas sin previo juicio ante un trbunal legits
minnente constituido con el respeto de las garantfis
judiciales reconocidas como indispensables por los
puchlos civilizados:

La sitvacion juridica que distingue ks personas
prvicdas di la Bherad en relacion con un contlicta
armaceo sin earfcter internacional de los prisioneros.
de muerra esti dada por onaoralesa del eonflicoo
Aspedcio fue es bicn claro pero que bien vale Ia pemil
recordar: el Il Convenio de Ginebra de 1949, conpcido
corma estituta del prisionero de guerm, velativo o log
contlictos de mnee internacional, define los prisiones
ras e guerm en el art 4o, referidos siempre 2 [
captura realizada por vna de s Adlus Partes Contias
mntes o por unn Pare que acoge las normas del
Convenio,on relacicn con lns miembros de las fucrzas



anmadas de la ot Pade, Por tinto'”, no es posibile
juriclicurmiente aplicar el estativio del pristevero de guerra
4 las personas privadas de la libertad en el marco de un
contlicto anmado no internacional, puesto que el Proto-
colo 1T adicional de 1977 se refiere a ellos como
"personas privadas de la libertad" por motivas refacio-
sttdlos comt e hostifidades mililares, en cuyo caso la
prateceicn se deriva de s narmas del propio Protocolo
Il adicicnal de 1997, Lo comun en snbas situsciones es
que, baje ninguna eircunstancta, le es permiticde al
aprehensor convertir al aprehendido en rehén.

En cambio, l4 simple neutralizacion del enemigo
por o a traves del vencimiento ol rendicion™ (eqLie
puede mplicar la capiura material o la entrega volun-
taria de quien depone las armas), estd permitida
sierapre que se le respeten las gamintias fundamenta-
los ul retenido, Mo es ol la interpretacion que surge
de la comparacion de los articulos 20., Numeral 2o, ¥
el arl. <o, numeral 1. del Protocolo I gue utilizan
CUPRIESIONES Coms: fodeds las personas qrie hayan sido
chjeln de g privacion o de wna restriccion de
fibertetd bor molivos reladionados con (el conflicta) o

5. Pamung mayor precisicn sobre el tema de los prisionenss de
miterrs, puede verse gl excelenn: domontario Jean de Preuk
sibre el articulo 45 del Proweolo | adicional 2 Ins Convenios
de Ginebea de 1949, en Comenginos a los Promoealos adicio-
rakes 4 'os Convenios de Ginebri de 1949, Claudie Plloud y
wtroa. Bditeres Yves Sandes, CICR, Muartinus Nijhoff Publish-
wis, Ginebea 1987, Triductor Mauricio Dugue, tseduccicn no
aficial,

Ferrndor-Flores dice que “la rendicion, on sentidn escrieis,
o5 g rendicidn sin condiciones o rendicldn a diserecion,
rmbién llanmela rendician simple. Sin cmbargn, en elgunos
cagud 42 hably de repdicidn con condiclancs, lo que, real-
MR, e85 uha capitulacidn, en senrido estdows”. Jost-Lols
Ferninder-Fores, Bl derache deli g, Publicaciones del
ENLE, Maceldd, 1982, g 286, Entonces, acqui nos referimos @
lanicdn deo deponer las anons como, una forma de la
renciclon stmple.
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todas las personas que o participen directamente en
las bostiliclades, o gue bayan dejado de participar en
ellas, esion o no privadas de la libertadtienen derecho
A que se les respete on sus garantias fundamentales,
Estas privaciones de L libertad emergen de la natur-
leza mismia de una gucrra v, por tazones Sticas y
humanitarias, precisamente lo que s¢ busca es que
preteriblemente los combatientes vencidos orendidas
sean privados de 1a libertad, en todo cuso, respetando
i integridad personal v evitando el aniquilamiento
de las luerzas, ya que a4 orden de no dojar sobrevi-
vientes es también, comeo la toma de rehenes g
grave infraccidn v vielacion al DITT

Una pregunta interssants o este respedio en la
siguiente; ;Cudndo se pasa cde ln simple captura para
neutralizar al enemigo a la toma de rehenes: E
inlerrogante es bien complejo, pero pensamos que en
esle CA%o Como en olros tintos vacios dejados por el
derecho positivo Internacionadl, debe llenarse por o a
través ce una interpretacion histdrico-socioldgica que
permite no restringir ¢l alcance humanitario de las
normas de los conflictos armados. [na aproximacion
de respuesta a ese interrogante podria darse interpe-
lando que el Protocola 1T adicional de 1977 en o
articulo 5o. prohilie tomar contra las persanas priva-
das de la liberad cualquicra de las prohibicioness
establecidas en el wmt 4oy eotre cllas o toma de
rehenes. De suerte que, st retomamos los contenidos
historicos arriba senalades v que dieron origen 2 la
prohibicion, sestn los cuales la toma de rehenes es
un acto de aprehension de una persona con el fin de
garantizar ¢l cumplimiento de una contraprestacion,
lo que prohibe; entonces, ¢l tantas veces ciludo Pro-
tocalo T adicional de 1977, na es la privacion de [a
libertad en relacion con un conflicto armade, s 12
toma de relienes. Es decir, 1o exdzencia de una con
trapresticion @ cambia de b liberacidn o el bienestar
del retenido,




B. En refacion y con ocasion
de fas hostifidodes miflifares;

Sylve-S. Junod, en los comentarios al Protocolo
Il adicional de 1977 {no, 4,568) advierte; La expresion
"personas privadas de la liberad por motivos relacio-
riiclos con el conflicte armada” se¢ ha tomado del
articulo 2 GAmbito de aplicaciol personal), parmalo 2
del Protocolo. Conviene recordar agui su gran alcan-
e ya oue cubre ante g las persorms eneanusackis
penalmente como o las privackis de libertad por
razones de seguridad sin ser objeto de diligencias
penales, Sin embargo, debe existir una relacion entre
ki sitvacion de conflicto v la privacion de libertad; por
vonsiguiente, esta (J].':-pl."JblLlf.}l'l o esti dirigida a los
detenidos de derecho comin

En ese orden, o8 necesariohacer ko siguiente
clistineidn una es la sitvacion que se presenta con las
personas privadas de la libertad en relacicm con las
hastilickades militares v otra, muoy distinta, @5 la de las
personas privaday de la libertad con ocasion a esas
hestilidades,

Lina interpretacicn literal del Protocale 11 adicio-
mil de 1977 nes lleva g esa conclusion, pucsto que,
en ol primer caso so presenta una relacidn directa de
causulidad enwe las hostilidades militares {como una
aperacion o acto de puerra) vy la privacion de la
libertad e de suere que, esta se
presenta dentro del contexto v el entorne de las
acciones militares: combites, enfrentamientos, rever-
s, hostigimientos, persecucionss, elo, Bn esios Casos
L relacion de cavsaliedzd esta mediatizada por L
condicion de adversario militar que tiene la persoma
privacla de Ta libertud, requisito sin el cual Ia privacion

urr delversirio

17 svive-5 Junod, Comentrios o los Protocolos A0 de 1849,

CICH, Cinetim, 1087, apanac 4508, mad. no oficial.
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adguiere el caracter de tlegal desde |a lagica del 01
Por ka misma razom, una privacion es ocasional a
hostilldades militares cuando, por ejemplo, mien ,
de una de ks partes, por fuers y sin relacion direciy
con el conflicte armado v aprovechiandose de
capacidad superior, privan de la libertad @ ana persos
ni. -*LquT COG &0 El CASO ANEErion no intereqa el fin

princlpio, podeia hablarse de una toma de rehenes
Desde la optica del derecha internacional pablicn,
tales conductas podrian encajar dentro del rango de
los lamades delitos internacionales, distintos a |
crimenes de guorr, y solo comparables con las mes
didas promovidas por las Naciones Hnidas en arden
1 prevenir v repriic el delite. Cuande, la privacian
de |a libermad se produce por nacionales contra SUs
conmacipnales en el propio territorio de su propla
Estado, estamos on presencia de un delito comin gue
debe ser caliticado por la legislacion del respective
pais dondes ocurrd el hecl:

Esta distincitn ¢5 impottante porgque pemﬂtg
precisar la llamada responsabilidad penal inclivichual!
delos adversarios por arimenes de guerra cuande I
toma de rehenes se produce por fuerd de un conflicn
armiado, casoen el cual ne se aplica el DILL v, también
sirve para establecer el tipo de delito internacianal en

18 Temiindes Flires dus criminis elll a lns medidas peniles ¥
achminisimbivas Gue tendo-a castigar “los delitos cometidea
v relskon oon i guem® o duiaate el desarollo de
moerrn comos Tos e resulern del recirsa ala ghets contel
laz normas prohibitives de T misma ™ oba, G ope 1536



chque incumren Jos grapos terroristas que toman
vehenes por fuers de un cantlicto armada.

La toma de rehenes
como dalite internacional de terarisme

Lay dos claras tendenclas actusdes en la doctrina
del DIH @ este respeto: de una parte, quicnes como
Lasse sostienen gue todo acto iiciio en la guerT
pueds. semin la pravedad del becho, acamcar T
ipitieacion de un acto lerrotista. e manera mias clar
sefala este autar que: B gleted oo los Convenios £ 1
VAl de Ginelbra de 1949, ios miembros de las fuerzas
aiimedens di e parte sdversa deben ser FeEspetados
PIOIGEIGOS ore Cranin Se riidan o en oo se bayd
LeTICIAD sttvesistencia. Alentar contres lis vidas o bacer
SO Fler fed PIOIPRE i Conti Sus Personas osid estricta
mernie prokibiclo (£ p 1 Converiios, ant, 12, parvafo 25
ademds deben ser protegidas condra los aetos de vio-
lenecta o) dle ittt iclacion (1 Comverdo, art. 13, Dddrrfn
< £ este contexio, revision extrema importancia las
TESTICCIONGS relativgs & los prisionsras dite se sspacifi-
can en ol 0T Conpentn de Ginebra: Tos cautivos e
se g e a reshonder vio podrdin seramenizodos, 1
trisitlizicdos, vi exreestos a maolestias o desventajas de
cuetlenuier natwraleza® (art. 17 apattcc 4) Ftas
disposiciones oquivilen a uaa probibicion glohal de
COCET A Clos (e EYYonfSino Coritra encrnigos vencides
LIV Conwenio di Ginebra. relativos & la proteccicn
ale fuy persematclitles en lievbos de guerra, es of tinico
Convenio de Ginebra de 1949 en el Gue of tdrmino
arvorisme” se emplea explicttamenta sulmayas
NUeSITS ),

A& renglin seauido, Gasser dice que entre las

conductas terraristag ae encuentra [a o de pehenes

0. asger vl O, pag, 215
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v el pillaje, la violencia contea todas s personas que
esién en poder de la pae adversa Cue po se
henelicen de la proteccion en virtud de alguna otra
MO

Upg sesunds posiclon a este respets lleva g
PEOSI Gue 28 necesario ol rar wariog AEPEClos; al Lfie
urml e b osituacion juridica de los actos terroristas
reluclonados con un conBiclo srmade v, b} que otra
es 1 situacion de la toma de rehenes como un simple
acts) terrorista,

También, en 2stwe dltiimo caso, 1a toma de rehenes
pucde presentar dos variables:

= Que se trate de grupos o die personas puri-
culares gue de manera independiente s un confliclo
armido toman rehenes para ex gir una contrapresta-
citn o simplemente pas intimidar v,

2. Cuando grupos irregulares o luerzas anmadas
ol les deun Estade tlorman come rehenes a Prersnn:s
de la poblacion owil con las propositas senalados por
la Comvencion conma la toma de rebienes con tires
EITrSias.

Er nlaos CASGE, TG puedc YRS, el tere
que ver kit toma de rehienes con la natnraleza juridica
y material de las hostilidades miliznes v, por tanto,
ey situacion ey por fuera del alcance de las
norms del 1DIH.

El tlelito de toma de rehenes con lines terroristas
es bien distinto de 1a wima de rebenes come infraccion
clel DT, sungue entre ambos haya un elemento en
Comin: es una tipica prvacion de L libertad con
caricter extorsive en b oyl se usa la vida v la libertad
de las personds como medio para presionar 1a obten-
clon de una recompensia © ung contraprestacion.
Segin lo Convencidn Intermacional contra la loma de
Rehenes con Flnes Tenoristas: Comete infraccidn de




toma de rehenes en el sentido de la presente Conven-
cion quicn quiera que se apodere de una persona, o
la detenga v la amenuce con matarla, herirla o man-
tenerla detenida, a fin de obligir a que una tercera
parte, 4 saber: un Estado, una organizacion interna-
cional intergubsrnamental, una persona fisica o moral
0 un grupo de poersonas; realice un acto cualquicra o
gue se abstenga de hacerlo como condicion explicira
o implicita para L liberacion del rehién.

La anterior delinicidon, cntre otros, exige los
siguientes presupuestos para quo se conligure tal
conducta:

1= Ejercicio de la fuerza fisica o moral de ona
Persnaa o conita oird o conlra un grupo de personas.
Valgy decir, que la victima del apodersmisnto o del
rapto lo sea en virtud de la violencia Gjercidy contra
clla o contra su voluntad, Puesto que el apoderamicen-
to signitica exactamente una conducta contra otro; es
decir, en contea de sa volunrtad deactuar lilirenents,
es discutible la ocurrencii del s poderamiento cuande
L1 propia vietime, sin que Encdn_ presicon alguna (fsica
& moral} facilita ¢l hecha™

L otras términas, [ aute-toma 'de rehones o5
una contradiccion o un impesible juridico. Coando se
dice toma de rehenes, se indica con elli la accion de
un# persong (ercero con relacion @ la victima) que
desarrolla la sccion de la aprehension: esto s, exclu-

Mocsceln el caso del intercinbio de rehenes ouands g
perseny seoenirega “voluntadamente! pasm ser camjeada por
ot por Risomes ode considercion o humanidad. Por el
contmnn, cudndn una persona e uiosecucsm”, es decr,
se oculta para presionar u ote s hocer o pam que e abstenga
chs vealizar dloos, enelecto no estimos on prescocia de la
crroupsincin especial de 2 vietencia conml &l ejercizd | ging
tlis un delito de extorsion contra ooa sobee 1 coil recae o
T8 B e

2.
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ye, de suvo, la posibilidad de que la condacts m
desplegacda por la propia victima,

2. El rpto puede ser cometiclo poar timt petson
O gupo de persomas contia umd personi o contn i
Frupo de personas. [

5. Ge necesita que haya la exigencin de up
contraprestacion, que puede consistic en hacer
CTRIlr L aceion.

4-. Diebe haber una relacicn de causalickdl enng
la promesa de la liberacion del rebén y Ja exiges
de hacer u pmitir algo.

A pesar de by chiridad con 12 cual estan expuest
estos basicos presupuestos hay vanas cuestionss gu
€5 necesario resolver:

4} Pow retionre furs, el articule 12 de la peecitaghi
Convencion Intermacional Contra la Toma de Rehe

wn conflicto armady en €l sentido de los Convenlon

de Ginchr de 1942 v de sus protocalos relativas §
3

ella,. " tsubravado nuestro),

Elanticulo 12 de la Convencldn canma |a Tomn de Be e
chice eexitialmente: “En o medich en gue bos Converdos e
Gineha the 19499 par I profeceinn de las victinas de guem)
3 [os Peotocnlos adiciomales i vsos Canvanias don aplicn l:!“
A L aeto e toes de rebienes partiealan, v oen b medida i
qie los Esmdos Parmes én esta Cofvenoiom e o ﬂlr.rﬂ.dmh.
en vinuel de dichos: Convenios, o enjuiciar o 1 entreoar il
aulnr ele fa torne de mehenes, e et ComueRcion e
ablica a i aoio oe doviet ole relberies cometiio o ol frarsciing
de un confliceo armado o of sontiedo de s Conmenios di
Ginebra de 1040 3 de str Protocolos selativns & effe, inchisive
les conflictos armades aludidas en 2] piemfo 4 del amicil
primera el P'rotocolo adicional 1de 1977, en los gue o8
{raekaos: Tonchar contee o dorminmeion colanmb v b ooupadian

2t



No es correcto decir gque toda toma de rehenes
es unacto ferrorista cuanda se produce en ¢l contexto
deun contlicto armado; 1o que ocurre es que siende
toma de rehenes, en esa situacion, se trata de una
nfraccion grave al THIH.

Ahora bien, para precisar cuanco estamos en
puesencin de un - autor del delito de toma rehenes que
tiene el caricrer de combationte o desdversariomilitar
4 un Estado, ¥ cuandeo estamos en presencia de un
contlicte armado propiamente dicho, es necesario
recurrir a los principios nonnativas del DI que
delinen sxnresamente esus rateriig, Para el caso de
los conflictos anmados no imternacionales 1 basc
juridica aplicable esti en el articulo 1o, del Pratocolo
I adicienal de 1977 {que procepria el dmbito de
Aplicacién material) v on ¢l anticulo 20, Ibidem, (que
catableee ol dmbito de aplicacién cersanal),

Can todo ko anterior podsa decirse que: 1 toma
cle rehenes que no se encucnire dentro del marco del
P, poe e tetarse de un o conflicto. armado; es,
CoEretimente, un acto worronsts sose dan s condi-
ciones establecidas en la Convencidn contra 1 Toma
cle Rehenes, Esa es la calificacion que le da el propio
instrumento intermacionasl, al precisar gue el sentido
de la Convencion estd signado por la: | I necesidead
rbgente de desaorrolleo una cooperacion friernacional
entre s Estados por fo que atare a la elaboracion y
cleloficicn el mecidas eficaces destinadas a prevenir,
ritirinr v cqsisay todos Jos actos de torrxr de redenes

exdrmjers v contrs los repimenss mdisae, en el sjenscin del
derecho de los paeblos g 10 Jibre dewrminacian, consagede
en o Cama de s Mactones Unidas v en 1 Decliracion sobie
los Principios de dereclos memmeinal referenies o las
relucignes e amismd v cooperacion cnme los Estaclos oe
comtbomnickadd enn I Cama delas Naciones Unidaz” tsubrayes
fueis del rexta)

e su calidad de nrnnifessiciones ded fesrorisex in-
ternacional ™ (sul rayas fuera de texto).

Pues bien, la anterlor definicidn, asi como las
argumenios antes planteados no quieren decir que
quienes se encuentren frenzados en un contlicto
armada, nacional e internacional, no estin exentos de
cometer 4ctos terroristas. Por ol Contrario, como dice
Gasser" .incluse los miembros de las fuerzas anmadas
que tienen legiimamente derecho a hacer uso de la
vialencia pueden convertirse en terroristas sioviolan
Lis leyes de la guﬂrru”z'u’. Lo yue ocurre es que, frente
a la toma de rehenes, ¢5 decir a la privacian de la
libertad de las personas (participantes o no de Lis
hostiticades militares) con fines prendarios o presta-
cionarios, el acw adquicre la eategoria de terrorista
cuando a cambio de 13 libertad, seguridad y respeto
por i integridad fisica o moral del detenido se exige
una conlraprestacion, puesto que, de una parte; 1k
tiene que ver con la reglamentacionio la licivad de las
hostilidades militares esa situacion exroma y, de otra
parte, porgue el jpoto adguiers un cardcter ooasional
al conllictn v picrde, en constouencia, ba relacion de
causilidad entre las hostilidades militares v la priva-
cion de la lbkertad con fines de neutralizacion del
EfEmigo.

b) Por ratione mcterioe v orattone personae, el
articulo: 14 de la Convencion contra la Toma de
Rehenes, de manera clar sefels que: Lo prosente
Convencion no sera aplicable euandao la infraccion sc
comete en el territorio de un solo Estado, ¢l rehén v
¢l presunto autor de la infraceion tienen b nacionali-

22 Convencion contm la Tonia de Relenes. Aprobacky por la
Asamhblen Seneml de las Macicnes unldis, Resoluckan 34146
del Tde diciembre de 1979,

23, Gasser, Prohibicion de les acios de terrorismo..., ol it
g, 210,



did deese Ustade ¢ el presunts autor de la infraceion
es descubietto en ¢ territorio de Gse Bibadeo.

Fsleambilo de aplicacion nuterial ¥ personal de
L Convencion es bastante clare v no ofrece mavaores
dificultades, puesto que s¢ wa precisamente de ari
proaibicion de toma de rehenes comio delite de
terrorisme intermicionsl, el coual debe ser cometido
ot extranjeros o n territoria internacional . Por eso
s, obstrvese como, desde la perspectiva de ese
msrrumento inernacional, los secuestros cometidos
par nacionales de un pais contra sus compatriotas,
clentre del territario de st Estado, no son un acto de
[errrismc.

Regimen de |os prsicneros de guerra

El Drrecho Inlermaconal Humenimro comenzo
a estudiar un régimen especial para los "prisioneros
e puerra’ @ panir de las reflexiones gque hicieron
filosotos come Houssean ¥ Montesquieu sobre los
fragicos qcf:ntr:-::unn_ntm oeurridos durante la pueret
de Lo treinma afigs

Con el paso del tempo, el Derecho Internacional
Tumanitavic:. fue regulanido, eada ver con mayor
precision, los derschos de los prisioneros de guers,
amplidndcles ¥ determinindolos de acuerds a lag
necesidades que han surgido con la '.li'.r:lric‘{:"m ele:
MO 1|[}L:I"1 fk ERIETTES ¥ o (8 1 m|:-r{ '||_||l"'| 1751 IE..'I]'I ||L
Sinn gznbarzo, o lo largo de 1o historia de las wsoerras
con prisioneros de guerra, gravitd el principio bisico
eEpuests por Rousseau v Montesquicu, seain ol coal,
un Fatado no posee poder sancionatorio frente 4 un
prisionera de guerra, pues su Gnico derecho frente al

24 Ve REXISSEALL Chardos: Le Droit dos contlits aimes. Paris

Felitions A. Pardone, 1933 [, 83
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particalar, es Impedide que vaelva nueviimente o
hastilichicles.

En la actualicad existen dos instromentos ioie
nacionales bdsicos que regulan los derechos de I
prisicneros de puena, cllos son:s el Convenia TG
Ginclira de 1949 ¥ ol Protacolo | de 1977, '=‘|t.|il:.‘iul‘l.".‘tll'
las Convenios de Ginebm de 19459, '

El Comvenio: 11, Hamado Convenio Relarve
I'ate Delbddo a los Prisicneros de Guerra, fue oredel
pracias 4 las reflexiones suscitadas al Hoalizar
Segunda Guetra Mundial v de acuerdo a Tos tratadis
internacionales v cxistentes sobre @ nuateri '
Protocolo | adicional de 1977, suigid de la necesidigl
de regular conflictos distintes 2 los comarendidas @
los Convenios de Ginebea de 1845

Para comprender kis requisitos exigidos on ambos
instrurentos  internacionales se realizard un tuﬁ_'
pornpantlive en losiguiente pEging, en el cual

que debe cumplis una persona pars ser consicler
"orisioneco de guetrd”,

El delito de secuestro
en la legislacion celombiana

En i legislacidn colambiana hay des clases d8
secuestro: el simple v el extorsivo. L ley 40 de 1998
en el art, lo., Que subroga €l articulo 268 del ¢ u;lm

Ve PICTET, Jenn an al. Cranmerias (G Eonreriiog
rulestiss: to the trodines rIJ_:.l'"f.l."i'.i.':r.'.l.'E."S i s Trseerriationdl
Cammitice 6 the Reel Cross, 1960, Totee lostkitados ey
clermales gue sxistian con anterioridad 3 los Convenlas e
b pueden cirirss los siguiontes: Reglamonto de 1o Hay
Aexo o li Convencicn [Vl T8 de ootibre de TOOF 9
Comvineitn cle Ginsbig del 37 de julis de TU29 pae enejoe)
l sterte de los prisionescs de guen

ks
o



A Aoy Comvendo 11 ce Ginebs de 1545
I, Caer en po-d.cr del enemigo: Estu formola, implca o Bicn
Capatura propiamente dickin o bien B rendicidn o enreg volonborn
ol pone enemigl . Por mne; oo exisee diferenciasen el misimicnto
puridhices que debe darse a quien e rinde o 5 guicn e ciptumdn
dHrectumente: por o] enemigo: ambos son, pac el Depechio Inferna-
cional Humsnitarls, prisicneos de Guers
4 Caricter exclnsiviamente internmeional.
Hl Conveninn 1 s6le o8 aplicoble: en sinndciones en Lo cunles
Intervicren sijcios de derecho mternacioral, alsolaimgsns, estocs,
o seaplics drectaments pars cascs de beligerncd,
A pOuidnes pueden ser comsiderados como prisioneros de
EuerTa?
Fs nooesaro que L prerens compla cusdguiens de ks siguionns
pravsibiod Hekineles:
— Micmbros de Lis Fuerzas arnacas: Expresanwenie s incliayen los
mrivemliros de bas onilics v de los cuerpos violuntarios do camdes
reconoidng por I commdad inneenacional B fnpominie selirr
cpues s incloven cualgquies o dewopas, o5 decr de aire o @
tisrn,
— ifiembiros oo orras miilicias wetieios de volintivos peilenetienies
A una o fans partes en conflicte gue redoan ks siguoicntey concdicio-
nes:
[ Menchs responssfble.
2 Slpno distinovo filo o reconocible w b distaneia;
4, Llewar armas a la vista.
A Tvirtgie sug operciones de coflformidad corn Jos vl el g,
- Persrpus gue sigan-a L fueezes irmiets sin formar realmente parte
intcrente do ellas, @ condicidn de que o sl autonizadan
et Ias fuorzas armiadis a las coales deompanon.
= Micmibros cle B anipukicionnos,
— Poblacicn cleun reeitodio no ocupade gue, al scercirse el encmigo,
tomie espoiitinsments s somay pun combutic donkm Iy tropas
invasoras, sin haber cnido ricppo pom conslitoirse cn fockzas
armiadas regularcs.

Persoias que sigan voluituanente o L [oesed armades semalu-
e, ainhecer pame de ks
4, Pérdida del caricter de combaticnte,
En ciises dhe mdernbats de cuerpos die voluniiros & de aidnmientoy
dex pesisiencia orgpnigdosen conflicto no serin considersdos como
pristoncros deguerem coando oo difin sus oseimeiones de confor
stk ot Ly Beyes y costiinlines de guerr

Artivulos 43 yo44 Protconlo Tadicsonal die 1977
|, Caer en poder del enemigo: [puales precistones gue en el
deferiar,

2, Cardgicr internacional,

El Protocalo | osclo e aplics en casos en os goales-las dox paros
son snjotos de derceho inlcrnecional, ol moenos parcialnente, osto os
I.'LI:'II:Idl::l [ I.'E'LUI:IiJln.'i.rL'IH CEATILY LlL'I.'i.E_CrJTIIU.

3 fuiéncs pueden ser considerados como prisioncros de
HUerral

- Tat ¢l Protocols T, Gricamente pucden sor prisioneras de guerm
lay pérsonms cuptumdas ques formen pace de Foerad Armadas, sin
embirgo, In deseripoiin dic Gstas s mis gencral que en b regnabida
o <l Canvenio T Part ol Protocalo 1 oods [oense s dibs
curiplie con fos siguicntes reouisitos:

|- Qe mean fogrzas, grupos o unidodes armacks organizacdas: Esto
implic que b lucha debe tence un caricter coloctive, qui dobe
[esvuames o el Tago G direocidn v segln Unas. normzay,

2 o dlichees foeroas esién colocackis bajo un mendo respomsalble:
Mo #e cuncibe on manslo raponsable sin que b porsonag que lo
asufien donoscan das normas aplicables eneaso de confliero armade
Fo0uee ks Tueress ammaclas sem regolures, o dledr que eayan sido
organtieadad por un Bstade, on virned de ung legistcion apropiada
o bisn por otm piote e el confliices o gue al menes sean sufetos
parciales de derecho interoacional, es devie gue se bes iy recono-
ek su casicrr de belipentngi

4 Pirdida del eardcter de beligeranie,

Lu wilacin de las normas de Darecho ntetoacioni] Himanitario
no privie al beligerante de, et ciso de aer-eén poder deung: pame
advers, ao derecho g ser considenda prisionere de goerm, salvo
cuenchy el combatiente no parta (o5 armas ahicramente dicees toeo
cnfrentaomenio militar ¥ durdoee el tempo en gue sea vislble para
¢l enendgn mientras ese tomande p:a.r'lr_ en un despliepue miliver
previc 4l nrsodenne de in atione ¢n el e va g paicipar
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Penal, deline ¢l delito de secuestro extorsivo oome
El gue arrebate. sustraigd, retenga w oculie a una
persona con el propasito de exigir por su hiberiad un
provecho o cudalguier witlidad, o para que se baga u
omila alzo, o con fines publicitarios o de caracier
palsticn, incurvir en prision de 25 afios a 40 aios v
mtdtee ele 00 e 500 seifeerios mifnimas mensiales

Fn la misma peva fncurrira gquien arrebete,
sustraiga, retenga w ocuwlte o unag personalidad de
recemioctda sotoriedad o influencia friblica,

e otra parte, la citada ley 40 de 1993 en el
articulo 2a., define el secuesiro simple como: L gie
con propostios disttalos a los previstos en el articuly
anterior, arrehate, sustraiga, relenga 4 oculte @ wn
PErsCId, RCHITING er prisiom oe 0 ¢ 25 anios ) mulia
de T & 200 salarios minimos mensiaios.

Siel proposito del agente es contracr metrimonio
i oftener una finalidad erdtico-sexual, tncurvired en
priston e 1 e 3 anos. Pava proceder en este caso se
yegriiere guerelia de parte.

La Corte Suprema e Justicia ha interpretado la
norma penal relativa al secucstro cxlorsivo de la
siguiente formar Obs@rvese que la norma -C.F, art,
268- yolo exvige como resultadn el arvebatamiento, ia
sustraccion, la referciom i oculiacivn de tne persona,
basiando pard la conmsumeacion el delifo gque esia
conducta se vealice con el "Broposito de exigiv por su
libertad un provecho o cualgquiier wilidad”, de donde
sedesprewde conabsolute clarided gue o es necesaria
ia efectiva oblencion del provecho o wtilidad bscado
por el secrestrador, v que of texto legal no la exige, o
cital es apenas razonable, fratdandose, como Va se
grzole, oo wn delito que {ia:m:’ammmimeﬂﬁe ctlental
conira libertad individhal ™.

El delito de secuestro extarsivo, para la legisla-
cién colombiang, no es de por 51 lerrorista, sing gue,
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25, C51., Sala Casaciin Penal, Senténci, enero 17 de 19809 Kl

cuando los fines son tales, la pena se agrava de H 0
20 anos de prision (are, 270-8 del C.IN) En of
palabras, no todo secuestro s WIrorisil, como
PHOCO tocko seoniest of extorsive, Bs dectr, de acue
a la legislacidn penal colombiana, puede presentar
un sccucstro simple, un secuestro extarsivo o
secuestro extorsive con [Ines teroristls.

Mo es clara todavia la nonmativa pensl colom
na frente al temn de Mlos fines termordistas! de e 1
el agravante penal antes citudo, pucsto que no
encuentra delinido en ninguna parte de la legislag
que debe entenderse por fines terroriseas. Sinembyes
go, s ha interpretade que son los mismos o
persigue quien comete ¢l delito de terrorismao que s
encuentra definido el ariculo 187 del CE., que dit'.'#j
Bl que con el fin de crear o maniener wn ambiloie
de zouzobra, o oe prerturbar ol orden paiblico, fmljhﬁrq_
contra persenas o bienes, medios de destruocion
cofectiz.

5i se compara la deflinicldn de la Convendion
Internacional conra la Toma de Rehenes y L del
articulo 268 del CP-que define ¢l delito de secuesing
extorsiva, se podrian observar no pocas similitudess

alemento de Bovidglencia 2l que haciames  referencit gl
rebpcitn con la Tama de Rehenes definickn en Ta Convencion
Inernacional contr ln Too de Behenes, es un clemen
también renide en cusnt ol jurisprudencia colombiana
en tolacicn don el delite de setuesins: “Hoy no pueds
hablarse de gectestin consentide, pues Ll o Lo dijo Ich
conusiden sedactor Tas verleos e se emplean pac dpificar
ese hecha punible denctan de sivo actitudd vislenes o
ensafosy. Bn oras palabeas, of deliv de siecnestg se dpifica
ouancl se o conig Bovelontad del sujeks pasivo. pos
coanto no ha prestada en Forne apareate | El delitg de
secuestrg et concliety e te se estuone cirancdo el sujens
afectada ncitia por su veluntaia v wilida derenninicion..”
£8], Camerin Penal, auto del 30 de noviembre de 1983



Sin embargo, de la omisma manera, son varias las
diferencias de fondo Fues @ncontrmos. Revisesse como
L novema colambiang no distingue, como si 1o hace 1a
Convencion Internacional contra |2 Toma de Rehenes,
sobre la calidad de los sujetos que participan en el
hecho en su condicién de victima v victimario - i de
sujetn activo v osujeto pasivo- {que no deben sor
connacionales), n! del tervtorio donde se cometa el
hecho (gue no debe ser su propio pais), sino que
simple ¥ Hanamente se relicre 4 un autor indetenmi
ey Coue igual puede ser nacional o extranjero) ¥
solire ung victima que tambien puede no ser nacional
y (uese produzed en tenitorio nacional.

Por tante, una primera similitud es que en ambas
normas s et de delitos privativas de b libenad de
las persenas sin consideracion a0 la circunstancia es-
pecial exigida en el DIH: privaciones de 1a libertad en
relacion eon un conllictn armado. Sin embargo, son
categorins urdicas muay distints v, lo correcto e5 que
cuando se viols la Convencién Internacional Contra
Lt Tomma de Rehenes que hemos comentado atcis, se
[ pecomoren come wre o de sehenes cone loes
terroristas como delito internacional; v, cuande se den
las circunstancias del Codigo Penal colombiano refe-
fentes al secuestro extorsivo con fnes terroristis, el
hecho debe denominamse de esa Formel y na de Gom

A manera de CONCLUSLHON revisemos las sl-
guicnles posibilidades:

1051 la privacion de la libertad recue contra una
prersona o grupo de personas de la poblacion civil que
nes prarticipa directamente de 1as hostilidades militares
de conforraidad con el articule 3 comiin a los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949 y el articulo 40, del
Protocolo 1T adicional de 1977, cualguicrs sea Lo
condicion econdmica, social o politica de los reteni-
dos 1a conducta es sencillamente unag toma de rehe-
nes, previst come infrccidn o violacion prave del
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DIH. Sinembargo;, esa regla dene (a8 siguentes varia
lales:

1.1. 51 no se exige nada a cambio, frente al
derecho penal eolombiang estamos en presencia de
L secuesiro simple.

1.2. Si la toma de tehenes, en esas clircunstancias,
tlene por finalidad principal aterroriear o la poblacion
clvil, tal como lo prohibe el articulo 13 del Protocolo
IT aclicional de 1949, es claro que estamoes en presencii
el una toma de rehenes con fines terroristas, catalo-
gado por el DIH como crimen de guern

1.3. Desde la perspectiva del derecho penal
nacional colombiano @l conducta es an secuestro con
fimes ferrorsias:

14 Si dadas esas crounstancias Sooexige una
contraprestacion @ cambio v, ademas, la finalidad es
aterrowizar o causar zozobra o panico en la peblacian
¢ a un grupo de personas. el delito, en la legislacion
tolombiang es camlogado como secuesto extorsivo
con fines tertorisias.

2.°8i la privacion de L libertad ecas contra una
persona o grupo de personas que participan directa-
mente en las hostilidades militares y 51 la privacion de
la libertad se produce en relacidn con tales hostilicka-
des es necesario tener en cuenta si el capturado estaba
o no cumpliendo actividades hostiles en o momento
de la captura, Si no lo estaba, estamos cn presencia
de una toma de rchenes si a cambio se pide una
contraprestacion. Pero, sidesarrollzba actividades mi-
litares (pot sjemplo cumpliends funciones de cspio-
nije, inteligencia, logistica, ete.) se trata de una priva-
cion de la libenad on relacion con un contlicto
armiado, desde la perspectiva del DIH relative a los
conllictos armados no internacionales v, en consg-
cuencia, es legal a la luzdel DI, independientemente
de la consideracion nonmnativa del régimen juridico de



cada Estado, pero, se imsiste, solo 4 condicion de que
las exigencias solo cumplan con el cometido humani-
tario de b liberacion.

2.1. Desde la perspectiva del derecho ponal
colombinno ese delilo se denoming secuestro simple
& oney corenrre 1 extorsion o combio de la liberacicn,

Z2. Y, sl dle esa situacion se pasa a la exigencia
de una contraprestacion o a la aemorizacion de
poblucidn o de un grupo de persomnas, s claro,
eonces, que estamos en pesencia de une seciestno
extersivo o con fines werrorismas, respechivamente, a la
lui del derecho penal colombiano,

3. Fimalmonte, siel dalito es cometido por un
nacional o un extranjerc en teritoris que no sea de
su nacionalidad, contra un cludadane extranjero, por
fuera de un conflicte ammado, el delite s2 denoming
toma de rehenes con fines terroristas comeo delito
intermacional.

Ahera bien, queda un punto ilgido por respon-
der, aungque ol debate es bien distinto: constituye
delito de secuestro en el régimen penal colombiano
la privacion de la libertzd de personas que participan
directaments en las hostilidades nulitires?
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Diebe decirse que L discusion solwe gste pund
por lo menos desde lo doctring del DIFL o puds
plinlearse de esa manera, pues, no es posible caip
gar una conchicta eon conseenencias jurichcns des
la arista de lazs nermas nacionales de un paid 08
manera principal, sine que, frente 4 tales conflic "
ka normativa aplicable v el punto de referencia, pug
ferencialmente, son v seguir nosiendo Bs norm
intermacionales,

El puntey adipuiere impodanci siexiste un g
men de penalizacion especial 2 nivel inteme relatives
a las infracciones graves al DIH, puesto que, al estie
permitide en In normativa internacional la privacion
de la libertad de las personas en selacidn con
contlicio armade, cl derecho penal interno —poe v
de los ambitis de aplicacion personal y material de
las estatutos— no serfa punible tal conducia; coma e
seria el homicidio en combare o cualesquiera otp
conducta gue les normas imperativas ne prohiben en
el marca de una confrontacion armiacda.

stas denomindaciones no son formales, pues de
ella depende 2l régimen juridico aplicable a los autos
res del hecho y el marco uddico de las acciones
hurminitarias que puekin desaccollar las mﬁmdgn@;f
hununilanas.
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