_ DISERTACION SOBRE
CRIMENES DE LESA HUMANIDAD
COLOMBIA EN LA ACTUAL COYUNTURA

EDUARDO UMANA LUNA*

1. Muestro sistera penal en crisis

En Colombin resulta cieramente alarmante el
ardlizis clel sistema pera! particularmente por la
ausentia de tipicidad pars crimenes de 1a mayor
repeacusion social internacional vonacional.

Se ha capresadao pira situaciones como la pre-
sente, la generilizable —en su esencia existencial— a
nuestr Amcriva Lating (Umata Tuna Bduarda. Memio-
rlal por Colesniia, Bogotd, 1988

Wencer |a brutal coaccion, (con su significacian
maxin en el empleo de los medos de destroccicn),
busear un justo equilibrio entre o necesidad v [a
thertadl; entre ol ego v 1o comunidad, entre la comu-
pickid v el arden internicicnal™

Colombia, en la eovuntura acteal s uae de los
patses mas golpeadns por 11 denominaca guerra sucia.
Elestudio de la atipicidad y su relacion con ¢ derecho
bisico, hoy se limitari al contenide integral de un
fendmens juridico-pens] alarmante; Fl imperio del
genocidio o dreas de extrenn violencia (por o

Yo Dimetter de g Especidizacion en Instimclones Familizres,
Pomencia preacatad ¢ 16 de cctubee de 1997 en la Facultad
e Dierech, Clendias Politicas v Soctales niversidad Nacio-

i ele Colombiz .
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general, rurales) v la proliferacion de las desapariciao-
nes forzaclss fnphortarias (con ¢] predominia. a lo
urbana),

La realidacd inmediara es la necesidad, sin dolosos
aplizamientos, de afrontar el rete de la violencia;
proponer nuevos prospectos  juridicos, integrar of
sisterma penal, salvar el resto e nuestra maltrecha
sopberania, allabetizar al pais can pamiculariclad en sus
valores, normas. instituciones v téonicas. Ln tanto
ilusa la proposicion, pero includible; lacer una patria
eiviliaada,

Y esto no puede surgic del desorden de L gquerra
sin evantel, del crimen arganizado, de las estructums
caclueas, de la cconomia sin rumbos, de la injusticia
social; del abandono de la eticidad. Fo L erisis de las
libertades del mundo conemporinea se presenta con
el mayor deamatisme el examen conjunte de las
estruciuras econdmica, idealdgica v politico-juridica,
a fin de procisar si las libertades son realidad o simple
pempectiva, en o obbgads contrentacion entre: ol
derecho formal v la libemad real. Menes juicios de
vador en metafisicns sjenas o La prasds ¢ a la investiga-
cion imparcial,

Es wal wez la hiporesis de nuyor trescendencia

pard llogar o entender Ll viclencia socio-histGrica de
las libertades, en aclos persistentes de infamante
: i




realizacion, Come quien dice: si priman, son v han
sido, escuetas proposiciones del Lstado de Derecho,
simiples fdrmulas juridicas; si en la realidad social. son
liberades para nada: normas vacuas, sin desamollo
positiva, Inoficioss retGrica legal)

0 seu, hav que aclarar —com feerticulariclad en
teiestro sistema peviad— si el contenido del concepto
denzocracia s una habilidoss formalidad o, por el
conteiria, pucde llegar a adquinr una categoria esen-
eial que haga vinble su roote cjercicio,

2. Informe del grupo
de frabajo de la ONU.: Fragmentos

Li extension v hondura del deimitico problema
de las desapuriciones forzudas fue objelo del profunde
estudio por parte de les dos (2) miembros del Grupo
de Tretberjor sobre Desahariciones Forzadas o ol
taves (Conscje Eoomdmico y Social de las Naciones
Unidas) que oracticaran en Colombin una investign
civn del 24 de octubre al 2 de noviembee de 1988 (5.
Toinen Van Dongen v 8t Diego Garcia Saying, a
peticion del Gobierno; cama de 25 de murzo de 19958,

Es muy importante tode el docomento pero, sar
rivan de [a brevedad de espacio, conviene por lo
menos ranscribic partes basicas de conclusiones ¥ sus
recomendacinnes:

2.1. Elfrafico de drogas

alis indudable que uno de los principales factores
de desestabilizacion en la sociedad colombiana de
hay g5 el trifico de drogas. Una de los muchos msgos
permiciosos de bomafia del estupefaciente es gue
medra en un clima de inquistod civiea, Un clinma social
eatable restaia viabiliclad al trafica. Usta puede seryna
razon importanie por laogue los monopalies de la
droza vienen fomentando sistematicamente una situs

cian de vialencia generalizada en ¢l pals, Adn asl,
son cllos la tnica causa, por desgracia, mucho an
de que los baranes de la droga tuvieran el poder g
hoy tienen, la viclencia predominabs va on la v
cotidiana de los colombianos, Desde hace cecen
las guerrillas se han lanzado 8 ana luchi ".f_ic:lﬂrl_-;
Aungque la accion subversiva ha alligido a todos
sectores de 1 seciedad eolombiana. los miembirog
Ia tuerza publica han sicdo los inds gravemente afed
dos. 5 embargo las denuncias de violaciones
dercechos humanos cometidas por estos Ultinios (HGE
nira, ejecucicnes sumarias oarbitrarias v desapanioios
nes) han estado llegands a las Nauciones TInidas o
virtud de diversos procedimientos desde hace bastans
te tiempo, T “usticia privada”, aplicada por gropos
dez aledelensa, cscuadiemes de 1o muerte o sloarion
a suelde, ha producido incontables victimas de asesis
nato ¥ desaparicion, sobre todo en L izgquierda palls
tica. Par ultime, hay lumbicn, como es logico, nuertes
debidas a b delincuencia comin, 1o que ne tene nada
de particular en un pais donde hay tantas armas de
fuega en manas de partioulares.

2.2. la polivalencio def confiicto

os diticil Idenrificar las conexiones cntre los
diversos actores en ol escenano e la violencia de un
miodo coherenie. Esas eonexiones pueden s2r @ikt
dicas o constantes, localizadas o generalizidas Por
ejemplo, aungue es evidente que algunas acluaciones
de los escuadrones de s ueerle tienen relcion can
less teaficantes de drnga o con elemenos del ejéroiio,
otras e realizan con objetives politicos  nde-
pendicntes o por mero a tin de gunar dinero. Los ocho
(8) movimientos de guerrill del pais pueden tener
entre sl una mangra distinta de operar incluso en su
propio sens, segin las circunstaneias. en algunas
#onas pucden hallarse en estrechs asociacion con 1os



intoreses e i L.h'f.ilj.;“. MICNas que en olag, les
traficuntes v los subversivos luchan entre si-

2.3 Lo muertfe del desaparecido involuntario

Alna de las caracteristicas mis geusadas de las
desapariciones en Colombii es su corta duracion. Fn
muchos casos de detencion ilegal o de secuestro, el
cucrpo de la victima aparece a las pocis hors o dias
despuds, invariablemente lorurado, a veces mutilico.
lEenicamente, esns casos se considerarian “aclarados”
en el lenguaje del Grupo de Trabajo atin antes de ser
chicto de denuncia, pero es indudabile que puede
tramitse de easos de sjecucion sumarlz o arbilraria v
de torurn. También en este cuso es evidente ln
dificultad de deslindar estos conceplos en una situa-
cicn dada’.

2.4, la pobreza

A3aeka la envenradunt del problema colombiano,
la apertura e las auténticas perspectivas de cunilyio,
vonstituye v tarea hercdlea, Lis medidas que ha
adoptade el acwal Gobiermo para paner coto a la
vinlenciz son ambiciosas. & su juicio; uny de lis
princinales causas de la vielencii s la pr:hreza»".

2.5, Polifica o fargo y mediano plazo

«Lara muchas observadornes, ¢l Goblerno prefre
solucionss politicas 2 large v a mediano plazo en lagar
el sohiciones a corto plazo par los problemas de b

1. il Vies: Eduoado Tmana LTuma; Impresntcle b Unier-
sicliel Maclonal de Colomlbha, Santafd de Thagott, 1997, Higs
158y 169,

2. Szpon ol DANE (Cense de 1993) & puede pluntizus Tomal de
Falaitapmes TF227011
) Chhses Hujass STHE (ER miserine 29,338 yoon polaezn
A2, Y
) Closes Medins v Alas: 42,15%,
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vialencl, Bsperin que el Gabierno adopte una acticd
s afirmativae pars guiae al pais bajo el imperio de [
ley. En particular les desilusiona cue no se adopte un:
accion 14s enérgica para destitulr v procesar A los
funcionarios del Estado que sean considerados respen-
sables de violaciones de derechos huntanes. Sin embar-
oo, eslin de acverdo en que, dadas lus cireunstancias y
o pesar de los esfieras de los erganismaes del Gobiemno,
re ey posible introducir cnnbios [ondamentales en la
eyrdura dela vinlencm de Lo noche ala mananae.

Mo silo 13 violendia, sing también ¢l grada de
impunidad gue, segin eeonoce ¢ propio Goebicmo,
predoming en Colorabla, parecen haber debilitade
considerablements 12 confianza en s instimciones
piblicas ¥ contribuidd de gl estimable al escepti-
cismo en o que se reflere a soluciones pacilicas para
los conflictos secinles de Colombia. Usto no sélo es
lamentable de porsi, puede incluso svelerar 1a espical
dle b vislenchs sin mas, va gue ¢l puebloe puede sentic
la tentreidn de tomarse 14 justicia por su mano y hacer
el pitpel de juez yverduge. De este modo, problema
dlee L iropunicd puede muy bien ser uns de las tareas
s arduas que hava de afrontr el Gobierno colom-
biano, Como consecuendis, ¢l Gobierne se ve situado
ante ki necesidad de gamntizar el luncionantiento
sclecuado de ks instituciones del Estado que participan
en el mantenimiento del orden pablico v i protecciin
el individuo. Como esas coestiones se hallan estrocha-
mente relacionadas con el mandato del Grupo de
Trabajo, merecen un comentario s detalladeo.

Avnoue como cuestion de principio el Grupo de
Iriaao ne s ocupa nunea de la respansabilidad de las
desapariciones en Gisos concrelos, le interesd, nive]
mis general, que sobre los responsables eaiga todo el
peso de Lo ley: Bse intercs, dicho sca de paso, estd en
perfeca consanancil Con I resolucon 31157 de la
Asamblen General ¥ s¢ basaen | prencupacion de




evilar desapariciones. Los niembros de la mision no
s parchan convencidos de gue L josticia penal milicar
funcione de un mado proporcionads a 1o gravedad de
las depuncias lormuladas contra alpunos oliciles del
ejército, en lo que se refiere o abusos de derechos
humanos. Son podos los que han sido declaracks
fulp;&httﬁ_ y las penas, com dos o bes excepoones, an
side leves: Por supuesto, [ desaparcion come tal no
lignam comio dislices onoel Coligs Pena |‘-.-Ti|1J:|r*I e,
hasta la f2cha, tampodo tigurs en &l de ninguin atro pais.
El Codlpo no incluye delitos como el de hamicidio v 1a
tortura, o evidente que fue redactade paa ¢l campo de
batalla, no para ki administracion de justicia ¢n ticimpos
de puz; amilogo significado tiene la ausencia de cviles
en lus actuacionss, Sedive que se estl efecnandoe una
revision impertante del Cadion, Ertretaar, 13 actiiod del
alwey andlo de las fueres amnadas en Lo relorente @ las
desaprriciones presuntamente arusadas por sus subor
dinados, se aclararis mucho si prockimase B determirna-
cion cle castizar con todo el rizor necesario las viedacis-
nes de los derechos humanos. Fsa decision habria de
conformarse con instacciones expliceas 2 modos los
miemlros de la fuerza pablics. Par ot pane, una
declarkcion deesa nituralezs fio solo expresaria [a plena
adhesion de las fuerzas armadas v de la policia o la
tefensa de Jos derechos huminos rooonocidos en la
Comstilueiom colombiang, sine que recheeam de medo
inequivecn las desaparciones v doneis acios ilegales
Hewiddas a cabo por grupes paramilitsres.,

2.6. La gdministracion de justicia

JFn oy refevente a ko admimstracion de justic
purs persamal civily o los milembros e la mision les
mpresions por & refinamiento del mecanisme exis-
Lesrrtes prara sopncer 50 joicic a los peos de vinkciones

3 Rehwnade después fineluye el homicidio v e wormom )

de los derechos humanas. En reoria, la inclusion o
1 dlesaparcion coma un delite apane en el Cod
Penal comiin, como pretende el Procurador Gen
ampliaria las posibllidades de un procesamienta ol
Gz, Sincembarge, parece evidente que; los logros ¢
las instituciones interesadas no estin a la altura de
evigencis de o sihcion. Por otr pante, se disp
te cscasos recursos pard averiguar ¢ desting vl
paraders de los propios desaparecidos. Dada la cofi
clurtcion e muchas desaparicionds, sGlo cn h_LJi.ﬁq.
da ripda v eficaz puede alumbrar alguna esperp
die evitar g lavictima un dano irreparable: Cuante mag
termpe pase despudcs de la detencifn o del secues
metios posibilidades habtd de que el desapareci
reaparczed con vida, Do hecho, kit institucion 4 Lis que
incumbe esa tarea en primer lugar es la Procuracuriy
General, sepin se describe en el capitulo 111 Sin embms
o, Jn prapize Procuradurt alione que tiene gran penuil
de recursos. La policia judicial, que dependin de r!lal.
fue: transferds ¢l ano pasido 2 ol institucicon. Aungue
slennos funcionarios del Goblerno justifican I decision
desde el punta divista de kreficacsa, deberia de haberse
compensaelo con medidas que lenasen ese vacio. Hay
fue fortalecer [a Procuraduiia para que pueda funcionsy
con independencia v eficaci,

A los miembiros de lo nisidn les improsionds
prolundamente la valerosa actitud de los acrivistas de
derechos humanas en Colombia, 4l prestar asistencia
jurichcs ¥ de otra lipa - a las vicimas de [z vielenegy
satislacen una necesidad que no puede atender el
Estudo, A veves tpgne que rabajir en condicipnes
surmamente amesgacas, muchos de ellos han perdidia
i vidda, Merecen que el Gobierno les dispense un
rECaNnCINISnia, un 4poyo ¥ LN prolecgion mayores
e los que parece haberdes prestado hasea la fecha

«La situacidn de Colombia no os cnvidiable, En
los dalthnos 40 afios, los estragos de los contlictos



soocinles T puestod proeb con-
linuamente L resistencia del pais
v han distiaido sus energins de
empresas que podrian haber con-
rribuido al bienestar de la nagcion
en general. Colombia mercee el
dpovo de la comanidad interni-
clonal para salir de su acoal ma-
mame. Lo todo caso, ¢l porvenit
Wil a1 e arduioe,

3. El genhocidio
3. 1. loolgrmonte realidag

Con 1 mposicion de la o de la seguriead
nacional por medio de la cual los contlictos politics-
militares antes de tipe inlerno s han internacionali-
racko sobre la base de o dicotomin: demecracia oocs-
dentil-camunizaa varios de  los
grancles ¢rimenes de guerr han deiada de exigir unz
previa sittacidn de conflicte intermacional de poerra
entre naciones para traskdasse al eoguivoca panorama
de las sitvaciones de orden piblice y, en especial de 1z
canfrontacion entre las Fuereas Armadas Regulires y las
Fuergs Annadas Revoluclonaras que, coando los e
chos escupan de ser ennsecuencin de combate v maen
ataquies contra L poeblacidn civl (oo siempre ligada en
forma alguna al conflicto palitico-militac), se hacen en
detrimento de grupos (que o de pesanas “oerset)
pecesaramente se presenti o estudio de los erinenes

inlerrzcional,

de guerr, de los delitos contra la Tumanidad,

Colombia os, dentro de la guerr sucia actual, un
wemendo ejemnplo de la aparicion de esie tpo de
crimenes que febasan por sU exension ¥ proyeccion
la tipologia penal de Cpocas de noomealichicl (dein-
evencild conidn en tiempao de paz).
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Fl genocidio: Dellng derivi-
do de la guerra, Hevado cont la
poblacion civil, mediante el s
crificio mulipersonal, siendo el
movil 1o conexa con Gida victi-
ma en si, sino signado por el
natisme. Es un delito especitico
que, para sitwaciones como la
actual colombiang, va no estd
dentro di la guerta internacional,
sino en s lucha interna edificada
sobre aparenies comceptas uni-
versitles que, en la realidad, son
ireros dislrices de la mentalidad
eriminal de los inspiradores del
defito comebn, 48 2 quisra presentar come motivadas
cn cuestiones raciales, politicas, religiosas, ete.

Es east sicmpee T meseiore de gentes inerimes,
comes et los casos recientes de la violencra sin linites
ni fronteras oeales alovin:s.

Cuando el gencadio surge en conllicto interna
cional produce pactos colectivos para condenarlo.
Pero este concepio del derecho internacional, nuestra
realidad interna Lo desbarda y de ahi que el genocidio
en guerm civil no haya quedado incluido en los
tratados inlermacionales, imponiéndose su reconoci-
milenta en los derechos positivos (lipologia en cada
Coidipo Penul, come figura diferente i la del hamicidic
catniin). Tn Colombia, esta tuels no se ha inclujdo
el ley sustantive penal, sino gue sigue 3 doctring
del derecho intemacionul,

3.2. lo Convenclon de g Q.MU

Lit convencidn para la prevencion y sancidn del
delito de genodidio (Asamblea General de las Nacio-
pes iidas: Resolucion 269; T del 9 de diciembre de
1948) fue fiemada por el Ministro de Belaciones Exte-



riores de Colambia ¢l 13 de Agosto de 1949 v, luego,
aprobada por la ley 28 de Mave 27 de 1059,

Los articolos 1, I LI disponen:

"Tas Partes Contratantes conlirman que ¢l geno-
cidio va sea cometiclo en licmpao de paz o estado de
guerrd es un ddelite de derecho internacional que
aquellas se compromelen a prevenir’”.

L8uE se entiende por Genocidio?

“eualguiers de los actos mencionados a conti-
nuacion, perperrados con b inlencion de destrajr wal
o parcidlmente, o un gripo racional, émico, maial o
religioso, como tal:

a1 Maranzas de miembros del srape:

b Lesidn grave a la integndad Fsica o mental de
los miembros del grupa;

¢) Sometimienta intengional del grupo o condi-
cipnes de existencial que haya de acarrear su destruce
citin Hsicy, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impediv los nacinnentas
en =] sena del grupe:

o) Trastado por fuerza. de ninas del erupo i ol
LT

JJue se castigd penalniente?
a) "El genociclio:
b) Lz asocacidn pars cometer genocidio;

¢) La instigacion direcra v pablica a2 cometer
wenocidio

el La tentatha del genocidio:

2] La complicidad en ¢l genocidia™,
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clmporta la ubicacian oficial o parttcudar
strcdtcaads para la sancion pericil?

Ma. Puesto que *. serdn-castigadas” los
sables (gobernantes, funcionarios o particulares),

3.3, No cumplimiente de fa Ley 28 de 1959
El artieule Ve la Convencidn dispone:

Ly putes contratantes se compronieten i ad
tar, con arreglo a sus Constituciones respectivi, 1
medicas legislathvas necesaiias para asegurmr fn apli
cacion de las disposiciones de la presente Con
cion, yvespecialinenie o establecer sanciones peng e
i las personas culpables de genocidios o de cualguile
atee de los actos enumerados en el arieula T

Lo anterior no ha recibido ningon desarrallo on

.cimnl llu.r 28 du Mnu: 27 de ]‘?h,lj Aadnde Lll:‘*i'il‘l‘ﬁf,
lard s witeln penal comespandientey Tal vez.., algin
i serid.c oo mmea.

4, La desaparicion forzada Involuntaria

4.1, Su siniesfra presencia

Lste &5 un gravisimo becho anitsocial Dero que,
b igual que of perocidio; no estd conlemplado en el
Codigo Penal colombiano. Tgual quo cn Argenting
vecinn Sdlatal:

“Arcchatackos por la fuerza, dejaron de. tenet
presencia, cxil, AJuidnes exactamente o habian se-
cuesmacod Nooose renil respucsta procisa 4. estos
interrogentes: lis autoeidades oo habian aida hablan
cle-sHos, s chirceles no 168 tehlitn en sus Celdas, 18
justicia los desconocia v los babeas corpus solo tenian



par comestacion el silencio. En tomo de ellos crecia
urn eminoso silenciose. Nunc un secuestrador arres-
tcle, jamas un lugar de detencion clandestino indivi-
dializado, nunca o noticia de tnp sancion 4 los
culpabiles de delitos. Asf transcurrit{an ding, semanas,
meses, anos de ineemtidumbre v delor de pudres,
madres ¢ hijos, todos pendientes de mmores, deba-
tidndase enfre desesperidas expectativas, de gestio-
s inmnnerables e inaliles, de raegos a influventes
oficiales de alguna fuerza armada que algnien les
recomenclaba, a obispos v capellines, 4 comisarios.
La respuesta era sicmpre negitiva®.

CNunen Mas":Tnfonne de b Conisibn Mucional
sobre |2 Desaparicion de Personuas”. Buenos Ares,
1984: pdgma 0,

4.2, Proyecto del gobjerno

Al Congreso de 1985 (Tinales de b sesiones), el
Ministroy de Justcia (en consultl cen ln Procurdur
General de la Nicion) presenté un prowects de ley
que nasleanegd sigquiers 2 ser disearido & foado para
el primer debate, oisea que [ siiuacian juricdica en
sctualidad no ha vardade en naea.

421 Novmeativtdad
"l Congreso de Lo Beptiblica de Calombin,
"

“Articule 1% El quie miediznte |a violensi, usa o
simulzeion de awtaridad, u ofrn forma, propicle, oro-
vague, talere o haga desgparecer o una persona de
su vecindad, domicilio; lugar de habimcion o e
trabajo, siempre y cuando ol hoecho no constiuya otro
tlelito incurrird en prisionde dos (2) a cineo (57 a0os.

La péna se aumentars laist en catre B nto & Euien
realiva el hecho gierce sutoridad o jurisdiccion, o si
pari cometerlo utliza uniforme, identifcacidn, pren-
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i 0 insignia de uso pavativo de la foerza puablics o
de organisme de seguridacl”,

“Articulo 22, No podrin ser privados de la liber-
tadl las pariculares, sing en los establecimicnios car-
celarios oliciales del crden mamcipal, departamendzal
v pacional, reconecides por 1 Direceidn General de
Prisicnes.

Tas sutanchaces de policia cosndo capluren o un
indivichue: 2l 1€rmino de: las 24 horcas sizuientes
deberan ponerlo a disposicion de la autoricad juris-
dicaianal fespectiva, en ¢l establecimivnto carcelatio
elee] Tusgzir.

El incumplimiento del 1@&rming sefialado on este
arficule hard incurrir 3l responsable en ciusal de fa
mda gonductl sancionable con destitucion del em-
plea v en el delito de detencion arbitraria”

“Articolo 32 La medida correctivy de deteneidn
tansitons antorizada en el Codigo Nacional de Poli-
cin, serl impuesta por los alcaldes, inspectores o
carmisarios de Polici, previa informe de los heches
tjue la mnotivan®,

“Articulo 4%, Comesponde & los Juzgados del
Cirenito el conneimiente de los delitos o que se refiere
el ardeule primero de la presente lev’

“Articulo 52 Para todos los efectos de esta ley,
o Procuradores Delesadas para s Fuerzas Militares
1 cle Policia, v los Procuradores Reginnales v Jefes de
Ufleings Seccionaes de 1z Procuraduria, podein prac-
licar visitas 4 las guarniciones miktares v a los coman-
dos, estacionss v subr-estaciones de la Palicia Nacio
nal, tuande lo conslderen necesarla”,

Articylo 62 Ta presente ley rige a pardtic de la
fecha de su pramulgacion y deroga todas las disposi
cipnes que le sein contrarias”,



422, Evhosician demoltios

La exposicicn de motivos pars explicar ol sentide
de la ley propuesis, no sélo es de gran pobreza
conceptual, sine gue en alguna de sus partes seivala
a las victimas en una “Torma de compartamicnto” gue
desclibuja totalmente ¢ fin concreto de la proposicion
jinrdclica.

Basta releer |n exposicion de miolives de ly
referancia para DESTACAR LA DEBILIDADL DU LA
ARGUMBENTACION frente, verbigracia. 1 la parte linal
che la Comisicn de Tralajo (ONLD, que se transenlid
antes.

Dijo el Gobicrno:

“El Proyecto the Tey, por medio del cual se tpifice
come delite el hecho de oblizar a umi persona a
sustraerse de su grupo socil, valiendose de [acrea o
de engafio, comg estd provisto en el aticulo 12 lena
un vacio Jlegislitivo ¥ responde 2 une exigenci que
la sovieckie colombiana hace permanentements. lsa
conducty se ha convertitlo en unsucess Tecuenme,
e eseapa al contreld de la auteridad v por ells |
gencrado un gran desconcicito en ¢f pais”

“No st deocrear una lorma especial de
secuestro o de homicidio, s de contemplar, dentro
el hechos punibles, und meocdalidad de commports
mienla que en los dtimaos dias ha sido praczicada par
rechiutar personas on los gnipos patamilicares o sib
Verstvos (ue escapa a los elementos estructucles de
los delitos en los que prima facte podiian gncasillase
CAT0S  colpportanientes, analizando desorevenida-
mente los hechos que los constituven’,

"En efecto y a modo de ejemple obsgrvese comu,
C oCaslones, o campesinos inocentes se les alreoe
trabajo de celadores, vipilantes, srricros yio coalguier
otra lipo de actividad trasbddndolos a lugares, pare
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ellos desconocidos, zonas abraptas v de diflcll acoom
termingndo conel correr del tempo, contra suvolu
ladd. aisiiclos desu nicles sovial v compramisticlos aif
tareas u oficios que tienen que aceptar pacs podel
stperivir,

“Tambictn resulla preceupante ¢l hecho de g
con engznos se haya sustraido de su hogar a oy
A quicnes se les abirmit que serdn incorparidos o
flas regulares de hes Fuerzas Militares de Colom
purs que definan sy suvacidn militar v oa 1o
resultan convertidos an infarmantes o combatia
itregulares al servicio de cifrcitos privados, en iy
filas; a veces, pierden la vida uperediendo posterion
menie, en los medios de informacion, como stmples
gnerrillercs o paramilitares”, '

‘Muchos otros ejemplos podrian cirarse pan
explicar la mizon de ser de la condueta que define
tinifiea of articalo 12 del provecto cuya motivacld
Expongo”,

"Pard que no haya, dudas, conjeturis que det
roren ln buend imagen de Lis Fuerzis Armadas dl
Pais;, el provecto regula de una manera clarg, des
el punto de vista simplemente locativo, los Sjtlfﬂi
oficiales de caprura v detenadn de ks personas, u:'
ticmpe que habilita a todos los funcionarios de la
Procuraduria para gue vigilen ! cuomplimiento de
estas disposiwiones, con el animo de asepurar, de
miAvera mids ehicienls, ko inteoridad del derecho de hﬁ:_
petsonas ¢ imualmente of buen nombre de las autoris
dlades de la Repablica®™

“Fy tan necesaris [o disposicion que prohiba ki
privicion de la libertad de las personas en lugares
distintes o los alicinhmeme seqalados como cdreeles)
ue-en el articuls 162 de la Constitocion de 1821 se
encucnti un anletedaents muy claro a este respecta!’,



Nemimos. Son culpables voestin syjetos a las

penas de detencidn arbitraria

I Los que sin poder lesa arrestan, hacen o
manckin arrestar a cualquicr persana,

2 les que com dicho poder abusan de &1, arres-
tanide, o mandando arrestar o continusings emoarrestes
a custlguier persoma, luerm de los casas dererminados
por la ley, o contra las formas que hayan prescrito, o
en lugares que ¢stén piblica v legalmente conocidas
por carceles:”,

"La Constitucidon de 1830 en su aticula 149
dispuse: sNadie seri recducido o prisicn en lugares que
e eslen reconocidos pablics ¥ legalmente por carce-
les en los mismos téumnines consagra este princioio
L Comstinucion de 1832 en su articulo 1907

“Lnda legislacidan vigente no existe pringipio gue
establesca regla parecida a la que se propone en =l
proyecto, razon suficlente para que debs ella adop-
wrser signdo anl oy oconveniente pard asegurar los
derechos de las pesonss e impedir que se puedan
cometer absoes que originen dudas en relacién don
ol buen ejercicio de la autoridad”.

4.3. Proyecto del Colective de Abogados
"“José Alvear Restrepo”

Troducto de consultas elevadas 2 la Corporacion
de Abogudos “fose Alvear Restrepo” (Bagotd, DE),
tanto por ol Procussdor General de 2 Nacidn conig por
¢l Minisire de Justicia, se elabord por ¢l Dr Eduarde
Fhnaria Luna, a nombre del Coleotive an nucve Trovecta
de Ley que, junto con sa sobrls sustentacion, rata el
prablema en sus dilmensiones exactas v, ademis, con
hase en la junidicidacl internacional.

4.3 1 Novmeividad

"Provecto de Tey
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“ror medio del cual se Hpihiea comao delite Ta
desaparicicn forzica o involuntag,

Bl Conereso de Colomibxa
"Decrety

“Asticulo 11 Desaparicion forzada o involuntaria,
El que valicndaose de coalquier medio ordene u abli-
aue 4 ol personE d pernanecer, en confra de (2
voluntad de ésta. en sitio diferente a1 de su vecindad,
damicilio, lugar de trabdjo o donde habitualimente
desarrolle sus actividades, inoumird en prision de
cinen €9k adiez (10} anos, sin perjuicio de la pena cque
le: pueda cocresponder par ofro 1 olros delitos que ge
oepsibnen con este hecha!,

"Tardpgrafo. Ly pena anterior se aumentard hasta
L mitad, si serealizare por quicn cjerea autorickiel o
jurisd ccion, o por guicn no sténdalo wilizare unifor-
e, identificacion, prenda o insignia de uso privative
de L [uerza piiblica o de organisma de segunidad
olieial”,

"Artieulo 28 Sities auterirados-para privacion de'la
libertad. No pociin ser privades de la libertad fos
primicukares, ging en las establecimientos carcelarios
aficitles del orlen municipal, departamental v nacional,
recanocidos perla Direceion General de Prisiones™,

“Paragrato. Gualguier auwloridad que cipure o
una persond, deberd ponerla inmediatamenic, o en el
termiinig de la distanciz, a disposicion de [a saloridad
jurisdicelonal respectiva, en el establecimionto carce-
latier del lugar de aprehensidn®,

“Hl incumplimients de la obligaciin antedor,
Bhard jocurcr al wdhadtor en o destiiucon de su
ernplec; sin perjuicio de la acewdn prenal por detencian
arbitraria”




“Articulo 3% Retencidn tansitorin. La medica
correchiva de retencion trnsitoddn, aoatorzscie enoel
Caidligor Nuvional de Policiy, serd impuests por os
Alcaldes. Inspectores o Comisarios de Palick, previo
informe de los hechos gue 3 havan motbrado”,

“Articulo 4% Conoomicnto. Corresponce 2 los
Tuzgados Superiares en lo penal el conocimisnto de
less hechos que tratan los attieulos 1 v 2, v el inciso 29
del Parigrafo del articuls 22 de esta ley™,

“Aniculo 38 Intervencicn obligatons del Minis-
lerio Pliblica. Pam todos los clectos die esi ley, los
Procuradores Delegados para Tes Fuerzas Militares v
pard la Policta Nacional, usf como Ios Procuradaorcs
Regionales v los Jefes de Oficinas Seccionales de la
Procuraduria General de Ta Nagion, deberd practicar
las visitas pertinentes en lay guarniciones militres v
en los Comandaos, Estaciones vy subsstaciones de |4
Policia Nacional, tan pronlo lengan conochiviente de
posibles infracciones a4 la presente ley'

“Articulo 69 Amnistia, ndulto, preseripcion, cx-
tradicicn. El delito de desaparicidn [orzada o involun-
lariz s ilicito de lesa humanidad que:

2] Noy poded consiclerirse como delito politica v,
por consiguiente, es extraditable;

b Fsampresceripiible:
o) Mo poded ser amnistiabide ni indultable”

“Asticulo 7 Vigencia. La presente ley rige a partie
de su publicacion en el Diario Oficial”,

&5 2 Sustentncion
“a} Tribunal de Nuremberyg (1946)

Se preceptud como 1a responsabilidid penal de
las personas tenia en crimencs de lesa homaniclacl,
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crin on s desaperiotones forzadas de ey trdgioan
jarnadeas del régimen nacista, realidad frene a0 lon
tibunales internacionales, en forma independiente
les dispuesto en el derecho positivo de cada pais:

"Los crimenes contra el derccho miternacion
S0 cometidos Dor porsonas vy no por sujetos abste
tos; por eso anicmeente o través del castigo: de le
individuos que perpetran tales actos pucden tened
aplicacion los preceptos del derecho internacional.

“h Asamblea General de Ia O.N U La Asamibale
perinente, el 21 de diciembre de 1946, recaldt I
ablimacion de darapoyo al Detecho Penal Intermadios
nal, selicitande incorporar los resultados doctringles
del Tribunal de Nuremberg.

¢l ka Asamblea Pardamentaria del Consejo de
Furops [Resolucion 828 de 1984) solicitd a las Nagdios
nes Unidas la incorporacion a su filosoffa juridica, ¢n
incidencia con el tema de Taoactual covuntura, ce Jis
siaenies ciesiongs:;

La desaparicion forzada es un delite de lesy
hmanidad e

<1k Moy puede considerarse como delito politice
v, por cansiguiente, podrd ser objeto de extradicidng

41 BEs imprescriptible;
) No puede ser objeto de ammistiae

el Ta Asambles General de la Organizacion de
los Estados Americanos (Resolucida 443 del 31 de
Cetobre de 1979) expuso enbiticamente:

"Chie ln pricticy de las desapariclones es ufd
atrenta a la conciencia de los pueblos del hemisterio,
tobdlmente contmng 4 nucsieos valores radicionales:
comunes ¥ 4 las declariciones v acuerdos firmados
pat los Estados Americanos”,



) EL Primer Cologuia Internacional sobre desa-
pricion forzada en Colombia (Hogota, DE. 5a 7 de
diciembre de 1986, con asistencia de mumerasas de-
lepaciones elropeas v americanzs) en s documento
Hiaal (*“Recomendaciones”), adujo en lo pertnente:

1. “Solicitar 1l Geblerno Nacional que, o través
tlee s Embajader Permanente ante Ia Orzanizacion e
s Naciones Unidas, vole v suscrlba el Proyec de
Lomyinsion sobre Desaparician forzada que llegue a
acloprar la Asambles General de las Waciones Unidas,
e gue se reconozen I detencdn-desaparieion como
un delito en el Derecho Peral Inlernacional, déndole
cardcter do erfmen de lesa Innmanidad™

2. "Incorporar 2l ordenamiento jutidics penal ¢l
delitey de desaparicidn loreosn, con su cardicter de
mprescriptibilidad v otros elementos juridicos que se
pucdan derivar de la legislacion intermacional”,

Constitiir una Comisidn de alia nivel para in-
vestigar los casos de desapariciones foramdas v los
fuctores que favorezcan ol desarrollo de estas mict-
cas, en e coal lengan participacion los orginismos de
Derechos Humanos y las Organizaciones que agrupan
1 los Funilires de las victimas..

¥ En Colombla; se ha moremeniado escandalo-
samente, en los dllimos tiempos, esta aberrante piic-
licel de las desapariciones forzadas o nvoluntariag, en
aerradior uso ¥ abuso de esta conducta antisocial,
hasta constituir un método de represion nstituciona-
lizacka, en prictica sislematizada (por clempla: en b
desaparicidn de opositores politicos, atn por simples
«delitos de opiniGn:,

2] Bl Coronel Roguer Tringquicr cince aios nepo
de la dereota de hos letalitarios en la 1 Guena Mundial
(“Guerra, subversion, revolueian”) aconsejaba que en
sitacian e crisls politica de un sistemin, s debia
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At al prsionero. ‘del marco legal que pueda
protegarla’, agregando: fLos prisloneros no contaein
co 1 delensy de abogados, sus parentes no sabein
donde estan, no serd piblica su detencion'. Bsto es,
precisamente, ol suceso reiterado, en los dliimos
tiempos, en nuestro atormentado pais.

i Bs nevesario destacar que este provedto de ley
propone un lipo penal, independiente, autonomo. El
tratacista argenting, Doctor David Baigdn, oxpresd on
sonada ocasion: ‘En la desaparicién forzada de perso-
nas hiy un desconoeimicnto no s6lo de la vida, sino
tarnbaicdn de Lo mueite. ELhombre es malede coma um
Mem COTED ung cosy, ¥ voo diffa hasta con menos
comsideracion que 12 coss, porgue ni siguiera hay
derecho a recabar la identidad de quien desaparece v
ésla es und circunstancia que me parcee fundamental
P apuntira b constraccion de un nuevo tipo pensl
en cuanto qie no salo se lesion: L lbertad, Taovida
destle el punto de vista de los delitos de paligro, sine
lanbicn este puevn concepto de personalidad de ser
hurano total que, por otra patte, como categoria, es
teconociclo en cost lodas ks Convenciones de Derechos
Humanes, tanto.en las Naciones Unicdas, comes en oliss,
por ejemplo, Lt de San José de Costa Rica. Do maners
enlonces (que este bien juridico protegiclo en la desapa-
cicn foreada de personas, charciria estos tres elemen-
toss el ampare dela Ebenad, ebamparo de lavida v 1a
titela de 1a personalidad’. :Habrl colombiano honorable
fue vava contrd eara sabia lecdion pam negar ki tatela
penal en el homendn fendmenc de las desapariciones
loraclas o inveluntarias?.

Tos anteriares documentos fueron entregados al
S diniskee de Justici, @l Sr Procurador General de
la Macion, ¥ a parlamentarios, en noviembre de 1988,

shaud ha pasado? Nadal Salva la siguiente amarga
realidad:




DESAPARICIONES EN COLOMBIA”

AN DESAPARECIDOS
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El conceplo de dominacion en 1a sociedad signi-
lica el estueia sovio-juridice del sistema, del Estado v
la oposicion legel a mds de los eriterios de subversidn
(eambio de cstructuras: a) Via pacifica v h) Delitos
pealiticas: rebelidn, sedicion, asonada, conspiracion y
redtos conexas a los anteriores).

El andlisis de los estudiosos de Colombia, ha sido
rivudo por el sistema, como . manifestacion que se

Ao Testbatay Pive - Santaié e Boseld, THG:, 1997

Busen encajar en By aotivickied dlieia polives. Do 190
Conferencia Mundial de Devechos Humanos (Vienn)
19931, se recaled sobre como el principio de irfespo I
sabilidad por vielaciones de Gstos recie ﬁ«:;:ht.‘t:'_-L
Lstada (posecdor Cnico de (as instrumentos condl
cionales y legales, para protegerlos en eficacia ). B i
Constitucion de 1991, verbigracia, el dltine inciso del
Articuls 86, ordena: ' b

“La ley estableceri los casas en que la accion de
tulela proceds contra partculares encargados de
prestacion de un servicio piblics o cuya conducil
afectn grave vy directamente ol inlerés colective,
respecto de quienes el solicitante se halle en estadi
de insubordincion o indefension”. 1

Jlutela para situaciones de genoeilios” o e
*desapariciones [otzadas™

doama!
i3 no hay norma en el Codigo Penall

Lu Comision Colombina de |uristas (en sepio
estudio del cual urilizo en gracias a la brovedad los
postulades esenciales) planted™

“1. Toda persona es potencialmente violadom de
derechas”,

"2, El conce pta de dereches humanos no excliuye
la respomsabilidad individual por la vielacion de algan
derccho, sine gue amplia lo posibilded de hacer
responsable tunbien 4l Estado por tal vielacion.

"3 Grupos no estatales, como la puertilla, que
por su actividad esencial estén expuestos permanen-

“La Responsabilidad de Derechos Humanes”, Tosversiclacd
Macianal di Colambin ¥ Asaciaciin Nadionl de Especilisms
en Derectis Hinnanes, Sunile de Hﬁgn'l:'i 195, fleveneidn
de-su Diteconr Gustava Galldn Gielda, pigs 25 2 30

i



temente o violir derechos fundamenales, no pueden
ser considerados en sentido propio como vieladares
e derechos humanos, en el actual estado de desana-

Hex el derecho”,

“4. La awibucion de responsabilidad come vicla-
deres de derechos humanos a podensos grepos distin:
tos clet Bsticer, comno lus empresas multinacionales, esei
supert 2 posibilidades v diftcultaces semejantes”

"3 Lo que netlens sentdo es sencealizar, sin
limites, el eencepto de derechos lumeanos para apli-
carla indistintamente a aceiones del Estade o de Jos
particulares®;

El eruipo egal de Amnistia Internacional Calorr
bizng (Doctores Oscar Concha Jurado v Sande del
Pilar Clares Py pdgina 145) propone que los delitos
sijetos @ Lo competencia en ke Corte Penal Tnternacio-
it Permianente, serian:

D mmamenta, sseun ¢l bormador del Estaiule, T
Corte Penal Tnternacional tnicaments ejerce su juris-
diccion de forma inherente sobre o crimen de geno-
ciclier L1 jurisdicesin inherente significs que la ratifi-
cacion del rratado que Corte conduce
wutomidticomente a la aceptacion por parce de un
tstaco de jursdiceion de la Corte, que en el bonador
del estaturo se limita al genocidio),

e

El Proyecto de Estatuto dispone que los Estados
Partes pueden decidir e otwas arimencs distinlos al
genocidio van a someter a la junsdiccion de la Corte.
El Moyecto dispone Ly competencla de la Corte on:

o Bl copmen de senocidio
» Ll crimen de agresion

o Lusviolaciones graves de las leyes y usos aplicables
e los conflictos armacdas,
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Los ¢rimenes dis lesa humanicdad Cactos Inhurma-
nes que conlievan violaciones generlizadas o
sistemdticas dirigichis contra la peblacion civil),
alszumns som:

Bl genocidin. Lo gecucion cxtmjudicial Chomici-
dlier dlegitime y deliberado, ejeentade por orden
de un gobierno o con su aguiescencid por parti-
culares).

La “desaparicion” (detencidn electuada por los
agentes del Ustado ¢, por parmiculares con su
aquiescencia; v posterior iosmcion de las autorn-
dades deque I vielima esté en sy poder, ocul-
linde o suerte de las personas v su paradero).

L rentura Cgne incluya Ia vislacion sexoal),

La esclavitud, la depotacidn o ol traslado lorzo-
s, ¢l encarcelamiento v el encarcelamienta ar-
Batearios v 1o persecucion por motives politicos,
ricinles o rellgiosas, (Slempie que estos aotos se
realicen de fonma sistendtica v generalizadi )

Las erimeness definicdos o nombrados en las
disposiciones de los tratados que se enumieran
en = anexo al Estatuto, Enfre estos se encuentran
las mlbrecciones graves de los Convenios de
Ginebrt, a8 coma clentos delitos relicionados
con el irahco de drosss vl lererisoos,

Algunos Estadaes se han opacste 2 la amplincion
de o jurisdiceion seberente o plantearon serias dudas,
ineiese han sugerida gue el borrador de estamto ha
ido demasiade lejos a 12 hora de otorgarle jusisdiceion
inherents 4 la Corte spbre el genpeidio.

Al no tomar posicion sebre sise incluyven otros
delitos —porgque estidn fuera de su mandato— distintos
il genocidio, los crimenes contra la humanicad v las
araves violacones de 1as leyes v costumbires aplics-




bles-en les conflictos armades mno tgermneicngles
COITe Intetres

5. Mediacion del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas

5.1. 'Carta de académicos a Sumper”

En &l niimero 14 de “Alterritiva” (Sept. 15- Oct
15 de 1997}, a 1a pagina 5, columna segundy, apdrec:
los sigoiente:

“Sefinr Presidents:

“Ante | Inusitada depradacion del conflictn ar-
mado interno ¥ ol evidente enuabamicnto de lus
posibilidades de una salids negeciada de! nismo, ¥ ¢l
Caite, comnprolsdo en otras pares del mmundo, de la
accitn de los gropes de paises amigos vcle In parici-
pacion de las Nagiones Unidas ¢n la solucion de
conflictes similares, hacemos un Hamado tanto o L
comunidad nacional como mternacional parn que
impulsemas una maliple accidn en Colambian®

"Rrimer: Propponemos gue'el Gobisto nacional
tome 12 indciativa de confornuie un Grupo do Paises
Amigos que apoye ol proceso de acercamiento v
negociacionss v sugerimos que sus intcgrantes sean,
al menas, Venezuely, México, Canadi, Espana, Francia
¥ Moresa,

Seaundo: osedimos que el Gobisrno Nacional
inicle conversacionss con las instancias conespon-
dientes en la Orsinizacion de Naciones [hidas par
ciue est envie s Mision de Olbservadiones @l praxi-
ma proceso clectoral, ¥

Tercerc: cxigiines que el Gobiermno macional so
licite al Conscio de Seguridad de Naciones Unicas ¥
a su Secretario General su medizeidn en el contlicro
armade colombiano®.

250

“Lhimamos igoalmente o las organizaciones g
imiedzs pard que adhieran 31 estos objotivos. Convocis
s los candiclatos en i actual contiends electarily
asi como al conjunto de la seciedad civil colombia
v a los divigentes de orgianismos multlarerales, jelon
che Pstaeloas v persorshicdades memacionles, JrIl e
movilicen tados los recussos a su disposicion en
:'-]1_’]{.}5,?!’3! AL PrDI_‘.II]Hﬁ il t_'(mt_'.rﬂf:i“.

“Coleanbin ne puecde entrar al nuevo milenio
presa de los niveles de desgarramiento v barbarie que
|'Hf¥§,' b enrcterizan: [ paz esel leje estratégen e
nitestrr consplichicidn comeo sociedad. Fagwmos cler
ella el miximo proposite nacional”.

“Belusireley P T, Alvare Camiachio Gt
Maren Palaclss R, Franclsea Leal B., Gabriel quuimi-":
do, Marfa Victoria Lribe A, Luis Jorge Garay 8,
Crhncle Fals Borda, Allredo Rangel B Jusn 'I;'I:II'Jﬁuﬂ
Takatliian®,

“Nos adherimos categdricamente,” (Nota de "Al-
ternatival,

5.2 Bl interesante docomento anleror & auanty
a las pelicicnes primera v segunda, parecen gulachig
por Lo mas alta nocion de petriotisme v de scuanimi-
dad internacional.

5.3 Donde la abservacion se hace mis dificil, e5
enel andlisis de ld peticidh tercera, o sed cuanda 8¢
i..‘ﬁpl't".‘?ﬂ:

Ixigimos que 2] Gobierno nacional soliciee gl
Consejo de Seguridad de Naclones Unidas v o su
secretatio General su mediacion en el contlicto arma-
der enlombiana’,

El Conscio de Scguricd e Naciones Unidas
(ante todo por razones presupuestales de la ONU
tlene la marcada influencia de los Estados Unidos de




Norteamasrica ). Por ende, suintervenalidn podria con-
duet a la mediacion de su fuerza anmada, o sea los
denominados “cascos azules” que, en cleros haares
del momento actial internacional, han prevecads
muy serios conflicras gque, en lugie de beneliciar al
pats intervenido, ban creado situnciones supremu-
mente dificiles {por elemplo: ¢n algunas naciones
curopeas, coma en la gran tragedia de las luchas en
la antigua Yugoslavia).

La respetabilisima calidad cientifica, politica ¢
imvestigador de bos firmantes de la peticion al Jete
del Lstado, podia ser maliciosmnente interpreracla
COO Uy continuaciin de la reiteracla v angmistios:
peticion siembar cel actual Goebernador de Antioouil
{Alvara Uribe Velez) que, parn algunes obseevadores
comstituye una ablema invitacicin ol violacian de la
soberania nacional, especialmente en ol cise de Urabd
ran drdsticanents maltrataco por los gruposen lucha,
especialmenre nor los lmados paramilitares,

Conjeturas como la anterior, obligan a la mixima
responsabilidad en ol estudio de la peticién de los
lustres politdlogos cuyds wreas vkl es se centran on
¢l Tnstituto de Lstudios Paliticos de la Universidad
MNacional de Caolombia,

En definitiva 1 rercera peticion comentada roms
profunda impartancis eugnco los distinguides peticio-
narios destacan que intervencianes como ¢l Consgjo
Interniacional de Nuciones Unidas, tienden a que
“Colombia no poede entrar al nuevo milenio, presa
de Jos mveles de desgarramiento v barbarie que hoy
la caracieriza™

foerd posible que I paz, como "o astritégioo”
de nuestra consolidacion come socedad, selo podia
lograrse con la intervencidn del Consejo de Segumicad
en el que —repito— es parte ésencinl el predaominio de
I palftica intermadiond] de los Lstados Taidos ole
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Nortedmericn, b acuciosos en e vida actal coloms-
D v enomsntener tan delicadas posiciones intesna-
clonalmente, coma en lo extradicion. o sea el juzga-
mienin colombianes por nacimiento, en las Corles
eslaclonnicdensesy?

Todkas estas consideraciones hocen pensar en lo
siELiente:

Jar gue en los delitos de lesa humanidad no se
asure la responsabilidad en el cadign Penal Colam-
kg, mientras sigue primande a tewfa del jues-
miente drieo por rbunales internacionales? Mo pares-
ce de clemental conveniencia para Colombia que la
petcicn de Tos sabios académives ol Presidents de la
Repiblics Faera oportunamenty complementada con
la - evicitud part que Colombia, por medio de sus
prganismns compeientes, enuara a legislir sobre los
deditas de lesa humanidad, dentio del Codigo Penal
Navional, o sea nuestro derecha positivo, sin seguir
cen ki hibil disenlpa de que estos son materia prva-
tva de jueces mlemacioniles, proposicidn ¢sta am-
pliamente rebusacdi por la tragedia nacional que exige
prontas medicas en nuestro derecho penal sin perma-
necer en la penumbra de hipotéticas Intervenciones
de organismes ternmeionag les

An donde estd nucara soberania al exterior y
nuesta dulodeterminseicn al fnterion?

Hiy que esperar oronte [2 opinion autorizada de
los constitncionalissas, de los crimindlogos, de los
politblogos, de los penalistas, particulamente, de los
campromstidos en o investizacion y docencia de la
uriversidad colombinng, (sea la pablica, sca la priva-

4 T

e

f. Bl Cantraste entre I derogatoria del artieulo
127 del Codigo Penal [delitos en combae) con la no
prevencidn de los delitos de lesa humanicked en el
TSI Ssiari,




6.1 Ta Corte Constitucionst] en fallo del 25 e
septiembre de 1997 “en votacion de slete (7) votes
contra dos (217 dejd sin vigence el articuls 127 del
Céadigo Pomal, o sea el que eximia de castigo 4
vebeldes v sedicioses por actos delictives cometidoy
en o combate siempre gue no o constituyeran actes de
Rarbarie, ferocclad ¥ terrerismeo.

s decir se ha dade un gire mdical 2l conceple
de delite politice, cn acte decisorio que ¢n nida
contrihuye a la palitea de paz que con tanto impetu
se acelanty en el pals, bujo la diredeian del Galsierm
Nacional ¢ con Fanea bandera en l2 univeesidagd
colommbiana,

Como profesor dealgun trayectona en el dere-
chios penal v, muy concretamente, en el dreq de los
delitgos politicos ¥ conexos, estoy plemmgnte de
acnercdo con b declaracion oud, en el dizrio capitaling
[l Tiempo (Sepr. 24 de 1997, pagina 34) da el Senador
Herndn Motta, en el cual argumenta:

"Se wrata de unpa decision muy negativa de la
Corte Constitucional porgue exonera de responsabili-
clades los delitos que se prodiscen en combxate, Esio e,
con la ligquidacicon del delito politico en Colomlyia, s¢
romipe una loga rmadicion jurdica del pais que habia
dilerenciadi los delitos paliticos, de los delites conmunes,
Con esta decision plerde el pais; b demoecracia; fa ama
jucligial v ogunan los sectores Pelicisas y el milivaismo
(ue fue quien impulso esta disposicion”.

Contrasta la juridica informacion del Senador
Molta gon las increibles declaraciones del condidam
presidencial, sostenide por los militares en reliro, asi
como los del Plrector de la Policia Nadionad b
recibicdo con beneplicito por las antoridades aorte-
americanas

Dicen respectivaments:
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1) HARGLD BEROYA (Candidato Presicdenciil)

Se acalyd Lo impunidad de las violentos. 1 1
recupert lo confianea del pais en la justicia. Se elim
este delita politico que estaba generando una iy
aldad rampante ¢n ¢ pais, 5S¢ via proteger la Vi
apara v bienes de-los colombnanos,”

) “GENERAL ROSSO JOSE SERRANC (1irectin

de I Pelicia) |

Con el falle de la Cone Constitucional quedi
prenamente demostraco que o propin guerrilla Foe B
que st encargo de deslegitimar su origen politico par
comverise onoung organizacian de delincuentes oo

phay

NIUNES QUE SCCUEStr, eXtorsion:, asesing y chantajen”

6.2, Bn julio sk 1957, hice un estudio exluustive
deestas materias en L obr Memorial por Colombia gue,
CNEEE OTFAS OOsas, Provors injusta perseeucion contst mil
companer y contra mi, mediante amenazas de muene
que nos obigaron a salic del pais, duefios de nuestio
temior ante posibles e inminentes asesinatos”

Zsles libroy dlestaca varias partes juridicas realizas
das sobre &l futaro del ariculo 127 del Codigo Penal
que, desgraciadamente, ha sido borrado de nuestro
estatuto penal par mandeto de 1a Carte Constitucional
del pais.

La brevedad de esta observacion me obliga 3
invitar al lector o que estudie el Capitulo Seis (6)

“CORTE SUPREMA (Dhctring sobre dicinad politica)
6.0 La aunnistia y ¢l indulto
Gl Los delitos politices

Mermnaiis] por Coleoeili, Edutrds Carain Tana: Meim Impre
gores, Sontafs de Hopard, julic de 1087,



h.2, Beneticios exiraordinarios”

La Sala Constitucional de la Corte Supremi e
Justicia, produjo una admitable sentencia, siende po-
nente de la pisma el nrelecrual Carles Medellin
Forero, mpustanenie mucrtoon Jos sucesos del Palacio
dle ustcia.

Al Cxamimiir 1 serial ponendia, apenas destaco I
relatives o los Delitos Peliticos:

“Fl deliley des canceptey politice es hare complejo
claclas lus caracteristicas especiales que reviste. Ciule-
nes de & se hin ocupada dilicten o s6lo el cuants
# su onlologia sing también en o relative a s
eatension; la objethva, la subjetiva v e mista®™

“La tesis objetive oo la que ton en considemeitn
aricamente el Bien jutidico lesionada, en su objetivi-
dadd, 2 saber, I estabilicked insfitucional del Estado v
desus autaridades, Ello significa que delitos politoos
tan sole secfan la rebelion, la sedicion, la asonada, v
olros sermnsjantes seotin su objeto. Para [ resis sulje-
tiva, psicoldgics o de los fAnes, hay delils saliticos
einds el acto ilicita, cualqu sen sUonuEtursless,
gibedece a1 motivios politicos o tiene finalidid de ss4
misma indole. La tesis mixta s una combinacion de
bis dos anteriorss: cualiuier rebelitn ea delito politice,
come nebicn cualopeer delito commetido con nten-
clon politica perocast comieo o serd un oo ejecatadao
con fines politicos, oo lo serd um rebelidn con fines
de codicin®,

i
et B

Tie las dos aliimas lesis depende ¢ concepto de
L conexidad. Jinénes de Asia opina gue ¢sia puede
considerarse si el delito comun se ha cometida para
preparar ¢l politico, o ha side ung consecuenci del
TTLSITIG, STEmpie fue csten mtimamente vinculados, de
manerd que es ef mdvil palitioo Lo que le datal cardcrer
acualquier delito, salvo el caso de atrocidad del medio
empleado. va gque ésti puede convertirse cn sin)alo-
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menfe comcn un delito conexo, y adn uno puamente
palitices. La ¥1 Conferencia Internacional para la Uni-
fleacicn del Derecha Penal, reunida en Conpenhapue
en 1935, dic esta explicacion: “Son delitos posliticos:
Lis Infracciones divizidas conta: la orpanizacion o ¢l
funcionamiento el Estwdo, a5t camo aguellos dirig-
dos cantra los derechas que derivan contra el ciuda-
dang. Son reputacdos delites politicos los delitas de
derecho conmin gue constituyen los medios que po-
nen en abr Jos aentados previstos en el pinafo
privmera, asi como los actes cometidos para favorecer
I ejecucion de un delito politivo o part permilic al
dutor de estes delitos escapar a la seoeion de la ley
penal, Mo obstante, no secin considerados como
delitos politicos aquetlos en que el autor estd deter-
mitacly por un motive egoista o vil™

Fstas consideraciones de Lt Sals Constitucional
cler I Coree Suprens de Justicis, me sirvicron de base
[undamental para estudiar con la wayor sobriedad
posible Ia histord de los delitos politicos on nuestro
Jerecho Penal, desde o Codigo del 1837 hasta el
Buevo Codige Penal (Decreto 100 de Enero 23 de
(0800, donde en relacion con k1 matera de cste
fomentinio, se destacd 1 exclusion de pe2aa del hov
caido artdculo 127 del Cadigo Penel: “Los rebeldes o
sediciosos no quedarin sujetos a pena por los hechos
punibles cometidos en combale, sicmpre que 1o
constituyan actos de ferocidad, barbarie o terrorisme”™,

Precisamente para hablar de terrorisme traje a
cuenior (48 signientes consicdoracionas:

Ty sabido que el terrodsme, en relacion con
nosible motivacion politics, no es un lin, Sino un
aedic: Sinlugara dudas, es una doctring politica que
uncda en el eoor sus procedimientos palea alcanzar
“nes determinados, Bs decir, que ¢l delincuente poli-
oo puede; o ne, apelar a estos fines, sogun sua su




pasicion maoral ante el uso del terrotisme como ineclic
cle lncha sulreersiva.

Algunos sutores, segiin Ji molivacion gue detes
mine 4l sgente activo de este tipo de intraocionss,
dividen |ales acios, sl '

Al Delitos aoliticns sensu stricia;
k) Delitas anarquistas;

¢} Delitos saciales, v

o) Dolitos lemronistas

En el Nuevo Codign Penal se sefinlan como
comunes las “delitos terroristas”, pero no negande del
toilo su posibilidad de conexidad cor los delitcs
politeos clisicos. Es ast coma Pederico Bsuada Vélez,
comerta:

“El terrorismo Girl. 187) es oma de las figuras
nuevas que se introducen en este capitulo, v guyva
mpertancia ne es discutible, pardcularmenre caando
[a SUBVERSION (mayisculas mixs), ninilista v anie
quizanle adopla conlinuamente los mids destrucrores
medios de accidn pargt SOCAVAR TAS INSTTILCIO-
NES (mayisculas mias), o simplemente, en mchios
casos, come medio de vesdnica protesta”,

Hl Maestro Luis limiénez de Asta, en su obra "Tos
delites sociales”, es al vez el que da mayar claridacl
A este intrincade problema, puesto que €l niegy que
ln peligrosiclad de-este tipo de delincvencla sea en
referencia a toda la sociedad, ya cue en-general 52
presents como el atigque g une clase social derermi-
nada v, en especiil, 4 sus elementof s Couspleuns.

Claro gsti que laavsencia de pelipro gengrl M
exchiye ol emplen de sanciones pura este lipo de
delincuencia, va que existe antijuridicidzd v un estado
peligroso, concreto ¥ cirounscrite para ol régimen

imperante v L clase dominacdor, aungue pudert
alegarse que entonces existirfa mis una defensa dis
claze que defensa social'.

D todas mancra. precepiia Jimeénez de Asta:

“Si tales delincuentes sdlo son peligrosos pam ol
Fstade y la clase social imperante, las sanciones ng)
stlo no pueden ni deben ser frreparables sino benigs
ris y liciles de rectificar”.

Adud dice el nuevi Codige Penal, recordanda Jos
concetos tnto de lederico Bstrada Viler como o8
clel Maestre: [hnénes e Asdal?

“Art, 187, Terrori=imo. Fl que con el fin de crear
o mantener un ambiente de zozobr, o de perturbar
el orden publico, ciplee contra personas o bienes,
medios de destruccidn celectiva, incurtrd en prision
tle dliez a veinte afos, sin perjuicio de la pena que
corresponda, por los dermis delitos que se aeasionen
gon, esie hechin™

Asise b incluicdo el oz denteo del Tiulo
denominado “Delilos conten la seguridad  paliten®;
enlre ¢l “eoncierto para delinguir’ v Ia tinstigacion o
clelinguir”,

Resulta [ogico que Ja tipolegia que dererming los
actos capeciticos de Merrorisimo” se pueda encontrar,
en pate, en el capitulo oue sigue, bajo la denomina-
cicn “De 1os delitos de peligro comin o que puedsn
orisiondr grave perjuicio para by comunidad v otes
infraceiones”.

Precimaments Pederico Estmda Veler (ihidem,
pags, |76y 177) complemmenta su antenor apreciacion
a5k

*Freel CGapitulo Segundle, bajo ¢l epigrate “De los
delitas dee peligro comiin o gue pucdan ocasionar
grave perjnicio para la comunidad”, se eoogoen nume-




rosas conductas Uy frecuente ocurrencia pone on
peligro la seguridad pablica®,

Resultandde entonces necesario tener en consicleni-
cidn para confrontar el nuevo hecho punibile enel Codige
actual, o sea el del erorsme, no salo con os dolilos
politicos clisicos (rebelion, sedicidn, ascnacda v COnspin-
cidnd, sing con otes hechos punbiles esnechamente
lgados al terrarismo, o seq hay que tener en cuenta -en
su totahdacd= el Tilo Vodel Libro 2o, del misvo Coligo
Penal, par enfocat posibiles eonsyidades.

N resulta exagerado que, dentro de una rebe
lion, se presenten alginas de eslos casos que no
stemipre son tipicos del terorisme sin movil aleruist,
sifier cue tiene que ver con moviimientos armados de
tipo politico. Por ejemplo: disparar un i de Fosgo
comir vehiculo en que se hallen una o mis persenas,
aun en pleno combate,

Coome éste es un teto tpico de terrarisme ejeculn-
der por rebeldes en combate, se presenta el lendmena
de la acumulacion de penas por relelion, por terorismo
¥ por la lonua especilica de accicn punitiva,

Nota: Por algo, enel aivulo 44 del nuevo Codigo
S preve como pend maxima, la de prision hasta
FrCinta afios.

Sin lugar a dudas que, para (uluros procesos
penales por delitos paliticos v ante las nuevas medidas
del terrorismo ¥ con base en la ecxcepeldn del ariculo
LA7 tExclusidn de pond por hechos en combale de
reheldes o sedicioses, excepuande los acros de fero-
cickiel, barbarie o terrarisma), se habran de presentar
sitiiciones juridicas de le mayor complojidud v difi-
cultuc ante las figuras de la conexidad v, a0n cowo la
recordaba Carlos Lozano y Lozano, en el eass especial
del delito complejo.
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Resula clire que b rebelion, secician (su senérico:
i conspiraciond v la asonada —sepan la flosofia del
nueve Chdigo Penal—, sevin los tnicos delitos tipificados
come politicos, pero con lus limitaciones que se han
veniclo destacando en este sencillo andlisis”,

Asi o acontecide en ol articulo 127 del Cadizo
Penal, cabe preguntar si rente a la carenciy de lnterds
o legislar en nuestoo derechn positive sobre delitas de
lesa humenidad y en pleno proceso de paz, la espuesta
s negarlo posible en el combate, quitande todo o que
pueda estinarse como Terrorisme o sea o micional
propasito de los autores del citdo anticule 127,

Auvsenciz en ol Cadigo Penal para los delitos de
s humanidad, demogatoria de los actos delictivos
cometidos en combate, [ Oué memendo confraste entre
una ¥ afra siluacion par enfocar la hipatesis de la pazl

Seapioga tpicidad o los delitas de lesa humanidad
¥ enue mnto se desconoce lo elemental en hechos
sucedidos en combare:

laciamente se desconoce toda posibilidad del
combate ¥ su conexidad con el delity politico (rebe-
lion, sedicion, asonada v conspiiacion),

dus metafisicn de la Cone Constitucional, frente
o praxis del delite politce!

Y, mientnis se evita —en ¢l Codlgo Pernul=
tipicidad de los delitos de lesa humanidad, tajante-
mente so desconoce la resullante del delites conexo gl
mavil politico (combate).

aud Iriste distancia cotre o elucubracion scudofl-
losttica de la Core Constituciomal v la realicad de 1a
situacion actul del pats, oseade la polificética violencia
cue nos esel destruvendo JEn qué va o guedar todo esto
de T tan cacarends palitica de [ paz?

El Tuture proxime Lo dick.
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