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introduccicn

| presente documento tiene como propdsito
explorar algunas hipdtesis sobre la dindmica
inherente a la produccidn del espacio, con
especial éafasis en las modalidades del capita-
lismo periférico. Esta preocupacion no es nueva, Sin
embargo, pensamos que los desarrolios del capitalis-
mo contempeorines nos obligan a reintroducirnos
dentro de elia por los efectos que el dinamismo de la
reestructiracion de hecho estd produciendo dentro
del movimiento popular. Actualmente, quizds con
mayor fuerza que en el pasado, las transformaciones
a las que asistimos comprometen de manera mis
generalizada 2 la mayorfa de la poblacién de las
ciudddes. En 12 medida en que asistimos a una globa-
lizacion de Ia “economia”, parece que las diferencias
temporales del deszriollo de la sociedad moderna se
reducen. La relativa proteccion que ofrecia la existen-
cia del Fstado-nacién frente a los cambios sociales
permitia alimentar cierta ilusién en relacidn a la
posibilidad de conceder cierto tiempo de observacion
a las tendencids modernizadoras del capitalismo de-
nominado tardio. También, alimentaba la posibilidad
de pensar en un desarrolfo social autéctono, mds
decantado gracias a las capacidades nacionales de
replanteamiento critico de los injertos modernizado-
res en mora de sér introducidos en nuestros paises.
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TUna vez hecho el balance que nos permitia cierto
beneficio de inventario, claro estd. Como deciamos,
hoy tas diferenciaciones temporales tienden a desapa-
recer haciendo que el impacio de la modernizacién
sea vivenciada de manera mis o menos simultinea
por la mayorfa de nosotros. Por decirlo de otra forma,
parece que hoy en dia las coordenadas temporales
dentro de las cuales se desenvueive la modemizacion
tienden 2 homogenizarse a la par que se tiende 2
nivelar Ia productividad del trabajo a esczla global. Bl
fumre préximo nos obliga a caminar con un solo
crondmetro encargado de medir nuestros pasos bajo
el patrén de unz dnica medida, con una misma unidad
de tiempo.

El tiempo es un determinante global, pero no es
el Gnico. Al igual que é muchas otras tendencias del
desarsollo social comienzan a afectarnos directamen-
te. Es dificil, ahora, guardar cierta indiferencia frénie
a los cambios v a las luchas sociales que ocdiren en
Iugares distintos de nuesiro patio. Pero, paraddjica-
mente, escuchatlas v apreciar su causalidid puede.
resultar una tarea cada vez més dificil. Las nuevas
condiciones del capitalismo moderno nos obligan a
concentrarnos en la multiplicidad de tareas que de-
manda niuestra vida cotidiana, inscrita en un espacio
més 0 Mmenos autdnomo, més o menos delimitable: el
espacio de lo local. El espacio local es una realidad
muy distinta de la otrora locafidad sobre la que se
asenté la vida de hace unos cuantos afios. Este se basa
ahora sobre una alta diferenciacion social en donde
la comunidad, su proceso de formacidn, ya no aparece




como presupuesto sino como resultade de las nece-
sidades inipuestas por el trabajo forzade que ke Impo-
ne las necesidadds de producir las condicionss gene-
rales de su minimo hébitar. En este sentido, lo local
se despoja de sus pesibilidades de formacidon de una
comunidad basada sobre la cooperacion del trabajo
social. La nueva comunidad que parece emerger del
espacio local tiene mas las caracteristicas de un regla-
mento fabril. 1a cooperacién parece cambiarse por la
disciplina o las obligaciones “comunitarias”. Las posi-
bilidades para que nazcan movimientos auténomos
- tienden a diluirse.

Para el anilisis de Ia dindmica de la formacicn
del espacio, como espacio construido, hemos querido
realizar una periodizacidnh que pretende dar mayor
énfasis a los cambios en los procesos de rabajo que
permiten la organizacidén de la produccidon social.
Cacla perfodo o hetmos denominado fases para indicar
que s¢ trata de épocas mis o
menos determinables dentro de {a
vida del capitalismo. Estds fases
recuerdan ciertas etapas como las

que estamos acosturmbrados las global, per

infancia, la adolescendia, la vida -
adulta. Pero a difer(_fnci_a_ de estas
ultimas no pretenden construirun.
camino similar parz la organiza-
citn social. La fase postfordista no
debe ser vista de forma ahiloga a
la etapa adulta de las personas
pues no quierg sugerir €l comien-
zo de un final como generalmente
estamos acostumbrados a pensar
nuestya existencia come indivi-
duos. Tan sdle pretende aproxi-
marse 2 la identificacién de los
rasgos mas sobresalientes que le
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dan forma determinada a cada periodo social. Aun en

este terreno ol ojercicio hasta ahosa comi

La acumulacion capitalista se corresponde con la
dindmica general que le otorga la existencia de mul-
tiples capitales fraccionados y de mdltiples individuos
que trabajan, que vistos en su copjurnto conforman la
realidad oscilante de las clases sociales. La urbaniza-
cién es nuestro hibitat. Pero &ste se transforma y
modifica dentro de un campo de fuerza que en
principio estd definido por fa valorizacién capitalista
v las respuestas de los movimientos sociales que
operan como contratendencias.

El derecho generalmente ha sido descuidado
dentro de este escenario. Por Ja forma abstracta como
aparece lo consideramos como algo prestado o dis-
tante de nasotros. En los casos en que lo sentimos
mis préximo siempre estorba o a lo sumo ncomoda.
Pero, curiosamente, tanto el ca-
pital como los movimientos so-
ciales en sus luchas no hacen
mis que invocado. El derecho
para obtener mis ganancias, el
derecho para pedic mis produc-
tividad 4l trabajo, el derecho para
pedir respeto a la propiedad
aunque no se use. Pero, también,
se lucha por el dérecho a Ia
vivienda, al salario justo, por me-
jores condiciones de vida, efc.
Pero para unos y otros el dere-
cho tiene signo diferente. Los
movimientos sociales constante-
menie denuncian el cardcter de-
sigual del derecho, su naturaleza
autoritaria de un conjunto de re-
glamentos v disposiciones que
tienden a ordenar cada dia mds
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los espacios de su vida cotidiana

sin participar en U construdcion. 6;&.3 cambios

Las reglamentacfoiiey que mpone
la planificacién urbana, la obten-
cidn de los. servicios pablicos, la
salud, la educacidn, etc., vienen
juridizando el conjunte de las re-
laciones sociales produciendo
una desarticulacion de las formas
en que los grupos y comunidades
establecen sus propias responsa-
bilidades. Es posible rescatar enla
historia de las clases populares
rejterados. intentos por producir
estructuras normativas que les
permiten constrir cierta auionc-
mia frente a las formas mds difun-
didas de organizacion de la vida
social e individual. Estas estroctu-
ras que intentan organizar SG pro-
pio espacio, su red de sociabili-
dad, aparecé como un derecho de naturaleza distinta.
Todavia no se b explorado suficientemente el poten-
cizl de estos bolsones para impulsar un desarrolio
ampliado de estas redes de la sociabilidad. La prictica
legal generalmentie descuida estas posibilidades. su-
bordingndols, generaimente, a la dindmica del dere-
cho estatal. Los cambios en la organizacion legal del
espacio estdn eh muchos casos asociados a la capaci-
dad de desamroliar cierto derecho informal o popular.
Ahora, mas que nunca, las tendencias de la organiza-
cién capitalista del espacio tienden a romper las
posibilidades y el potencial de estas resistencias.

@ romper

i. Lo inccabada produccion social det feriitorio

1. Los estendimientos a-histdricos sobre Ia
espacialidad prefenden pulverizar los determi-
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nantes generales de las rela-
ciones sociales dentro del ca-
pitalismo.

El andlisis de los denomina-
dos problemas urbanos general-
‘mente ha estado asociado al es-
tudio de dos grandes tenrdticas.
De un lado, la asociada a los
movimientos sociales gue gene-
ralmente en América Latina se
hari presentade como  movi-
mientos de pobladores ya sea
por el derecho a la ciudad, 2 Iz
vivienda ¢ a los servicios publi-
cos; de otre lado, los anilisis
sobre la politica pblica y la pla-
nificacidn urbana. Es decir, es
posible advertir que de manera
general los estudios urbanos han
dado cuenta bisicamente de los
aspectos relacionados con la es-

s desgirrollor

fera del consumo.

Por el contrario, han sido muy escasos los andlisis
que pretenden dar cuenta del cardcter y significado
de las politicas urbanas en relacion al proceso de
valorizacion ¥ a ia reorganizacidn espacial que éste
promueve, Muy poco se ha insistido en producir
estudios mis globales que intenten denunciar g
conexiones internas entre los procesos de trabajo, los
procesos de valorizacion v la produccidn det espacio.
Esta situacién en parte puede ser explicada si tenemos
en cuenta que generalmente el desarrollo de la urba-
nizacion es leida como paralela al desarrollo de la
industrializacion, diferenciando estos dos procesos
por consideratos esferas auténomas deatro del desa-
rrollo social.




Pensar en la urbanizacion de manera distinta
seguramente requiere renunciar al estudio del procese
de produccitn inmedifts en sentido estricto para
recolocar Ia atencién €n un proceso mas global, este
tltimo inscrito en la dinimica existente en la pareja
produccidn-consumo. Es dentro de esta matriz que
pensamos s¢ desarrollan las formas especificas de
produccion y apropiacion del espacio y que de alguna
forma tenga sentido hablar de espacialidad capiealista.

El andlisis. econ6mico, en su variable regional,
- privilegia el estudic de la movilidad industrial y de los
criterios de logalizacion de la fitma a partir de fa
formacion de un conjunto de ventajas comparativas
que odentan la céntratidad de la empresa, segin la
estmctura de cosio-beneficio que puede producirse.
Otros elementos: son considerados pero encuadrindo-
los como variables que participan e intervienen no
sélo dentro de la misma racionalidad (la del valor y
los precios) sino como agentes subsumidos al plan
empresarial. Piénsese, por gjernplo, en las formas y
modalidades de la movilidad de la fuerza de trabajo,
en la estructuracién de la demanda, en las formas,

usos, costurnbres y manifestaciones culturales gue se -

encuentran incorporadas dentro de la esfera de con-
SUMo, etc:

La organizacién del espacic aparece como pro-
ducto necesario de 1a dindmica industrial que impone
su arquitectura, a través de la racionalidad técnica, al
conjunto de la sociedad. La distancia enfra como
variable que incide en la formacion de los precios de
fas mercancias. Las otras dimensiones de la vida
urbana son completamente ignoradas. A la sociologia
urbana le corresponde, por lo tanto, el estudio de los
residuos inexplicables por el postulado de la raciona-
lidad econémica: los faciores culturales, simbdlicos y
sociales del comportamiento de las familias en el
medio urbane.
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Exister: algunas dificultades que se pueden en-
contrar respecto de los andlisis urbano regionales gue
serfa conveniente explicitar, especizlmente, los liga-
dos 2 la comprension de la categoria de regidn. Nos
patrece que ella constituye el punto de partida funda-
mental de buena parie de los andlisis que quieren dar
cuenta de la dindmica espacial dentro de una forma-
citn social cualesquiera. Sinembargo, a pesar de que
el mundo inmediato parece presentarnos el territorio
como un objeto sensible y determinado (o determina-
ble), organizado sea por convenciones de tipo geo-
grafico, politico-administrativo, cultaral, econdmico,
etc., nada mds abstracto se nos presenta cuando
queremos fijarlo y estdiar su dindmica de produc-
cién. Partir de la regién como un dato ha sido el
camine emprendido, por ejemplo, por gran parte de
los trabajos que constituyen la usualmente conocida
teoria de la localizacion o, aunque de manera zlgo
diferente, los desarrcllos de Jo que se conoce como
sociologia urbana.

5i consideramos la regién como un daio o fené-
meno partimos de la premisa de que ella es un espacio
auténomo que s¢ comunica o relaciona con otros
centros o regiones de las mismas caracteristicas. Si-
nembargo, 1a regién coma producto no permite’ ver
su necesaria dependencia dentro de un conjunto o
formacién sacial, es decir, dentro de la division social
del trabajo de la cual forma parie. Si la pensamos asi
tendriamos que aceptar la existencia de leyes pasticu-
lares que determinan o moldean su propio contorno.
Lo que nos muestra la experiencia s que cada vez
estos espacios regionalés tienden constanternente 2
reestructurarse v a depender de su dindmica y movi-
mienic, que aunque muchas veces parten de su inte-
rior no est controlados por su propia autonomia.

Fl espacio regional se presenta mis como un
problema por mantener y controlar su identidad y




recimiento. Hs espacio regional

es mds un cuerpo someddo a fos ® Ei espacic regional,

incesanies procesos de concentra-
cidén v desconcentracion, de atrac-
cidén o expulsion de la poblacion,
de amplacion o despoblamiento
de sus fronteras, etc. Pero tam-
bién, es un lugar de produccidn
de polfticas o acciones estabiliza-
doras, de tratamiento preferencial
y privilegiado de ciertas dreas
prioritarias; en otras palabras, €3
tarmnbién un campo hegemonico o
de constitucidén dé hegemonias.

de dominio ¥ forei

La economia espacial ha for- -
mulado una serie de modelos que
intentan suministrar herramientas
\tiles para organizar, medir y pro-
ducis principios de racionalidad suceptibles de ser
manejados o mansformados en directrices orientado-
ras de Ia accitn de los agentes sociales, puiblicos o
privados, encargados o responsables de la produccidn
de poliiicas espaciales organizadoras del territorio.
sinembarzo, i al interior de su propia lSgica presen-
tan un esquemia conceptual irrefutable, su validez
radica en la aceptacidon o no de los presupuestos de
que ella misma parte. En este sentide, su definicion
entra necesariamente en el mundo de las ideologias
v de las concepciones del mundo.

2. La meiamorfosis del territorio a la espa-
cialidad nrbana promueve una redefinicién radi-
cal v giobal de Ias relaciones sociales, €cnicasy
normativas. Replantea de raiz las estructuras de
1a regulacién social.

12 region tal como aparece ante NUESIros Ojos €5
una abstraccién que tiene una existencia real. Abstrac-
cién porque es ta forma fetichizada de nuestra exis-
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tencia como propietarios (ciuda-
danos). Rea! porgque jz forma
social de produccion nos mpo-
ne, para que podamos acceder
al producto de nuestro trabajo,
la constitucién como propieta-
tios privades. Por tanto, ella (la
regi6n) aparece como ¢l reino de
la propiedad y de la circulacion
mercantil, cualidades que solo
constituyen el epifendmeno de
las cosas. De esta forma eliz vela
y esconde, como conditio sine
qtea non, €l momento de la pro-
duccicn. Este doble cardcter de
la mercancia (y el espacio €8
parte constitutiva de ella) ha sido
poco comprendida, lo que ha
llevado a Manuel Castells a2 en-
tender la ciudad como el espacio del consumo o
reproduccién v a la region como el espacio de la
produccion. El espacio regional aparece abstracto (de
alli las concepciones de la economia espaciai que
conciben el temitorio como un plano eudlidiang y
general el pals, los estados, 1os MuNicipios— pero en
su produccion es un espacio de lucha, de disputa, de
conflicto, efc. :
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Estas consideraciones preliminareés nos llevan
a pensar que la problemitica regional es una cues-
tion ligada estrictamente a la valorizacion del capital
(9). De cieria forma los esfuerzos de reorganizacion
espacial deben ser encarados come reorganizacion
del capital y del procese de trabajo sobre el que se
desarrolla. Del mismo modo, el espacio regional,
como sspacio general y absirdacto, existiendo sin
rewmitirse para nada a los conternidos que constitiyen
su cuerpo o forma material de existencia {trabajo,
medios de produccion, familia, eic.), s un espacio

i1



de domirdio v forme parite del Estado. De alli que sean
dificiles de entender las conpradicciones gue nacen
entre lag hegemonias privadas que entienden o quie-
ren hacer del Estado y sus aparatos {en sus manifes-
taciones funcionales, regionales) un negocio particu-
lar o un instrumentc til a sus negocios, de un lado,
v la hegemonia estatal nacida de su funcién o consti-
tucion come Bstado-nacitn, de otro lado.

La necesidad de un entendimiento global sobre
la espacialidad capitalista nos obliga a realizar un
esfuerzo de replantéamiento znalitico y politico de fa
urbanizacién. Quiza sea miés 1t esbozar algunas
caracteristicas sobre la utbanizacion con el propdsito
de sefialar sus lineamientos generales, de la siguiente
manera:

1.- Se trata de una forma tecaoldgica especifica,
expresion técnica de las relaciones de produccion
capitalista, gracias a2 la cual se logra reinvertir la
relacion existente con la tierra v él territorio, transfor-
mando su funcién de lahoratorio de la produccidn, a
mero soporte de una actividad que se reorganiza por
fuera de ella.

2.- BEn el seno de esta inversién encontramos €l
nacimiento de la fibrica y del sisterna mecinico, que se
constituyen en el corazén de fa
organizacién social ¥ en la matriz

- organizadora del trabajo. Su pre-
sencia consigue instaurar la base
material de la polfica del modo
de produccién capitalista, al lo-
grar fundar la doble dominacién
del capital sobre el trabajo: de un
lado, en foima de propiedad de
los medios de produccion y, de
ofro lado, en Ia forma de un con-
trol real sabre el procesy de pro-
duccion.
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3.- Esta dohle autoriciad que ejerce el capital
sobre el trabajo, gracias @ la separacidn tanto format
como real de los medios de produccidn respecto del
trabajador efectivo, permite distinguir y diferenciar Ia
esfera de la produccién y la del consumo. Les otorga
una cierta autonomia relativa, de uno respecto a otro,
como permitiendo redefinir la centralidad, lugares y
funiciones del proceso global. Esta condicidon es posi-
ble en la medida en «ue 1a produccidn de la vida social
va a girar alrededor de Ia fdbrica (y no la familia, por
ejemplo) sometiendo y articulando 1a esfera del con-
sumo a un moemento del proceso de valerizacion.

4.- A pesar de su aparente autonomia, la esfera
de la producci¢n y la esfera def consumo hacen patte
del proceso global de produccién. En sentido esiricto,
y visto en su forma mas general, 1z esfera del consomo
es un proceso de produccién. En la forma de la
organizacion capitalista del trabajo éste aparece como
un proceso menor ¥ subsumido a la esfera de la
produccién, en varios sentidos: de un lado, porque
dentro del MPC la produccion de los medios de
subsistencia y de trabajo en forma privada, garaniizan
la constitucién del trabajo-asalariado y de las formas
sdlariales que se reconstituyen gracias a su. paso
temporal por la prodaccién inmediata; de otro lado,
v combo consecuencia de 1o ante-
rior, la produccion del consumo
se encuentra limitada por el fon-
do general de los satarios, que le
otorgan un espacio restringido
de operacion en relacidn al con- .
junto de la riqueza social. La fun-
ci6n del consumo, fafu senst,
comresponde a Ja reproduccion
simple del ¢apital variable, de
suerte que no permite desarrollar
procesos de valorizacion que re-
tengan la fuerza de trabajo; por
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dltimo, porque la esfera del consume garantiza la
realizacién v metamorfosis degda mercancia en capital,
necesario para recomenzar el subsiguiente ciclo pro-
ductive.

5.- la produccin, organizacion y clasificacion
del espacio, como espacio urbanizado, tiende a in-
tronizar, reproducir v perpetuar las relaciones socia-
les de produccidn capitalista al crear las Dases mate-
siales, s estructora corporal, sobre las cuales clias se
realizan.

6.- Al considerar la urbanizacion como la for-
ma dé especificacién o de materializacién de las
relaciones sociales de produccion, estzmos negan-
do, simulidncamente, la posibilidad de la existencia
de una ley del espacio, distinta o separada de la
impuestd por Iz valerizacion. Por tal motivo, consi-
deramos que fas posibilidades del crecimienio, ex-
pansién y limites de ta urbanizacién no son otras
que aquéilas que animan la acumylacidn o la retar-
dan, llevandola a un momento o fase de crisis que
exige la reestructuracion de las modalidades de
explotacién del grabajo.

7.~ Por o tanto, pensames que, crisis capitalista
y reestructiracién constituyen dos momentos de un
mismo proceso, ¢ mejor, SOn LN Momento de reaco-
modo con el propdsito de mantener O recuperar el
control sobre ¢l proceso de trabajo como un todo.

De esta manera, se puede decir que ias necesi-
dades de redirigir la valorizacion, sea porque se esti en
un momento de crsis o de reacomodo del bloque
hegeménico, implican, concomitantemente, cambios en
la division técnica v social del trabajo cuyo correlato
necesario, a s vez, imponen cambios en las formas de
ccupacién v apropiacion del territorio, en la organiza-
cibn espacial del trabajo sobre las que se funda.

8.- las formas de ccupacidn del territorio, a su
rurno, no sor sino s distingas maneras o modalidades
de apropizcion y produccitn de las condiciones ma-
teriales de la produccion (tanto objetivas como subje-
tivas) permitiendo dar una anquitectura al espacio
segdn las medidas y combinaciones en gue estas
condiciones materizles entran a hacer parte del pro-
ceso de produccién en su aspecto general; de alguna
manera, por tanto, el espacio remite, necesariamente,
al concepto de formacién social y econémica (10). De
esto se sigue que el uso del territorio no es otra cosa
que la actividad humana en su proceso de reproduc-
«ién v, como dicha actividad sélo se eferce a partir de
determinadas relaciones de produccion, las transfor-
maciones espaciales implican transformaciones en las
relaciones sociales, de las que & mismo forma parte.

9. Estas consideraciones implican la dificultad
de 1a existencia de una dindmica especifica con cardc-
ter de ley reguladora del movimientoy transforrmacion
dlel espacio pues, y esto es Jo que queremos resaltar,
relaciones sociales v relaciones espacialgs 1o son dos
esferas o instancias independientes, aun cuando. se
plensen articuladas, sirio son las relaciones socizles
de produccitn vistas a partir de sus especificas moda-
lidades de despliegue o distribucion.

10.- Ahora bien, es posible considerar que en el
corazon deesias transformaciones espaciales se encuen:
tram las reestruciuraciones o transformaciones de. los
procesos de trabajo y de las diversas formas de comple-
mertariedad industrial, que visias er Sy corunio, Cors-
tifweyen wna parte de las fuerzas productivas con que Ia
socieded dispore. Por eso desde el punic de vista dela
organizacién del trabzjo el espacio es una relacion
social, pero si lo consideramos desde el punto de vista
del trabajo muerto u objetivado ¢s una fuerza produdtiva
que s¢ comperta como capital Sjo (31).
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. Las formas de la reesiiucturacion feritorial
comesponden o ias modificgciones de g
acumulfocidn  copiiclisia. Nuevas formaos de
recrganizacion del trabajo. Nuevas expresiones de
resistencia popular.

i retomamos el hilo conductor anterior es posi-
ble sugerir una tipologia de las etapas por las que ha
" trapsitado la urbanizacién capitalista. Estas transfor-
maciones sefialan reordenamientos en las formas par-
ticulares de organizacidn de las relaciones sociales en
el espacio. En el pasado se han sugerido otras clasifi-
caciones mds proximas a la estructuracion de los
mercados. fistas se aienfan mds 2 concepciones que
daban cuenta de la forma de realizacién de Ia mer-
cancia por considerar, quizd, que los problemas de las
crisis de las sociedades modernas estaban focalizados
en la esfera de la cireulacion. De alli que clasificacio-
nes como capitalismo de libre competencia o concu-
mrencial, capitalismo monopolista o, mis recientemen-
te, capitalismo desregulado pretenden dar cuenta de
fos problemas asociados a las oscilaciones de los
precios que a los aspectos mis directamente vincula-
-dos con [a otganizacién de la produccién.

Nosotros quisiéramos adoptar otro criterio mas
asociado con las tansformaciones tecnolégicas que
pueden dar mejor cuenta de la reestructuracién del
conjunto de las refaciones sociales. En este sentido es
posible distinguir tres etapas o fases de la valorizacién
capitalista segiin los cambios operados dentre de los
procesos de trabajo que parecen constituir el corazén
de la organizacién terzitorial, ast:

1. La fase del capitalismo manuvfactorero.
Nacimiento fabril y construccion del espacio.

1.1. Penefracicn y- articilacidn de Ia hcseroio-

mia terrigorial

Este perfodo lo podemos asociar con el naci-
miento del sistema fabril. En un primer momento
podemos ver cdmo el débil grado de: concentracién
capitalista y, por tanto, el espacio de socializacion del
trabajo, tienen una base geogrifica bastante limitada.
Esta condicién permite que la organizacion del pro-
ceso de trabajo sea asumida, casi en su totalidad, por
el propietario privado de las unidades fabriles tradi-
clonales, de naturaleza bdsicamente artesanal. Las
llamadas condiciones generales de 1a produccidn son
de la misma forma redacidas, concentrindose espe-
cialmente en el transporte, las comunicaciones, abas-
tecimiento de agua, energia, alcantarillado, etc. Su
caricter de condiciones generales obedece mis a un
criteric estratégico {casi militar) que a su eficiencia
técnica, aun cuando este dltimo criterio generalmente
le ha sido asignado como principio operador.

Purante este periodo nos encontramos con una
estructura regional precaria en la medida en que fa
dindmica de la acumulacién presenta un movimiento
hacia adentro, es decir, la regidn se caracteriza por
tener una base de exportacion reducida, siende las
cindades centrales las que cumplen con la funcién de

" permitir la realizacidén del producio al concentrar [a
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demanda sus dreas de infliiencia. La mayor comple-
mentariedad regional qué se puede encontrar se
establece entre regiones que logran cierta integracion
gracias al modelo primario exportador. La ciudad se
comporta como ¢l lugar preferencial del consumo sin
que esto permita dinamizar la incipiente industria
local que presenta caracteristicas de poca densidad de
capital € intensiva en manc de obra. Esta situacién es
animada y reproducida por la precaria condicidn de
los ransportes y de las vias de comunicacién que no
permiten el crecimiento v la dindmica interregional.
Las redes de transpotte ¥ en especial las ferroviarias
estdn destinadds a comunicar los centros productores
agricolas hacia las grandes ciudades que cumplen ia




doble funcién de lugar de cogsumo y, en algunos
casqs, de puerios. exportadores. Fstas caracierisiicas
ue moldean la arquitecturz <e los espacios regiona-
les imponei una organizacion politico-administrativa
de fuerte sabor “descentralizado”, dando Tugar a la
conformacién v control del espacio regionat a partir
de bloques hegemonicos locales que intentan repro-
ducir la estructura de las relaciones sociales, que
aunque dominantes son mMuy poco desarroiladas.

Podiian aducirse vagias razones para entender €l
estado de latencia de esta fase que en algunos paises
no Jogra culminar con sus objetivos de manera plena
como, por ejemplo: la existencia en algunos paises
del sistema, eséldvista o de la gran propiedad fundia-
ria-terrateniente, las precarias condiciones tecnoldgi-
cas, la competencia de los productos imporntados, la
irregular provision de energia, la existencia de un
mercado restringide vy tomimente cooptado por el
comercio internacional y, por titimo, por la insuficien-
cia de capital dinero destinado 2 la produccién indus-
trial en la medida en que los ex-
cedentes economicos se encomntra-
ban totalménte dependientes del
sistema agraric exportador. Pode-
mos decir que 1a industria presen-
taba un estadio elemental en un
momiento en que los paises del
capitalismo desarrollado ya co-
menzaban a internalizar la tercera
fase de la revolucion industrial,
cofrespondiente a la produccién T
de méaquinas a través de miquinas la tercer
(departamento D). La industsia de * fn1ddee
este periodo mueétra un perfil -
transicional entre el taller propia-
mente artesanal v la fabrica meca-
pica, en donde se mezclan y co-
existen no solo los elementos

tecnologicos de unc y otro estadio sino el tipo de
relaciones sociales de naturaleza salarial. Estas condi-
ciopes se desarrollan como actividades realizadas en
espacios pequeios sin que todavia se produzea una
separacién marcada entre €l lugar de ia produccién y
el lugar del consumo.

1a localizacién de las firmas tipicamente capita-
listas obedecian a criterios como son la proximidad al
mercado de los consumidores, al mercado de capitales
v a las fuentes de materias primas. En esta etapa la
firma encuentra limites o barreras para su localizacion.
Especialmente los que se refleren a los centros de
produccidn de energia (caidas de agua, por ejemplo)
sieuacicn que la restringe v le reduce movitidad. Es
posible pensar, entonces, que las posibilidades de
instauracion de la industria urbana y de la produccién
de su espacio de operacidn en forma de ciudad estd
intimamente asociada con la aglomeracion de perso-
nas dentro de los cascos urbanos, Sinembyargo, es
necesario recordar que para estos afios fa base téenica
einpleada por la industria na-
ciente no se diferencia en‘mucho
de la usada por los talleres arte-
sanales que requetian una coali-
ficacion v pericia con el instiu-
metito fruto de muchios dfios de
relacionarse con él. Estos talleres
artesanales no eran nada despre-
ciables y por sus caracteristicas
técnicas fendian a agruparse
unos de otros, mezclando enun
mismo espacio un sinnimero de
actividades basadas sobre la
cooperacién v la solidaridad que

- ultrapasaban las relaciones es-
trictamente técnicas. Es necesa-
rio resaltar la diferencia de con-
texto con el que nos describe




Marz el surgimiento de la.manu-
factura en Europa. La mamafacturs
nace y se desarrolla a partir de la
misma base técnica empleada por
la industria artesanal, transfor-
mando sdlo su organizacion for-
mal. Agrupa y ofganiza en un

¢ ©Noerala escasez
de muano de obra
Iat gite detenii o expansion
de o indvstria
sty por el comtrarto,

ventajas o las dificultades que la
industria paciente  encontraba
para desarrollarse. La poblacion
“excedente” mal pagada y en
condiciones de irabajo desvenita-
fosas, cuya incorpordacion efd es-
pecialmenie sensible a la intro-

mismo local los oficios artesanales
sin inodificar el principio de la
produccién artesanal, solamente
subsume su estructira tecnolgi-
ca bajo su comando.” Otra es la
situacién de la industria que se
estd adelantando en nuestra re-
gion. La reévolucion en los transportes como la impor-
tacién de midquinas permiten diferenciar las bases
tecnologicas de la manufactura v la industria. Si bien
es cierto qué esta niteva situacion tan sélo se refiere
a algunos elementos del proceso de trabajo, sint que
todavia esta circunstancia constituya un proceso com-
pletamente interdependientie {(respecto al uso genera-
lizado de la maquina) v se hubiera logrado, a su turno,
un primer nivel de complementariedad industrial,
también, es cierto que e} organismo artesanal tiende
a ser parcialmente dispensado.

1.2. Lindtes estroctiuralkes de B valomizacian

A pesar que durante esta fase la industrializacién
es acompafiadd y beneficiada de inversiones tanto
publicas como privadas en materia de infraestructura
urbana, la poblacidn de las ciudades coninda atada
a sus antignos oficios como a una serie de actividades
que podriames denominar modernamente oMo per-
tenecientes al terciario, que ocupaban za la PEA.
Podriamos decir que el simple aumento poblacional
{crecimiento natural o proveniente de migraciones} o
las condiciones de descualificacion de la fuerza de
trabajc existente no son suficientes para entender las

S resistencid frenie
¢ la orparnizacion
Cceapitalisia del rabajo 2
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duccion de mdquinas ¥y a la
combinacion lécrica respecto de
Ia mano de obra artesanal, cons-
tituia und poblacion potencial-
mente peligrosa y sensible a4 la
conflictividad social. En un prin-
cipio puede decirse gue la pobla-
cidn migrante servia para bacer contrapeso a la mano
de obra ariesanal que se resistia a su desestruciura-
cion e incorporacion como trabajador asalarviado.
Luego se puede deducir gue no era la escasez de mano
de obra la que detenia la expansidn de la industria
sino, por el contrario, su resistencia frevite a la orga-
nizacion capitalista del trabajo. '

Esta fase se caracterizd por un incipiente desa-
rrollo de la actividad industrial que se ocupa funda-
mentalmente de la produccion de bienes de consufné
no durables (vestuario, hebidas, etc.). El circtite de la
valorizacién es relativamente reducido permitiendo
que 1a relacién salarial esté poco desarrollada, Podria-
mos decir que la realizacidén de las mercancias encuen-
tra limites a} no encontrar una estructura del comercio
desarrollada e, igualmente, al encontrar barreras en la
propia esfera del consumo. Estas dos circunstancias
estdn relacionadas a la propia estructura de la propie-
dad del suelo v a la existencia de una organizacién
familiar relativamente fortalecida para Ia produccion
del consumo. De manera resumida podriamos advertir
lo siguiente: el circuito de la valorizacién capitalista
es reducida al no poder plenamente incorporar en su
seno la esfera de la reproduccién de la fuerza de




trabajo. Esta generalmente es asu-
mida por formas no capitalistas de
produccidn.

Estos limites que encuentra
la wvalorizacién no permiten la
consolidacién de una industria ex-
tendida de produccién de vivien-
da. Generzliente la actividad

SE circuito
de lat valorizacion
caprtalisia es reducidi
al #io poder plenigmented
fcorporar er St SeRo

LN

I esfera di la reprodhiceion,

poca capacidad de integracidn y
con estructuras articuladas 2 una
propiedad fundiaria rural dest-
nada a Ia produccidn de produc-
tos agricolas de exportacion.

2. Lafase delcapitalismo
industrial. El sistema de mi-
guinas y el espacio en expan-

constructora de vivienda adguiere
la modalidad de produccién por
encargo destinado hacia el consu-
mo de lujo. Ménos atn se puede
decir que éxista una polftica de
viviendd. La intervencién estatal
genéralmente es destinada priori-
tarizmente a las obras de infraes-
tructura, a los loteamientos y a la
sefializacion del perimetro urbano
v a la organizacién del plan de fa ciudad. Durante esta
fase la implementacién del plan urbanfstico resulta de
vital impiortanciaz como herramienta idénea para con-
trilir 4 la desorganizacién de los antiguos oficios
sobre los que se asiéntza ka2 economia popular. Piénse-
se, por éjemplo, en Lla politica de obras puiblicas y de
infraestructora urbana, en la organizacion del centro
de la cindad, en la redefinicién de los usos del suele,
en la deteriminacion del perimetro urbano, en la
organizacién del catastro v el saneamiento de las
finanzas municipales, en las politicas sanitarias, etc.
Todis estas medidas estaban encaminadas a producir
un doble propésifo o finalidad: de un lado, a deses-
tructurar la resistencia en las ciudades y, de olro, a
profundizar el grado de monetarizacion de las rela-
ciones sociales de produccion. A nivel mis global se
puede decir que no se presenta en estricto sentido
una red urbana conformada por un sistema integrado
de ciudades. El mapd urbanc.es bastante desarticulado
-mostrando regiones que presentan un paisaje con

de T fuerza de trabajo.
Esta genevalie
OS5 aasu i por for s

17

siom.

2.1. Los deferyminazies go
srerales de Ja nueva fase de voor
decamicnio rerritonal

ng capitalisias
de progiucéion b

Esta fase comienza aproxi-
madamente en la década de los
anos 30 y se caracteriza por la
profundizacién del desarrollo fa-
bril v 12 utilizacién del sistema de miquinas en las
indusitias urbanas de punta, permitiende el inicio del
proceso de substitucion de importaciones y concen-
trando Jos puntos de la acumutacién bajc el controt
de las cindades. La sociedad comienza a teansformarse
en una sociedad wbana.

En la medida en que el proceso de acumulacidn
adquiere dimensiones mds significativas, fio s6lo por
su intensidad sino a la vez por su extension, tanto
cualitativa come cuantitativa, en donde gran parte de
la reproduccion social adquiere ia forma industrial, el
espacio entra a formar parte como condicién generat de
la produccién. La produccién del espacio, las formas de
produccién v organizacion del temitorio intenfan ser
despojadas del control de los propietarios directos, de:
las condiciones obijetivas de la produccion (entre eflas
el suelo), cuando las formas de hegemonia tradicionales
han sido controladas o relativizadas o, por ne legar a
todos los sectores de la poblacion de forma real sino
idealizada, han perdido su eficacia practica.



Podrfamos hacer una breve sintesis de la dina-
mica urband dentro de la cual se inauguraron las
polfiicas urbanas propias del periodo del capitilismo
monopolista, que de alguna manera sugieren €l mo-
vimiento de sentido de la logica de organizacidn
espacial, de la siguiente manera:

1.- Organizacién regional de! mapa nacional
(territorio) caracterizada por un mercado de
mano de obra fija, tumanio de la produccién de
escala regional, con economias de aglomera-
cién (externas) y de escala {en alguna propor-
cién).
2. Pérdida constante de las economias exter-
nas. La industria. comienza a recuperar su equi-
librio a partir del desarrollo de las économfas de
escala, Esto implic6 mayor concentracidn y cen-
tralizacién del capital y un mercado de caracte-
risticas nacionales.
3.- Fl espacio. regional entra en crisis y exige la
reestructuracion capitalista mediante la amplia-
ci6n del tamafio de la fibrica, la incorporacién
de nuevas tecnclogias, mayor circulacién del
capital, del prodducto v de la mano de obra,
renovacion urbana, etc.
4.- Crisis politica. El Estado dl[‘lg[dO por el
blogue hegemdnico, con base en las repre-
sentaciones hegemoénicas regionales, se con-
fronta..
5.- Nueva reestructuracion territorial, redefi-
niendo parte del aparato de Estado.

Durante el perfodo del capitalismo industrial
encontramos el desarrollo creciente del Estado en un
doble sentido: de un lado, como agente econdmico
no s6lo en la provisién de las condiciones generales
de la produccién sino, de la misma forma, como
Estado-empresario que participa bajo la misma racio-
nalidad de la ganancia; de otro lado, mediante upa
constante cencentracién y centralizacion de activida-
des que de alguna manerz son el resuifado del proceso
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de integracién nacional pero, a su vez, puede ser
tenido como una de las causas que propiciaron este
RSO Proceso.

Podrfa decirse que si duranie las fases anteriores
el proceso de industrializacidn se desarrolld bajo un
relativo laissez faire estatal, s solamente durante ia
fase del capitalismo organizado que asistimos a un
verdadero proceso de industrializacién comandado a
partir de} desarrollo y organizacion de la planificacién
piblica. 'Sin duda este centralismo fue el resultado de
Ja fusidn y articuiacion de los grandes monopolios con
el Estado, pero, también, fue el resultado del proceso
de socializacion de las fuerzas productivas que impo-
nfan, como una necesidad técnica, la extension e
intensidad de la centralidad estatal.

Es solo durante este periodo que el desarrollo
sectorial de la industria comienza a incorporar lo
“regional” como una variablé necesatia para ser orga-
nizada ‘“tacionalmente”. En otras palabras, en los
periodos anteriotes el desarrolio sectorial de la indus-
tria y el desarrollo regional del territoric podrian leerse
como sindnimoes y cuya caragteristica es 12 ocupacion
y desarrollo descontrolado de ta urbanizacion: Dentro
de la nueva fase se intenta dar upa organizacion
racional y disciplinada de la ocupacién territoridl que
comienza 2 diferenciarse de las politicas sectoriales.
Este hecho es relevante en la medida en que esta
diferenciacién da inicio a una nueva funcionalidad
estatal que le permite autonomizar las polfticas pabli-
cas de cardcter espacial (o regional) de las estricta-
mente econdmicas, posibilitando que aquélla se ocu-
pe preferencialmente de materias como habitacion,
migraciones, servicios puiblicos, consumo colectivo,
disciplinamiento de la ocupacién territorial; etc; es
decir, de actividddes mas ligadas con las funciones de
reproduccion de la fuerza de trabajo.




La aparente autonomia de esta nueva funciona-
Lidad recrea la apariencia de que las cuestiones urbano
regionales son actividades o procesos ligadob mds a
la politica social encargada de los aspectos giobales
de 1a reproduccién directa € indirecta de la fuerza de
trabajo, que @ pProcesos mis globales que tocan con
la reproduccién del capital en su conjunto, es decir,
con el proceso de valorizacidn global. Nos parece
importante en ld medida en que percibimos que este
tratamiento ha Jogrado diferenciar y dividir los asuntos
v conflicios ligados con la cuestidn salarial y aquéllos
que estarfan mas ligados a los problemas “estrictamen-
te urbanoes”, dando origen a nuevas formas asociativas
y éreas. de conflicto asumidas por los movimientos
sociales urbanos.

De manera general podriamos presentar algunas -

de las caractefisiicas mis sobresalientes de la urbani-
zacién dentro de este perfodo, 2 saber:

1.- S¢ promévieron fuertes tendencias hacia la
homegenizacion del mapa teritorial con énfasis
en la estructuracion de un sistema de ciudades
que comandaron € impulsaron la mancha urbana.
2.- Se propiciti un dinamismo industrial amplia-
do en la medida én que la mayor cercania de
los golos ifdustriales se tradujo en una mayor
diversificacion vy complementariedad de los ra-
mos industriales.

3.- Se animé un periodo de gran movilidad de
la poblacidn, es decir, se dio un auge de las
migraciones internas al crear condiciones para
una mejor movilidad de 1a fuerza de trabajo.
4~ Se incentivé €l comercio interregional al
abaratar los costos de los transportes.

5. ‘Se desestructurd la autonomia relativa de las
regiones, unificando el mercado interno ¥ debi-
litando considerablemente el poder de las oli-
garquias locales cuya autoridad sobre la pobla-
cién rural se vio disminuido.
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2.2. Los periodos internos de B esymrcinlidad
dentro de b fase del capdia Hamo indastrizl

Es posible distinguir dentro de esta fase dos
miomentos relativamente distintos pero que 1o permi-
ten considerarlos como cualitativamente distintos. Se
trata, més bien, de la profundizacién del sisterna fabrit
iniciado desde la crisis del 30, que se acomoda al
denominado desarrollo por etapas. El primer periodo
parece en muchos paises legar basta la década del 50.
El segundo periodo encuentra sus limites muy recien-
temente, o finales de los 70.

Estos cambios fueron posibles gracias a una
redefinicién del tamafio de las unidades fabriles que
se fueron organizando a través de grandes complejos
o plantas industriales. Aunque no es posible genera-
lizar o forzar el ripo de morfologia que se adeciia a
cada perfodo, 2 manera de ilustracién podemos sefia-
lar lo siguiente:

2.2.1. Hsistema demdquinas yel espacio &xodo.
A) Caracteristicas v tendencias:

Durante el primer periodo (1930-195(0) se asiste
a uin procese de verdadera transformacidn econdmica
¥ social gracias a la desestructuracion de las antiguas
hegemonizs agrarias. En parte, debido 4 14 crisis
internacional que estrangulé la capacidad de expor-
tacién de Tos productos agricolas v bloqued la impor-
tacién de un volumen considerable de bienes de
origen fordneo. Se puede observar el montaje y pro-
fundizacién de las industrias de bienes de consumo
no durables cuyo espacio de operacidn a escala
nacional requiere 1a organizacién de una red vial y de
transporte.

La transicidn a la que nos referimos va més alld
de una redefinicion de los modelos de desarrofio. Se
trata de un acelerado procese de replanteamiento de




la organizacion capitalista del tra-
bajo que se opera a partir de Ia
reconstruccion de las relaciones
salariales hasta ahofa imperantes.
Elas definen una nueva concep-
cion de la relacién capital-trabajo,
Imponen un cambio radical en los
mecanismos de reproduccién de
la fuerza de trabajo. Abren paso a
la etapa de la extraccion del plus-
valor relativo. Generalizan la for-
ma mercantil al lograr 1a separa- .
cidn entre las actividades propias
de la produccién directa y aque-
llas relacionadas con la esfera del
consuma. Gonstruyeén el imaginario social de la figura
o categoria del “cbrero protegida”.

A través del modelo de substitucion de importa-
ciones se redefine la relacidén ciudad-campo. La acu-
mulacidn generada por €l esfuerzo exportador prove-
niente del campo tiende a crear las condiciones para
Iz produccidn de una nueva espacialidad. Se trata def
espacio coercion. Algunas condiciones posibilitaron
el surgimiento de este tipo especifico de organizacion
del espacior de un lado, mediante la aceleracidn de
los procesos migratorios se consiruyen los niveles de
aglomeracidn necesarios para los nuevos sistemas de
cooperacién del trabajo de jas cindades ; de otro lado,
mediante el desarrollo de:1a centralidad y concentra-
cién de las condiciones materiales generales de la
produccién se sientan las bases para la separacién
fisica de las funcionies de concepcidn y gestidn de las
relacionadas con lz ejecucidn del trabajo.

Algunas caracteristicas pueden sugerirnos el tipo
de perfil de este tipo de organizacién espacial, asi:

1.- A nivel del sistema intra-urbano:

€ra acumidacicn
genemdé porel esfuerzg
éxpgnfadér provertierie
del campo tiernde
G crear oy copdicionss
| petret [ proviecion
L de wita rkei mpac.‘eﬁs’sli&{c{(ﬂ
Se trata del espacicr
COCTCioN
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a) Se da prioridad a un te-
jido urbano basado en Iz matriz
centro-periferia.  Dicha mairiz
pretende afanosamente producir
la organizacion de uno o dos
polos de desarrollo que presen-
ten las condiciones de lugares
centrales. Se trata generalmente
del inflado, acelerado y asimétri-
co crecimientc de Ias ciudades
capitales que pretenden asumir
las funciones centrales del pro-
ceso de produccidn en general.
Este tipo de organizacién del es-
pacio en muchos casos sigue
muy de cerca los desarrollos de las teorias de Losch
y Christaller sobre las regiones ceritrales y los lugares
nodates que tuvo arraigo principalmente entre los
afics 30-40.

%

b) Mis que un sistema urbano se promueve la
formacién de regiones centrales que s¢ comportan
como el primer paso de una estrategia espacial de
homogenizacion del territorio. En un primet momen-
to, entonces, se presenta un “sistema urbano™ altamen-
te jerarquizade v con niveles relativamente bajos de
especializacién de las funciones prociictivas.

¢) Sclo las regiones centrales muestran a su
interior procesos significativos de especializacion fun-
cional y de diferenciacion interna de su espacio. Se
trata, entonces, de la aplicacidon de los principios
fordistas de la administracién aplicados a grandes
escalas. Las modazlidades del modelo fordista de orga-
nizacion del trabajo se adecta a ia concentracién y
centralizacién de la produccién en un punto central.
A nivel espacial este modelo aspira a comandar y
redirigir la valorizacion capitalista, primeramente, me-
diante ka organizacion de las funciones de concepcion




y gestién de la produccién, 2 tra-
vés de un nivel de escala altamen-
te concentrado y jerdrquicamente
estructurado.

) Se fundamenta en un mo-
delo altamente concentrado de la
urbanizacion. Los indices de pri-
macia wbanz sefialan una gran
capacidad de atraccidn de los lu-
gares centrales que comienzan a
albergar de manera mas que pro-
porcional tas industrias modernas
de bienes de consumo no durable
v las actividades propias del terciario.

e) Los centros de produccion de bienes (basica-
mente de bienes no durables) se localizan dentro de
sus dreas de influencia que todavia la constituye el
perimetro urbano, en donde mantienen su demanda
localizada. Se aspira a que con el desarrollo de la
manufactura urbana se promueva el desarrollo de las
industrias de insumos. Fstas se encuentran atadas a Ia
localizacion de Ias matesias primas. Bl conjunto de los
centros de produceién pretenden estar interconecta-
dos unos de otres, 4 través de la red de transporte. La
superposicién de mercados multiples de diferentes
bienes de distinto tamafio crean la red de reas de
mercados. La region econdmica seriz, entonces, la
resultante de la relacidn entre la oferta y Ia demanda
de productos que conformarian el espac1o socio-eco-
némico.

f) La economia campesina comienza a desverte-
brarse v a desorganizar sus estructuras de reproduc-
¢ien. 1a produccién urbana lentamente se convierte
en su eje gravitacional. La economia regional tiende
2 formar un organisno socio-econdmico relativamen-
te unificado que adquiere centralidad y direccion a

® A1cis quie wn sisiema
urbano'se promueve
la formacidn de regiones

centrales que se Comporian

cOrmo ¢l primer paso

de 1iiig estrategio”

espacial de bo Togeizacion
del territario
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través de la dindmica que le im-
primen las industrias urbaras.

2.- A nivel del sistema in-
terurbano:

Los planos urbanisticos de-
ben ser considerados como la
aplicacion de los principios de la
racionalidad fabril sobre la civ-
g dad. Es importante, enionces,

pensar la cartografia en relacion

con la nueva fase que atraviesa

el proceso de valorizacién en
esta época. La fibrica habfa logrado internalizar una
estructura de costos en un doble aspecto: de un lado,
mediante el encierro de la fuerza de trabajo dentro de
la ciudad y 1z organizacion de parte de la poblacidn
en forma de barrios periféricos habia logrado contra-
rrestar las deseconomias (negativas) que la dispersitn
del proceso laboral anterior presentaba. La fabrica
como fortaleza del capital ponia fin a la indisciplina y
sublevacion del obrero disperso, muchas de las veces
trabajandc en sus propios domicilios; de otrd lado,
mediante la introduccidh de Ja maquinaria y de la
energia eléctrica habrfa logrado internalizar otros cos-
los presentes por la dispersidn espacial 4l poder
imponer la produccién 2 escala (economia iaterna).
Ambos presupuestos, 4 su rmo, desarrollarpn las
potencialidades de la organizacién empresarial que
durznte un tiempo sélo lograron operar al intetior de
las unidades industriales. Fue posible estructurar y
ampliar Ja divisién técnica del trabajo, promoviendo
una estructura jerdrquica de cargos, animando una
diferenciacién de la renta (salarios) cada vez mis
acentuada entre los asalariados.

El centro de la ciudad se constifuye para este
modelo en el lugar preferencial de los negocios y de
la administracién. Su acceso debe ocasionar rentas



diferencizles que pueden ser compensadas por el
medio construido alli condensado. Esta centralidad no
expresa otra cosa que ia posibilidad de apropiarse de
las economias externas causadas por la aglomeracion
de. un paquete de servicios. Estas economias de
aglomeracidn son las ventajas comparativas socializa-
das gracias a la reduccion de las distancias y a la
eficacia de los controles que sobre estos espacios
pueden ser ejercidos, la sefializacién de las zonas
industriales permite que las industrias instaladas se
vean obligadas a racionalizar su estructura de costos
interna debido a que se nivelarfan los servicios gene-~
rales comunes 2 todas elias. La organizacién estratifi-
cada de la habitacion también posibilitaba que el
acceso 2 la ciudad fuera més selectivo al impedir, a
través de los mecanismos de los precios, el acceso de
inusitados flujos migratorios hacia la ciudad. El Estado
no intervenia directamente en la produccién de la
vivienda. Se encargaria de crear las condiciones Opti-
mas del mercido. mediante la formacion bruta de
capital fijo. Inversiones que estin ajustadas a las
directrices de la castografia de la ciudad.

El planio urbanistico, entonces, esti inspirado en

Iz necesidad de construir una ciudad constituida por
espacios funcionales y eficientes. Pretende construir
un miodelo espacial equitibrade en donde el medio
construido no presente distorsiones o alteraciones con
el nivel de actividad. Por el contrario, pretende que el
espacio se adapte a las tendencias de la valorizacion.
La ingenieria urbana se postula como una forma
paradigmitica, el modo iddéneo para desarrollar el
equitibrio perfecto {adecuado) del espacic. Deja de
lado el contrel del periodo anterior de naturaleza més
indicativa y policiva. Ahora adquiere un estatuto mds
reglamentario en la medida en qué la excesiva hete-
rogeneidad del uso del suelo, como fas formas irregu-
- lares que va adquiriendo su ocupacion, traen CoMmo
resultade problemas ascciados con la salubridad pa-
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blica, al encarecimiento en la dotacidn de los servicios
ptiblicos, eic. La niteva cartografia tiende a organizar
§ jerarquizar el espacio a parsir de su proximidad o
distanciamiento con el centro de la cindad que irienia
imponerse como el eje gravitacional del tefido wrbarno.
Su objetivo central es permitir a la cludad:

— Asegurar la existencia de ciertos elementos
funcionales y repartidos de la mejor forma a
gavés del concepto de dreas especializadas
(zonning).

- Trazar la red de vias de mode de poner esos
elementos en relacién ripida y Ficil entre elles
y el resto de la ciudad satisfaciendo fas exigen-
cias cuanttativas de la circulacion establecida
(red urbana).

— Asegurar los espacios para la produccitn de
la vivienda segtn los niveles de estratificacién
de ta renta.

— Establecer los reglamentos de edificacién de
modo de satisfacer Jas exigencias del consumo
a través de una politica de construceion.

Durante este periodo, decfamos, la estructira
interna de la empresa (y no de Ia fibrica) comenz6 a
transformarse mediante una ampliacién de la divisién
técnica del frabajo y aumentando su estructura jerar-
quica. Esta descomposici6n de las tareas. promaovid las
condiciones necesarias pdra una separacion. de las
funciones de gestion de las estrictamente manuales o
de ejecucién. 5i la empresa comenzé 4 expandir su
racdio de accidn, que le imponia un proceso de trabajo
mis complejo v diversificado, simultineamente, s
exigia un replanteamiento de las funciones adminis-
trativas, de direccién y control, como las tareas de
planificacion y estudio de los mercados. Fl sistema
industrial urbano adquiere una integracién vertical
mis completa y logra ampliar su organizacidn haori-
zontal mediante una mayor complementariedad in--
dustrial que $e hace posible gracias a la aceleracién
del proceso de diversificacién (de productos y merca-




dos) que nacfan como resultado de la expansién de
las inclustrias existentes.

Al mismo tiempo se desarrolian y perfeccionan
sectores como el comercio, la intermediacién y los
servicios generales mis relacicnados con las funcio-
nes industriales que a los servicios domicilizrios pro-
pios de la antigua division del frabajo. Si bien es cierto
que el comercio minorista continda siendo importan-
te, la presencia del comercio al por mayor no sélo
crece en importancia; adquiere, tatmnbién, una organi-
zacién v estrutura empresarial.

B) Los limites socio-econOmicos de la expan-
516n.

Sin embargo, la morfologia urbana de este pe-
riodo necesariamente encuentra sus limites. Algunos

de éstos los podriamos presentar de la siguiente
manera:

i- lLa apariéién del agente inmobiliario v el
desarrollo de ln especulacion con tierras propician la
escasez relativa de terrenos, aumentando significati-
vamente la renta det suelo urbano.

2.- Fl aumento de ia renta del suelo se convierte
en ux aciivo fijo dé alia significacidn, 1a industria en
expansion, diséfiada para una produccion en setie,
requiere promover un proceso de desvalorizacion de
€stas refitas pard RO comproneter
su liquidez financiera y no atar la
valorizacion del capital a la 1égica
de ia valorizacién inmobiliaria.

3.~ Eldesarrolio de ios trans-
portes y de la red del comercic
organizado promueven ia redefi-
niicién de los eriterios. de localiza-
cién. El desarrollo de ia division
técnica v social del trabajo permite

¥ 51 desarrolle
de [o§ tramspories
'y de la red del comercio
. oFganizado prow Leven
e redefi ofi nicion, de los crzz‘cmm
de localizcion™
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el desdoblamiento de la empresa entre aquellas acti-
vidades ligadas mis a la administracidén ¥ direccion,
t;ue requieren estar mas proximas de otras instancias
(servicios, bancos, burocracia, poder polftico, sistema
judicial, etc.) y las estrictamente ligadas a los procesos
extractivos, de transformacién y de montaje. La ciudad
comienza a transformarse en un espacio de produe-
cidn de servicios v de produccion del consumo. Es un
proceso de terciarizacion del espacio urbano.

4.~ La organizacién de la protesta popular, en
particular, el desarrollo y constitucién de las organi-
zaciones sindicales v la aparicion de los barrios obre-
ros es un limite de alta significacién para la implemen-
tacién y profundizacién de las politicas de reorde-
namiento territorial. La aparicidn creciente del desem-
pleo urbano, las huelgas salariales, los conflictos
generados por la destruccién de la propiedad comu-
nal tradicional (propiedad ejidal, por ejempla) gene-
ran un interregno de akta convulsidn social. En el
centro de esta conflictividad se encuerntra la estrategia
de recuperacién del centro de la ciudad v la expulsidn
de la poblacién hacia las 4reas periféricas. Es una
&poca en donde se rompen los esquemas o lineamien-
tos que controlan el territorio de la ciudad. Se presen-
ta, entonces, una ocupacion territorial desordenada y
de relativa movilidad ocupacional de las dreas de la
ciudad. Las pretensiones de Ios planes urbanisticos de
paturaleza funcional se desvertebran, son superados
o incficientes en ld medida en
que se produce un desgobierno
de su funcionalidad.

2.2.2. ILa fabrica fordista y
el espacio coercidn.

A partir de 1950 el proceso
de substitucién de impottacio-
nes alcanza en algunas partes a
las industrias de bienes de con-




sumo durables, bienes interme-
dios y bienss de capital. Lz inter-
vencion del Estado es medular en
esta metamorfosis. A través de ins-
trumentos de politica econdimica
como el aumento de la obligacidn
tributaria v de déficit fiscal, el cré-
dito ptblico subsidiado para las
inversiones dirigidas hacia secto-
res prioritarios, la apertura hacia
la inversién extranjera directa,
etc., se vino animando el montaje
de industrias de bienes interme-
dios v, en algunos casos, de bie-
nes de capital, hasta ahorz inexis-
tentes. Lz expansion industrial en
algunos lugares fue posible gra-
cias al tripode constitido por el
gobierno, las empresas wansna-
cionales y €l capital nacional de
punta. Ias politicas sectoriales
pretenden tener impacto espacial
a través de la redireccion de la
nuéva inversidn qué intenta corregir el desarrollo
regional desigual. Es la época de los polos de desa-
rrollo qué se presentart como estrategias correctivas
del desequilibrio desigual del modelo concentrado v
acelerado de ocupacién territorial del perfodo prece-
dente., Los lineamientos de los polos de desarrollo
pretenden corregir la enorme diferenciacion regional
producida durante la fase anterior de la industraliza-
cidn mediante la extensién de la urbanizacion hacia
otras 4reas. Su resultado final: promover tendencias,
aunque inacabadas, de homogenizacién del espacio
a escala nacional. Es posible observar cémo €l cuadro
vrbano tende a transformarse con el correr de los
proximos. 30.afios. Atdn cuando el proceso de concen-
tincién uthé#na contiftiz manteniendo sus ejes dé
gravedad, la estructura urbana tiende a transformar si

& 105 lineamientos .
de los polos de de»ian'o?lo
- pretenden corregir lo-enorme
diferencidcion regioiie]
producida duranie lo fase
aruietior de la -
indystricizacion mediare
e exctension de la
urbartizacion bacia Jivas
© dreas. Su restiltado final:
promover lerdencias, aurgue
ingeabadas,
de homogenizacion
U del espacio
Ca escala nacional ©
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distribucidn poblacional de ma-
nera mas equilibrada o, por lo
menos, mds diseminada. Es de-
cir, el sistema urbano tendia a
presentar niveles comparativa-
mente bajos y declinantes de pri-
macia y concentracién urbana,
permitiendo una mayor tenden-
cia de homogenizacion de la es-
truciura de las cindades. En este
periodo se crean las condiciones
para el surgimiento de cludades
de potte medio o ciudades inter-
medias. La homogenizacion tien-
de a producir [a modificacién de
la estructura de fas ventajas com-
parativas de los centros regiona-
les en la medida en que las con-
diciones optimas de localizacion
se exiienden, sc generalizan.
También, posibilita que las ba-
rreras “paturales” que perimitian
cierta proteccién a las industrias
locales mas o menos aisiadas se pierdan, especialmen-
te con el desarrollo e impleinentacién de una estric-
tura vizl y de transporte que se profundiza, en espe-
cial, en aquellos paises que pudieron desarrollar la
industria del automévil, Se producen tendernicias hacia
la nivelacion de los costos de produccion a escala
macional. Los cambiés de la estructura espacial pro-
mueven v animan la competencia interindustrial per-
mitiendo o creando las condiciones para una mayor
movilidad del capital sobre la base de un parque
industrial de naturaleza monopolista.

-4

Dentro de este periodo aparece con particular
vigencia en el escenario social Ia figura del Estado
benefactor. Interviene ampliamente en la tazea de
reorganizacion de las relaciones sociales que deman-




da el proceso de acumulacién; es decir, a cada fase
de la acumulacion capitalista le sucede un tpo espe-
cifico de organizacion social. La agenda y algunas
condiciones permitieron su Instalacién en el medio
social, asi:

a) Medios v fines que pueden inferirse de la
agenda del Estado benefactor.

1. En cuanto a jos medios:

1.1. A wavés de sa active papcl intervencic-
nista en fa econonria, of Bstado benefactor cofabors
decididamente ¢ In trasformacion de Ia relacion
salarial El denomminado salario familiar fue lenta-
mente transformindose en un salario individual
cuyo efecto miés visible estd asociado con la ripida
" incorporacion de la mujer al mercado de trabajo v,
en muchos casops; con la presencia del trabajo
infantil.

1:2. A través de las politicas de gasto riblico
Especialmente a través de las relacionadas con el gasto
social, fue organizando un paquete de servicios refe-
ridos 4 1a salud, la. educacion, la vivienda, la recrea-
ciGn, los servicios pablicos, etc., como componentes
de lo gque viene denominindose el salasio indirecto.
Se podeia decir que la finalidad o propésito del Estado
benefactor fue la promocion del crecimiento econd-
mico v el pleno empleo, con una politica redistributiva
que pretendia corregir los efectos nocivos produdidos
por las contigencias ocasionados por esta nueva es-
tructura social y econdmica.

1.3. A tevds de mn pueve modclo de roovgani-
zacion teritorial como consecuenciz de los regueri-
mrentos surgidos por fa reorganizacion del sisierna
£abril Aqui €l Estado tiene un papel basico, especial-
mente mediante e desarrollo de la planificacién cen-
tralizada v de la direccion del desarroilo mediante ia
planificacién indicativa (del capital privado) v la pla-
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nificacién piblica. A wavés de una redefinicion entre
lo publico v lo privado el Esiado inavgura a2 nivel
territorial fina nueva funéidn que, 4 su turno, const-
tuye una nueva época de la intervencion estatal. Esta
épocza la podriamos denominar como la comespon-

“diente a Iz dpoca de la produccicn racional del

espacio. Una caracterfstica bisica de esta metamorfo-
sis urbana, de esia nueva planificacién del teritoric,
es la aparicién de tres elementos nuevos, a saber: los
medios de consumo colectivo, los parques industriales
v las regiones metropolitanas. Estos tres componenies
tienen una alta significacién en la medida en que
caminan a un replanteamiento, mds o menos profun-
do, de reestructuracién de las relaciones sociales en
su conjunto.

2. En cuanto a los fines:

Mediante la conformacién de la figura del Estado
empresario la reorganizacion estatal pretendio: cum-
plir las siguientes tareas, a saber:

2.1. Iz onganizacion de uns Irocracia estiue
grrada a partir de una racionalidad instremental orien-
tada por el criterio ambivalente del servicio piiblico y,
también, mediante la racionalizacién paulatina de Ias
funciones estatales.

2.2. Ia prestacion creclente de un coufunio de
actividades relacionadas con la implementacion de
los planes y programas destinados a dar soporte al
nivel de actividad econdmica como a fa gestidn y
organizacién de las estrategias de desarrollo. Habla-
mos del conjunto de actividades que pueden ser
clasificadas y organizadas como propias de a pro-
duccidn, distribucion y consumo de las condiciones
generales de 1a produccién, tanto las relacionadas con
los elementos constantes come variables del capital.

2.3. Parz o eventodel gasio social 1a posibilidad
de acceder a los servicios sociales del Estado ha




permitido el desarrollo e implementacidn de un con-
junto de reglamentos necesarios para Ia obtencidn de
este tipe de servigios. Por efemplo, para el usuario
consumidor-implico el surgimiento de wurd estructura
altamente disciplinaria que organizaba la malriz que
permitia la realizacion del doble papel que se requeric
cumpiiera el usuario-de los servicios: como trabajador
y como consitmidor de este paguiele de servicios.

2.4. Fldesarrolio, constitscion yreghmentacion
de s arganizaciones de tabajadores de caricter

estricamente gremial con el propdsito de enfrentar .

los conflictos de clase y los movimientos politicos de
oposicién.

2.5. Iz arganizacion de ks mecanismos de re-
presentacion y perticiyacion politica mediante una
profunda diferenciacion y especializacion de la esfera
politica frente a la productiva. La voluntad potitica se
manifiesta en el acto de votar, pero no por medio de
ta accién social: La politica queda reducida 2 un asunto
absolutamente privado. Se opera el proceso que C.
Offe describe como 12 mercantilizacion de la politica
v la politizacién de la economia privada.

2.6. X3 comsamocion de bz ciudadaniz busca la
instauracién del cindadano consumidor dentro del
conjunto de las relaciones sociales. Esta produccion
social de la ciudadania requiere una reestructuracion
de ias normas de consumo que adquieren cada vez
més una dimensién y significacién mayores en la
medida en que el Estado empresaric viene ampliando
su radio de operacién como agente activo en la
organizacién y proteccién. del consumo.

b) Determinantes <que obligaron el surgimiento
del espacic fordista.

Nuestra hipétesis dcerca de las condiciones que
obligaron: a la aparicion v a la emergencia de estas
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nuevas modalidades de organizacion de la espaciali-
dad podiiamos brevemente presentarias ast:
Ld

1.- El crecimiento econémico reguiere am-
pliar 1z base de Ia valorizacidn.

Ei montaje del esqueleto material de la industria
es un proceso que simultineamente impone la
pecesidad de capital-dinero para 1a germinacién
de un departamento 1 ¥ de un desarrollo del
consumo global de la sociedad. Pero como el
consumo global no puede aumentar mediante
una ampliacién relativa det fondo general de
salarios, la posibilidad del capital es la de au-
mentar el uso de la fuerza de wabajo. La repro-
duccitn de Ia fuerza de trabdjo requiere trans-
formarse en un espacio para la produccién
capitalistz. En este searido, entonces, se aumen-
ta el consumo a cosia de la amplacién del
proceso de proletarizacion del trabajo. Aqui
parece operarse un cambio radical en el eje de
gravedad de la produccidn en general.

2- Elconsamo esun proceso de produccién.
Las formas de consumo constituyen una red
muy varada de relaciones sociales asentadas
sobre sistemas de propiedad igualmente diver-
sos. La familia nuclear ¥ sus especificas estruc-
tras de parefiiesco ha venido constituyendo la
forma més difundida de realizacion del consu-
mo de las clases trabajadoras urbanas. Perc no
es la Gnica. Fsta red de comunicacién o de
intercambios que permiten la produccidn del
consumo o reproduccién de la fuesza de trabajo
constituye un espacio especifico de socializa-
cién en la medida en que compromete un
trabajo social colectivo. Provisionalmente o de-
nominamos como ef espacio de la sociabilidad.
La ampliacién del consumo puede darse am-
pliando el nivel general de salarios o a través de
la apropiacion industrial de lzs formas de con-
sumo. Esta dltima situacién implica un procesc
de expropiacidn del proceso de trabajo asumido
en el seno de las redes de sociabilidad. Es un



proceso de subsuncitn real de estas funciones
sociales.

3- Eiespacio de lasociabilidad, acmalmen-
te viene constitwyendo un lugar gue ofrece
un enorme potencial para que los procesos
de autonemia obrera echen raices.

A manera de hip6tesis podriamos decir que €l
espacio de Ia sociabilidad tiende a redefenir las
relaciones sociales modernas para evitar su
disolucién. En la medida en que se radicaliza su
produccién mediante el desarrolio de la auto-
nomia obrera aparece coma un sisiema de
produccion paralelo a escala microsocial. Este
variable sistéma se presenta como una irrepeién
de: porosidddes para la reconstruccion de las
relaciones capifalistas de produccidn. Se trans-
forma, entorces, en un limite de inexplorada
significacion para el proceso de valorizacion y
para 4 misma reproduccitn de fa organizacion
social.

¢ La tecnologfa espacial:
1- Los medios de consume colectivo.

Los medios. de consumo colectivo constituyen el
medio constraido que requiere parte de la estrategiz
necesaria para remover la antigua estructura de la
sociabilidad sobre la ¢ual se realizaba el proceso de
reproduccidn de la fuerza de trabajo. Bs la época de
proliferacion de kos centros comerciales, de los gran-
des supermercadas, de las instalaciones deportivas
parala recredcion masificada, de ios grandes comple-
jos que permiten la aparicion de las ciudades univer-
sitarias, de Ia organizacién de los sistemas de salud a
través de la red del sistemnz hospitalario, del desarrollo
de 1 extensa red que conforma los sistemas de
servicios pliblicos como la energfa eléctrica, la red de
acueducto vy alcantarillado integrado, 1a red del siste-
ma de comunicaciones, etc. Bn relacion a la produc-
cién de la vivienda aparecen por primera vez las
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figuras del agente inmobiliago, de las compaiiias
constructoras ¥ del Estado productor de la vivienda
popular y masivi. Los institutos estatales encargados
de la provisién de la vivienda obrera asumen directa-
mente la produccién de las unidades habitacionales
gracias a las economias de escala que les proporciona
fa produccién masiva de fa vivienda urbana. 1a ciudad
transforma su dinamica de crecimiento. Si en el perfo-
do anterior se privilegio el crecimiento extensive de
la ciudad, ahora, mediante el desarrolio de la cons-
truccion de los grandes edificios, que wansforma las
soluciones habitacionales de casa por apartamento, se
privilegia el crecimiento intensivo o de aitura de Ia
ciudad.

La nueva organizacion del consumo pretende
mnternalizar e} principio de la cadena de montaje
dentro dei circuito de Ia produccion del consumo. Por
consiguiente, este periodo pretende erganizar la ciu-
dad mediante la racionalidad del pensamiento fordista
hasta ahora sélo vigente dentro de la fibrica. Es decir,
univessaliza y generaliza el fordismo al conjunto dela
sociedad. Es por esto, que este periodo debe ser mejor
entendido como el perteneciente a la sociedad fordis-
ta. La urbanizacién fordista opera o pretende funcio-
nar a través de una politica de disciplinamiento del
espacio, Como espacio coercion. A pesar de la enorme
economia de tiempo que proporciona la germinacién
de la nueva infraestructura urbana, su proposito o
efecto inmediato fue producir las posibilidades deuna
socializacion de las condiciones materiales de la pro-
duccién del consumo. Bsta nueva socializacidn capi-
talista de las condiciones generales materiales del
consume promueve, simultineamente, el resquebra-
jamiento de la sociafizacion del consumo prevalecien-
te dentro de la organizacién precedente. Las estructu-
ras de la sociabilidad, que de alguna manera expresan
redes de Ia autoridad y del poder dentro de la esfera
privada, que estaban asociadas a la antigna estructura
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que producia la relativa separa-
<ién entre Ia esfera de la produc-
cion v Ia esferz del consumo tien-
de 2 desapdrecer. Se puede decir
que aparece cada dia, con mayor
vigor, una sociabilidad basada so-
- bre los principios que gobierman
la racionalidad fordistz. Si adopta-
mos como conveniente usar el
concepto de la sociedad benefac-
tora para expresar la estructura de
1a sociabilidad actuante dentro de
la fase del capitalismo manufacturero e inicios del
capitalismo industrial, entonces, es posible decir que
asistimos al resquebrajamiento de fa sociedad bene-
factora. Se abre paso. la construccidn y vigencia del
Estado benefactor y de la urbanizacion fordista que le
es propia.

2.~ Los pargues industriales.

En relacién con los parques industriales, se trata
de fa organizacion de areas sefializadas, generaimente
en la periferia de 1a ciudad, que pretende proveer las
condicioncs necesarias para ia implaniacion de indus-
trias con alio grado deé integracion. El modelo de los
parques industriales busca la organizacién en un
mismo lugar de un conjunto de industrias que, a pesar
dé su alto nivel de especializacion y diferenciacién en
la produccidn, constituyen-el ciclo o Ia cadena de
preduccién del producto final o de los bienes inter-
medios. Es el caso de la industria automotriz. Aqui, el
proceso de trabajo que demanda el producto final
puede 0 no estar integrado a una misma firma. A pesar
de lo fraccionado que se encuentre ¢l proceso de
trabajo, especialmente en lo que se refiere a si es
asumido o no por muchas industrias separadas entre
si, busca o pretende lz estructuracién material de la
cadena de montaje. :

® Ia urbanizacion
Jordista opera
6 _bretende fiinciowr
& trands de una poliiicy
de disciplinaniento
del espacio, como espacio
CGETCION.
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3.~ Las regiones meiro-
‘pgﬁmas,

Las regiones metropolita-
nas que nacen en muchos de los
paises en la década de los anos
70 se adecda a la nueva organi-
zacion territorial que parecen de-
mandar los procesos de trabajo.
En parte la metropolizacion pue-
de ser vista como una polilica
que quiere funcionar como con-
fratendencia a la excesiva aglo-
meracién. En este sentido, pretende contener a la
poblacion de las ciudades cercanas de los grandes
polos de desamrolle. A la vez, transforma a la ciudad
en un lugar privilegiado del consumo y centro bisico
de germinacion del terciario (servicios). Por iltimo,
permitit tranformar los criterios de localizacién de las
industrias al permitir cierta “dispersién” de sus activi-
dades. Paradojalmente, crea las posibilidades para un
primer nivel de desconcentracidn industrial al acelerar
las condiciones para una profundizacidn de la division,
técnica del wabajo (concepcion ¥ gestitn de un lado,
y elaboracidén y ejecucion de ofro lado) come una
diversificacién ampliada del consumo y del producte.

Estas circunstancias permitieron promover los
niveles de operacitn ¢ interdependencia del mercado
sobre bases mis extensas, nacionales (e internaciona-
les, incluso) multiplicando de manera substantiva Jos
flujos entre los espacios regionales: de mercancias, de
informacioén, de recursos naturales, financieros, bhuma-
nos, lingiifsticos, etc. La economia regional pierde
sentido en lo que se refiere a su exprresicn como espacio
local, ingresando a una orbiia mayor y volvitndose
mds sensible a las fluctuaciones y cambios de la
EStrUCHLEra SOCTO-econdmica ert i COTfunto.




Nace, entonces, lz posibilidad de un manejo del
desarrollo regional desigual mediante et control rela-
tivo de la valorizacidn capitalistd. Las osciliaciones de
Ja mercancia alrededor del precio de produccion y del
precio de mercado no dependen de Ia localizacion
pero por lo menos pueden desprenderse de ella. 1a
nivelacién dé las condiciones de explotacidn permite
la nivelacién de la tasa general de ganancia. De esta
forma, es posible que se pueda dar el caso de regiones
con estructuias de precios subvaluados o sobrevalua-
dos, pues la estructiira monopdlica sélo busea acceder
2 la tasa media de ganancia de su capital social. En
éste caso, es posible afirmar que lo econdmico se
politiza en el séntido en que son las condiciones
generales de la econoinfa, méds que en Giro periodo,
las que gobiernan las oscilaciones de la produccion
en su conjunto. Las formaciones sociales se copfunden
con los modelos de desarrollo en el sentido en que
éstos Ultimos pasan a olbjetivar o a encarnar 2 los
primetos. Situacién que hasta ahora se encontraba
relativamente Liritada. Gracias al desarrolio desmesu-
rado de ld concentracion y centralizacion del capital,
Ia planificacion global de fa valorizacién se transforma
en un instrumento podercso de administracion de las
relaciones socizles. Paralelamente 2 la integracion
territorial del Estado-acidn, en parte debido al papel
del capital transnacional, se produce el proceso de
internalizacién de la economia en donde lo nacional
entra o se transforma en un momento de la valoriza-
cién a escala internacional. El producto interno del
Estado-niacién entra a hacer parte del momento na-
cional —ransitorio— de la valorizacién del capital in-
ternacionalizado.

4.~ ¥ plan urbanistico.

A su turno, a nivel de la organizacién interna de
la ciudad entrah a prevalecer nuevos modelos dé
organizacion del espacio. la antigua funcionalidad

espacial que privilegiaba los lugares de trabajo, co-
mercio, habitacién, servicios, en forma de freas fun-
cionales o zonning pdtece entrar en crisis. La excesiva
diferenciacion de las zonas de la ciudad le comienza
1 generar deseconiomias extemas que se expresan €n
el aumento del tempo de circulacion (bienes, perso-
nas, informaciones, etc.), reduciendo el tiempo dispo-
nible para el trabajo ¥ el descanso, como el deterioro
de ias condiciones de vida por la msuficiente infraes-
tructura. Ens especial, se manifiesta a través de Ia crisis
del transporte urbano.

Algunos modelos de organizacion interna de la
ciudad comienzan a producir una nueva funcionali-
dad del territorio, basados mis en la produccion de
espacios jerdrquicamente organizados de conformi-
dad al tipo de actividades gue la poblacién de Ias
diferentes Zreas se ocupa y pretende proveer a estas
nuevas dreas de los medios necesarios para evitar los
excesivos desplazamientos, Se procura descentralizar
la prestacitn de los servicios, de forma que la pobla-
cién recupere cierta centralidad en sus ocupaciones.
Se promueven en algunos casos verdaderas cindades
dentro de la ciudad, creando barrios en forma de
comunidades que funcionan a “escala hurnana™, do-
tades de un conjunto de instaliciones biisicas comu-
pes a todas las 4reas, intercoinunicadas seglin su
rango e importancia dentro de la estructura general
de la ciudad. Los barrios marginales po necesifan
ahora ser removidos o desalojados sino Teorganiza-
dos. s una poblacién potencialmente Gtil para la cual
deben encontrarse lugares dentro de la ciudad o en
puntos de facil acceso.

Las cuestiones relacionadas con el saneamiento
basico son tratadas con la misma perspactiva técnica.
Se propone la provisién de los servicios basicos bajo
un rigide control de suministro (control nunérico) ¥
casto per cipita. Los problemas relacionados con el
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transporte v los relacionados con
Ia circulacion de la ciudad son
pormenorizadamente estadiados.
Este tipo de organizacidn de las
areas de la ciudad tiende a resol-
ver los problemas de una ciudad
industrial desarrollada, en donde
va se ha llegado 2 un nivel de
concentracion y centralizacion del

€ paralelamente
a la integracion lerritorial
del Estado-nacion,
eft parte debido al papiel
del capital transnaciondl,
se produce el proceso

bios mds o merios adjetivosen la
produccign del espacio, o en va-
riaciones en =l sistema juridico y
en el contenido de la legislacién
hasta ahora operante, etc. Por ¢l
contrario, los cambios actuales
sefialan  un  replanteamiento
drastico de las relaciones salaria-
les a través de la introduccidn de

capital que permite: de un lado,
un consumo ampliado que facilita
la instauracion de rhedios de con-
sumo colectivos y, de otro, posi-
bilita que su provisién pueda ad-
quirir un cardcter descentralizado
a partir de 13 existencia de merca-
dos relativamente fijos y controla-
dos. La orgatiizacion, distribucion
¥ planificacién del espacio refleja
el grado de planificacién y control de la empresa sobre
e! mercado.

Hl. Lo alborada de una nueva fase capialista:
inuevo reordenamientoteriitorial o profundizocién
de las tendencias precedeantes?

1.- Posibles tendencias de Ia uwrbanizacién:
éel espacio postfordisia?

Hasta aqui hemos tratado de describir algunas
tendencias que 2 nuestro juicio vienen sugiriendo
transformaciones globales que sefialan nuevas confi-
guraciones en las relaciones de produccién capitalista.
Estas tendencias las queremos entender como cam-
bios que imponen un profundo proceso de reestruc-
turacion capitalista que compromete al conjunto de la
organizacion social. No se trata, entonces, de modifi-
caciones relativas a lo politico, o a la construccion de
nuevos modélos de desatrolio econdmico, o a cam-

de internalizacion
de la economic en donde
fo nacioal enttra o se
transforma en un momenic
de la valorizacion a eéscal
- dmternacional T

30

las nuevas tecnologias, de las
formas de constitucion del sala-
rio, de los sistemas de organiza-
cidn del consurno. En fin, se trata
de una redefinicién de las rela-
‘ciones entre capital-trabajo que
permiten advertir el advenimien-
to de un nuevo periodo o era del
capital.

Estos cambios son interpre-
tados o caracterizados como elementos constitutivos
de la sociedad postfordista para senalar transforma-
ciones mds o menos cualitativas en los mecanismos
de la regulacion social de la sociedad moderna. Las
modalidades especificas que asume el proceso de
acumulacion de Ja nueva fase, la singular participacior
estatal dentro del proceso de valorizacion, el perfil del
nuevo contingente de trabajadores, el impacto de las
nuevas tecnologias en términos de la reorganizacién
de los procesos de trabajo y de sus efectos sobre los
trabajadores actualmente activos, los cambios en las
estructuras del consumo, los dilemas de ia nueva clase
obrera, el tipo de resistencias y de luchas que nece-
sariamente tendrin que enfrentar, eic.; son asuntos
que despiertan muchas inquietudes e interrogantes.

Sinembargo, al igual que en el pasado, es posible
preveer que el advenimiento de una nueva fase
capitalista requiere remover la-estructura técnico-ma-




terial sobre Ia que basd su organizacion social prece-
dente. Esta siiuacién generalmente ha implicado una
reestructuracion en la composicion téenica de la clase
obrera: Nuevos coléctivos de trabajadores comienzan
a surgir desestructurando las formas organizativas que
se asentaban sobre €l proceso material de produccion.
El trinsite de un colectivo a otro generalmente €s un
proceso que implica tiempo para su maduracion. A
pesar de ello esta transicion no ha sido el resultado
de un proceso natural; por el contrario, se ha presen-
tado como un cambio mediatizado por agudos con-
flictos sociales. Ala par que se desmontan los antiguos
contingentes de trabajidores se desarrollan acciones
que pretenden construir el colectivo de trabajadores
que reémplazarin a la poblacidn obrera depredada o
rezagada por las transformaciones operadas dentro del
proceso de. trabajo en fhutacién, La nueva clase obrera
generdlmente brota del senc de ella misma pero, al
parecer, desestructura sus propias organizaciones y la
red de solidaridades que se contitufan como pared de
contericién a las presiones del capital. ’

Hasta ahora, cada fase del capital viene acompa-
fiada de una profundizacién del proceso de proleta-
rizacién de la sociedad en su conjunto. Esta proleta-
rizacién usualmente requiere resquebrajar las formas

de propiedad del mundo obrero transformandolas, en

mouchos de los cases, en bienes que entran al circujto
de la circulacidn de mercancias permitiendo que el
control ejercido sobre ellos entre a ser desplazado por
el control que impone la ley de bronce del capitalismo.

Cada fase promueve especificas formas de socia-
lizacidh del trabajo. La socializacion capitalista gene-
ralmente ha estado fundada sobre métodos que pre-
tenden prolongar la productividad del trabajo. Su
resultado- estd asociado con la profundizacién de la
competencia entre los trabajadores produciends,
acelerando, la dividualizacidn perversa del trabaja-
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dor. Las antiguas resistencias innovadas por los traba-
jadores en su vida cotidiana sor: desplazadas al ser
percibidas comio insuficientes, Las esiructuras de dis-
ciplinamiento y control de la sociedad son actualiza-
das. Ellas son convidadas a asistir a su proceso de
modermizacién. La situacidn obrera se ve compelida
a producir renovadas respuestas al proceso moderni-
zador. Estas respuestas constituyen un proceso de
parto en donde brotan nuevas redes de comunicacion
¥ de sociabilidad que permiten atenuar los efectos
desestructurantes que produce la modernizacién den-
ro del mundc obrero. En este sentido, pensarnos,
dentro de 1a clase obrera germina una nueva subjeti-
vidad que adviene la produccién de estructuras noi-
mativas que permiten el surgimiento de formas de
organizacion que actualizan la resistenciz. En el trin-
sito de una fase hacia otra aparece siempre 1a posibi-
lidad de construceion de nuevas relaciones sociales.
En parte, por la desactualizacion de las anfiguas
estructuras normativas, como por la emergencia de
preseatar alternativas en un periodo en donde se
entrecruzan las multiples propuestds encamyinadas a
abrir el camino para la instauracion de la nueva fase.

Como hemos insistido en estas Hneas, ¢l espacio
no es indiferente a estas transformaciones. Actualmen-
te, cuando la urbanizacién es un hecho social ifre-
versible, los cambios globales que hemos venido
insinuando tienen un impacto dentro de elld de
notoria significacion. Quisiéramos, entonces, avanzar
algunas hipdtesis sobre el posible camino gue puede
alcanzar la reordenacién del espacio como parte del
proceso de reestructuracion capitalista, asi:

1.1. & proceso de descentralizacion ded Pdado
s in proceso de descentta Ezacion del territonio

Los gobiernos Tocales son fortalecidos mediante
una mayor autenomia en la gestion del espacio. El
gobierno local tende a asumir un mayor control sobre



su territorio mediante la redefini-
cién: de su junsdiccion y compe-
tencias. En la medida en que el
municipio o la localidad pasan a
ser el sujeto activo que soporta el
procesc descentralizador, fa carto-
grafia de la ciudad pasa a ser
reorganizada mediante un preciso
sistema de pequefios distritos o
dreas internas, 1a funcidn de esta
nueva cartografia es la de realizar
un levantamiento detallado del es-
tado actuzl de las distintas dreas
aue organice la informacion sobre
catastre, poblacion, ingresos, es-
pecializacion ocupacional, servi-
clos pablicos, hibitos de consumo, organizaciones
poputares, tipe de delitos y niveles de crimninalidad,
efc. La antigua funcionalidad espacial y cartogrifica
del Estado benefactor es reemplazada por una carto-
grafia “contable”, minuciosa y miliméirica mds propia
o adecuada a los requerimientos del Estado social o
comunitario pertenecierite a la fase o periodo del
capitalismo desorganizado.

Como ahora el municipio o 1a localidad tienen
relativa autonomia presupuestal v capacidad para
ordenar el plan de desarrolle urbano municipal se
impone la posibilidad de realizar una planeacion a
corto plazo y por objetivos. Esta planeacion da prela-
ci6n a Jas negociaciones due logra realizar el gobiemo
local con la comunidad. En este sentido, se trata de
una planeacidn altamente flexible que se atiene mis
a los resultados que a los procedimientos. La planea-
cién como procedimiento es substituida, entonces,
por la planeacién por objetivos en donde los proce-
dimientos pueden ser altamente variables, dependien-
de> del tipo v grado de la negociacién. Dentro de esta
pueva organizacion de la gestidn piblica la incorpo-

€ Ew ln medida
en qgue el miirricipio
o lat localided pasan g ser
el sufeto action que Soporice 7
¢l proceso desceniralizador,
fer carlografic
de la cindad pasa a ser
reorgonizada medianie
| un preciso sistema de pequencs
“distritos o dreds fnernas
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racion de las organizaciones po-
pulares exisientes en el disefio y,
bisicamente, en®la ejscucidn v
contrel de las obras puiblicasy de
los equiparnentos colectivos asu-
me un papel central. Reaparece
con particular fuerza el concepto
de comunidad como nuevo
agente de la administracion y
gestién publica. Independiente-
mente del variado lugar que pue-
- da ocupar la participacién comu-
nitaria dentro del procese global
de la gestién, se estimula y se
produce al ente comunitatio
como actor que participa de una
dohle maneta: de un lado, como contribuyente de ios
fondos piiblicos v, de otro lado, como colectivo de
personas que asumen las funciones de gjecucién de
las propias obras. Esto exige un grado mis o menos
importante de formalizacion de las organizaciones
populares que pasan a asumir parte de la responsabi-
lidad distribuida entre el gobiemo local, 1a empresa
privada y la comunidad.

Se comienzan a Organizar nuevas formas de
gestion del territoric gracias al paulatine desmente del
Estado benefactor de naturaleza altamente concenira-
da y cenitralizada. El desarrollo urbano local comienza
a ser desplazado de las politicas macroccondmicas
hacia sisternas espaciaimente localizados. En este
sentido se puede observar que las tendencias de la
gestién municipal moderna pretenden substraer las
politicas de la gestién local de Ias politicas mas
secioriales. Fn otras patabras, mediante un esfuerzo
por definir los efectos especificos de lo que compro-
mete al municipio v lo que compromete a la nacién
se intenta dotar de cierta autonomia a jas actividades
que estin mids asociadas con la reproduccién del




capital constante y las mis estrictamente asociadas

con ¢ capital variable, es decir con la reproduccidn

de Ia fuerza de wabajo.

Las 4reas mas afectadas por el proceso descen-
tralizador se refieren, en parte, a los sisternas de salud,
educacién, vivienda ybienestar social. Estas funciones
comienzan a desprenderse de la administracién para
ser proveidas a través de contratos de asociacion ¢
cooperacién entre la comunidad, ta empresa privada
v el gobierno local. Ei ciudadano pasa a ser el 6rgano
gjecutivo dltimo de la polftica estatal, en donde las
tareas que dirigiz en el pasado el Estado benefactor
requieren una movilizacidén de la base con el propd-
sito de cooperar en su definicién. De esta forma, los
problemas relaciopados con la seguridad del winsito
automotor requieren necesariamente del apoyo de la
asociacidn de conductores; los problemas relaciona-
dos cop la amplacién de los servicios de saind
preventiva requieren el concurso del ama de casa y
de las mujeres del bartio; el aumento de la flexibilidad
y de la homogerneidad del sistema educativo requieren
de la organizacién v participacidn de las asociaciones
de padres de familia; la mejora y proteccion del medio
ambienie requiere del concurso de las asociaciones
de j6venes ecologistas; [a remodelacién o construc-
cién de las viviendas requicre de la organizacién de
la poblacién que las demanda en forma de colectivos
o grupos de autoconstruccién animados o respalda-
dos por las organizaciones “originarias” del barrio
{acciones comunzles), o por la asociacién de los
destechados o usuarios de la vivienda, etc. Gracias a
la organizacién de la poblacion en ja forma de comu-
nidades o colectivos distribuidos a través de las diver-
sas funciones y especializaciones que requiere la
gestién municipal o local se produce, al mismo tiem-
“po, un nuevo tipo de concepcidn de la relacion éntre
la produccion y el consumo, En relacidn a la produc-
cién de la vivienda sé cornienza a dar prelacion a las
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iniciativas de la “autoconstruccion” que requiere la
organizacidn de los usuarios como colectivos de
trabajadores o, en algunos eventos, *realizando las
funciones de gestion del proceso de produccion del
batrio o de la habitacién. Bl Estado lentamente tiende
a abandonar sus tareas de productor directo de la
vivienda v de organizador de todo el proceso de la
construccidn. Su forma de participacion es muacho mis
distante. Se¢ profundiza el desmantelamienio de los
institutos estatales encargados de la provisién de la
vivienda. En subsidio, e} Estado aparece como pro-
veedor de parte de la financiacién requerida para Iz
ausoconstruccién a través de la concesidn dé créditos
subsidiados, otorgados a las asociaciones constituidas
ad-hoc, v flexibilizando las condiciones anteriormerite
requeridas para los barrios populares.

Ahora, los rasgos generales que caracterizan casi
todos los servicios de la nueva estructura de gestion
municipal o local son, entre ottos, los siguientes:

a) La coincidencia espacial y temporal de pro-
duccién y consumo. Hablando en lenguaje metafGri-
o, no es posible pedir los serviciod de un drbitro para
un parttido de fithol si de antemano ne existe 1a
organizacién de los jgadores de fitbol que como
usuarios solicitan el servicic.

b) De otro lado, se asiste 2 un proceso en donde
se desdibujan las barreras entre los productores v los
consumidares. En este sentido, las distintas zonas en
que se divide Ia cfudad, especiaimente en lo que se
refiere al sector de servicios son al mismo tiempo
talieres, hogares y administracién.

©) Los niveles de productividad del trabajo co-
mierzan a integrar varios componentes asociados con
el nivel de la nueva cooperacién: del trabajo que
incorpora el trabajo agregado por sus propics agentes
(trabajadores del Estado y la empresa privada) con el




incorporado por el usuario del mismo servicio. El éxito
en los resultados radica en el aivel de cooperacidon
que entonces se logre alcanzar.

d) Poriltimo, se podria decir, la demanda es Ia
que crea su propia oferta. La produccidn que se
destina a satisfacer las necesidades de vivienda, hos-
pitales, centros educativos, circeles, vigllaricia poli-
cial, etc., depende de las demandas o solicitudes que
surgen de ella, ¥a no es necesario pensar en una
demanda potencizl para las escuelas teniendo en
cuenta la poblicidn juvenil potencial en edad de
estidiar. Por €l contrario, el principio se inviette. Se
requiete, ahora, conocer qué cantidad de poblacion
juvenil estd con disposicion de ingresar o no dentro
del sistema educativo, etc. Las criticas dirigidas hacia
la institecionalidad del Estado benefactor tienden a ser
dispensadas en la medida en que la produccion del
sujeto es ya una tarea qué no depende de Ia subordi-
nacién de la sociedad civil al Es-
‘tado sino, por el contrario, depen-
de de Ia libré autonomia del indi-
viduo y de la comunidad crear las
condiciones necesarias para soli-
citar la cooperacién del esfuerzo
publico. ;

1.2. Za recomversicn fdies-
trial presupone fa ofganizacion
de an colective de teabajadores
ACROMOS..

Por ahora, es todavia impro-
bable que el proceso de moder-
nizacion del parque industrial ifn-
plique el abandono del conjunto
de las maquinas-herramientas uti-
lizadas. Mis en regiones como
América Latina donde esa mo-
dernizacién no es todavia eviden-
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te, ni alcanza a todos los sectores productivos en su
conjunte (integracidn horizontal) ni a todas las partes
que componen el proceso material de cualtpier in-
dusiria (integracién vertical). Sinembargo, la moder-
nizacién es una tendencia global e irreversible. Ya
podemos percibir ¢como se empiezan 2 dispensar
rauchas de las funciones que de manera regular hacian
parte del proceso material de produccion. Estas tareas
no sélo- estdn asociadas con transformaciones en la
crganizacion de las funciones de ejecucion. Aun aqui
comienzan 2 autonomizarse muchas actividades rela~
cionadas con los antiguos departamentos de manu-
tencién, de servicios generales e, incluso, algumas
partes o componentes gue pueden soportar una ela-
boracién mds o menos acabada del producte final. Por
ejemiplo, en las industrias de confecciones no es
necesario que las prendas o vestidos sean elaborados
enteramente en el taller. Es pogible, y de hecho ya se
estd haciendo, que estas partes sean subcontratadas.
la empresa controla fa Glima
parte del trabajo, la (re) compo-
sicién de las piezas. Pero también
este proceso viene adquiriendo
dimensiones en otras 4reas como
las asoctadas con la contabilidad,
el control de calidad, los almace-
nes de depdsito v de stock de
mercancias, €tc. En suma, se pue-
de apreciar una reorganizacion
de las funciones centrajes de Ia
empresa que pot su importancia
estratégica requieren estar con-
centradas en la direccidn. Espe-
cialmente, todas las tareas rela-
cionadas con la informacion, el
conocimiento cientifico v la tec-
nologia.

§ B




Es muy usual encontrar en ta estadistica industrial
un sstancamiento relativamente significativo del em-
pleo industiial ens relacién con un avance mis que
proporcicnal del empleo en el sector servicios. n
parte, esta transformacién estd asociada con este
proceso de descentracion de la produccidn que len-
tamente viene estructurando una red de trabajadores
independientes. Las politicas dirigidas hacia el apoyo
a la microempresa, a la organizacidn del sector infor-
mal, étc. Sinembargo, esta reorganizacion del trabaja-
dor disperso requiere una reactualizacion de sus
conocimientos. Fl antigue trabajador por cuenta pro-
pia de la industria anterior comienza a ser ripidamen-
te desplazado. E! nuevo trabajador independiente
requicre conocer los principios bisicos de la nueva
tecriclogia, de administracién de negocios, etc.

Pero una cacacteristica bisica de esta nueva
reorganizacién del trabajo es la proliferacion de la
ideologia del pequefio empresario o propietario. Este
hecho, en parte, no es mera ideologia. Por el contraric,
asistimos a upa situacién en la que el trabajador
requiere dispornier de sus propios medios de produc-
cién. £l mismo requiere disponer del fondo necesario
para producir su propia ocupacién. En este evento la
figura del capitalista, de} patrén o del director de
empresas sc vuelve mas difusa. El representante del
capital se desvanece ya sea en la figura del empresasic
privado tradicional o del propio Estado. La sindicali-
zacién para ef nuevo colectivo de trabajadores se
vuelve inoficiesa.

1.3. Ios nuevos critcrios de Jocalivacion de i
Fiiyiiza

Es comun el reconocer la fase del capitalismo
organizadc y del espacio fordista ascciado a €l como
una gran empresa a favor de fa homogenizacion del
tergitorio. Fsta homogernizacion se expresa en la ca-
pacidad de haber proveido a la empresa de un espacio
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construidc que le permitia igualar las condiciones de
explotacién del trabajo en los diferentes niveles de
operacién empresarial. Asf, tansformod los antiguos
criterios de localizacion que hacfan a la empresa
zlramente dependiente de los mercados, de los luga-
res de ubicacién de las materias primas, de la ubica-
¢ién de la mano de obra, etc; y dotarle de relativa
independencia de estos factores le permitio la obten-
cién de otros criterios tnis asociados con el grado de
organizacién de las clases trabajadoras, con el desa-
rrollo relativo de sus sistermas de consumo, etc.

Las modificaciones que comjenzan a abrirse
camino vienen sugiriendo nuevos y renovados ciite-
rios de localizacién de la firma. Estos estin rmouy
asociados con 1a capacidad de los gobiermos locales
de ofrecer Ias condiciones necesarios de:

i~ Desmovilizar las antiguas organizaciones de
trabajadores.

fi.- Asegurar las nuevas condiciones de’ repro-
duccién de la fuerza de trabajo.

fii.- Desarrollar la democracia participativa que
permita la introduccién de los nuevos eriterios de la
gestion pdblica.

iv.- Proporcionar las mejores condiciones para
la implantacién de la firma a wavés de una politica
financiera v fiscal que permita la fusidn del capital
nacional e internacional. Piénsese, por ejémplo, eqla
creacion de dreas suceptibles de ser utilizadas por
industrias cuyo producto final serd consumido en
otros lugares como las zonas francas, ete.



V. Las posibies fendencias del derecho del
capiiaiismo contemperdnec

1.- Los camibios en las relaciones de produc-
cion senalan el egvejecimiento del derecho del
capitalisimo organizado.

1.1. Hproeeso de paulating globalizacion de fas
refaciones sociales ba fmplicado i kemto pero necesa-
rHo groceso de su jaridizacidin goe no fogra adquicir
un cuerpo colierente paea sy ordenamienio, La regla-
mentacidn de las empresas multinacionales, de los
sistemas de contratacidn y del destino del excedente
producido han sido fruto de acuerdos bilaterales o
multilaterdles, sin gue hasta ahora se observen siste-
mas regulativos mis generales con efectos para todas
las partes. Aspectos relacionados con la organizacién
espacial de los Estados nacionales, con la variedad de
sus intereses v conflictos, con la heterogeneidad de
las regiones etic., constituyen parte de los obsticulos
para ¢l florecimiento de una estructura legal de in-
pactoc mas universal.

El derecho imternacional vigente se transforma
en una estructura cadica al no poder acompafiar el
réipido crecimiento de Ias relaciones internacionales
que lentamente van adquiriendo diversas modalida-
des de expresion. Estas modalidades no sdlo se refie-
ren a la estructuracion de nuevos mercados, a las
diversas asociaciones entre el capital industrial, co-
mercial y financiero, v a la mayor movilidad del capital
gracias a la flexibilizacién de las relaciones laborales
¥ a la creciente separacidh de Ia propiedad juridica de
las empresas de su control econdmico. Se trata tam-
bién de Ins procesos migratorios de la poblacién y de
los procesos de colonizacién que muchas veces estas
situaciones conlievan, generando un sinnimero de
conflictos de difict! resolucion.
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1.2. Ef Fstado benefactor pretendic realizar it
process de organizacitn y radionalizacion de I so-
cledad 4 kavds de los mecanianos de fa rooziia-
icn vde Iz jemrquizacion de fas finciones en todos.
Jos érdenes Tl derecho ha constituido [a piedra angu-
lar en este proceso que ha llevado en algunas partes
a un exceso de juridizacion de las diferentes esferas
de la vida social. Con el advenimiento de ias crgani-
zaciones de clase, que implica un perfodo de “equili-
brio de fuerzas”, la monolfiica presencia del Estado
centralista asiste 2 un proceso de franco deterioro en
la medida en que la politica {como accién parlamen-
taria) y €l Estado se confunden. Se trata de un periodo
en que se ha desarrollade relativamente la socializa-
cién de las fuerzas productivas, expresadas no sola-
mente en los bienes “piiblicos” sino de igual medida
en una industria con ui alto grado de complementa-
riedad y racionalizacion, que se ve afectada de la
misma manera por las oscilaciones del mercado. Tanto
las formas de uso de estas condiciones generales de
la produccidén como los problemas asociados mis
directamente con la distribucién del producto social
(et salario especificamente) paulatinaménte se desa-
rrollan dentro de las politicas de concertacion dentro
de los distintes érganos estatales.

Esta situacién produce Ia pérdida de vigencia del
funcionamiento del Estado militar del laissex faire v
de inicios del benefactor. Las sedes del poder de
decision que eni el pasado son constitucionzles y
parlamentarias se transforman permitiendo, de turno,
que los procesos de racionalizacién promovidos se
deterioren como modelos o técnicas de 1a decision
estatal. El poder del Estado se fraccipna al funcionar
como una entidad que opera a través de la inercia que
le impone su fragmentacidén vy su repolitizacion. La
democracia representativa cede paso a una democra-
cia local, directa ¥ mds participativa como mecanismo
mis idéneo para su gerenciamiento. El recurso a esta




forma de adminisiracién se justifica para e manejo
de los conflictas dentro de este periodo de “equilibtios
de clase” y para reiniciar un nueve proceso de toma
de decisiones mis eficiente. Es aqui donde el concep-
to democritico v la variable técnica se entrecruzan y
confunden.

1.3, Iz denominada crisis de gobernahilidad,
dsociada con los procesos de desobediencia civil y la
heterogeneidad cultural v juridica parecen, junios,
inaugurar Un nueveo proceso de reorganizacion social
para efectos del manejo v redireccionalizacién de los
conflictos. Las nuevas formas de ta administracion por
objetivos, del enriquecitmiento de las tareas, de la
autonomii parcial en la toma de decisiones, del
fortalécimiente de los colectivos de trabajadores, etc.,
parecen sefialar tn camino de profundas transforma-
ciones en lo que se refiere a la planeacion y 2 las
politicas de gesiitn social que no sdlo vienen operan-
do dentro det mundo fabril. Estas transformaciones
igualmente vienen impulsindose al interior de la
gestién piblica y en sus relaciones con la sociedad
civil.

1.4. Ia sociedad fordista que alzigo en su 5200
& Estado beneficior viene encopttzado sus Hmifes i
Jow exicesos de ceittralizacion yescala de s organies-
cion ciiva. Esto no significa que el radio de
opericion de ia produccidn (y del Estado, por supues-
to) requieran disgpinuir. Por el contrario, es precisa-

mente por la redimension del 4rea de influencia de la -

produccién que se impone la revisién de los procedi-
mientos relacionados tanto con la ejecucion come con
la gestion del proceso laboral. El camino emprendido
parece dirigirse hacia una “macroregulacion descen-
tralizadora” como una nueva modalidad de la regula-
¢itn global. Bs un intento de fundar un neocorpofa-
tivismo generalizado que implica el FeConOCimicnio a
los actores participasites en ia toma de decisiones de
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su propia existencia y sus respectivos condicionantes
de la existencia de las otras partes, como el compro-
miso 5 la conceracion reciproca entre los diferemtes
actores cstatales y no estatales.

Es un lugar comun el pensar que estas tendencias
descentralizadoras, de desmonte del Estado benefac-
tor y de su privatizacién implican un fortalecimiento
de la sociedad civil gracias a I reduccidn del inter
vencionismo estatal, por lo menos en los t€rminos del
capitafismo organizado. En (rminos del sistema legal
también se podiia pensar que se trata de un desmonte
de Ia regulacién juridica. Todos estos Procesos como
un crecimiento de 1a autonomia de los distintos grupos
¥ asociaciones y un surgimiento sin precedentes de la
democracia directa y participativa. El paulatino des-
monte de la regulacion social estarfa asociado a una
tentativa de rescatar Ias estructuras de la saciabilidad,
que le permitian a ia sociedad civil ejercer algunas
funciones estatales, pero que al ser rotas por la
dindmica de} Estado benefactor trasladé a su seno.la
mayor parte de los conflictos sociales. Como-cortelao
de lo anterior se vino produciendo la desorganizacion
de los movimientos sociales en movimientos fragmen-
tados, que han minimizado el esfuerzo racionalizador
del proyecto del Estado benefactor y las capacidades
del derecho de regular sus conflictos y depaandas.

2.-La fase posifordista y Ias tendencias de la
regulacién juridica.
2.1. E Baiance sobre su finciona nEenio

El pluralismo jusidico puede verse como parte
de este esfuerzo global de descentralizacion de la
regulacién jurfdica. Mediante el reconocimiento de la
existencia de un conjunto de derechos sociales, que
en el pasado fueron dirigidos por el Estadio, es posible
v necesario que las comunidades asuman la vigencia
de estos derechos.



Mediante un proceso de or-
ganizacidn v formalizacion de sus
sisternas de operacion, a través de
su institucionzlizacidn, es posible
que estos colectivos. puedan pro-
veerse de las condiciones necesa-
rias para la materializacidn de los
contenidos de los derechos socia-
les. La provisién de la justicia por
parte de las cormunidades de cier-
tos conflictos o, en ofras palabras,
las posibilidades de reconocerles
ciertas jurisdicciones y competen-
cias 4 las auforidades comunita-
rias, como instancids de la regula-
cién jurfdica comunitaria, pueden
ser tenidas como parte de estos
nuevos mecanismos de regulacién descentralizadora.
Esta situacion implica una mayor comunicacion entre
el Estado y la sociedad civil, y su éxito, en principio,
radicaria én las capacidades del Estado en cumplir con
las' condiciones generales para el gjercicio de las
nuevas funciones asumidas por las organizaciones de
la sociedad civil:

Comeg hemos insistido, el derecho no es ajeno a
estas transformaciones de las relaciones sociales de
produccién. Por el contrario, debe acompafar su
evelucién y desarrollo como parte constitutiva que es
de ellas. La dindmica del desarrollo social capitalista
de la época del Estado- benefactor, privilegié la acu-
mulacion a través de un amplio proceso de concen-
tracién y centralizacién de la propiedad mis adecuado
al sistema fordista de produccitn ¥ a la produccién
en serie. Como correlato de esta forma de organiza-
cibn de los sistemas de produccidn, se promovié y
organizé el consumo masive v popular dando origen
a una demanda de bienes de consumo relativamente
estandarizdda. Este modelo de produccién y organi-

©podemos
ver la prevdlecernicin
del deveche adminisiratite
COMmO esiruciirg juridice
‘preponderante de"r_z_fffe_)

- del derecho pribiico
enla ?rec&dcz en gue lo pubftco
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zacion de la propiedad, que
combina el doble movimiento de
la cenualizacion y de la concen-
tracidn del capital, requiere unas
observaciones prefiminares.

2.2, Los dileomas de Bz con-
. caracion y centrakizacion def
capital
1.- Envrelacion con la con-
centracion de capital- Esta alude
a2 un procese soctal mis que
técnico. Debe ser vista como €l
resultado del proceso de sociali-
zacion capitalista de las fuerzas
productivas. Los probleinas aso-
ciados a la concentracién pue-
den ser mejor visualizados si decidimos analizarlos
desde un doble punto de vista, a saber: desde un
punto de vista interno, puede ser fisica o material, de
donde se deriva el contro! econdmico de la empresa.
Puede ser nominal o formal, de donde se deriva la
propiedad juridica. La separacién creciente entre la
propiedad juridica y el conirol econémico, que en
parie es un efecto del desarrollo de la coficentracion,
ha permitido impulsar el avance de dos tipos de
racionalidad que tendencialmente comicnzan por ad-
quirir cierto nivel de autonomia; de un lado, estamos
hablando de la racionaiidad técnica o material;, gene-
ralmente desarrollada a partir del control econdmico
o real de la propiedad gracias a la introduccién de la
ciencia y de la tecnologia como principios estructu-
rantes de la légica operativa de los sistemas de
organizacién. Esta situacion ha venide generando un
proceso de paulatino abandono del derecho privado
(especialmente del derecho civil) por el derecho
publico, al ir trasladando un conjunto importante de
asuntos sociaies, antes tenidos como pertenecientes a




la esfera privada, hacia espacios mis socializados y
de interés colectivo. De alguna manera, comienza a
desacrollarse cadd vez mis la aplicacidn de la esfera
del derecho piblico a! redefinirse substanciaimente la
relacion entre lo privado v lo piblico; de owo lado,
nos referimos a la racionalidad formal de la propiedad
juridica que obedece mds 4 los principios: de la
apropiacion privada de los medios de produccién, es
decir, se refiere mis a los modos de adquirr la
propiedad que a los modos de usarla. En este sentido,
Ia concentracién exacerbada del modelo fordista de
acumulacion recurre a un doble desmenbramiento de
su autoridad social, que usualmente viene siendo
expresado como 14 dicotomia entre €cnica y politica.
Esta separacién ha venido generando problemas a
veces fresolubles, que en Glifmas sélo expresan mo-
dalidadés diversas de regulacion de los conflictos
permanenies entre capital-trabajo. Aunque no es el
momento para profundizar en este asunto de dimen-
siones altamente relievantes, sélo quisi€ramos consi-
derar que este tipo de fricciones anteriormente men-
cionadas no son ajenas para efectos de los meca-
nismas de construecién de los derechos y obligacio-
nes. Se podrfa afirtar que la matriz definida por la
pareja técnica-politic ha permitido la exacerbacion e
inadecuacién de los difusos limites entre derechos y
obligaciones al resquebrajar la causalidad y, por tanto,
los procesos de legitimacién tanto dei derecho como
de la técnjca. Bste punto de vista interno de la
concentracion, generalmente ha sido estudiado por el
anilisis econdmico a través del concepto de economiz
de escala. Fn el seno de la pérdida de eficiencia de
estas economias de escala podrfamos descubrir, come
una variable necesariamente allf inscrita, a esbozada
por la pareja técnica-politica. Sinembargo, pensamos
que e el centro de los dilemas de la concentracion
estdn presentes de manera explicita los problemas
asociados con los modelos de explotacién dela fuerza
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de trabajo, con las modalidades de obtencidn det
plusvalor.

Si el desarrollo de la conceatracidn ha venido
subordinando 1z aplicacién del derecho privado por
tas estructuras ampliadas del derecho piiblico, tam-
hién podemos apreciar que el desatrollo necesario de
la racionalidad técnica o material sobre la formal vino
produciendo a su turne dos efectos importantes en
relacién al derecho: de uwn lado, podemos ver la
prevalecencia del derecho administrative como es-
tructura juridica preponderante dentro del derecho
ptblico, en la medida en quelo piblico se transforma
en un objeto estratégico de regulacién del Bstado. En
este sentido, podemos decir que germina la figura de
fo piblico estatizado como forma de expresar la
apropiacion de lo ptblico por el Estado, desplazanido
otras formas sociales de regulacion de lo pdbiico
como, por ejemplo, instancias del poder comunitario
sobre su propia publicidad. De alli, la ingerencia del
derecho administrativo dentro de 1a esfera privada. De
otro lado, a través de la incorporacién del pensamien-
to cientifico-técnico como herramienta utilisima de
racionalizacion y formalizacion de fa vida socidl v,
especialmente, de la vida social estatizada, se advierte
la absolecencia de los procedimientos que le conce-
dian legitimidad al derecho. Dentro de i fase del
Estado benefactor, se advierte la prevalencia de la
racionalidad técnica como mecanismo legitimador
para fijar 1a verdad de los derechos y obligacionés
saciafes. Fl sisterna de representacién no es suficiente
para garantizar los procesos de legitimacién del capi-
talismo ofganizado, sobre todo, cuando no existen
lazos de responsabilidad enire representantes y re-
presentados fuera de las instancias fiscalizadoras exis-
tentes dentro del mismo Estado. Ea legitimidad no sélo
se basa en la representacitn sino en la adecuacion de
los actores a los procedimientos estabiecidos por la
verdad construida a través del pensamiento cientifico.




Desde un punto de vista externo, la concentra-
ci6n ha permitido el desarrollo v proliferacidn de los
medios de produceidn v de consumo colectives que,
a la manera de condiciones generales de Ia produc-
cion, vienen generando la activa participacién del
Estade y la comeldtiva expansidn de Iz esfera pGblica.
Tamnbién ha propiciado las condiciones necesarias
para la unidad de einpresa y la integracién vertical
como horizontal de la industria. Esta situacién ha
venido generando efectos en la validacion de Jos
productos como mercaricias en la medida en que fa
circulacion material de los productos de las empresas
intégradas minimiza la circulacién de las mercancias.

Los efectos inmediates son los problemas asociados.

con la realizacién del valor de cambio y con la
desnaturalizacién de la funcién del dinero como
referente de medida. Como fuerza de atraccion de la
propiedad atomizada, la concentracién, al impulsar la
socializacién de la rigqueza en forma de medios de
produccién, ha venido desestructurando paulatina-
mente otras formas de propiedad de la riquezas mds
préximas a relaciones sociales de tipo no capitalista,
¢ con poco desarrolie de las relaciones mercantiles o
monetarias.

Paralelamente al crecimiento desbordante de la
juridizacion de la vida social mediante el desarrolio e
injerencia del derecho publico de naturaleza adminis-
trativa podemos observar, al mismo tiempo, un pro-
ceso de desjuridizacidn e informalizacion del derecho
que se puede expresar en: la desnaturalizacién del
producte. en mercancia o, mis exactamente, en la
extensién del tiempo en que el producto se mantiene
como vaior de uso sin requerir de la ecuacién M-D-M,
especialmente dentro de las relaciones interindustria-
les; la transformacion de la propiedad (mercantil no
capitalistd) en mercancia propiamente dicha que re-
Guiere pasar por el circuito de la valorizacion. Lo
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anterior ratifica el proceso de obsolecencia del dere-
cho privado.

2.- Enrelacion con la centralizacion: Es posible
en principic observaria desde un doble punto de vista:
desde un punto de vista funcional, {a centralizacién
produje un modelo altamente jerarquizado de las
tareas y un sistema complejo de procedimientos ten-
diente a que el control de las decisiones adoptadas se
garantizara en Jos diferentes niveles de la organiza-
cién. Todos los modelos de organizacidn v métodoes
fueron desarrollados como técnicas ttiles de homo-
genizacion y estandarizacion de las operaciones, para
permitir la posibilidad material de ejecucion de la
planeacién indicativa que asume un caricter eminen-
temente normativo. Dado el tamafio cada vez mayor
de las organizaciones, se abre cada vez mis la brecha
entre Jas funciones estrictamente decisionales v las
propiamente de ejecucién, obligando al desarrollo de
estrictos y complejos mecanismos de control ¥ super-
visién, dado que toda la produccidn depende de la
reproduccion real del conjunto de decisiones adopta-
das que s6lo han sido testadas formalmente. La orga-
nizacion interna del modelo fordista requiere un
cuerpo rigido e inflexible de organizacién operativa,
que se expresa en un autoritdrio sistema de manualés,
procedimientos, reglamentos, etc., que operan como
un sistema de disciplinamiento institucional formal,
subordinando plenamente el desarrollo de la iniciativa
individual o grupal. Este cuerpo de disposiciones
generalmente asume la forma de norma técnica.

Desde un punto de vista econdmiceo, la centrali-
zacién estd intimamente asociada con el desarrolio
tecnolégico de un conjunte de miquinas-herramien-
tas que por su complejidad y caracteristicas imponen
masas de capital-dinero considerables: La industria
fordista exige sumas altisimas de capital fijo. Las
sociedades andnimas v el desarrollo del mercado de




acciones han implicado un instru-
mento potente para colaborar en
&l proceso de centralizacion capi-
talista, mediante la disposicion de
un niimero d¢ capitales fracciona-
dos en funcién de una misma
estrategia empresarial,

2.3. F deterioro dd devecho
del capitalisino organizado

De manera general, presen-
tamos las principales transforma-
ciones por 15 que ha venido atra-
vesando €l derecho dentro de la
etapa del BEstado benefactor, de la
siguiente manerd:

1.~ Un dcelerado proceso de
-obsolescencia del déreche priva-
do con particulares-efectos dentro
de la esfera del derechio civil.

2.- Una ampliacion de la juridizacién de las
relaciones sociales al incorporar cada vez mds la esfera
del corisumo dentro de ia esfera de la reproduccién
dmpliada del capital.

3.~ Un dinamismo creciente del derecho publico
a través del desarrollo del derecho administrativo. Se
trata de un proceso de redefinicién de lo privadoy lo
publico mediante la figura de lo piblico estatizado.
Implica unz radicalizacién de los procesos de racio-
nalizacidn de 1a sociedad a través del derecho estatal.
La antigua publicidad es desplazada y subordinada
por la incorporacién de lo piblico dentro del patri-
monio del Estado. La publicidad comunitaria otrora
regulada por ias instancias de organizacién del poder

no estatal o tradicional, es tendencialmente descarac-

terizada por la produccion de un nuevo espacio
piiblico.

$ £t pluralismo juridico
de naturalzza estatal pretende
abrirse paso.mediante |
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4.- Una transformacion de
log procesos de legitimacion del
derecho, que tiende a conjugar
e interrelacionar en una sola es-
fera los aspectos tanto de conte-
nido como de forma del dere-
cho. Bs decir, el ejercicio del
derecho (el modo de usarlo} v
los derechos mismos se cotrela-
cionan al adeuirir la propiedad
cada vez mis una funcién social.
Es decir, la produccién del dere-
cho pretende adquirir una cau-
salidad cientffico-técnica como
instancia legitimadora. El pensa-
mienio cientifico se abre paso
importante en su rol de fiente del
derecho, creando potencialmente
un conflicto entre Iz legalidad v 1a
legitimidad del sistema juridico. La
racionalidad cientifico-técnica, que
va adquiriendo et derecho pretende recuperar la nar-
raleza neutral e inmanente del derechio dentro. de las
relaciones sociaies. Bl derecho pretende reconstituirse
como instrurnento neutral de regulacion social.

Como hemos advertido mis arriba, podemos
delimitar dos elementos qué a nuesto juicio vienen
incidiendo dentro del proceso de transfoftacion del
derecho correspondiente al periodo del capitalismo
organizado. Bn primer lugar, nos encontramos con el
dinamismo de los nuevos movimientos sociales, quie-
nes a través de una redefinicion de las formas tradi-
cionales de la polftica vienen cuestionando los funda-
mentos, las fuentes v el objetc de la regulacidn
juridica. En segunde lugar, con las tendencias del
capitalismo contemporineo hacia un replanteaniento
de sus dreas de influencia, propensién que vienec
entendiéndose como un agudo proceso de g alobaliza-




cion de las relaciones sociales de produccion. En el
medic de este Estado de transicion, entre estas dos
fases de estructuracién del derecho, que expresan fa
evolucion entre e denominado capitalismo organiza-
do v el capitalismo desregulado, podemos observar
una acelerada jrrupcion de mecanismos o instrumen-
tos tendientes a crear las bases o pilares para la
reformulacion del derechio dentro de Ia nueva fase.

2.4. [ pliraliemo juridico comoe devecho consr-
e japmacipacidn ¢ comrol?

Dstas configuraciones ain poco definidas del
nuevo derecho. en constitucién, en principio sefialan
un camino de profundizacién del horizonte abierio
por la desceritralizacion, la democracia participativa y
la gestion del poder local. Estos tres pilares sobre los
cuales se preténde edificar la reestructuracion capita-
fista, muestran el advenimiento del pluralismo juridico
colao nuevo mecanismo de produccion de la legit-
midad v el consenso dentro de la sociedad del capi-
mlismo confemporaneo. Este pluralismo juridico se
presenta, mis que la inversidn de los mecanismos de
produccién Estatal del derecho, como un reconoci-
miento de Is derechdss ¢omunitarios en 1a gestion del
gasio social. Los derechos de las comunidades requie-
ren pasar por la-validagién local, por la internalizacion
previa, de suerte que tieade a desaparecer la frecuente
contrackiccion sefialada en el derecho anterior entre
legalidad y legitimidad del sistema juridico.

El pluralismo juridico de naturaleza estatal pre-
tende abrirse paso mediante una recoriceptualizacién
de los derechos sociales, econdmicos v culturales de
la poblacion, adecuandose a las formas méds actuali-
zadas de la autogestidn y participacién como modali-
dades novedosas de reofganizacion de las relaciones
capital-trabajo. Agui se comienza a dibujar una rede-
finicién entre lo piblice y 1o privado, en la medida én
que la sociedad civil se estatiza-o, en otras palabras,
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¢} Estado se mimetiza dentro de la denominadza socie-
dad civil. En este sentido, se puede decir gue es un
movimiento de desfuridizacion juridizante de las
relaciones sociales de produccidn, Desjuridizacion en
lz medida en que se tiende a desmontar parte de la
estructura juridica anteriormente existente. Juridizante
en el sentido en que se tenden a formalizar las
estructuras comunitarias que se producian de manera
informal, con e! propdsito de proveerlas de una
estructura de obligatoriedad y coercitn que permitan
la co-presencia del funcicnamiento estatal dentro de
su circuito v légica de funcionamiento. Esta institucio-
nalizacién de la informalidad aparece como un movi-
miento que a través de su formalizacidn pretende
reactualizar al Estado v al derecho, no sdlo como
mecanismos idéneos de ejercicio del monopolic de la
fuerza (recuperando la legitimidad de su ejercicic),
Sino COMO inkentos Por CONStALIr NUEVOS MECANISmMos
sintéticos que permitan la vigencia plena de la exis-
tencia mercantil de Iz propiedad y, por tanto, del
trabajo.

De manera algo temprina comienzan a vislum-
brarse algunas tendencias que podrfamos denominar

de pluralismo juridico de nawraleza popular, que

apuntan hacia el reconocimiento estatal del derecho
interno de las comunidades, pero désconfiando del
impacto v resultados de una formalizacion de ese
derecho. Mis arriba hemos comentado sobre algunas
tendencias del movimiento popular, que pueden ser
lefdas como constitutivas de las causas que han moti-
vado la reestructuracion de las relaciones capitalistas.
Entre ellas se han venido sefiatando luchas dirigidas
hacia €l reconocimiento de la existencia del derecho
interno de las organizaciones, hacia el fortatecimiento
de la organizacién popular ¥ la bisqueda de caminos
que permitan la reproduccién ampliada de las relacio-
nes comunitarias; hacia la basqueda de construccidn
de sistemas organizatives que no reproduzean la




mercantilizacion de la vida social, etc.; intentos todos
qgue a nuestrp juicio no sélo consiituyen desafios
significativos del orden existente sino, simultinea-
mente, que han incidido en la reformulacion de las
fuentes del derecho, de la democracia y del objeto de
lo juridico. Sinembargo, bajo el pretextoe del recono-
cimiento de la autonomia ¥ autodeterminacion de la
organizacién popular, es factible que el pluralismo
juridico que hemos denominado de naturaleza estatal
lejos de ser una herramienta idénea para garantizar el
poder real y efectivo de la comunidad sobre las
condiciones materiales de su existencia, se constituya
en un mecanismo de expropiacién de su poder co-
munitario. La formalizacidn y juridizacion del poder
comunitario puede constitair una forma o mecanismo
de desnaturalizacion v penetracién de las relaciones
capitalistas déntro de la comunidad. Este dilema sin
duda debe comenzar a ser considerade en una época
en que paco a poco se abre paso el reconocimiento de
los nuevos derechos sociales, econdmices y culturales.
Si el movimiento popuiar se plantea y feconoce sus
diversas estructuras de sociabilidad como pertenecien-
tes a un sistema juridico paralelo, alternativo, como
mecanismo autedefensivo que tdende a garantizar su
poder sogial, debe pensar bien a fondo sobre los
mecanismos de produccidn y circulacidn de esa juridi-
cidad como, al mismo tempo, interrogarse sobre el
impacto y significacién social v politica de la formaliza-
cidn de su derecho comunitario,
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