PROPIEDAD INDUSTRIAL
Y TEORIA DE LA DEPENDENCIA

MARTIN URIBE ARBELAEZ*

“Las cosas inteligentes ya han sido dichas, lo
importante es volverlas a pensar”.
GOETHE

1 presente ensayo no. aborda temas como el
agotamientp del derecho de patenie o de la
marca, nulidad de los registros, medidas cau-
telates vy de proteccién, usurpacion y compe-
tericla desleal, o cualquier otro debate estrictamente
juridico. Trata de la Propiedad Industrial como supe-
restructura del desenvolvimienio sociopolitico, desta-
cando su hondo contenido econdmico y su incidencia
en el desarrollo tecnoldgico que refleja, pero que
también puede adelantar o frenar. Trabaja con los
postulados de la Teoria de la Dependencia, sin expli-
citarios. Tampoco los acepta a pie juntillas. Muestra
que los estudios meramente juridicos, en este campo
tan sensible para ia sociedad, que describen la nor-
matividad que viene y va, ocultan la descarnada
realidad. Desde este punto de vista, no contribuyen a
despertar las conciencias que forjan €l porvenir.

Para la inteligencia dindmica de la Propiedad
Industrial, se insertard la normatividad vigente dentro
del contexto ideolégico dominante, estudiando la
historia que nos ensefa el porqué del presente. Se
analizarin entonces los dogmas neoliberales, mos-

*

Profesor Facultzd de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional de Colombia.

97

trando sus contradicciones intrinsecas y ¢6mo son el

fruto de experiencias histdricas que se repiten. Tec-
nologia y desarrollo, cogidas de la mano, conducirin
al andlisis de la preceptiva, que también reportan las
nuevas realidades de 1a innovacion cientifica y de la
evolucion o retoceso social.

En la era de la “globalizacién” se impone el
examen de la totalidad. No se dan soluciones migicas,
solamenie se pretende arrojar claridad para la discu-
5i6n, que se debe afrontar y no eludir:

1. Negiiberalismo: “nuevo” producto
de exportaciéon

La Decisién 344 de 1993, modificd sustancial-
mente la Decision 85 del Acuerdo de Cartagena,
norma comunitaria de Propiedad Industrial. Esta De-
cisién al igual que la 291 de 1991, Régimen comin de
tratamiento a los capitales exfranjeros y sobre marcas,
patentes, licencias y regalfas, se inscribe dentro dei
proceso de lo que se denomind como “Apertura
Econdmica”, “Globalizacion de la Economia”, ¥ “Mo-
dernizacién del Estado”. El lamado neoliberalismo
impone sus tesis de “internacionalizacién”, tibre cam-
bio v retomo at laissez faire, laissez passer, conseCuei-
cia inmediata de la caida del muro de Berlin en 1989
v et desmoronamiento de la Unién Soviética. 1a
consolidacién del capitalismo mundial, sin contrapeso
alguno por la desaparicidn del bloque socialista,
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representa para América Latina v demdés paises atra-
sadas, el sometimiento irrestricto a los dictados del
centro hegemonico. Las transnacionales, los organis-
mos de “cooperacién”: Fondo Monetario Internacio-
nal, Banco Interamericano de Desarrollo, etc., sefialan
las pautas que se deben seguir: libre cambio, reduc-
cién al minimo del intervencionismo estatal, desregu-
larizacién de la economia, libre flujo de capital y de
tecnologfa. Se proclama que el proteccionismo, la
politica de sustitucién de importaciones y el ineficien-
te aparato estaal, son la causa del subdesarrollo que
desapareceri por ensalmo, si se aplica la receta mid-
gica de la mano invisible del mercado.

Los desarrollistas de viejo cufio, ven llegada la
hora de pasar su cuenta de cobro y todos al unisoho
claman por privatizaciones, garantias irrestrictas al
capital extranjero, eliminacion de la estabilidad labo-
ral, desaparicién de actividades industriales o agrico-
las “no competitivas”, por el libre juego de la oferta y
la demanda. Escamotean el hecho de que los paises
Hideres en tecnologia, son proteccionistas en muchos
sectores que consideran vitales para su seguridad
nacional ¢ la salvaguardia de su tecnologia. Recuér-
dese no mis el proteccionismo agricola de los Estados
Unidos, incfuso interviniendo en el comercic exterior
para defender los intereses de la “Chiquita Banana®,
afectada por la exportacion a la Union Europea. “En
lo que respecta al comercio internacional, la segmen-
tacién del mercado, predominante a través de muli-
ples v muy efectivas barreras arancelarias, determina
los patrones generales de intercambio entre los Hderes
tecnolégicos. Su principal objetivo se centra en la
proteccién de las actividades productivas internas a
través del mantenimiento de bajas relaciones impor-
tacién-consumo-importacién-uso. Sinembargo, el res-
to del mundo sofre fuertes presiones para que abra
sus mercados a los bienes y servicios extranjeros”l.
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1.4, Sumision infelectual

4 la postracion econdmica signela ideoldgica, v
como si se tratase de un cuento de nifios en que el
agro feroz es vencido por ¢l hada madrina, resucitan
de la caverna las voces destempladas de simios opor-
tunistas, sordos a todo lo que no sea tafiir de monedas,
como ios signo Jorge Zalamea para que ingresaran asf
a las pdginas de la Historia universal de la injamia de
Borges; que ellos pretenden reeditar legitimando a
posteriori el intervencionismo norteamericano.

“Intervino militarmente varias veces en Cuba,
Repiiblica Dominicana, Haiti o Nicaragua... Panamd,
en 1903.. México.. pero el espititn general gue
animaba 1 los gobiernos norteariericanos de aquellas
afios, de Mackinley a E D. Roosevelt, fue siempre el
mismo: Disciplinar a esos pueblos discolos y oscuros
del sur, aparentemente: incapaces de autogobernarse
eficientemente™.

“La fe de la economia de mercade”. “El mercado,
con sus ganadores vy perdedores —es importante que
esto se entienda—, es la vnica justicia econdmica
posible”. “La internacionalizacion, los mercados, la
privatizacién de la economia, ia niecesidad de reducir
v disciplinar a los estados™.

1.2. Mercado y globocolonizacién

No habiendo comunismo al cual temer, el mer-
cado se erige en dios y el capital desprovisio de su

1. VAITSOS, Constantino V. Los cambios tecroldgicos y el nievo
orden de Ia economia mundial. Capitalo 25, SELA (Sistema
Fcondmico Latinoamericano), abril-junio 1990, pig. 24. Vait-
sos fue uno de los inspiradores de la Decisidn 83, que recogia
tas recomendaciones de la CEPAL.

2. MENDOZA, Plinio Apuleyo y otros. Mariai delperfecto idioia
latinoamericano. Plaza & Janés, Barcelona, 1997, pig. 207.

3. MENDOZA, ob. ¢it, pigs. 253, 51 v 15.
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mascarén de proa emerge tal cual €s. Lo gue no
redima es deleznable, se vive para producir y no se
produce para vivir, el éxito se mide por el consumo
pero todo-es desechable, sin ideales 'por los que luchar
2 no ser la satisfaccién desenfrenadz del ego. La falia
de identificacion entre los intereses personales y los
comunitarios, en un ambients de conipetehcia feroz,
genera ia personalidad neurdtica predominante, vacia
de contenido v sentido de vida. Convertidos en tele-
videntes mundiales, la contemplacién pasiva leva a
valorar lis cosas no por lo que son intrinsecamente,
sino pof lo que representan, Todo se compra, hasta
tas voluntades. Un buen ejemplo de estd cosificacién
Io encontramos en las mareas, que ya no cumplen su
funcién primaria de identificar un producto o servicio,
sinc que confieren estatus y prestigio. la marca se
exhibe v sumerge al consumidor en medio de la
cultura vniversal de la hamburguesa y el american
way of life. “La revista Financial World anuncié este
fin de semana su tradicional ranking de las marcas
mis valiosas del rhundo. Este afio Coca-Cola obtuvo
el primer lugar con un valor de 47.987 millones de
détares. Esta cifra equivale, pricticamente a la mitad
de toda In produccién de Colombia en un afio y supera
el valor de la deuda externa del pafs, que estd
airededor de los 32.000 millones de dolares. Coca-
Cola superé este afio a Marlboro (US$47.625 millo-
nes), firma que ostentaba este liderato desde 1996. Los
siguen IBM con 23,701 millones de ddlares y McDo-
nals con 19.939... Para las directivas de la compafiia,
construir una marca s hoy en dia un gran desatio del
mercado. Lo que Coca-Cola ha logrado 16 ha hecho
estando siempre al lado de sus consumnidores, convit-
tiéndose mis que en una bebida en un estilo de vida
durante todo este siglo”4.

4. Ff Tiempo, noviembre 18 de 1997, pags.1 vy 12 B.
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El omnipotents mercado na 56lo desnaturaliza la
economia, en cuanto acdvidad productiva de bienes
pard ia satisfaccidn de las necesidades de la poblaciaf,
también homogeniza la cultuia que pierde su rica
diversidad para convertirse en uniforme made i USA.
“Ingresamos en la era de la globalizacion. Gracias a
las redes de computadares, vn chico de 3o Paulo
puede enamotar a una china de Befjing sin que
ninguno de los dos salga de su casa. Billones de
ddlares son electrénicamente trastadados de un pals
a ofro en el juego de la especuiacion, derivativo de
ricos. Caen las fronteras culturales y econodtnicas, s¢
aflofan las politicas y morales, Prevalece el patrén del
més fuerte.

Globocolonizacion. El Brasil, que ya tuvo una
poderosa industria bélica, hoy méra chatarra, se dobla
ante la imposicién del gobierno de los Estados Unidos,
que insiste en ser la vinica policia planetaria. En la
miisma fecha en que, aqui, conmernoribamos Tira-
dentes, el héroe que se negd a entregar nuestras
riquezas a Ia metrépoli extranjera, en Washington el
gobierno brasilefio prometia favorecer los intereses
americanos en nuestra ley de patentes. Desde alld,
el FMI v el Banco Mundial controlan las economias
del Brasil, de Palonia; de Senegal y de Malasia. Ent
el casino global, s6lo lgs rices ganan. A tos dernis,
ilusiones y pobreza™.

1.3. Nuevas realidades y lucha por fa tecnologic

De promto, el lector prevalido del velo ideolégico
dominante, pensati que se estd abogando por €l
estalinismo. De ninguna manera, de lo que se traia es

5. BETTO, Freo. ‘Neoliberalismo: la nueva fase del capitalismo™.
B Marx p el Siglo XXI Seleccion, edicién ¥ presentacion
RENAN VEGA Cantor. Ediciones Pensamiento Critico. Santafé
de Bogotd, 1997, pig. 377.



de ubicarse en el tablero de la realidad de las relacio-
nes de poder, Analizar que lo que estd en juego 25 el
reparto del mercado mundial, por el cual disputan las
companias multinacionales o transnacionales, uchan-
do por consolidar sus posiciones tecnoldgicas, inves-
tigando para obtener innovaciones que se traduzcan
en monopolios legales de sus invenciones, patenies,
que aseguren la explotacion exclusiva del mercado y
pingiies beneficios. Agrupindose en bloques de po-
der, Estados Unidos vs. Unién Europea vs. Japdn.
Probablemente 1a China despuntarid en el siglo XXI
camo otra superpotencia que se alineard, segiin algu-
nos analistas, atendiendo al volumen de inversiones
norteamericanas, al lado de los Estados Unidos. Rusia
y el antiguo blogue socialista formardn filas con la
Unidén FEuropea. Japon liderard a los Hamados tigres
asidticos. ;Hace veinte afios, quién se hubiera imagi-
nado estas posibles alianzas?

Nuevas reatidades transforman el mundo. Esta-
dos supranacionales, millones de ddlares circulando
por Internet, revolucion genética, clonacion, bioqui-
mica, bivingenierfa, cibernéiica, etc. §Qué le espera a
América Latina? ;Cudl el futuro de los paises pobres
del mundo? Se limitardn a seguir siendo pecnes del
ajedrez mundial? ;No existe otra alternativa, que acep-
tar con resignacion el papel que se les asigne en la
nueva divisién internacional del trabajo? ;Tal es el
desting fatal de estos pueblos? {Tener computadores
sin luz, celular en la covacha y Playboy en las alturas?

Evidentemente la inversioén extranjera y la tecno-
logia incorporada en bienes de consumo, por sf solas
no generan desarrollo econémico. Piénsese en la India
v la China durante el Imperio Britinico. $i China estd
hov dentro de las diez mejores econcmifas del mundo,
es precisamente por haber dirigido la inversion ex-
franjerd, sefialindole pautas y ajustindola dentro de
los planes de crecimientio. Sin rumbo no se va a
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ninguna parte. La historia de la Unién Buropea refleja
Ia voluntad politica por alcanzar la integracitn scond-
mica, pasc a paso, creando normas y organismos
ejecutivos, legislativos ¥ jurisdiccionales supranacio-
nales, conciliando intereses opuesios pero no antago-
nices. ¢Acaso no era mis dificil integrar paises con
econormias rivales, con poderosas empresas competi-
doras, por ejemplo la Volkswagen, la Renault, la Fiat,
etc.; con tradiciones histdricas no sdlo distintas sino
incluso rivales, con ia carga de guerras entre ellas, con
idioma v religion diferentes? 5i se compara este pro-
ceso de integracion, surgido de ta necesidad comin
de no ser avasallados por los Estados Unidos y el
Jap6n, con lo ocurrido en el senc de la eufemistica-
mente llamada Comunidad Andina, con historia, idio-
ma, religion, cultura, ancesiros, economias similares y
comunes, ef panorama es desalentador. La célebre
frase de que clubes de pobres no funcionan, olvida
que la unidn incluso de los débiles los bace més
fuertes, o por lo menos no tan desprotegidos. Senci-
llamente, sin voluntad politica y derroteros precisos,
es impensable superar el atrasc.

1.4. Profeccionismo y libre cambio

Los Estados Unidos no han sido librecambistas,
por &l contrario son fuerternerite proteccionistas cuan-
do sus intereses estratégicos lo requieren. Son elo-
cuenfes las palabras del general Ulises Grant, presi-
dente de los Estados Unidos de 1868 a 1876: “Durante
siglos, Inglaterra ha confiado en €l proteccionismo, lo
ha lievado a extremos v ha obtenido resultados satis-
factorios de él. No cabe duda que este sistemna ha dado
a Inglaterra su actual poderio. Después de dos siglos,
inglaterra ha creido conveniente adoptar ef librecam-
bio porque cree que el proteccionismo ya no le puede
ofrecer nada. Pues bien, caballeros, el conocimienio
que tengo de mi pais me bace creer que dentro de
doscientos afics, cuando América baya oblenido ya
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todo lo que pucda obtener del proteccionismo adop-
ard wmbién el libre cambio™.

Bn el siglo pasado los Estados Unidos escogicron
su propio destino, que los ha conducido al liderazgo
mundial que hoy ocupan, De haber triunfado el sector
monoegportador, latifundista v esclavista del sur, otra
seria la historia. La incipiente industria det noste
impuso sus intereses ras la Guerra de Secesion,
protegiG su desarrollo industrial con tarifas aduaneras,
consolidd una economia agraria basada en fa pequena
y mediana propiedad, impulsé Ia colonizacion de
vaistas tierras, construyd el ferrocarril de costa a costa,
todo Io cual conformé un mercado interno que sus-
fentd la industrializacién.

No menos importante fue el hecho de que existia
una direccién politica con ideales, “Nuestra gran
defensa es el espirii que aprecia el valor de Ia
libertad. Destruid este nobilisimo espiritu y habréis
sembrado a vuestras mismas pueras las semillas del
despotismo. Si os familiarizais con las cadenas de la
esclavitud, insensiblemernte 0s acostumbrardis a llevar-
las. ¥ si menospreciais los derechos del profimo, per-
deréis el genio de-vuestra independencia, y algrin diz
Hegaréis a ser sbditos del primer Hrano astuio que se
levante contra vosoiros...”

“Bnire la inmensa poblacién de América, son
muchos los que pronto verdn los resultados felices de
la jucha que hoy sostenemos. NO combatimos por el
presente: Luchamaos por lo que vendrd, por el porvenir
de América’. Las palabras de Lincoln son proféticas,
el suefio se hizo reatidad, “Ahora nos corresponde a
nosotros dedicarnos por entero a la gran empresa que
todavia estd inconclusa, para que seamos dignos de

6. GUNDER FRANK, Andse. Lumpenburguesia: lumpendesarro-
Jlo. Editorinl América Latina, Bogotd, 1976, pig. 65.
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los venerados muertos, para que tomemos de eilos la
misma devocidén 4 la causa por la que dieron la
suprema prueba de afecto, para demostrar que no
entregaron e vano sus vidas, que nuestra naciorn,
colocada bajo el amparo de Dics, conoceri siempre
{a libertad tras este nuevo bautismo de sangre, y que
el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo
Jjamds desaparezca de ld tierra’” .

Por el contrario, América Latina compraba sin
beneficio de inventario el principal producto de ex-
portacidn inglés durante el siglo pasado, €l libre
cambio. “Por el afic de 1904, el docto y curtido general
Rafael Tiribe Uribe se quejaba de que los puebles
hispancamericanos hubjeran sido victimas de ias teo-
tias de los predicadores del libre cambio absoluto ¥
de las mazimas laissez faire, laissez passer ~un minimo
de gobierno y un méximum de libertad— mientras los
paises de dichos escritores —Francia la primera— se
complacian en no escuchasios y en practicar todo lo
contrario. ‘De este modo —agregaba— esas doctrinas
han sido alli, casi en un todo, literatura para ia
exportacion que los americanos hemos pagado 2
doble costo:

El precio de los flamantes libros ¥ Ja apertura de
nuesttos mercados a los productos europeos. Asi, en
aras de lo quée denominaba idealismo etéreo, estamos
de pobses, flacos y desmirriadas”. “El credo neoliberal
es incompatible con ei restablecimiento de la paz™.

Triunfante el sector agroexportador, la economia
se orientd hacia ta metrépoli inglesa. La manufactura
criolla fue afrasada por la libre importacion de pro-

7. CLASICOS Jackson, Volumen XIX, Buenos Aires, 1953, pigs.
412-4.

8. ESPINOSA VALDERRAMA, Abdén. “Espuma de los acontec
mientos”. B Tiempo, enero 3 de 1998, pig. 5A.




ductos ingleses ¥ europeos de mejor calidad y menor
costo. Obviamente no se podia competir con la pro-
duccién en gran escala de la Revolucion Industrial.

1.5. Pairia Boba

Como buenos liberales, con don Florentino Gon-
zilez a la cabéza, habia que estar de acuerdo con el libre
cambio. El pais se debaifa en medio de guerras intesti-
nas, pugna entre mercados regionales, federalismo o
centralismo, Estado clerical o faico. Ta cuestién religiosa
era el problema pricritario, motivada también por la
desamortizacion del régimen de bienes de manos muer-
tas, decretado por Tomés Cipriano de Mosquera en 1851,
Con el objeto de dar “Ia tierra a los que la trabajen y la
hagan producdir’, segirni rezaba el texto.. Al sacar 2
remate las cuantiosas propiedades de la Iglesia, Mosque-
ra v sus seguidores, con una visidn progresista, preten-
dian llevar a la circulacién econdmica “una masa con-
siderable de valores inertes” y, sobre todo, hacer una
distribucién de la propiedad agraria creando un fuerte
nucleo de pequefios propietarios”

Sin embargo, no se did el efecto deseado y por
el contrario, la inestabilidad politica, las ambiciones y
disputas regionales, desembocaron en la Regenera-
cién. El autoritarismo, el rigido centralismo y la per-
secucién de 2 oposicidn, a la que se le cemraba las
puertas, llevaron d otra guerra civil trasla cual, en 1903
Panami se “separa” de Colombia. ‘De qué se quejan
~dijo José Manuel Marroquin—, me eniregaron una
patria y les devuelvo dos”. La literatura v fa gramdtica
progresaron enormemente. Nos quedan las reglas de
ortografia y hermosos panfletos. “Asi, la existencia del
infierno la demostramos nosotros & posteriori: por el
efecto se descubre la causa; y decimos: Hay godos,

TIRADO, Alvaro. Introduccién & la historia econdmica de
Colombiq. Editorial La Carreta, Medellin, 1976, pdgs. 107-8.

“cudinto tiempo, siendo la oracién bien buena?”
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luego bay infierno. Del mismo modo, si sélo conocié-
ramos el infierns, dirfamos,con sobra de 1ogica, pero
eso 1 @ priori: Hay infiemo; lnego debe de haber
godos. Bso no tiepe remedio. 2a. ;Pena lo mismo el
godo macho que la bembra goda? 3a. ;Con la oracin
de un liberal logra un godo salir del purgatori% ¥ en

. “Los
que quieren ser libres no pueden esperario de ld
evolucion del tiempo, que los sormprenderia en el sepul-
cro. La iniquidad abonde sus raices con la tolerancia,
como invade el bosque si se abandona el bacha. De
dos modos vive el error: por lo que tiene de audaz y
por lo que sus enemigas tienen de pusilanimes. Stifrirlo
s consentirlo; demorar el golpe es precipitar la afreria.
No bay otro érmino que la liberiad o la muerte para los
bombyes -digms”ll

Por obra del extravio politico, de la falta de
claridad en la persecucién de objetivos propios, de las
rivalidades ¥ inquinas domésticas, que contrastan con
el desarrollo expansionista de la metrdpoli, que. si
sabfa lo que querfa, se afianza la posicién de produc-
tores de materias pritmas y consumidores de manufac-
turas. “A través de los ferrocarriles en Colombia —al
igual que en muchas regiones airasadas el mundo—
Inglaterra derivé muchisimas ventajas. En primer lugar
volvieron a afluii los empréstitos: con este fin. En

10. ROJAS GARRIDO, José Marfa. “El purgatorio y los godos”. El
Tiempo No. 374, febrero 15 de 18G5, en: Obras Selectas.
Compilador Jorge Mario Eastmar, Imprenta Nacional, Bogoia,
1979, pigs. 115-6.

URIBE, Juan de Dios. “Sobre el yunque”. Obras completas,
publicadas, ordenadas y anotadas por Antonio José Restrepo.
T. I, editorial La Tribuna, Bogota, 1913, pigs. 99-100. El texto
citado forma parte el discurso en memeria de Miximo Jerez,
pronunciado por Juan de Dios Uribe en Nicaragua, después
de haberse fugado de San Andrés, donde lo habia confinado
el gobierno de Miguel Antonio Caro y Rafael Nuiiez, en 1894.
La guerra eswlié, pero se perdié.

11.




segundo, el pedido de hierro y en general de material

_férreo, contribuyd poderosaments al desarrolio de la
indusia pesada de los paises avanzados. Mas el
interés general lo revelaba el mismo trazado de las vias.
En esta forma se abarataban las comunicaciones entre
el pais imperialista y los dependientes, y en consecuen-
cia las mercancias del primero podfan competir mds
ventajosamente con las de los segundos y asi también
se facilitaba la exportacién de materias primas hacia la
memdpali, con el consiguiente abaratamiento de los
costos de produccién industrial en elia.

“Por ejemplo, los ferrocarrites construidos con
ayuda de capitalistas extranjeros en América Latina al
término del siglo pasado, tenian como objetivo prin-
cipal conectar corn los puertos las reglones e donde
estaban establecidas las industrias de exportacion. En
consecuencia, dieron lugar & un poderoso crecimiento
de las exportaciones y de las aciividades externas, pero
no contrituyeron directamente a li expansion del
merciado interno ni al crecimiento de industrias en-
granadas a ese mercado’ 2

El sector progresista tuvo que esperar hasta la
déeada de los treinta, para llegar al poder e impulsar
importantes reformas politicas y sociales que busca-
‘ban el mejoramiento “de las clases proletarias en
particular”. (Acto Legislativo No. 1 de 1936, art. 11.
Antiguo art. 32 de la Constitacion Nacjonal.)

Irtervencionismo estatal, expropiacién sin indem-
nizacién, “mediante €l voto favorable de la mayorfa
absoluta de los miembros de una y ofra Cimara”

12, Comision Economica para América Latina. El financiamienio
axterno de América Lating. (Nueva York. Naciones Unidas,
1984). Citado por Tirado Atvaro, ob. cit, pig. 198. Cualquier
parecido con El Cerrején no es mera coincidencia; al igual
que la explotacion del pewdleo parz Iz exportacién, sin la
construccion de nuevas refinerias.
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(Articulo 10 del Acto Legislativo No 1 de 1936. Antiguo
art. 30 de la C.N.) Direccién de la educacion por parte
dei Estado, que estaba en manos de la Iglesiz. (Articulo
14 dei Acto Legislativo de 1936. Antiguo ast. 41 dela CN)
Ley 200 de 1936, de Reforma Agratia. Ley 7 de 1943, de
Control y vigilancia de precios, eic.

A rafz del aflojamiento de los nexos comerciales
con la metrépoli, como consecuencia de la segunda
aran guerta, despega nuevamente Ia produccién de
manufacturas. Todo este proceso de transformacion
sc aborta trigicamente el 9 de abril de 1948, hace
cincuenta afos. La posibilidad de un capitalismo
democritico v autoimpulsado, con una estructura
agrariz basada en la pequedia y mediana propiedad
productiva, que ampliara el mercado imterno y fuese
sustento de la industrializacién, se rrunca abruptamen-
te. La clase terrateniente con ef apoyo de la Iglesia se
defiende, v hasta pretende entronizar el fascismo. La
crisis politica degenera en la furia de la violencia. Al
“golpe de opinién” sigue el triunfo de la zapatilla
sobre la bota militar, que pretendia navegar con
rumbo propio. El Frente Nacional decreta el ovido y
una vez mis se intenta la sustitucién de importaciones.

ia politica de “sustitucion” de importaciones,
recomendada por la CEPAL, conduce pecesariamente
a la bisqueda de una estructura econbmica que,
teniendo por ohjeto directo el equilibtio de la balanza
comeércial y de la balanza de pagos, debe contribuir
también a reatizar el equilibrio interno de la economia
colombiana, en funcidn de sus potencialidades ¢n
recursos y de sus exigencias, segin las necesidades.
Las sustituciones deben recaer en primer lugar sobre
los renglones agricolas de ficil produccion en el pais;
mis tarde deberin extenderse progresivamente 2 los
productos de los diversos sectores industriales, hasta
llegar, en Gitimo lugar, a la fabricacion de maquinarias,
equipos y objetos de precisién. El régimen de impor-




taciones debe ténder a facilitar ia
entrada de materias primas o de
pioductos interinedios para €l €&
tablecimiento, va posible, de in-
dustrias nacionaies de transforma-
cion, v a disminuir la entrada de
mercancias que bagan competen-
cia a los productos nacionales co-
rrespondientes.

Parece que, en la fase inme-
diata, fijar contingentes limitados
de importacidn serfa una medida
justificada. Los controles cuahtalives y cuantitativos,
conjugados, permitirfan domindr perfectamente las
importaciohes. Grandes errores pueden cometérse
por falta de un plan general de aprovechamiento, de
desarrollo y de ordenamiento. En ia politica de susti-
wucion se puede Hegar a prever, al comienzo, cierta
proteccion de la industria nacional. Esta proteccidn
debe ser prudente y no favorecer dnicamente la
construccion de plantas de montaje, 22f provocar ef
ampenio abusvo del margen de otilidades en Ios
precios de Jos productos. Dicha proteccion deberia
atenuarse gradualmente de tal manera que se obligue
a la industria interesada a buscar rapidamente pre-
cios competitivos, despnés de %ue baya logrado esta-
blecerse v formar su personal’ ™.

Pl proceso de sustitucion de importaciones, ado-
lecié del preciso control estatzl v se estrelld con la
estrechez del mercado. Como la reforma agraria, de
la que actualmente ya ni se habla, se convirtié en una
exigua titulacion v las obras de riego beneficiaron 2

13. Misién Economiz vy Humanismo. Lebreth, Louis Joseph, Coor-
dinador. Estudio sobre las condiciones del desarvollo de Co-
fombiq. Presidencia de la Repiblica. Comité Nacional de
Planeacién. AEDITA, Editores, Bogotd, 1958, pig. 372.
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los terratenientes; la produccién
industrial pronto se satusé, lo
gue sumado 2 la subutilizacion
de la capacidad instalada, Hevo
a ¢levar los precios para incre-
mentar las utilidades, no por el
mayor volumen de ventas sino
por la superexplotacion del es-
trecho mercado. El capital de los
latifundistas, merced a los inter-
medizrios financieros, se invirtié
en la industria, que también re-
cibia subvencion estatal y crédi-
tos externos. Se fusiond el capifal terrateniente
agroexportador con el industrial. La promocién de
exportaciones con base'en la devaluacion, para mayor
competitividad en el éxterior, como estraiegia para
conjurar la debilidad monoexportadora, tenfa el rever-
so de encarecer las importaciones y por ende, el
precio de los productos. Dada la estrechez del merca-
do, se favorecieron las condiciones para la reinversion
de utilidades en otros sectores productivos, o en la
integracion vertical del mismo, oligopolizindose ia
economia.

B! Pacto Anding, que perségufa racionalizar ia
produccion mediante la ampliacién del mercado su-
bregional, formando un bloque econdmico para ne-
gociar en mejores condiciones con el capital extran-
jero, los términos de la inversion y de la transferencia
de tecnologia, tropezd con la mezquindad de los
industriales, la manipulacion de las transnacionales, la
inestahilidad v falta de voluntad politica de los paises
miembros.

Agotada la politica de sustitucién de importacio-
nes, distando mucho. de haber cumplido sus objetivos
de industrializacién, produccion de bienes de capital,
méquinas para hacer artefactos; y ante el colapso del




biogue socialista, se impusieron las tesis neoliberales.
La culpd del estancatniento esid en el proteccionismo,
la intervencion estatal que ahoga la ihiciativa privada,
las restricciones a la inversion extranjera, el crecimuent-
to desmesurado del capital estatal, el régimen contri-
butivo, etc, etc. “Bienvenidos al future”. Otra vez libre
cambio, desregularizacién de la economia, “apertura’
{limitada, “garantias” para el capital extranjero, des-
monte det aparato estatal, inestabilidad Iaboral, todo
en pos de alcanzar las “yentajas comparativas”. El
resultado se palpa en las calles. 5i bien inicialmente
10 se sintié con todo el rigor, graciasa 1a liberalizacidn
del mercado cambiario que irrigd ld econornia con los
cocadtlares, el balance es la quiebra de las manufactu-
ras, de NUMETos2as empresas, desabastecimienio alimen-
tario basta el purto de imporiar maiz y frijol, aumento
del ejército de desempieados y postracién total. Todo
agravado con la violencia generalizada, el clientelismo
vl cotrupcion: galopante.

1.6. Privatizacion del Esfado

El chivo expiatorjo es la ineficiencia estatal, la
dioga migica, \a privatizacion. El Estado debe limitatse a
la seguridad y 1= administracién de justicia, lo demis son
ohsticulos al desarrollo. Aun cuando también la seguri-
dad se estd privatizando con las Convivir y las compaiifas
de vigilancia. Lo rismo pasa con la justcia.

Clausulas compromisorias que obligan a acudir
2 tribunales de arbitramento, ceniros de conciliacién
para descongestionaf los juzgados, confeccion de
penasala medida, “alternatividad penal”, circeles por
concesion... En lugar de fortalecer con recursos la
justicia, para agilizar los trAmites.

“Ei postulado de que el Estado debe limitasse a
dar seguridad es hijo legitimo de la hipdtesis de la
identidad, de intereses, que hoy se ven obligados a
negar hasta Jos analfabetas, en vista de la acumulacién

de experiencias. Esd reduccicn de las funciones del
Fsiado af minimo reposaba sobre varios st conclicio-
nales: siel mundo economico serigepor leyes naturales
providenciales; §ila ley de gravitacion economica &
el interés particular, y st por giadidura el interés
particular es idéntico al interds soctal, toda ingerencia
del Estaco es dafiina, pérturbadora, inepta, empirica,
v el mejor servicio que el Estado puede prestar a la
sociedad es ausentarse, no inmiscuirse, limitar sua
accion a la simple seguridad. Esfa teoria tenia la
ventaja de poner al aleance de los nifios toda la
funcion politica de la sociedad v el complicado pro-
blema del gobierno de jas naciones. Cuando el
liberalismo inglés nolG que la empresa obligaba a
trakajar diecisiete boras diarias 2 mujeres desventu-
radas v a nifios desamparados que sacaba del asilo de
pobres, y los males irreparables que podia ocasionar
la industric bancaria irvestricia € irreglamentada,
probablemente no se dio cuenta de que habia apare-
cido en el mundo econdmico una nueva entidad
distinta del individuo de los siglos pasados, pero
tampoco tvo escripulos en salirle al encueniro pard
raducirla a la unidad del bien comiis’

Ei derecho al trabajo fue duramente cuestionado.
A cuenta de qué el Estado se entrometfa en las
relaciones particulares? (Como erd posible que se
restringiera la libertad de coptratacién? ;Por qué no
dejar, que los particulares en ejercicio de la autonomia
privada, que el Estado debia garantizar, fijaran libre-
mente la jomada de trabajo? JAndemnizar por ub
accidente de trabajo que voluntaria y ibremente s¢
estaba reatizando?

—_—

14. LOPEZ, Alejancro. “Bl individualismo y ¢l pastido liberal”.
1929. Obras Selecias. Compilador Jorge Mario Eastman. Im~
prenta Nacional, Bogotd, 1983, pigs. 370-1.
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Quizé es el dnico retomo que les falta postular
a o8 neolihgrales, que a pesar de todo, proclaman el
fin de lo que daman el “Estado bienhechor™y de 1a
isistencia publica. Por supuesto que en las plazas
péblicas se cuidan mucho de decir que en adelante e}
Estado se limitars a administrar la gendarmeria. Corr-
servando su ropaje populista, prometen siempre ple-
no empleo, casa, carro, beca v hasta Ia redencién
universal,

Tener fe en que el capital privadeo es impoluto €
inmaculado, es tante como poner al diablo a hacer
hostias. #Quign corrompi6 al sector piiblico? ;Acaso
jos ineficientes funcionarios publicos actuaban solos?
{Por qué las empresas pablicas quedaban en desven-
taja frenie a las privadas? Conviene repasar la historia
pard. no sorprenderse de los resultados.

Los ferrocarmiles colombianos parcialmente fue-
ron construidos mediante el sistema de concesiones.
Fllo explica $u trazado hacia los puertos, para la
exportacion de matetias primas, sin que importara
unitlos enire si parz la comunpicacién interna. Entre
otras cosas porque el ancho de la via también era
distinto de uno a otro. Los contratos de concesiones
estaban plagados de clausulas leoninas y gavelas
desmesuradas. En su nacionalizacién s pagaron fuer-
tes indemnizaciones. “El general Reyes compté el
Ferrocarril del Sur y puso término 2 Ia interminable
Concesién Liévano. El gobierno republicano comprd
el del Tolima v casi finalizé la compra del de Girardot,
El del doctor Concha compré parte del Norte. El del
doctor Sudrez el del Cauca, el de Ospina rematd Ia
farsa de la Compaiifa del de Girardot y puso finala
concesién del Notte, que luego legalizé v pags ayer
ne mias el doctor Abadia. De mariera que puede decirse
auie no ba habido adminisiracion alguna duranie este
periodo de paz interna gue no le baya ariadido algo a
Lt intervencion del Estado en materia de vias férreas. ¥
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s justo afiadir que todos esos gobernarnies corictbarn
con la aprobacidn casi wdnime de L optnion publi-
ca al comprar y consiruir ferrocarriles. Hoy todo el
mundo clama porque se realice la comprd del de
Santa Maria, ya awtorizdda legalmente, y basia Ia de
otros, lambién autorizadas’ls.

Es insolito que en los umbrales del siglo XXI,
Colombia esté tan desartollada que no tenga ferroca-
rriles. La Estacién de la Sabana es un museo. ¢El dnico
culpable es el sindicato? ;Acaso, no se excluy® a los
ferrocarriles, siendo un medio mds econdmico, para
que no compitieran con los transportadores privados?

Los servicios publicos a comienzos de siglo
estaban en manos de extranjeros o de particulares. Los
puertos eran pitvados. Se considerd un triunfo cuando
se oficializaron. Ahora se los privatiza, olvidando la
experiencia pasada. “Podemos volver los ojos a las
emprresas municipales de sericios priblicos, comen-
zando por el tranvia de Bogotd, siguiendo con la
concesidn de energia elécirica de Medellin, con todos
los incidentes gque obligaron a la totalidad de los
contribuyentes.de mi ciudad natal & 1o tolerar empre-
sas particularesen ningiin servicio publico... Bogotd...
Cartagena, v Batranquilla, Cali y Manizales podrian
también aportar 2 la discusién casos pertinentes que
explicarfan [a marcada tendencia de todas esas ciuda-
des a la propiedad piiblica en los servicios pitblicos,
agua, y energia, tranvias y teléfonos, ferias y merca-
dos. Flestatismo del pueblo colombiano lo ban, forjado
a martillo, paso a pase y bora por bora, Ios concesio-
narios y contratistas de las obras y de los servicios
priblicos. Bs ung experiencia acumulada y unaleccion
Ienta y dificiimente capitalizada como razom en aelo.
Todo lo babriamos folerado pacieremente, demoras,
prorrogas, recories de deberes, mala fe y codicia,

15. LOPEZ, Alejandro. Ob. cit,, pag. 381.
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indemmnizaciones y mal servicio, menos la insolencia
de empresarios que_pretenden tiatar al Estado como
de potencia a poténcia, ¥ aun superponerse a él,
aprovechando las debilidades del gobierno para ca-
nalizarlas en imposiciones al Estado. Ahf tenemos el
Ferrocarril de la Dovada ...arrojando a la via los sacos
del correo nacional y dictando en todo sus condicio-
nes. Abf tenemos al Ferrocarril de Barranguilla impo-
niéndole al pais un recargo del 15% por muchos meses
en Ios fletes maritimos y barajando sus bienes pard el
proximo arreglo cort la nacicn”™ .

Ciertamente los sindicatos abusaron, ciertamente
muchas empresas industriales y comerciales del Esta-
do, establecimientos piiblicos y sociedades de econo-
mia mixtz, son ineficientes, ciettamente la funcién
pblica es paguidérmica, pero el remedio, a juzgar

_por la experiencia, es peor que la enfermedad. No se
estd defendiendo el parasitismo burocritico. Tampoco
los privilegias industriales derivados de la proteccion
del mercado. Se estd recordando la experiencia para
que la historia no se repita. La captura del Estado por
los oligopolios, no conduce a ninguna parte. Si s¢
fiabla del parasitisme estatal, ;por qué no se cuestiona
también el parasitismo financiero? Por qué se socia-
lizan las pérdidas o latrocinios, perc no las utilidades?

En 1958 la Mision Economia y Humanismo,
advertiz; “las élites no son aiin conscientes de la
covuntura global colombiana dentro de la coyuntura
undial, v, en lugar de colocarse en las perspectivas
de un desarroilo proporcionado, coherente, homogé-
neoc y autopropulsivo, del cual se beneficiarfan en
primer lugar las capas deprimidas de i poblacion,
consideran el desarrollo como el crecimiento indefinido
de sus propios ingresos. También tienen ia tendencia 2
orientar en su propio beneficio las inversiones del

16. LOPEZ, Alejandro. ob. cit,, pig. 382.
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Estado v la ayuda o los préstamos internacionales. La
insuficiencia técnica, la inconsciencia historica y un egois-
mo hermético, amenazan 2 Colombia cop una regresidn
dentro de un plazo mis o Menos largo”u'.

Asi las cosas, no es de extrafiar la violencia que
VIVIInos,

1.7. Trotados infernacionales de propiedad
industrici e infeleciual y libre comercio

Dentio del marco del neoliberalismo internacio-
naj, impuisado por los lideres tecnolégicos, se persi-
gue fortalecer los derechos de propiedad industrial e
intelectual. Las innovaciones tecnoldgicas en la mi-
croelectrénica, la biotecnologia v la ingeneria genéti-
ca, se plasman en nuevas normatividades supranacio-
nales, que lejos de ser fuente de cooperacién y difusion
para el progreso comiin de los pueblos, garantizan e
monopolio tecnolégico y los derechos de quienes la
poseen. Los pafses dependientes tecnclgicamente soi
presionados en un doble sentids. Por una parte, para
que introduzean cambios en su legislacion, para robus-
tecer los derechos del tiular de la patenie y demds
instituciones tradicionales de Ia propiedad industrial Por
olra, so pena de represalias comerciales, s& les impone
la adhesion a acuerdos multilaterates de regulacion de
Jas ievas situaciones juridicas de propiedad ndusrial
e intelectual.

1.7.1. Acwerdo Frips Gati: La Revolucién Indus-
trial se reflejé juridicamente en tratados internaciona-
les. Convenio de la Unidn de Paris, de 1883, y el
Convenio de la Union de Berna, de 1886. Como el
mundo no se habfa convertido en una “aldea plane-
taria”, para usar el célebre término acufiado por
Marshall McLuhan, no se ataba la propiedad industrial

17. Ob. cit,, pag. 369



e intelectual 2 los acuerdos comerciales de obligatorio
cumplimiento. El Convenic de Berna fue aprobado
por el Congreso Nicional medidrite la Ley 33 de 1987.
1a Ley 178 de 1994 aprobé el Convenio de Parfs. La
Ley 170 de 1994, incorpord a nuestra legislacion el
Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de pro-
piedad intelectual relacionados con el comercio (Tra-
.de Related Aspects of Inteflectual Property Rights,
llamado TRIP'S), discutido v aprobado en el GATT
(Acverdo General sobre Tarifas Aduaneras v Comer-
cio), suscrito en Uruguay el 15 de diciembre de 1993,
Primordialmente se trata de liberar el comercic mun-
dial: A partir de 1995, el GATT fue absorbido por la
Organizacién Mundial del Comercio (OMO).

La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelec-
tual, OMPI, surgida de la Convencidn de Estocolmo, en
1967, no preveia medios de solucién de conflictos para
hacer respetar el contenido de los derechos de propie-
dad intelectual, a no ser acudir ante la Core Internacio-
nai de Justicia de la Haya. El Acuerdo TRIP'S del GATT,
prevee medidas de represién y disuasion.

“La conviccion de que la existencia de efemplares
piratas en el mercado constituye una barrera para la
comercializacién de productos legitimos, ha justifica-
do que se considere procedente la inclusion de Ia
propiedad intelectial en el GATT. El término “propie-
dad intelectual” es omnicomprensivo, en el sentido de
que recoge o abarca todos los bienes protegidos por
esta disciplina juridica: derechos de autor v derechos
conexos; los bienes protegidos por la tradicional nsti-
tucién de la propiedad industrial; las obtenciones vege-
tales; los circuktos integrados; la informacién confiden-
cial y las pricticas restrictivas de la competencia”l8_

18. RENGIFQ GARCIA, Ernesto. Propiedad intelectual Universi-
dad Externado de Cotombiz, Bogotd, 1996, pig. 392.
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El Acuerdo TRIP’S versa sobre derechos de autor,
patentes, diseftos industriales, marcas, indicaciones de
procedencia y denominaciones geogrificas, circuitos
integrados, microchips, secretos industriales, Know
How, software y pricticas restrictivas del comercio.
Consagra el “irato nacional™ Igualdad de derechos
entre extranjeros sibditos de un pafs miembro y los
nacionales, con respecto a la proteccidn de la propie-
dad intelectual (Art. 3). El principio de la nacion mis
favorecida, segin el cual, “toda ventaja, favor, privile-
gio o inmunidad que conceda un miembro a los
nacionales de cualquier otro pais se otorgard inmedia-
tamente v sin condiciones a los nacionales de todos
[os demds miembros”. La proteccion de los derechos
de propiedad intelectual que prescribe el Acuerdo, es
la minima a2 la que hay lugar. Los pafses miembros
pueden ampliar tales derechos. Constituyendo una
excepcion dentro det dereche internacional, se probi-
ben las reservas. “No se podrdn bacer reseruas relalivas
a cualquiera de las disposiciones del presente Acuerdo
sin el consentimiento de los demds miembros™(Art. 72).
Claro estd que los paises desarrollados asesorarin “a
los paises en desarrollo o paises menos adelantados
miembros. Esa cooperacion comprenderd la asistencia
en la preparacicn de la legislacion nacional sobre
proteccion y observancia de los derechos dé propiedad
intelectual v sobre la prevencidn del abuso de los
mismos, e incluird apoyo para el establecimiento o
ampliacion de las oficinas y entidades nacionales
competentes en estas materias, incluida la formacion
de personal” {Art. 67). jQué generosidad!

1.7.2. Tratado Chips El tratado sobre la propie-
dad intelectuzl respecto de los circuitos integrados,
CHIPS, suscrito en Washington en 1989, pese a que
Colombia no lo ha aprobado, sf le obliga, por haber
incorporado 2 su legislacion interna, Ley 170 de 1994,
el acuerdo scbre los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual retacionados con el comercio,




Acuerdo TRIP'S del GATT de 1993, que protege las
circuitos integrados y reenvia al Tratado de Washing-
ton. Significativamente, tarflpoco lo hds aprobado
Estaclos Unidos y Japdn, los mayores productores de
circuitos Integrados, que seguramente zanjardn sus
diferencias bilateralmente, como en otras ocasiones lo
han hecho los lideres tecnolégicos. Asf, por ejernple,
la Unién Europea excluyd la agricultura de los acuer-
dos multilaterales.

El tratado define el circuito integrado como “un
producto, en su forma final o en una forma interme-
dia, en el que los elementos, de los cuales uno por lo
menos sea un elemento activo, ¥ alguna o todas las
interconexiones, formen parte integrante del cuerpo
y/o de la superficie de una pieza material, y que esté
destinado a realizar una funcién electrénica” (Ast. Zi).
Tutela el disefio o esquema de trazado, siermpre y
cuando sea original, sin importar si estd o no fijado
en un semiconductor, Prohibe la reproduccin o
copia, importar, vender, o introducirlo en el comercio.
El derecho de exclusividad no puede ser inferior 4
ocho afios. Los paises signatarios escogerin el sistema
legal de proteccidn, bien como derecho de autor,
patente, ¢ a través de un régimen especial, lo que
patece ser lo mas adecuado. Dispone el “trato nacio-
nal”, igual tratamiento que 2 los nacionales, para las
personas naturales o juridicas extranjeras no domici-
liadas en el respectivo pais, siempre y cuando tengan
un establecimiento para crear o producir chips, “en el
territorio de cualquiera de'las demds partes contratan-
teg” (Art, 5.1). Esta norma supranacional absoluta,
aparentemente neutra, bloguea la difusidn tecnologi-
ca. Bl articulo 13 también prohibe las reservas.

1.7.3. Coavenio UPOV. La Unidn Interniacionat
para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
(UPOV), es una organizacién intergubernamental con
sede en Ginebra, basada en el Convenio Internacional
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para ia Proteccion de las Obtenciones Vegetales, de
1961, cuya dltima revisidn se efectud en 1991. ia
Convencién UPOV fue acogida por la Decisidn 345
de 1993, Régimen Comin de Proteccion de los Dere-
chos del Obtentor de Variedades Vegetales. Antes de
expedirse por la Comision del Acuerdo de Cartagena
la Decisidn 345, cursaba en el Congreso Nacional el
Proyecto de Ley 195 de 1992, que si bien seguia el
esquema UPOV, lo adaptaba a las necesidades nacio-
nales. La falta de coordinacién politica v las presiones
internacionales, llevaron a copiar el UPOV sin mayo-
res modificaciones.

ILa Copmnidad Andina otorgaca certificados de
obtentor a las perSonas que <reen variedades vegeta-
les que sean nuevas, homogeéneas, distinguibles, esta-
bles y que les haya asignado una denominacion, gue
constituya su designacién genérica (Arts. 4 ¥ 7). “Una
variedad se considerari distinta, si se diferencia clara-
mente de cualquiera ofra cuys existencia fuese co-
minmente conocida, a la fecha de presentacion de la
solicitud o de la prioridad reivindicada” (A1t 10). La
variedad es homogénea v estable, si es suficientemen-
e uniforme. y sus caracteres esenciales se mantienen
inalterados de generacién en generacian. La designa-
ci6n asignada no podré ser ehjeto de registro como
marca (Arts. 11, 12 v 13). “El término de duracién det
certificado de obtentor serd de 20 a 25 afios para e
caso de las vides, drboles forestales, arboles frutales
inciuidos sus porta-injertos, y de 15 a 20 ahos patd las
demis especies, contados a partic de la fecha de st
otorgamiento, segiin lo determine ia autoridad nacio-
nal competente” (Art. 21. Instituto Colombiano Agrc-
pecuario: 1CA). El titular del certicade de obtentor
tiene el derecho exclusivo de produci, vender, ofre-
cer, introducir en el comercio, exportar, impoffar,
preparar con fines de reproduccién y usar €l nombre
genérico utilizada para designar su variedad protegida
(Art., 24).




“Se desconocen en. la Deck-
sidn los derechos que asisten como
obtentorss 2 las comunidades tradi-
cionales (indigenas, afreamericanas
v campesinas), que como parte de
su cultura han desamrollado practi-
cas de seleccién o mejoramiento de
especies, debido 2 que las exigen-
cias para el otorgamiento del cetti-
ficado de abtentor v el registro de
la nueva variedad se hacen sin con-
siderar que este tipe de comunidades no manejan el
lenguaje técnico-cientifico y que en su cultura conci-
ben el mejoramiento como una actividad necesaria
para su subsistencia ¥ no como actividad mercantili-
zante..en la prictica va a resultar mds ficil otorgar el
certificado de obtentor a los mejoradores “técnicos”
que hablan un lenguaje técnico universal, en este sen-
tido se estd armonizando la legislacién a las caracte-
risticas de los paises industrializados, mis que a las
propias caracterfsticas del pais"1 .

Ahora bien, jqué pasa si se obtiene una nueva
variedad de mafz, por ejemplo, mis resistente a las
inclemencias climaticas y, aparte de esto, se le infro-
duce un gene que la haga inmune a las plagas?
Existirfa una doble o triple proteccion, 1a del derecho
de! obtentor de la nueva variedad, la patente de
procedimiento para ia manipulacién e introduccién
del gen, y ia patente del gene si éste ha sido modifi-
cade o transmutado. Las consecuencias son enormes;
se monopoliza Ia semilla en st, existiendo dos vipos de
produccion agricola, wno tradicionaly atrasado sujeto
a las variaciones climdticas y las pestes, y ofro resisleiiie

19. BASTIDAS PAZOS, Stella. “Comercio interhacional y propie-
dad intelectual sobre la vida”. Pensamiento Juridico. Univer-
siclad Nacional de Colombia. Sanmafé de Bogoti, 1995, No. 2,
pigs. 42-3.
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e immiine, con un rendimiento
economico infinitamenie supe-
rior. La revolucion en Ia ingenie-
ria genética, leva a patentar la
vida, que se convierie en un
mero producto de laboratorio.
Las técnicas de clonacion de ani-
males, y en el futuro hasta de los
mismos seres humanos mejora-
dos genéticamente, pueden ter-
minar en Un mundo feliz, tal y
como lo describié Aldous Huxley.

Actuzimente, la semilla del maiz que se utiliza
para los concentrados avicolas es mucho mds resis-
tente y de mayor rendimiento que la tradicional. La
semilla se importa de'los Estados Unidos, y terminard
desplazando el cultivo tradicional. La mazamorsa y la
arepa serdn platos exdticos, que en el mejor de los
casos se recordarin en los versos de Gregorio Gutié-
rez Gonzilez, “Canto al cultivo del maiz”.

1.7.4. Copyright Software Decision 351. Signien-
do las pautas del copyright, o detecho de autor, la
Decision 351 de 1993, Régimen comitin sobre derechos
de autor y derechos conexos, en ¢l Capitulo VI
tegula los programas de ordenador y las bases de
datos. A nivel internacional se consideraba que la
proteccién del soffware come patente, podria inhibir
el desarrollo de la informdtica, fuera de que repre-
sentaba un problema de orden prictico ¢l exdmen de
las maltiples soticitudes de registro de sofware, para el
concepto técnico correspondiente. El copyright no te-
quiere examen previo, el derecho nace con la creacién
v tukela tanto Ias obras publicadas como las inéditas.

Fl articulo 23 de la Decisién 351, asimila el
sofitware a unz obra literaria, protegiendo los progra-
mas operativos y aplicativos, en forma de caddigo
fuente o cédigo objeto. “El aprovechamiento del




programa por varias personas,
mediante la instalacién de redes,
estaciones de trabajo u otro pro-
cedimiento anilogo, sin el consen-
timjento del titular de los dere-
chos”, estd prohibido (Art. 26). Las
bases de datos se asimilan a com-
-pllaciones, prate giéndose la forma
et que estin dispuestos, su selec-
cién v ordenacién, pero no su
contenido en si (Art: 28).

6

5

El término de proteccion es
por toda la vida del autor y cin-
cuentz afios mas, pero las leyes nacionales de los
pafses miembros puedén establecer uno superior. Es
el caso de Colombia, donde la Ley 23 de 1982, en su
articulo 11, la extiende a ochenta afios después de fa
muerte del autor. Si el titular del derecho es una
persona juridica, el término serd de cincuenta afios
contados a pattir de la realizacion, divulgacitn o
publicacién (Arts. 18 y 59). Para el soffware se ha
debido fijar un término distinto, el que resulta de su
asimilacién como obra literaria. Los programas de
computador cambian constantemente, de manera que
un plazo de cinco u oche afios hubiera sido mds que
suficiente.

Vale la pena destacar que la Decision 351 acoge
¢l derecho de participacién o Droit de Suit. “Los
autores de obras de arte y, a su muerte, sus
derechohabientes, tienen el derecho inalienable de
obtener una participacién en las sucesivas ventas
que se realicen sobre la obra, en subasta piblica
o por intermedio de un negociante profesional en
obras de arte. Los paises miembros reglamentarin
este derecha” (Art. 16). De vieja data en la legisia-
cidn francesa es la equidad frente 2 los marchantes
o traficantes de arte.

Al ng dirigifse
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1.8. Transferencio
de tecnologia v esfafuic
de capiales

La importacién de tecnolo-
gia puede hacerse en forma di-
recta mediante contratos de k-
cencia de tecnologia, contratos
de asesoria o asistencia técnica,
licencias contractuzles de paten-
tes y Know How. La compra de
bienes de capital o incluso bie-
nes de consumo, que traen in-
corporada una tecnologia per se
no genera transferencia, que suporne necesagiamente
preparacién de mano de obray capacitacion parz su
reproduccién.

La Decisitn 84 de 1978, sentaba las “bases para
una politica subregional”, reconociendo que “se ha
llegado a una sitvacién de acentuada dependencia
tecnolégica”. Manifestaba la inrencidn de “promover
la investigacidn tecnoldgica”, estudiar individualmen-
te cadz tecnologia para incorporar la mis convenien-
te, rechazando en lo posible los paquetes tecnoldgi- -
cos. No aceptar indiscriminadamente bloques tecno-
l6gicos, sin antes evaluar otras alternativas y ia asimi-
lacién de Ia propia tecnologia. Proscribia los contratos
llave en mano, en los que el contratista entrega el
complejo hidroeléctrico, industrial, de defensa, o la
infraestriictura u obra, lista para ser usada. En esta
forma no se integra ld tecnologia propia, ¥ tampoco
se aprehende la transferida. La valoracion de los
efectos en la ocupacion, la generacion de ingresos, Ja
balanza de pagos y el medio ambiente, era imprescin-
dible. La tecnologia intensiva en mano de obra debfa
tener prelacion frente a la completamente automat-
izada. Las necesidades de los sectores prioritatios para
el desarrollo eran las que se tenfan que satisfacer con
la nueva tecnologia.



Con el neoliberalismo, la tecnologia debe fluir
libremente, sin ninguna restriccién.: Se crée que con
la importacién de todo tipo de bienes de consumo, la
tecnologia brotard espontidneamente. Una cosa es que
Ia tecnologia venga incorporada en ese tipo de bienes,
¥ otra muy distinta es que se asimile. Al no dirigirse
hacia sectores estratégicos, se despilfarra capitalen la
adquisicién de tecnologia muy refinada, pero con
impacto negativo en la mano de obra. Sin una pon-
deracion adecuada, se puede adquirir tecnologia apa-
rentemente novedosa, pero obsoleta en el pafs de
origen. Los palses dependientes se convierten asi en
la caneca donde los lidéres tecnolégicos botan su
tecnologia desuera y polucionante.

La Decision 24 de 1970, regulaba el Régimen
Copwin de Traamiento a los Capitales Extranjeros,
Licencias y Regalias. La inversién extranjera directa
debia suplir I escasez de ahomro interno o de divisas,
¥ 12 necesidad de acceso a conocimientos tecnologi-
cos. Fijaba un tope maxime para ta remesa de utilida-
des al exterior del 14% anual, de acuerdo con el capital
invertido. Empero, la reinversién de utilidades se
consideraba una nueva inversidn, perc no podia
exceder del 5% anual del capital de ka empresa. No
obstante, la Decision 103 aumentd el limite de trans-
ferencia de utilidades al 2086 anual, v elevé el monto
de reinyersién permitida al 7% anual. Las empresas
extranjeras se transformdrfan en empresas mixtas,
dentro de ciertos plazos que nunca se cumplieron, so

pena de no poder gozar de la liberacion arancelaria,
que tampeco se dio.

El articulo 20 de 1a Decisién 24 prohibia cldusu-
ias leonings en los contratos de transferencia de
tecnologia: obligacitn de comprar bienes de capital,
intermedios O materias primas exclusivamente a de-
terminada empresa extranjera; contratacién del perso-
nal que indicara el proveedor de tecnologia; “derecho”
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de fijar los precios de venta o reventa; restricciones al
volumen de produccion, uso de tecnologia competi-
tivef prohibicién o limitaciones a Iz exportacion de los
productes elaborados con base en la misma tecnolo-
gfa, o pago de regakias por patentes no utilizadas. El
asticulo 25 prohibia cldusulas simifares en los Cownira-
tos de Licencia de Explotacicn de Marcas. Bl articulo
21 tajantemente prohibfa que el pago de regalfas por
“las contribucicnes tecnol6gicas intangibles”, pudiera
computarse como aporte de capital. El articulo 24
preveiz la posibilidad de imponer gravimenes “a los
productos que utilicen marcas de origen extranjero
que den lugar al pago de regalias, cuando en su
elaboracidn se emplee tecnologia de pubtico conoci-
miento o ficil acceso”. Por eiemplo: Coca-Cola, Marl-
boro, etc. Norma que nuica se puso en practica.

La Decision 291 de 1991, Régimen comin de
tratamiento a los capitales extranjeros y sobre marcas,
patentes, licencias y regalizs, eché por tierra todas esas
disposiciones. “Los paises andinos en la blisqueda de
una mavyor eficiencia y competitividad de sus econo-
mias, mediante ia liberalizacion y apertura al comercio
y la inversién internacional”, segiin reza en los consi-
derandos, no podian continuar con el “proteccionis-
mo”. Bl Chile de Pinochet se habfa retirado del Pacto
Andino, atguyendo incompatibilidad de su politica de
apertura al capital extranjero con el Estatuto de Capi-
tales de la Subregién. Los neoliberales lo colocan de
modelo de crecimiento econémico, olvidando el alto
costo social ¥ la fuerte concentracion del ingreso. Por
es0 es que asi se aceptaran las cifras que dan cuenta
de su crecimiento econémico, no se puede hablar de
desarrollo, entendido como satisfaccién de las nece-
sidades de la poblacién; la economia al servicio del
hombre ¥ no a la inversa. El crecimiento econdmico
se puede medir por el aumento del Producto Interno
Bruto, o por €l ingreso per cipita. El desarrollo, por
la tasa de mortalidad infantil, el cubrimiento de los
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servicios publicos, el nivel de vida
de la poblacion, satud, efc.

- gl articulo 1, inciso tercero de
la Decision 291, dice que se po-
dran seansiderar como aporte de
capital, 1as contribuciones tecno-
_ i6gicas intngibles, tales como
marcas, modelos industriales, asis-

wencia téenicay conocimientos pa--

“tentados 0 1iC patentados que pue-
.dan presentarse bajo la forma de
Hienes fisicos, documentos técni-
cos € instrucciones”. Una vez mis,
a5 fransnacionales pueden hacer-
s af control de una empresa na-

L delos

& 1 crecimianto
econdmico se pitede medir
.. por el aumenio
del Producto Friterno Brito,
o por el ingreso per capite.
El desarrollo, por la tasa
 de moriglidad infanti,
o feleubrimiento.
orpicios publicos, -
el mivel de z/j;"d;z" o
* de I poblacion,
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al extericr, en divisas libremente
convertibles... Jas utilidades ne-
tas comprobadas gue proven-
gan de su inversidn ekiranjera
directa”. Bl articulo 7 ib, consi-
dera la reinversidn como inver-
sién extranjera. Lo que se oculta
aqui, es que esas utilidades que’
son obtenidas por la explotacion
del mercado interno, no es capk-
tal que venga del exteror, al
considerarse  su  teinversion
como nueva inversion extranjera
directa, hay derecho 2 reembol-
sarlo al exterior, generindose
una ilimitada transferencia de

cionial, con el sélo aporte de una
inarca, Heencia contractual de uso,
o con el Know How, jsin desem-
holsar realmente ni un centavo! Evidentemente, €s
muche mejor pagar por el uso de la tecnologia, o can-
celar segalias por el uso de una marea, que contabili-
sarlas como capital. Con base en las facultades con-
feriddas por la Ley 9 de 1991, el gobierno nacional
| expididel actual Esmtuto de inversiones internaciona-
~ les, integrado por las Resoluciones 51, 52, 53, 55, 56
¥ 57 de 1992, y 60 de 1993, del Consejo Nacional de
Pokitica Econdmica v Sodal, CONPES. El articulo 7 del
Estatuto, repite lo dicho por Ia Decision 291. La
imversién extranjera puede realizarse en moneda li-
bremente convertible, acciones o valores negocibles,
importando maquinaria, equipos o reacondiciondn-
dolos, ¢ a rravés de, “apories en especie al capital de
una empresa consistentes en intangibles tales como
" contribuciones recnoldgicas, marcas y patentes, en ios
érminos que dispone el Cédigo de Comercio”.

El articulo 4 de la Decisién 291, elimina cualquier
tope 2 la remesa de utilidades. “Derecho a transferir

5&2[@_5}: 'éz‘c.-? L
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capital pacional a Ja metrdpoli.
Por eso la Decisidén 24 limitaba
el monto de la reinversidn, para
que el inversionista extranjero tuviera una razonable
utilidad, remuneracion por su inversion, sin Superex-
plotar el mercado interno. Comao llovieron las criticas,
por Resohucion 29 de 1978, se autorizé al Departamen-
to Nacional de Planeacion para aprobar como inver-
sion extranjera directa los excedentes de utilidades,
siempre y cuando el 50% de éstas s¢ invirtiera én

‘honos del Instituto de Fomento Idustrial IFL, con una

tasa de interés del 15% anual y un término de reden-
ci6n de cinco anos. Actualmente, el IFI estd en la mira
de la privatizacion.

Los articulos 42 y 43 de la Decision 24, prohibiar:
la admisién de nueva inversién extranjera directa en
¢l sector financiere, de transporte interno, publicidad,
radioemisoras, television y demds medios de comuni-
cacién. Las empresas existentes deberian transformar-
se vendiendo por lo menos el 80% de sus acciones a
inversionistas nacionales. La transformacién de los
bancos se llevé a cabo mediante la Ley 55 de 1975,




de colombianizacidn de 1z banca.
Como la Decision 24 dejaba siem-
pre las puertas abiertas para que
{os paises miembros la excepcio-
naran, la citada Ley equilibré la
composicion de capital en 51%
nacional, y 49% extranjero. Con
todo'y eso, ia finalidad era supre-
mamente clara. De pada servia =~
establecer unos limites de compo- y
sicién de capital en las empresas
nacionales, mixtas y exiranjeras, si
se permitia que el capital extran-
jero se filtrase a través de los inter-
mediarios financieros, que por de-
finicién centralizan y concentran
el capital, especulando con €l, y
creando mis parasitismo financie-
ro. Las utilidades de los bancos
extranjeros y nacionales, crecerin indefinidamente,
mixime si se tiene en cuenta el desmesuradc e
incontrolado margen de intermediacién. Lo grave es
que el dinero no se come.

Hoy no s6lo se permite la banca cien por ciento
extranjera, per cudnto Ia Decisidn 291 derogé ta 24,
sino también la inversidn extran]era en Seguros, trans-
portes, comunicaciones, etc. Por régla general, la
inversién queda automdticamente aprobada, (Arts. 8
¥ ¢ del Estatuto de Inversiones Internacicnales.) Las
inversiones que se proyecten rezlizar en servicios
pliblicos, salud, comunicaciones, excepto la telefonia
celular, requieren autorizacion del Departamento Na-
cional de Planeacién, que tiene términos perentorios
para pronunciarse, so pena dé gue opere el silencio
administsativo positivo y en consecuencia, queden
aprobadas. La tinica prohibicién de inversién extran-
jera que existe, conforme al Estatuto de Inversiones,
es la referente 2 defensa v seguridad nacional, proce-

®El capital extranjero no va ;

d Bacer obras de cavidad,
3 zfz’e;w quie percibir utilidades.
e porsy z’??z:éf’ci(}?z
Pem abrirle. fas JHterts
n.cizscnmmadcsm{’me
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samiento, disposicion y desecho
de basuras toxicas, peligrosas o
radioactivas, no producidas en el
pafs. Sin embargo, en ocasiones
rondan nuestras costas.

El articulo 12 de 1a Decisién
291, dispone que, “los contratos
de licencia de tecnologfa, de
asistencia técnica, de servicios
técnicos, de ingenieria bisica y
de detalle, y demds contratos
tecnolégices de acuerde con las
respectivas legislaciones de los
paises miembros, serdn registra-
dos...”. El Decreto Reglamenta-
rio 259 de 1992, en su articulo 1,
adscribié al Instituto Colombia-
no de Comercio Exterior, Inco-
mex, el registro de dichos contratos, marcas y paten-
tes. “Fl registro de los contratos de que trata el
presente articulo serd automdtico™ El Frcomes tiene
un término perentorio para proceder al registro, ven-
cido el cual opera el silencio administrativo positivo.
“Para efectos del pago de regalias correspondientes,
el registro surtird plenos efectos desde la fecha del
registro, o desde el vencimiento del término” (Art. 3
Par. 22 D.R. 259 de 1992).

Lo Gnico que quedd en pie de la Decision 24,
fueron sus articulos 20 v 25, relacionados con las
cliusulas restrictivas, que reproduce el articulo 14 de
la Decisién 291, con una ventaja adicional en su
articulo 15, la capitalizacion de regalias. Es dedir, si
el inversionista decide que con la licencia de uso de
una marca, o patente, o contrato de Know How, ¢tc.,
po quiere hacer incialmente aporte de capital a la
compafila, lo puede efectuar al momento de percibir
sus regalias. [stas varfan segtin la forma pactada: tanto




nto de la produccién, venta, utilidades o tarifa
= moinento levarse una parte al exterior;
P I esto Ieinvem'rlo en acciones de Iz misma emp.re—

. Negocio redondo! Es clle Perogru]..io, que §1 capital
cwemetonO VA 2 hacer obras de caridad, v tiene que
'+ utilidades por su inversién. Pefo abrirle las
. discriminadamente y sin ninguna restric-
12 ¢l punto (Ue ponga la economia nacional
wonal a su servicio, es desarrollar atn mis el

-t cie
fim, ¥ €0 €5

1 Ja revis® sustancialmente. La Decisidn
re de 1991, fue la primera modificacidn

-constimiye 12 Decisién 344 de octubre
s s¢ centrard en la comparacién entre
v Ja Decisién 85.

i 344 de 1993, materializa los plantea-
rales de “apertura” tecnoldgica, Otor-
s & 10s titulares de los dereches de
sirinl, siendo regresiva frente a la
e los delimitaba en funcion del desa-

E?ecisién 85 fue incosporada a la
7, por el Decreto 1190 de 1978, la
ud de lo dispuesto en los articulos
2“'3 crea el Tribunal de Justicia del
BEN4; obliga a los paises miembros
fié;lNo requicre siquiera publica-

e -La Gaceta Oficial del Acuerdo
i idlﬂ-‘de difusién de la Comuni-

% 3justa a lo dispuesto en el

predmbulo de la Constitucion de 1991, y a sus articulos
9 inciso segundo, 150 numemle;s 16, 226 v 227.

2 4. Modelos de utilidad, disefos indusiricies,
Kknow How, marcas noforias, de affo renombre
o farnosas

1a Decisién 344 regula los modelos de utilidad
que no estaban contemplados en fa Decision 85. Se
trata de un novedad en nuestro medio, porque en
Europa existian desde hace muchos afios. En Espafia
el Estatuto sobre propiedad industrial de 1929, “Texto
Refundido” en 1930, en su artfcule 171, lo tpificaba.
“prt. 171. Fl Registro de la Propiedad Industrial otorga
patente de registro de modelo de utilidad, y a este
efecto se considerarin como modelos los instrumen-
tos, aparatos, herramientas, dispositivos y objetas o
partes de los mismos en los que la forma sea reivin-
dicable tanto en su aspecto exierno Como en su
funcionamiento, v siempre que ésta produzca una
utilidad, esto es, que aporte 2 la funcién a que son
destinados un beneficio o efecto auevo, 0 una eCono-.
mia de tiempo, energia, mano de obra, o un mejora-
miento e las condiciones higiénicas o psicofisiologicas
del trabajo”. “Estos objetos resultan modificados en
detalles o aspectos de forma que les permite servir mejor
su fin. Ia idea de dar al filo de un cuchiilo la forma de
una sierra, para que redlice mas adecuadamente en
certos casos su funcién cortante, por ejempio, incre-
menta su utilidad, sin aportar una aportacién (sic)
~ sensible al progreso técnico. Una tal idea no podria
superar el riguroso examen de patentabilidad en que se
exige a la invencin suficiente altura o entidad inventiva.
¥, sin embargo, es Gtil v ventajosa”m.

20, BAYLOS CORROZAT Hermensgilds Tratado de derecho in-
dustrial Bditorid] Civitas, Madrid, 1978, pags.$92, 558-9.
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Este es un campo que debe ser apravechado por
el ralento nacional. Los requisitos de registro no son
tan rigurosos como los que se exigen para las patendes,
bastando la novedad relativa v 14 aplicacién industrial.
Los nuevos usos, nuevas aplicaciones, adaptaciones o
mejoras de uso prictico, de lo que ya existe, no
necesitan un avanzado dominio técnico ¥ por lo
mismo, es el escenario para que el ingenio autdctono
se desarrolle. Es importante la promocion de esta
institucion, para que sean aprovechadas sus ventajas,
derecho de exclusividad por “diez afios contados
desde ia fecha de presentacién de la solicitud en el
respective pafs miembro” (Art. 57 Decisidn 344).
Nétese bien que no es una mera copia. “Hemos
definido esta especie creativa como la nueva forma de
un objelo de uso prdctico que mejora funcionaimenie
al mistho, y de esta definicién surgen los requisitos o
elementos bisicos sin los cuales no puede existir Ja
figura que nos.ocupa: Forrma, promocion del fin il
v objeto de uso practico”. “Cosa mueble y unitaria
susceptible de ser manipulada™.

1a Decision 344 en su Capftulo I, bajo el rétulo
de disefos industriales, fusiona los conceptos de
Modelo Industrial v Dibujo Industrial, que trafa la
Decision 85. Son formas externas de presentacién de
un producto, que lo hacen mis llamativo o que sirven
de tipo, prototipo o patrén para su elaboracién. No
conllevan efectos técnicos. Por ejemplo, y en su
momento histdrico, 1a botella pequefia de Caca-Cola.
1a distincién entre modelo v dibujo industrial, erd mis
didéctica, pero de todas formas el término Disefio
Indlustrial se impuso. El articulo 58 inciso segundo de
la Decisién 344, conserva la prohibicidn de la Decision
85, articulo 45, de prohibir el registro de Disefios

21. POLL Ivan Alfredo. Bl modelode wutitidad. Bdiciones Depalma,
Buenos Afres, 1982, pigs. 45y 67.
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referentes a indumentaria. Serfa el colmo que no fuesd
asi, de lo contrario se estaria resmunerando doblemen-
te, por la marca y por el disefio de vestidos y atuendos,
cuyo atractivo no es otro que el prestigio de la marca.

El Capitulo IV de la Decision 344 se refiere a los
secretos industriales, que no estaban regulados en la
Decisién 84. La violacién del Krow How se reprimia
en las normas de-competencia desleal vy en el Cddigo
Pena!, articulo 238 “violacién de teserva indostal”, .
“F] fnomw bow comercial puede constituir un comple-
mento valioso del saber técnico. La conexién puede
llegar inclusive al punto de que el Enow bow técnico
carezca de valor para el otro contratante, si no se-
transtite al mismo tempo el know how comercial.. el
krnow bow puede definirse como sigue: Es un saber :
no protegido por derechos de tutela industriales. Por
lo comin existe un secreto. Pero esto no €s una
condicién. Lo que interesa es si el beneficiario del
know how tendrfa o no acceso a ese saber de no
medigr un contrato. Junto a los conocimientos técni-
cos cabe contemplar la inclusién de conocimientos -
comerciales y de economia de empresa. Por know
how han de entenderse, por ende, conocimientas. y
experiencias de orden técnico, comercig! y de economia. -
de empresa, cuya utilizacion le permite o, liegado e
caso, le hace paosible al beneficiario no s6lo la produc-
cidn v venta de objetos, sino también owas actividades
empresariales tales como organizacion ¥ adfministra-
cien™2. 1a informacion debe ser valiosa, no conocida
en generdl, de diffcil acceso, y constar en documenios
en el sentido amplio previsto por el articulo 251 del C.
de P.C. (Arts. 72, 75 v 74 Decision 344).

En relacién con las marcas, la Decisidn 544, trae

una importante innovacidn en cuanto a la proteccidén

22, STUMPF, Herbert. El Conlrato de Know Elow. Editorial Temis,
Bogotd, 1984, pig. 12.




de las Marcas notorias. La Decision 85 vedaba el
regisiro dé marca 2 las denominaciones O signos gue
se pudieran confundir, “con otras notoriamente Cono-
cidas y registradas en el pafs o en ¢l exterior para
productos ¢ serviclos idénticos o similares” (Art. 58
literal g). Cuando se trataba de la solicitud de registro
de una marca renombrada o de alto renombre, para
upa clase completarnente distinta, por ejemplo perfu-
mes Coca-Cota habia que acudir para oponerse al
registro, 4 la docirina de la competencia parasitaria.
Lz Decisién 344 en su articulo 83 literal d), expresa-
mente prohibe ¢l registro en tal caso, cuando se wrata
de reproduccicn, imitacién, traduccion, ranscripcidn,
total o parcial, de un signo distintivo notoriamente
conocido en el pais. “Dicha prohibicién serd aplicable,
con independencia de la clase, tanto en €l caso en los
que el uso del signo se destine a los mismos productos
o servicios amparados por Ja marca notoramente Con-
cocida, como en aquellos en los que el uso se destine
a productos o servicios distintos”. El literal ) del citado
articula 83, prevee la misma disposicion para los signos
similares, que pueden causar “confusion con una marca
notoriamente conocida, independientemente de la dlase
de los productos o servicios para los cuales se solicita
el registro”.

Tradicionalmente se diferenciaba: “Marca notoria
es aquella que, conservando su valor distintivo, flega
ampliamente al conocimiento del pablico que consu-
me los articulos que ella distingue. Ejemplo: Old Parr.
“Marca renombrada es aquella que tiene dos cualida-
des esenciales: Goza de una gran difusion, pero a
diferencia de la marca notoria, esta popularidad va
‘més alld del grupe de consumidores de la clase que
distingue el producto o servicio, abarcando diferentes
grupos de consumidores o multiples mercados. Ade-
mis, esta marca tiene un elevado goodwill, un pres-
tigio que se traduce en una garanta de calidad o
estatus para el consumidor. Ejemplo: Mariboro, Ko-
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deak, Coca-Cold® . Como se ve, la Decision 344 pres-
cinde de la diferencia doctrinasia v protege igual la
marca notoria, la renombrada, de alto renombre o
simplemente famosa.

2.5 Duracion de la pafente: refroceso de mas
de medio siglo; tey 31 de 1925

Fl articulo 30 de la Decisién 344 prescribe gue,
la patente tendrd una vigencia de “veinte aflos, con-
tados 2 partic de la fecha de presentacitn de ia
respectiva solicitud”. Contrasta con lo ordenado en el
articulo 29 de la Decisién 85, que concedia un término
miximo de diez afios, cinco afios inicialmente, pro-
rrogablés por otros cinco, siempre y cuando se acre-
ditase que estaba siendo “adecuadamente explotada”.
El propésito era no conceder privilegios de exclusivi-
dad sobre el papel, que con €l contenido de los
derechos emanados de la patente, se convertian en
barreras al desarrollo tecnolégico. Muchas transnacio-
nales, especialmente laboratorios farmacéuticos, po-
sefan patentes vigentes que no tenfan la mds minima
intencién de explotar, que incluso podian estar ven-
cidas en el exterior, pero que les representaban el
beneficio de impedir que otros emplearan el mismo
producto o procedimiento. Consolidacién del mono-
polio teenolégico, no por el dinamismo de la investi-
gacitn, sino por pretrogativas legales sin fundamento.

El Codigo de Comercio de 1971, establecia un
sémino maximo de doce afios. Inicialmente se otorgaba
por ocho afics, prorrogables por cuatro afios. “Para
obtener la protroga deberd acreditar que en Colombia
se estd explotando la invencion” (Art. 553).

75, URIBE ARBELAEZ, Martin, Criterios para establecer i confu-
sion o semejanza entre marcas. Estudios de deracho privado.
Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 1986, pig. 262.
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La Ley 31 de 1925, comple-
mentada por la Ley 94 de 1931,
establecia un términe de 20 afios
de duracidn de la patente. “Veinte
afios divididos en una adjudica-
cién de diez aftos originales y dos
prorrogas de cinco afios... Esto se
modificd con un dnimo naciona-
lista muy conveniente. En un pais
que empieza a fener ya mayor
interés en este terreno se elimina
hasta donde sea posible la explo-
tacién indefinida por empresas ex-
tranjeras de procedimientos gue
va no son tan cientificos, ni tan
novedosos. De manera que la re-
formz en este punto, redujo la
primera concesion de una patente
a ocho aftos ¥ su prérroga (nica
en cuatro afios, de manera que no
hay propiedad sobre una patente
de invencidn mis alld de doce
afos, lo cual considero conve-
niente””. La Decision 344 de
1993, como gran contribucién a
la “apertura” tecnologica; re-
gresa a la legislacion de la dé-
cada de los afios veinte. Un salto
hacia atrds de mds de medio siglo, para investir a]
titular de la paiente con privilegios que nisiquiera en
esa época detentaba, eximiéndolo de tener que soli-
citar prorrogas y de demostrar la explotacion de Ja
mnvencion.

24. GIL SANCHEZ, Jaime J. La propiedad industrial. Comentariog
al Cédipo de Comercio. T. 11. Editorial Pequefio Foro, Medellin
1976, pag. 79. '

& Muchas tra rsnaciondles,
especialmenie laboraforios
Jarmacéuticos,
- poselan patenles vigerdes
- que no tenian la mésm inima
im‘enéi{_jnfﬁé_é@? olar, .
e dncliso podian
estar vencidas en el exteri
- pero gue les represer
Lo el beneficio de:
e virosemlen
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2.3. imporfor no es explotar

El asticula 31 de la Decision
85, reproduciendo el asticujo
558, parigrafo 22 del Cédigo de
Comercio, definia la explotacién
como “utilizacion permanente y
estable de los procedimientos
patentados ¢ fa elaboracion del
producto amparado por la pa- -~
tente, para suministrar ai merca-
do el resultado final en condicio-
nes razonables de comercia-
lizacién”. Cantidad, calidad y
precio. Este concepto se emplea-
ba para determinar la proceden-
cia de la prémoga de la vigencia
de Ia patente, las licencias, ¢ in-
cluso la expropiacion, al tenor del
articulo 563 del Cédigo de Comer-
cio, norma vigente porque se trata,
de un asunto no regulado, ope-
rando la remisién del articuto 144
de 1a Decisidn 344 a la legislacidn
naciomal.

Apenas natural que ld De-
cisidn 344 con la intencion de
fortalecer los derechos del titular
de 1a patente, restringiera dicho concepto. Lo que es
manifiestamente absurdo es que sin ningln escripulo
y contrariando toda logica, precepiie que:

“Se entenderd por explotacion Ja importacién”
(Art. 38). El articulo 28, inciso segundo de 1a Decision
85, disponia exactamente o contrario: “La patente no
conferirird el derecho exclusivo de importar el pro-
ducto patentado o el fabricado por €l procedimjento
patentado”, La finalidad, atacar la dependencia tecno-
l6gica v prohibir que la patente s¢ trocara en un




monopolio de importacién, que en nada contribuye
al desarrolio v 4 1a asimildcion de tecnologla.

“Haciendo caso oiniso z si la propiedad es. una
fancidn social o cumple tal funcitn, queremos hacer
resaltar el hecho de que, en asunto de invenciones,
que gravita de una manera tan manifiesta sobre la
sociedad, existe una serie de obligaciones o deberes
de sus titulares. Bstos deberes que se imponen, se
resumen en una sola idea: el objeto de la patente de
invencion debe ser adecuadamente explotado... la
explotacion efectiva y real de la invencién constituye
la base, la condicién sine qua non para el oiorgamiento
del derecho que concede fa pa’[ente”zs.

Para que no S€ piense ue e51os son argumentos
tercermundistas, trasnochades v waidos de los cabe-
llos, echemos vn vistazo a Buropa. “p efectos de la
ohligacion de expletar la invencion patentada {arts.
83 v s5. LP), la importacion no se considera como acto
de explotacion: en primer lugar, por explotacién se

" entiende Ia ejecucion de la invencion protegida v la

Los derechos de exclusivad de la patente de-

explotar, fabricar, utlizar, introducir en el comercip,
ofrecer en venta, enajenar; por consigujente, conceder
licencias v percibir regalfas, en nada se afecian si la
importzcidn ocurre porque la invencién no se estd
explotando. La importacién lesiona los derechos del
titular de la patente, que la esta explotando, 1éase bien,
fabricando en el territorio nacional o que ha concedi-
do licencias contractuales para la produccion del
producto patentado o el empieo del procedimiento
arnparado. El sentido natural y obvio de las palabras
no se puede retorcer, como bien Io manda nuestro
centenaric Cédigo Civil. El hecho de ser el titular del
registro de una patente que no sc estd explotando, no
se puede volver un prefexto para un monopolio comer-
cial de importacidn, que lleve al absurdo de impedir gue
el producto se importe de un competidor, porque muy
seguramente en el exterjor la invencion ya ha caido en
el dominio publico. Lo que no es extraiio en el mundo
insélito del subdesarrollo.

25, CARRILLO BATLESTEROS, JesGs M. y MORALES CASAS,
Francisco. La propiedad indusirial. Bditorial Temis, Bogot,
1973, pig. 185.
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comercializacién de los resultados en territorio nacional
—una y otra— (att. 83,1 LP), en segundo lugar, 1a proeba
de 1a explotacién en territorio nacional se basa en la
inspeccidn del proceso de fabricacidn en las instalacio-
nes industriales (art. 84,2 LPY". Bl autor se refiere ala Ley
11 de 1986, de Patentes de Espafia. “Asi, en Francia,
donde el art. 32 TP impone la mencionada obligacién
de explotacién, fa jrisprodencia ha entendido repeti-
damente que la comercializacion de productos impor-
tados no constiuye una explotacién de la patente
nacional; en Kalia, donde esta obligacion se impone en
los arts. 52 v 6. Li., se establece de modo expreso que
]a introduccion o venta en territoric italiano de obje-
tos producidos en el exterior no constituye una
expiotacién. de la invencion (art. 53 Li); en el Reino
Unido 1a situacién es un poco mis compleja, pero
cabe decir qile, tratindose de nna invencidn suscep-
tible de ser explotada de forma comercialmente racio-
1zl en tertitorio nacional, la importacidn de productos
protegidos desde el exierior s rotivo suficiente para
solicitar una licencia obligatotia...™

7l Convenio de Luxemburgo de 1975, sobre
Patente Buropea, que establece un régimen material
tinico para las patentes que otorgue 1a Oficina Euro-
pea de Patentes, exige Ia explotacidn de la patente en
cualquicra de los estados miembros.

26. MASSAGUER, José. Las gfectos de la paiente en ¢l comercio
inizrnacional, Editorial Bosch, Barcelona, 1989, pég. 134,




2.4, Patenfes de productos farmacéuficos,
ebfencién de bebidas o alimentos y materia viva
Ei articulo 5 de la Decisidn 85, decla que “no se
otorgardn patentes” para las variedades vegetales, “los
productos farmacéuticos, los medicamentos, las sus-
tancias terapéuticamente activas, las bebidas y los
alimentos para el uso humano, animal o vegetal”. Ast
como para las invenciones que afectaran el desarrollo
del respective pafs miembro, o que los gobiernos
excluyeran. Por supuesto, la- Decisién 344, articulo 7,
© suprimio estas prohibiciones y, en consecuencia, am-
plio el dmbito de patentabilidad.

Las variedades vegetales, afortunadamente, tie-
nen una regulacidén especifica, Decision 345 de
1993, Derechos dé los obtentores de las variedades
vegetales.

La ampliacién del campo de patentabilidad a los
producios farmacéuticos, significa mayor proteccién
para las transnacionates. Mientras que la patente de
procedimiente ampara 36lo el proceso utilizado, pu-
diéndose llegar al mismo producto por otro medio; Ia
patente de producto tutela el resultado final y el medio
empleado cualquiera que éste sea, que termine en el
mismo producto o uno similar. La patente de producto
¢s mucho mis fuerte que la de procedimiento. Menos
mal la Decision 344 en el literal ) del asticulo 7,
consagra la excepcion de no patentabilidad para los
productos farmacéuticos que figuren en la lista de
medicamentos esenciales de la QOrganizacion Mundizal
de la Salud.

“Sucede que, una vez que un principio activo
nuevo es comercializado por la empresa inventora, no
es muy dificil realizar una sintesis alternativa de él. Lo
realmente dificil es conseguir un producto fue aporte
alguna novedad terapéutica, no crear un procedimien-
to alternativo para sintetizarlo. Lo mismo puede afir-
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marse de los productos quimicos en general”27_ Ia
legislacion espafiola trafa Ia misma prohibicion que 3
la Decisién 83, o que la obligd a prepararse dentrg
de un plazo de gracia, para adaptar su industria,
las exigencias de la norma comunitaria que permitf;
la patente de producto farmacéutico. La esirategia
que se trazd la industria quimicofarmacéutica, con-
sistié en aglutinar esfuerzos en torno a multinacio-
nales de capital espafiol, que basaran su actividad -
en productos originzles para la exportacién. Empre-
sas de gran tamafio que procuraran surtir el mercado
nacional con productos de elevado nivel tecnoldgico, -
por el que se pagarian regalias, y empresas medianas
¥ pequefias que trabajarfan por adquirir un alto grado
de especializacion.

Valga destacar que la Ley 256 de 1996, de Com-
petencia desleal, en’ su articulo 26 y siguientes, regla
las diligencias preliminzres de comprobacion, de gran
importancia para la proteccion de las patentes que
versen sobre procedimientos.

Con relacidn a la patentabilidad de bebidas v
alimentos para el uso humdno, animal o vegetal, la
situacién. es mucho méds preocupante. Los superali-
mentos serdn muchisime mis costosos v su produc-
cién reservada & unas cuantas transnacionales. Lo que
sumado a Ia revolucidn genética, nos puede aproxi-
mar a Ia visién apocaliptica de las peliculas de ciencia
ficcion, donde una minora privilegiada vive en una
supercivilizacién tecnoldgica, mientras masas subhu-
manas se debaten en la barbarie.

27. PEITC HERNANDEZ, Miguel A. Incidencia sobre la industria
quimica y farmacéutica del Acwerdo de Espavia con la CEE
en wmdieria de patenies. Devecho de patentes: Esparia y la
Comunidad Econdmica Europea. Editorial Ariel, Barcelona,
1985, pag. 88.




2.5, Supresién de ias licencias
ehligatoria y de oficio

La licencia obligatoria en los términos del articulo
34 de a Decisidn 85, era una sancién por 12 no
explotacién de la patente. Pasados tres anos de la
concesién de la patente, sin que se hubiese explotado
en el pafs, o estuviese suspendida ja explotacion pof
mas de un afio, o no se abasteciese el mercado en
condiciones razonabies de cantidad, calidad y precio,
salvo excusa legitima; cualquier persona podia solcitar
2 la oficina nacional competente, que le otorgara una
ficencia obtigatoria para éxplotar {a patente, pa gindo-
le una compensacién a su titular. El pardgrafo 12 del
articulo 558 del Codigo de Cotnercio, advertiz expre-
samente: “La importacion del producto no constituird
excusa legitima”. La Decision 344, articulo 42, le agrega
mis requisiios. la licencia se otorgard, “s6lo si en el
momento de su peticién no se ha exploido en los
términos qué establecen los articulos 37 ¥ 38" O sea,
que ni siquicra se estd impartando. Con todo, en el
hipotético evento de que la oficina nacional cornpetente
la.conceda, el titular de la patente puede oforgar otra en
condiciones mds favorables (Art. 44 Decision 344).

1a licencia de oficio en la Decision 85, articulo
39, consistia en la potestad del gobierno respectivo,
de someter ias patentes que interesaran a la salud
publica, o “por necesidades del desarrollo nacional”,
a Hcencia obligatoria, es dedir, concederla oficiosa-
mente a cualquier tercero para que la explotara. La
Decisién 344, articulo 46, la circunscribe 2 la “existen-
cia de razones de interés piiblico, de emergencia, o
de seguridad nacional, y s6lo mientras estas razones
permanezcan”. “En tal caso, la oficina nacional com-
petente podra otorgar las licencias que se le soliciten”,
Bl articulo 47 de la Decision 344, prevee la licencia
obligatoria para preservar la libre competendia, cuyo
tiiulo es muy sugestivo, pero dadas las limitaciones
vistas, es igualmente inoperanic.
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Durante la vigencia de la Decision 85 no s¢
otorgé ninguna Ycencia obligatoria o de oficio. Ahora
con las trabas adicionales a que las sujeta ka Decisién
344, lo mejor serfa seprimirlas.

3. Conclusiones

3.1, El necliberalismo “condiciona a personas ¥
pueblos‘a las fuerzas clegas del mercado ¢ impone
programas econdmicos insostenibles pata los paises
menos desarrollados” :

El neoliberalismo agudiza el desarrollo del sub-
desarrollo. Bl desarrollo desigual y combinado genera
fuertes contradicciones entre las estructuras sociales.
Fl crecimiento desmesutado de las ciudades del muio-
do atrasado, que se encuentran entre las més grandes
del mundo, sin guardar ninguna proporcion con el
crecimiento econdmico, convirtiéndose en el escena-
tio de la locha por la supervivencia, confirma el
absurdo desarrollo bipotar. “De las 100 dreas metro-
politanas mas grandes del mundo, unas 58 se hallan
en paises en desarrollo; asi las cosas, los tugurios v
barriadas del mundo en desarrolio crecen a un ritms
dos veces mis ripide que las ciudades en su conjunto.
Segiin estimaciones cotrespondientes 2 1987, 14 pro-
porcién de habitantes urbangs que viven en tugurios
y bardadas de ocupantes ilegales es superior al 30%
en muchas ciudades de paiscs en desarsollo. En
algunos casos, la mayor parte de la poblacidn vive en
tugurios: 70% en Casablanca, 67% en Bogota vy Kin-
shasa, v 42% en Ciudad de México” (Comité de ja -
Crisis Demogréfica, 1990 ”29.

28. Juan Pablo 1L “Homilia en la Plaza de la Revolucion de 1z
Habana®. E Tiempo, enero 26 de 1988, pig. 10A.

29. MOSQUERA MESA, Ricardo. Bl papel del Estado en el avance
tecnolggico. Revista de la CEPAL No. 45, diciernbre de 1991,
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3.2. La investigacion cientifica es desarrollo tec-
noldgico, Mientras el presupuesio destinade a la
ciencia v Iz tecnologia por ias tramsnacionales v los
‘paises lideres en tecnologia es cada vez mayor, el de
los paises dependienies permanece estancado en
niveles insignificantes. En Colombia, “el gasto en
ciencia v tecnelogia como proporcion del gasto total
del gobierno central fue de 1.20% en 1980 y de 1.37%
en 1988, y como porcentaje del producto interno bruto
pasé en el mismo periodo de 0.16% a 0.19%. Las cifras
son sensiblemente inferiores a las de otros paises de
América Latina, como Brasil, MéXjco, Chile o Argénti-
na, que las duplican o triplican™".

3.3. Larevolucién genética avizora un panorama
sombsio para estos paises, que a la dependencia
tecnolégica sumarén la de fa produccion agricola, ©
mis crudamente, amenaza la hammbruna. Los casos de
Somalia y Etlopia, no serin episédicos. “Un puiiado
de CMN domina la produccién de insumos agroqui-
micos, la identificacién v aislamiento de genes, las
tecnologfas de transférencia de genes, los programas
de cultivo para el desarrollo de avevas variedades y
el suministro comercial de semillas mejoradas. La
consolidacién del sector agricola en unas pocas com-
pafifas resultard en una red dnica que controla desde
la produccidn de insumos agricolas hasta la comercia-
lizacién de semillas mar:ipuladas”3 1.

3.4. La normatividad vigente de Propiedad In-
dustrial, es totalmente regresiva. Aparte de desestimu-
lar el objetive de obtener una tecnologia propia, estd

pig. 74. La pomposamente lamada Santafé de Bogotd, figura
a la par de Kinshasa, capital del Zaire, antigno Congo Belga.
30. Misién de Ciencia y Tecnologia, ciiadad por MOSQUERA
MESA, Ricardo, Ob. cit., pag. 70.
31. NEMOGA SOTO, Gabriel Ricardo. “Escenario de fa propie-
dacl industrial sobre varedades vegetales”. Persantiento
Juridico No. 2, pig. 85. CMN: compafifas multinacionales.

disefiada 2 la medida de lag transnacionales. La patente
puede ser un derecho exclusivo, pero debe ser un
derecho active y-social, que se gjerce obligatoriamente y
en ciertas condiciones determinadas por las necesidades
de desarrollo de 1a Comunidad Andina.

3.5. Es de vital importancia analizar los proble-
mas del desarrollo desde otra ptica. Las famosas.
“ventajas comparativas”, jpor qué se establecen con
base en los costos v ne. en el poder adquisitive de la
manc de obra? sPor qué no se compara el salatio hora
de un agricultor USA, con el de un colombiano? Las
“ventajas comparativas” llevan a aceptar como un
destino fatal el subdesarrolio, porque las economias
débiles no pueden competir en pie de igualdad con
ios centros hegemonicos. Pero eso no quicre decir,
que tengan que someterse 2 producir lo que la nueva
divisién internacional del trabajo, asignada por los
lideres tecnolégicos, les sefale. (Bl objetive de un
desarrollo econdmico autosostenido,no puede sacrifi-.
carsel Sobre todo, no perdér de vista que el crecimien-
to econémicc persigue es fa satisfaccién de las nece-
sidades de la poblacién, ¥ no el ucro individual. En
este orden de ideas, es mds racional sacrificar el
consumo innecesario, por ejermplo, importacién de
vehicuios que engrosan las filas de las congestionadas
calles, para manejar eficienternente las divisas y diri-
girlas a sectores estratégicos de desarrolle.

- Todo esto supone un plan y direccién. ;Como?
JCudl? “Hombres somos ¥ o vamos a querer gobier-
nos de tjeras y figurines, sino trabajo de nuestras.
cabezas sacado del molde de nuestro pais”, José Martf.




