REFORMA JUDICIAL, DESARROLLO ECONOMICO
Y BANCA MULTILATERAL
(Uno gproximacién critica al femaj

GERMAN BURGOS SIEVA*

infreduccion Con la caida de las dictaduras y la recuperacion
de la democtacia politica liberal en América Latina,
revive el interés por la reforma judicial en buena parte
de Ia regién. La crisis judicial ya identificada desde los
afios 60 y 70, expresada en la congestion, la debilidad
institucional del aparato de justicia, 1a ineficienciz, la
precaria independencia del poder judicial, etc., se
complementa con preccupaciones alrededor del ac-
ceso desigual a la justicia, la inexistente organizacion
administrativa de la rama judicial, la excesiva, costosa
e ineficiente judicializacidn de conflictos, etc.

a crisis ¥ reforma de la justicia, constituye una
preccupacion de vieja data para los gobiemnos
de Ameérica Latina. Sin remontarnos mucho,
desde los afios setenta, fa congestidn, morosidad
yante todo la desconfianza social eh el aparaio estatal
de justicia fueron identificados como inconvenientes
serios de la administracion de justicia, ante los retos
de los procesos de modernizacién del Estado y demo-
cratizacion politica.

La preocupacién por el funcionamiento de la

En la década de los setenta, buena parte de las administracién de justicia, aiin cuando no es nuevd,
preocupaciones por el critico funcionamiente del adquiere hoy un sentido adicional y especial a etapas
sistemna de justicia se aghutinaron alrededor del movi-  anteriores. Buena parte del ingerés oficial por el tenia
miento identificado como derecho y desarrollo. A estd en los efectos indeseables del erritico funciona-
través de varios espacios de intercambio y de un  mienso del sistema de justicia en términos del desa-
importante apoye econémico de origen estadouni- rrollo econdmico. Asi, una justicia ineficiente, costosa,
dense, se decantaron una serie de propuestas guiadas lenta ¢ impredecible genera costos indesecables y
por el interds de desarrollar instituciones juridicas riesgos imprevisibles para la inversién internacional,
vinculadas con_el desarsollo econdmico y social de hoy concehida como motor central del crecimiento
nuesiros paises . econdmico.

*  Profesor Universidad Macional de Colombia.

1. Pama una exposicién detallada de los diagnésticos de la crisis
judicial en buena parte de Jos paises de América Latina, dentro ricano de Derecho y Desarrollo. Trabajos preseatadas a fav
del movimiento derecho y desarrollo, puede verse: “La admi- Conferencia de Derecho y Desarrollo, realizada en San José
nistracién de justicia en América Latina”. Consejo Latinoame- de Costa Rica, agosto 1980. Lima, 1984
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Este vinculo, inicialmente traumdtico, entre siste-
mas de justicia y ciesgwrollo ha sido promiovido gene-
ralmente por nstandias de la banca muliflateral como
el Banco Mundial o el BID, agencias como la AID,
adserita al gobierno estadounidense. Las instituciones
anteriormente mencionadasé se han constituido en
activistas mitmero uno de la reforma legal y judicial en
la regién. Su promocion se expresa en la realizacion
de estudios e investigaciones hasta ¢l otorgariento de
préstamos de mediano y largo plazo para el desarrollo
de proyectos de reforma judicial en la regidn.

E! objetivo inicial dei presente escrito es introdu-
cir el anilisis de lo que podriamos identificar como
una segunda fase del movimiento derecho y desarro-
llo, hoy bajo el ropaje de una reforma judicial y legal
en America Latina, sostenida y promovida por los
préstamos de la banca multilateral. Nuestra pretension
especifica es ubicar los vacios v limitaciones del
maodeio de reforma judicial actual imperante, tanto en
el plano de los procedimientos adoptados para pro-
mover la reforma, en su orienta-
cion dominantemente economica,
como en los fundamentos del en-
foque que vincula el derecho con
el desarrollo. Bajo el anterior mar-
co, sostendremos que la pretendi-
da ecuacion reforma fegal-judicial,
como requisitc para el desarrollo
econémico bajo e¢onomias de mer-
cado, es insostenible empiticamen-
e, cuestionable teGricamente e in-
viable politicamente; 2l menos dela
manera como se ha desarrollado
hasta ahora en ia region.

Para ello el texto se divide en
tres pastes. En la primera presen-
taremos de manera descriptiva los

Conmo 56 fm desm 'ollado T

basta cz?oom ¢i. la rc gtow
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fundamentos v medidas centrales del proyecto de -
reforma judicial promovido por el Banco Mundial y el
BID. A continuacién plantearemos algunas criticas a
los presupuestos tedrico-politicos de esa aproxima-
cién. Finalmente ofrecemos lo que a nuestro juicio son
los principales vacios y limitaciones del proceso de
reforma judicial en curso, en cuanto presenta caren-
cias serias en relacidn con el mejoramiento de la
situacion de los derechos humanos, los derechos de
la mujer, el reconocimiento de fa diversidad, etc, y
muestra causas y preocupaciones pendientes en tér-
minos de la realidad de nuestras sociedades v de las
luchas sociales en curso.

I. Reforma judicial y gobémabiidad economica

Los sistemas de justicia en buena parte de Amé-
rica Latina se han calificado como ineficientes (lenti-
tud, congestidn), ineficaces (impunidad, denegacion '
de justicia), inaccesibles, dependientes y con escaza
capacidad de gestion de recursos y del tnismo servicic -
de justicia.

" Este cuadro critico de les
sistemas de justicia, identificado. -
con especificidades de tiempo:
atras en cada uno de nuestros.
pafses, adquiere hoy un signifi-
cado especial. En palabras del
Banco Mundial (BM), “el mal-
funciomamiento de lz adminis-
tracién de justicia constrifie el
desarrollo del sector privado.
Esta situzacion adiciona costos ¥
riesgos a las transacciones nego-
ciales y por lo tamo reduce la
medida de los mercados y conse-
cuentemiente 12 competitividad
del mercado” (Dakolias, 1996).
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Siguiendo este planteamiento, un
reciente estudic de; Banco Mun-
dizl concluye que i calidad del
orden legal puede explicar hasta el
23% de la variacion del crecimiento
per cipita de un pals, segin una
amplia muestra de nacicnes anali-
zadas (Weder, 1996).

La relacidn anteriormente ex-
presada adquiere una connota-
cion adicional. Para la banca mul-
tilateral, los escasos resultados de
las politicas de ajuste emprendidas
a fo largo de los 80, se deben a las
deficiencias del marco institicional (politico) necesa-
rio para un modelo de mercado, y deniro elloy en un
puesto relevante, el mal funcionamiento del sistema
de justicia. De manera creciente, la prictica del ajuste
vino a reflejar la visién de que el ambiente politico
fue la fuente primaria de obsticulos para el cambio
econémico sostenido (Alvarez, 1996). Existe el senti-
miento dé que en gran paste de América Latina, la
actividad econdmica privada no esti respondiendo 2
las reformas econdémicas en curso con la celeridad
esperada. En parte esto puede atribuirse a los s1stemas
judiciales deficientes (Sherwooed y Shepard 1994)%.

Asi, para el discurso del BM, la desconfianza,
naccesibilidad y ante todo la impredicibilidad del
sisterna de justicia en particular, pero del sistema legal
en general, afecta directamente el desarrollo econd-

2. En términos de Ibmhim Shihata, funcionaric del Banco
Mundial “is not surprising that the ongoing estructural eco-

6}3‘! objetivo
le fa reformia del sistenia lgal
judzcml COMO TeqUisio
de fas pe;fzfacazs de memzdo

o CU??’FO agemﬁ

tado.del de%m"olﬁo
ggg'ﬁém_fwggf_, 00 legaly judicial va a conocer mis

nomic reforms in many developing countries are leading ’

goverments to address the reform of the legal system, inclu-
ding the judiciary, s 2 neccessary complement [0 ecopomic
reform” (Shihata, 1995).
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mico. Bajo estos Erminos, una
reforma legal v judicial no signi-
fica solamente revertir las malas
pricticas del sistema de justicia.
Ante todo, la reforma econdmica
requiere de un sistema de justi-
cia que funcione bien y que
pueda interpretar y aplicar las’
leyes y regulaciones de una ma-
nera predecible y eficiente. Esic
es asi, en razén a que el sjistema

conflictos, pero ante todo por el

hecho de que las nuevas relacio-

nes econdmicas necesitan de un
marco de decisiones imparcial dentro de las institu-
ciones mas formales (Dakolias, 1996).

En coherencia con €l anterior discurso, un marco
juriclico ideal es el que define los derechos de propie-
dad, permite medios para comercializar los derechos
de propiedad mediante ¢! derecho contractual, garan-
tiza la salida e ingreso de los protagonistas privados
y el fomento de la competencia, evitando los mono-
polios y la competencia desleal. Este marco necesita
de un sistema judicial accesible, con resultados pre-
decibies v oportunos y medidas correctivas adecua-
das, las cuales a su vez depende de personas impar-
ciales y competentes para tomar decisiones, recursos
adecuados, procedimientos equitativos (Derecho de
apelacion), divulgacién de la informacin, leyes bien
disefiaclas y expectativas claras sobre el cometido de
los tribunales (MacLean, 1996).

El abjetivo de la reforma del sistema legal y
judicial, como requisito de las politicas de mercado,
radica en el respeto v la promocicn del sector privado
como agente privilegiado del desarrollo econdmico.
Asi, se precisa construir un sisterna judicial que fun-




cione adecuadamente y ofrezca
~por sobre todas las cosas— un me-
canismo importante para &ontrolar
las decisiones discrecionales res-
pecto a las politicas, o porlo menos
parz evitar el abuso de la discrecio-
nalidad en lo que respecta a infrin-
gir los derechos privados creados
{Sherwood y Shepard, 1994).

El gje nodal de Ia relacion
reforma legal-judicial, iniciativa
privadza, desariollo econdmico, es
Ia limitacion de la real o potencial
arbitrariedad del Estado con respecto a la iniciativa
econdmica particular. Bdjo este vinculo se irata de
garantizar en el mediano plazo la credibilidad de las
polfticas y 1a ejecucidn de las reformas, evitando con
ello cambios abruptos en las politicas de liberaliza-
cién, ficilmente atribuibles a un poder ejecutive o
legislativo movido por intereses inmediatos, que a un
poder judicial imparcial y defensor de la legalidad.

El corolario y sello distintivo de las reforma legat
y judicial remite a la promocién expresa de una
~verdadera rule of Iaw, como verdadero sopoite de la
gobernabilidad (governance) econdmica: Es particu-
larmente evidente cdmo para el sector privado g rule
of lawes una precondicidn para el desarrollo sectorial.
Esta permite certeza v predictibilidad, descenso de los
costos de transaccién, aumento del acceso al capital..
clarificacién y proteccidn de los derechos de propie-
dad, v hace necesario el cumplimiento de las obliga-
ciones contractuzles, etc... (Shihata IT, 1993).

Como hemos anotado ya, la inexistencia clara de
una rude of law afecta €l desarrollo econdmico visto
como gobernabilidad econdmica, es decir “como 1a
manera en la cual el poder es ejercido en el manejo

& Como. prerrequisito
esencial para el éxilo
" de g reformas €Congmicas
b deldesarrolle, es @grg__émfc :
LLrick TCOTING
def sisterma legal e¥
v del sistem de
&7 pm‘tiaukgr‘ ’
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de los recursos econdmicos y
sociales de ur: pais con el pro-
padsito de aicanzar su desarrollo”
{Alvarez, 1996).

law vy governance reflejan bien
Ia tradicion juridica y analitica
anglosajona, y especificamente
estadounidense como modelo
implicitoc dentro de las reformas.
Asumido esto, no quedan del
todo claras las compatibilidades
o incompatibilidades entré el
nuevo marco legal-judiciat promovido y sustentado en
la rile of laww y “nivestra” tradicion juridica de influen-
cia europed, bajo el concepto de Estado de derecho.
En el iipo de encuentro entre estas dos tradiciones
juridicas, no siempre explicitado en el andlisis, radica
en parte la eficacia y alcance real de muchas de las
instituciones contenidas en la reforma.

peiteral

En resumen, para cl Banco Mundial y el BID, el
mal funcionamiento de los sistemas de justicia afecta
el desarrollo econémica v estd en la base de las
explicaciones sobre el relativa fracaso de las polfticas
econdmicas de ajuste. Como prerrequisito esencial
para el éxito de las reformas econdmicas v del desa-
rrollo, es urgente una reforma del sistema legal en
general y del sistema de justicia en particular. El
referente conceptual de fondo para tales reformas es
la conformacion de una verdadera y eficaz rule of law
que permmita la gobernabilidad econdmica en el corto
y el largo plazo.

Expresiones como rule of .




. Los medidas de g reforma
judicial P

1. Lo justicia: un servicio

El catilogo de medidas adop-
tadas como parte de la reforma
judicizl, asumidas las cliferencias
de este proceso en cada pais, tiene
como sustrato cormdn la definicién
de la justicia como un servicic
para la resolucién de controver-
sias y/o conflictos. Tal referencia
en principio no estd asociada a ana
consideracion del servicio de jus-
ticia en el Ambito del poder judi-
cial, ni en el espacio de lo piiblico-
egtatal, La justicia, vista preponde-
rantemente oMo un servicio, se
categoriza en términos empresa-
fiales privados segiin los criterios
de eficacia y eficiencia (MacLean, 1996). De la misma
manera, el énfasis en el servicio se asocia a la critica
al caricter monopdlico de la justicia en cabeza del
Estado y, por ende, a la posibilidad de que este
servicio pueda ser responsabilidad de agentes priva-
dos, verbigracia, a través de los mecanismos alterna-
tivos de solucidén de controversias™.

Con lo anterior, a mis det oscurecimiento de la
funcion judicial come auibuto bisicamente estatal, el
sentido del servicio de justicia parece distraer y casi
reemplazar la referencia a la administracicn de justicia

Segtin Dakolias: “En términos economicos el poder judicial
tiene un monopolio en la oferta de justicia y consecuente-
mente Gene incentivos para actuar ineficientemente”. Maria
Dekolias: “The Judicial Sector in Latin America an the Carib-
bean. Flements of Reform®. World Bank Technical Paper
Number 319. Washington, 1996.

& Responderdn las reformas
dirigidas a ambientar
las coridiciones
peara un desariollo economico
de mevcado a la dificil
situacion de derechos
Dutsnarios que durt Dier
muchos devestros poises
y al cre
de la conflictivided
soctal asocieda en parle
a los efecios de las politicas
L e a;mz‘eag
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como servicio correspondiente a
vna rama del poder piiblice,
como expresion del poder del
Estado, dotado por ello de una
dimensién politica fundamental.

2. Un paso adelante en el
reformismo legal

1a reforma del setvicie de
justicid bajo el modelo hoy vi-
gente en la regitn, tiepe como
particularidad la negativa a ser
una reforma legal formal mis
como tantas de ias ya realizadas
en el continente. 1a transforma-
cién del sistema iegal v de justi-
cia debe ser ante todo real ¥, en
pate, por ello la reforma tiene
un fuerte componente adminis-
trativo y una importante dispo-
nibilidad de recursos a través de préstamos para
sostener el avance teal de la reforma judicial. El
cuestionamiento al reformismo formal, tan care a
nuestra historia juridica, se complementa con fa alu-
si6n expresa en favor de medidas valoradas por $u
posible eficacia antes que por su pertinencia formal.
El formalismo vy el procesalismio juridico son vistos
como parte de los obsticulos mis engorrosos del
sistema Jegal en términos del desarrollo economica ya
aludido™.

En palabras de un informe del BID sobre el tema: El derecho
debe facilitar 12 reforma econémica, las relaciones entie la
gestién y el wabajo y e nivel de productividad. Para hacer
esto, ellos deben responder 2 los requerimientos de regula-
cién de los diferentes agentes sociales, yendo miis alld det
concepto formal e inflexible de orden juridico que impone
altos costos de wansaccion pan la comunidad.

|




Bajo estas lincas de fondo,
las medidas de reforma judicial,
comtnmente adoptadas en la re’
&idh, reconocidas algunas especi-
ficidades por pais, pueden sinteti-
zarse emn:

4) Garantizar la  inde-
pendencia judicial a través de un
conjunto de medidas estructura-
les, organizacionales (autonomia
econdmica) y administrativas.

b) Promover un mayor y
mds ficil acceso a la justicia a
través de la creacion de mecanis-
mos aliernativos, judiciales y ex-
trzjudiciales de solucidén de con-
flictos y de cambios en Ia
estructura de asistencia legal.

) Influir en la promocion de una educacién
legal sustantiva y no procesal tanto de jueces, aboga-
dos, como del ciudadano en general.

d} Especializacion de la organizacién adminis-
trativa del servicio de justicia a través de la creacion
de organos superiores de la judicatura que a su vez
cumplen labores en el control de eficiencia de 1z labor
de los jueces y en la planeacién del sector justicia.

€) Promover la organizacion del gremio de abo-
gados como pilar ceniral para garantizar el desarrollo
eficaz del proceso de reforma. -

d) En los paises en conflicto o con serios pro-
blemas de eficiencia en su sistema de justicia penal,
se ha promovido la creacién de sistemas acusatorios
en cabeza de fiscalias con fuertes poderes investigati-
vos v en alguncs casos facultades judiciales.

® Buena parte de la reforma
legaly fudicial sé systerts
en laerrdtica creencia
-de gue. las instituciones legales
i d:;'c'"" les, comcebzcms
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Las anteriores medidas
dentro de Ia reforma judicial tie-
ne como estimulo v soporte fon-
dos del Banco Mundial y el BID,
a manera de préstamos de cog-
peracion técnica otorgados a pe-

momento Argentina, Bolivia, Co+
iombia, Honduras, Nicaragua,
Panami, Venezuela, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Haiti, Para-
guay, Perd cuentan con présta-
mos de algunas de jas dos enti-
dades mencionadas. Las cuan-
tfas de esios aportes van desde
1JS$300.000 para un proyecia en
Colombia, hasta US$100 millo-
nes en Argentina sélo para la
reforma judicial (Lawyers Com-
mittee, 1997).

A lo antérior debemos agregar Ias donaciones
realizadas por 1a AID de los Estados Unidos, la GTZ
de Alemania v distintas dependencias de pafses como
Francia, que vienen ofreciendo asistencia técnica en
dreas especificas de la reforma judicial.

Es de anotar que la recepcion de fondos multi-
laterates para la reforma judicial en los paises anota-
dos no necesariamente coincide con la iniciacidn de
proyectos de reforma, los cuales pueden ser anterio-
res. Tampoco significa que los proyectos de reforma
s& encuentren en momentos similares, o que repro-
duzcan propuestas estrictamente iguales en cada pais.
De todas formas, si bien el mismo BM ha reconocido
la importaricia de adaptar la reforma a las posibilida-
des y dindmicas de cada pafs, Ia reforma coenta con
unz itprontz comiin bisica a Ia cual s¢ asocia el rol
de la justicia para el desarrolle v que finalmente debe

ticion de los gobiernos. En este -




ser compartide por todos los pafses que reciben
préstamos,

9

Este fuerte componente de recursos y la pert-
nencia de muchas de las medidas previstas para
reformar la justicia, parecen conformar un impet
especial en favor de las reformas. No solamente el
terra ha adquirido nuevamente resonancia piiblica a
través de los medios de comunicacion, sino que varias
ONG han formado parte del proceso de ejecucién de
aiguno de los proyectos componentes de la reforma
judicial. A estas alturas es muy dificil eludir el influjo
de la reforma judicial. Lz crisis de la administracion
de justicia es real y afecta a todos los niveles de una
sociedad. De igual forma, aun cuando animada por la
banca muliilateral, prima facte, muchas de las preo-
cupaciones del BM y e} BID son también las preocu-
paciones de organizaciones sociales, gobiernos nacio-
nales y en general del cindadano medio. Si bien una
parte de ia reforma judicial protnovida tiene hondos
enclaves con el desarrollo del modelo de mercado y
las reformas econdmicas segin lo que hemos visto,
aspectos especificos de esta reforma (Fj. medidas de
agilizacion de la justicia o mayor eficiencia) son
también interés de sectores no necesariamente vincu-
fados a la imposicién del nuevo modelo econdmico.

Sin embargo este inicial y casi espontineoc entre-
cruzamienio de intereses a favor de una reforma
judicial, no necesariamente despeja un interrogante
ineludible a propésito del curso que pueden seguir
las reformas legales y judiciales en la regién. Respon-
derdn las reformas dirigidas a ambientar ias condicio-
nes para un desarrollc econdmico de mercado a la
dificil situacién de derechos humanos que atin viven
mucheos de nuestros paises, v al crecimiento de la
conflictividad social asociada en parte a los efectos de

cionar los efectos benéficos de las poiliticas de ajuste
v el modelo de mercade 2 1a construccion de una rude
of law en rminos estadounidenses y un sistema de
justicia que verdaderamente funcione? La suspicaciz
que nos dejan otras experiencias fallidas de reforma,
hace legitimo interrogarnos si 1o estamos en presen-
cia de atro paso mis en el terreno puro de la
dominacién v del control de los Estados Unidos, v a6 |
en el anhelado avance por un idilico sendero de
crecimiento modelado bajo experiencias estereotipa-
das, como las del sudeste asiitico v Chile? Estas y otras
inguietudes serin objeto de andlisis 2 continuacitn.

. Justicia vy desanollo: aproximaciones cifficas
iniciales

La invacacion a la relacién estrecha entre justicia
v desarrollo econdmico estd en la base del Impetu
reformista del sistema judicial y legal, y del fuerte
comproruiso de la banca multilateral en la promotion
de este proyecto. Sin embargo, dqué tan vilida histé-
rica y teéricamente es esta pretendida relacién entre
un sistema de justicia predecible, general e inde-

. pendiente y el desarrollo de politicas de mercado?

fas politicas de ajuste? Adicionalmente, ¢hasta qué -

puitto es solida la argumentacién que permite condi-
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Responder a esta pregunta con la solidez tedrica y
empirica necesaria no es el objeto de esta parte. Sin
embargo, debemos recoger algunos de los plantéa-
mientos que en este sentido se han realizado por
algunos autores y cuya explicitacién no siempre apa-
rece con fuerza a la hora de valorar uno de los
sustentos centrales del proceso de reforma legal v
judicial. A manera enunciativa, algunas de las refie-.
xiones en torno a la antedor inquietud han llegado a
plantear como:

1. Elvinculo entre justicia eficaz y desarrollo ha
sido tratado por el BM y por algunos académicos
estadounidenses. En ellos, son admitidas de principio
las condicicnes de posibilidad que un régimen legal




claro, predecible ¥ no arbitrario en
el desarrollo de las economias de
mercado v del sector privado. Sin
embargo, también se asumen con
honestidad cémo, “no hay una
evidencia ernpirica clara de los
costos econdinicos de un sistema
legat débil, ni de los impactos del
sistemna politico sobre el composr-
tamiento econdmicc... Los estu-
dios que han analizado el vinculo
entre sistemas politicos y compot-
tamiento econdmico a través de
los pafses no han producido resul-
tados solidos” (Weder, 1996).

se podrii

28 W

2. A diferencia de una ruleof
faw garante de los derechos indi-
viduales v de un gobilerno apega-
do al derecho, buena parte de las
experiencias exitosas de crecimien-
to del sudeste asiftico o de Chile, o
los éxitos del modelo de ajuste en la Argentina o et
Perd, dificiimente pueden desapegarse de sus vinculos
con regimenes polfticos autoritatios de corte populista,
sin los cuiles muchas de estas politicas no hubieran
tenido ni lugar ni el Exito final que obtuvieron.

3. Hoy es objeto de importante polémica la
consideracién, unas veces implicita y otras explicita,
segin la cual el desarrolle def capitalismo sdlo es
posible bajo un sistemna politico estable y un sistema
legal racional; que en otras palabras no es mids que €l
modelo juridico-politico constriido en algunos paises
de Occidente durante el desarrollo del capitalismo. Por
el contrario, desde el rabajo reciente de autores como
George Cotterrell, se recoge cémo en la sociedad
china... el derecho positivo no es visto sicmpre como
algo positivo mientras las redes de interrelacidn social

€ asi COMO Payece veiliclo
sostener; especulativa
1S TG empiricaments,
‘el pimcule entre fusticia
B CrRCHRHETIIN CCOTICIICO;

af?

Justiciir 710 es un Fequisio pord
el desarroliv, sino qu st
no necesariamiente b

irnperio absoluio del mercado,
seguisite pava lo
realizacion de lo justicia tanto
on sertido individial
cosmulalivn como social ®
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como €l guarnxi proveen un re-
Iative espacio de lbertad con
respecio al Estado. La comuni-
dad de negocics china prefiere
las redes informales de relacién
miés que la proteccién juridica de
sus intereses (Cotterrell, 1996}5.

AT Giie I Al margen de una contra-
posicion excluyente, adn en es-
tudio (Garth y Dezalay, 1997),
entre un modelo occidental y
otro oriental de organizacion ju-
ridico-politica favorable para el
é&xito del capitalismo, lo que estd
en juego desde afirmaciones
como la anterior, son los plan-
teamientos implicitos en las po-
Hiicas del BM, segin los cuales
s6lo existe un modelo ¥ via po-
sible de organizacidn juridica
para el desarrollo econdmico de
mercado, generalmente representativa de un modelo
estadounidense. Fn un momento cuando se reviven
las discusiones en tomo. del multiculturalismo, el
didlogo interculiural, el pluralismo jusidico y el andlisis
no propagandistico de las experlencias del sudeste
asidtico, es muy dificil sostener sin mayor discusion

5. En palabias de Cotterrel: “Thus we asrive at a position which
suggests that formal rational law may not be quite as crucial
10 capitalism as Weber imagined; and that contrary t© Weberian
theory, rule o relationships, may actually be far mote important
to capitalism that hitherto supposed”. También en este sentido
se pueden consultar Frank Upham: “Speculations on legal
informality: on Winns Relational Practices and the marginaliza-
tion of Law™. Lawand Society Review, vol 28, No. 2 (1994, 23341
v A. Leftwich: “Govermance, Democmey and Development in
the Third Wodd”. Third World Quarerly. Vol 14, No. 3, (1993}
605-23, citados. en Clidford Bob, ¢p. cit, pig 1.
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las bondades superiores aparentes de un sisterna
juridico sobre otro.

4. Buena parte de la reforma legal v judicial se
sustenta en la erritica creencia de que fas instituciones
iegales vy judiciales, concebidas en algunos casos en
contexto externos, pueden visualizarse como meros
recursos técnicos trasladables de una realidad a 1a otra,
sin mayor referencia al complejo escenaric social
donde aparentemente deben entear a imperar. “Se
presume que el derecho &s autdnomo v fuerte ante
1as influencias sociales locales... se cree que el derecho
puede estar por encima el conflicto social, ofrecien-
do una arena neutral para la resolucién predecible de
" los conflictos de acuerdo a prncipios establecidos”
{Bob, 1996).

Argumentos parecidos 4 los dnteriormente plan-
teados ya fueron realizados en la década de los 70
ante los planteamientos y politicas del movimiento de
derecho v desarrollo, Hasta ahora, no se ha realizado
unz comparacién seria entre las pretensiones de los
70 promovidas por la AID, v el movimiento actual de
reforma judicial y desarrollo encabezado por el BMy
el BID. La ausenciz de esta lectura retrospectiva no
permite recoger fos balances de lo ya realizado y evitar
imtitiles repeticiones ¢ posibles fracasos.

En sintesis, este acipite nos lieva a algunas
conclusiones provisionales, pero algo diferente a las
exhibidas como sustento de la reforma legal y judicial:

— Al no existir evidencia empirica del anclaje
entre justicia ¥ desarrollo bajo el modelo del rule of
Iaw, v por el contrario ser clara la constatacion de que
los pafses exitosos econdmicamente no han seguido
esta senda para asegurar su crecimiento, no puede
hablarse de un modelo tinico de reforma, alin en el
estrecho marco del desarrollo econdmico capitalista.
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— Muchas de las propuestas de reforma ya des-
critas son en &1 inismas validas v pueden parecer Giiles
aun para el desarrollo del Estado y la democracia en
nuestros paises. Sin embargo, esto no es el requisito
para pensar en una automdtica aplicacidn de transfor-
maciones concebidas ante todo de manera técnica por
encima de las relaciones politicas y econdmicas, asi
se cuente con todo los recursos posibles y el compro:
misa de los gobiernos para echar adelante 13 reforma.

— Como "parece vilido sostener, especulativa
mis no empiricamente, el vinculo entre justicia y
crecimiento econémico, se podria afirmar que la
justicia no es un requisito para el desarrolio, sino que
éste, no necesariamente bajo el imperio absoluto del
mercado, es un requisito para la realizacion de la
justicia tanto en sentido individual conmutativo como
social.

V. £l procese de reforma: vacios € inguisudes

El diagridstico de la crisis y reforma de la justicia,
planteade a lo largo de este texto, zunque hoy domi-
nante v periinente en varios de sus contenidos, no
necesariamente constituye la Gnica lectura posible de
la situacién. De tiempo atrds en América lating, han
sido varios los andlisis que han expresado preocupa-
cién por el papel de la administracién de justicia en
materia de violaciones a los derechos humanos, ex-
presada generalmente en la mayor impunidad. Redien-
temente los grupos de mujeres han empezado z valorar
como 1z discriminacion contra ellas también se expresa
en el aparato de justicia y sus decisiones. En la década
de los 80, el movimiento por un uso alternativo del
derecho denuncié el formalismo judicial como una
forma de resistencia a las reinvindicaciones scciales
organizadas de campesines, indigenas, etc.




Estudios como los anteriores, atin fragmentarios
y producidos en distintos momentos, expresan una
lectura sobre e} impacto social de la administracion de
justicia, sobre los retos que un contexto econdmico,
social y politico apremiante venian y vienen plantean-
do al poder judicial. Aun cuando fuchas de estas
preocupaciones no-se concretizaron en reformas, la
inquietud frente a la reforma judicial en curso, es si
puede integrar otros niveles de preocupacién no
inmediatamente econdmicos mis si de crucial impor-
tancia como Iz vigencia de los derechos humanos en
sentido integral; 1a lacha contra la discriminacién de
género, $exo ¥ raza, ¥ la realizacion de las reinvindi-
caciones socialés de una poblacién crecientemente
empobrecica. Es drgente por lo menes, establecer un
didlogo entre los diagndsticos sobre la crisis y retos
de la administracion de justicia; que incluyendo la
dimension econdmica, valore ignalmente los niveles
politicos y sociales del tema.

De otro lado, et modelo de diagndstico v reforma
judicial es en buena parte dominante, pués ha sido muy
poco discutido a nivel de los operzdores juridicos
(abogados{as), jueces, profesores(as) de derecho)y de
las organiziciones de la sociedad civil comie de la ciuda-
danfa en seneral. Fl diagndstico v la proyeccién de las
refortnas ocurte en espacios al margen de las organiza-
ciones representzativas de abogados(as) o jueces, general-
mente bajo asesorfa internacional v por entidades con
especial cualificackin técnica, mids no necesaramente
conocedoras de fa dinamica formal y real de la adminis-
tracidn dé justicia en un sentido complejo.

La participacion de los operadores juridicos,
cuando ocurre, generalmente es a nivel consultivo y
con fines de acceso a informacion o se focaliza en las
altas cortes o autoridades judiciales, y no siempre en
la definicion de los aspectos decisives de las politicas
a trazar. Los efectos contraproducentes de esta parti-

cipacién limitada, buscan superarse a través de un
fuerie componente educative dirigido a los funciona-
rios judiciales, con el fin de formarlos en [os objetivos
v acciones de la reforma.

La participacion de las organizaciones civiles,
‘como Ias ONG, es ain méis Emitada 2un cuando en
algunos casos, son grupos como éstos las que han
realizado diagndsticos v estudios serios en materia de

. impunidad, discriminacion, formalismo, etc.”. El Gnico
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tipo de participacién social se realiza a través de encues-
tas que buscan medir el impacio de las reformas de
manera consultiva, enmarcada por los estrictos limites
de estos instrumentos de valoracidn de 4 opinidn.

Dado el proceso reciente y en curso de las
reformas, no se ha evaluado suficientemente hasta
qué punto el no concurse pleno de los actores vincu-
lados a la dinimica del sistema de justicia, pueda
afectar el buen desempeifio de las reformas’. Ef argu-
mento de que las reformas son imperiosas y que una
consulta amplia y permanente resulta engorrosa ¥
demorada no es necesariamente la mejor respuesta.
Fl caso de Colombia, donde s¢ logré un cambio
completo de su marco judicial a nivel constitucional

6. Como producto de una reunién internacional convocada por el
Lawyers Commitee on Human, Rights de Nueva York v la
organizacién PROVEA de Venezuela, realizada en Caracas, se
produjouna carta dirigida al Banco Mundial y al BID, solicitando

" una mayor y necesaria participacidn social en los procesos de
reforma judicial en curso en AL, asf como sugirendo algunas
preocupaciones en tomo a dichas seformas.

7. Por gjemplo, para el caso colombiano, El Consejo Superior
de la Judicatura, miximo ente rector de la organizacién
admiristrativa v disciplinaria de la rama, eniré en conflicto
con el programa para la modernizacién de la administracién
de justicia patrocinado por la AID. Para mayor informacion.
ver Programa parz Ia Modernizacidn de la Administracién de
Justicia, PMAJ. Informie Final 1992-1995. Colombia, 1996.




deja serias preguntas sobre los objetivos y progedi-
mientos adoptados en relacidon con la reforma. Todos
lo$ elementos de reforma judicial, segin los plantea-
mientos va sefialados arriba, son en buena parte una
realidad constitucional, legal y real; pero hoy, cinco
afios después de este ambicioso cambio, mis del 90%
de los colombianos siguen desconfiando de su sistema
de justicia, la impunidad no ha cambiado sustancial-
mente v la incficiencia éstd a la orden del dia.

V. Amanera de conclusionas... y olias
pregurnitas pendienies

— La reforma judicial en nuestros paises es per-
tinente, necesaria v urgente en iérminos de un desa-
rrollo- democritico, politico, social y econdmico.

— La reforma judicial hoy en curso en varios de
los paises de Ia regiGn, hid respondide 2 una dindimica
interna de preocupacion por €l tema de muchos zfios
atrds. Sin embargo, actualmente el vigor reformista se
ve asociado de forma cada vez mds directa a los
préstamos de la banda multilateral en relacién con el
terha. Esto puede afeciar el sentido de las reformas al
atarlo al componente dominantemente econémico de
mercado promovido por los bancos, dejando de lado
v/o aplazando implicitamente los retos de nuegiras
sociedades v de su administracién de jusiicia en
materid de derechos humanos, discriminacion racial y
sexual, y exclusion social ¥ econdmica. En el largo
plazo, fa politica de préstamos para la refonma legal
v judicial no sélo puede condicionar el contenido de
las mismas sino aumentar la deuda externa con res-
pecto 2 un drea cuyos efectos para el desarrollo son
ante todo una apuesta.

Como preguntas para continuar en este debate
que muy tenuemente parece iniciarse cabe interrogar-
se pot:

#Cuil ha sido y ante todo cudl debe ser el papel
de entidades como el BM, ef BID, la AID, 2 GTZ, en
Iz reforma del sector judicial, como espacio de una’u
otra forma estratégica en la organizacién de una
sociedad democritica ¥ justa, y por ende enraizada en
necesidades y procesos inicialmente regionales v na-

cionales antes que globales?
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{De qué manera puede verse afectada, influida
si no condicionada, una reforma judicial basada en
una politica de préstamos internacionales en un drea
donde los resuliados son dificiles de determinar y
donde Jos préstamos estin atados a la comresponden-
cia de las reformas con las politicas de mercado?
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