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1. Lo expansién actual del discurso democirdtico

a principal caracteristica del discurso democri-
tico contemporines es su extensién del espacio
politico, al que tradicionalmente ha estado cir-
m cunscrito, hacia otros espacios de la sociedad en
los que también se configuran férreas relaciones de
poder, Ya Bobbio sefialaba que la extension del
proceso de democratizacion debfa realizarse no fanio
en el trdnsito de la democracia participativa a la
democracic divecta —comeo suele creerse en general—
cuanto en el transito de la democracia politicar a Ia
democracia ~soctal (Bobbio; 1985).

En este proceso de extension de la democracia
es fundamentat acentuar la participacidn democrética
en distintos espacios de la sociedad y armonizar
ademds las interrelaciones que se producen entre tales
espacios. En este sentido Boaventura de Sousa Santos
distingue cuatro espacios sociales actualmente sus-
ceptibles de democratizacién: 1-) el espacio de la

s Dedicamos este ensayo como homenaje al legado intelectual
del Dr. Ciro Angarita Bardn, cuya evocacién guiara los futuros
desarrolios de un Estado social v democritico de derecho,
comprometido con la superacién de la desigualdad social
existente en Colombia.
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cindadania, conformado por el ejercicio de las garan-
tias civiles y politicas, que es el espacio politico por
excelencia segin la teoria liberal; 1) el espacio
domdstico, constituido por la patriarcal separacion
entre un espacio pliblico (a sociedad) y otro privado
(el hogar); HI-) el espacio de la produccion, formado
por las relaciones capital-trabajo en las empresas; ¥
V) el espacio mundiaio transnacional, conformado
por las relaciones politico-econdmicas entre ios esta-
dos. Pese a que todos estos espacios conilguran
relaciones de poder, sélo las que son propias del
espacio de la ciudadania se han considerado como
politicas v, por lo tanio, susceptibles de democratiza-
cidn politica. Sin embargo, actualmente se reconoce
que cada una de ellas es un espacio politico especifico
donde es posible suscitai una lucha democratica
especifica, orientada a transformar esas relaciones de
poder propizs de ese espacio en relaciones de auto-
ridad compartida (De Sousa; 1991a).

Segiin [e Sousa, en el espacie politico, la forma
de poder imperante es la dominacién; en el espacio
doméstico, la forma de poder es patriarcal; en el
espacio de produccidn es la relacién de explotacién
y, en el espacio mundial, es el intercambio desigual
entre las naciones (De Sousa; 1991b). La tarea actual
frente a estos espacios de poder es, a través del




incremento de la participacién democritica, lograr
incidir en la modificacidn de las relaciones de poder
que subyacen en estos distintos espacios, de tal
manera que las mismas se transformen v posibiliten,
zhi 51, el avance hacia formas de democracia mis
reales en las cuales no simplemente prime el valor
liberal de la igualdad, sino fundamentalmente el valor
de la justicia, con el fin de repolitizar la sociedad y
profundizar la democracia (Vargas; 1994,

La labor de extensién del discurso democritico
del terreno politico hacia otros dmbitos sociales ha
venido desarrollandose en las liimas décadas con
relativos logros. No obstarite lo anterior, el interés
paiticular en este ensayo es analizar en Colombia
cuiles son los avances del discur-
s0 democritico en el terreno eco-
ndmico, especialmente a partir de
la Constitucién econémica propia
‘del Estado social v democritico
de derecho consagrado en la
Constitucion de 1991. Para este
proposito, a diferencia de Boa-
ventura de Sousa, preferimos ha-
blar de democratizacién de la
economig, queriendeo significar
con elio que no reducimos el pro-
blemna simplemente a la democra-
tizacidn de la relacion de enfren-
tamiento que se da entre el capital
v el trabajo a nivel de las empre-
sas, problema que desde tiempo
atrds ha sido abordado por los
discursos de las denominadas de-
mocracia econémica y democra-
cia industrial. Al hablar de demo-
cratizacién de la economia nos
referimos precisamente a la adop-
cidn de las medidas necesarias

sislema economico
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que permitan reducir las desigualdades y Ias relacio-
nes de poder, gue impiden 1z participacidn y el acceso
igualitaric y equitative de los ciudadanos al ejercicio
de los derechos v las libertades econidmicas bisicas
para el desenvolvimiento en el sistema econémico
contemporineo: la propiedad, la empresa, la libre
competencia, etc., al igual que a los beneficios que se
derivan del desarrollo econdmico. En este punto es
oportuno sefialar que reconocemos que tal democra-
tizacién no puede limitarse simplemente a las medidas
que se implementen a nivel del escenario econdmico
local, sino que es necesario ademés que este’ proceso
local se complemente con una democratizacion de las
relaciones de poder que existen en el plano del
espacio econdmico transnacio-
nal. Por supuesto, SOmos Cons-
cientes también de que el logro
de la democratizacién en este
tltimo plano sefialado sehrepasa
las capacidades de gestion del
gobierno nacional, requiriendo
para su implementacidn el con-
curso efectivo de todos los acto-
res involucrados en el espacio
transnacional, valga decir, de los
estados-nacidén, los bloques de
integracién econdmica, los orga-
nismos financieros internaciona-
ies, las empresas transnacionales,
la ONU, etc.

2. El discurso democrdfico
en el tetrenc econdémico

Se sefialé con anterioridad
5 1 que el discurso democritico tra-
dicionzlinente se ha circunscrito
al espacio politico o de fa cinda-
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danfa, realidad que no es extrafia 2 Colombia. En
diche dmbito el discurso ha propugnado principal-
mente por el perfeccionamiento de instrumentos juri-
dico-procedimentales que garanticen la proteccidn de
Jas libertades y garantias civiles y politicas. En efecto,
en este campo la democracia ha estado referida casi
que de manera exclusiva a la modernizacion del
sistema politico electoral, con €l perfectionamiento
de mecanismos de participacién ciudadana, garantfas
a Ja oposicidn, fortalecimiento de Jos partidos politi-
cos, modernizacion del Estado con transferencia de
poder politico a las regiones, etc.

Sin embargo, esta tendencia poco a poco ha
abierto espacios ‘que han posibilitado un2 timida
extensién del discutso demociatico al terreno econd-
mico. Precisamente a este respecto, Garcfa Canclind
ha sehajade que mientras que el ejercicio de la
ciudadania siempre estuvo asociado a la igualdad de
derechos abstractos que se concretaban al votar o al
sentitse representado por un partido politico, un
gobierno o un sindicato, actualmente muchas de las
preguntas propias de los ciudadanos —a dénde perte-
nezco v qué derechos me da, como puedo informar-
e, quién representa mis infereses— s contestan mis
en e consumo privado de bienes y de los medios
masivos de comunicacién que en las relaciones abs-
tractas de ka democracia o en la participacion colectiva
en los espacios piblicos {Garcia Canclini; 1995;13). El
discurso democritico de este modo comienza a ex-
tenderse a relaciones sociales mds corpdreas, como lo
son la satisfaccion de las necesidades biasicas, la
exigencia de bienes de consumo y servicios de cali-
dad, la defensa de los intereses de vastos sectores de
la poblacién con bajos ingresos, el acceso flexible a
los medios de produccion, la redistribucion de Ja
riqueza generada, €l aseguramiento de unas condicio-
nes sociales que permitan el florecimiento de Ia
iniciativa privada, etc.
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9.4, Obstacuios que enfrenta el discurso
democrético anfe io economia posfoapifalisic

Las propuestas de extension del discurso demo-
itico 2 la ecopomia encuentran un gran obsticulo
en las exigencias econdmicas del modelo de acumu-
lacién postcapitalista, el cual claramente se caracteriza
por una total asepsia hacia las probletniticas sociales,
y en el panorama ético que se Impone en la sociedad,
caracterizado por un nuevo individualistmo despreo-
cupado y descomprometido con lo social.

En: los paises en vias de desarrollo la implemen-
tacién de un modelo de demacratizacién de la eco-
pomfa que permita el crecimiento econdmico, tiéene
que darle cabida a las nuevas condiciones de Ia
economia posicapitalista, pero-a la vez tiene el deber
de no cerrar los ojos a la desigualdad social existente
© gue se genere conl la implantacion del mievo sisterna
de acumulacién. En otras palabras no puede ser un
modelo de democratizacién que se aiste del nuevo
sistema de acumulacién global, pero tampoce debe
set ciego a los efectos nocivos que €n lo social pueda
ocasionar. En esta labor la cooperacion internacional
es Fandamentz] 4l igual que el compromiso de todos
los pafses para confofmar un modelo de democrati-
zacién que abarque por igual el plano local como el
transnacional. Las Naciones Unidas, una vez superado
el fantasma de la Guerra Fria, titne la inmensa res-
ponsabilidad de retomar el espiritu de la Cara de San
Francisco v reiniciar la tarea aplazada de construir un
nuevo sistema mundial basado en fa solidaridad, el
respeto de la autodeterminacion de los pueblos y la
biisqueda real de mejores condiciones de vida para
todos. Su objetivo no puede ser otro que el ser
humano y sus acciones deben dirigirse a combatir la
pobreza y lograr la justicia social.

1a implantacién de tal modelo de democratiza-
60 econémica actualmente se enfrenta, en lo funda-




mental, a los siguientes absticu-
los: 1) Bl neoproteccionismo, que
apareéce Como Und nueva amenaza
sobre las posibilidades de libre
comercio de los paises en desarro-
llo. Esta nueva forma de proteccio-
nismo no arancelario se desarrolla
a través de las barreras fitosanita-
rias, las barreras aduaneras, los

& Las propuestds
de externsion del discurse
demscrdticn a la ecomonmia

ensienan uy grav obsidcilo

an Igs exigencias econoniigas
clel modelo de acumlacion

a los mismos, pero en cambio si
denen la obligacidn de competir
en igualdad de condiciones con
los pafses mas industrizlizados
del mundo. La conformacidn de
los megabloques crea las si-
guientes barreras a Jos pafses en
vias de desarrollo: -a- tecnoligi-
cas, que colocan 4 los pafses en

sistemas de cuotas, las alegaciones
-antidumping, las cldesulas sociz-
les, la imposicidn de las razones
unilaterales de ciertos estados fuertes, etc. Los paises
en desarrcllo, en especial, ya no se enfrentan entonces
conira un alambrado hostil de tarifas arancelarias, sino
contra un ejército de enemigos invisibles movidos por
los mis distintos intereses, opuestos sisternaticamente
a esa aspiracion retdrica del libre comercio en igual-
dad de condiciones para todos los pdises. I} El
empobrecimiento: el compromise en la apertura de las
economias no puede cumplirse desconociendo 1a
necesidad de administrar sus evidentes costos socia-
les. Tos dirigentes deben retomar el compromiso con
el bienestar de a gente, de otro modo los cosios
sociales de los cambios econdmicos terminardn par
desintegrar los avances conseguidos en materia de
consolidacion politica. I11-) El bloguismo: la conforma-
cién de blogués econdmicos va en confravia de un
mundo que debe basarse en las reglas democriticas
dei libre comercio para todos los pafses y en igualdad
de condiciones. Lo que esti en juego hoy en el modelo
postcapitalista no es tanto el intercambio de bienes y
servicios, sino el acceso a las fuentes y los factores
necesarios para producir esos bienes y servicios. La
apropiacién selectiva de los factores de produccién
realizada por la conformacién de cerrados megablo-
ques econdmicos, coloca a los paises en desarrollo en
el peor de los mundos: estos paises no cuentan con
los factores de produccion ni con el acceso equitativo
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desarrollo al margen del avance
cientifico v del conocimiento
como las principales herramien-
tas de produccién y competencia econdmica; -b-
financieras, que limitan las posibilidades de acceso al
crédito internacionat en condiciones de ofrecimiento
equitativas; ¥ -¢- informativas, que van dejando en
poder de unos cuantos paises fa informacion necesaria
para el desarrollo de muchos (Sampet; 1994).

2.2, Aspectos que debe cornprender
un modelo de democratizacion de la economia
para les paises en vias de desarrolio

Las condiciones sociales propias de los paises en
vias de desarrollo exigen que un siuevo modelo de
desarrollo y democratizacion de la economia, para
implementarse de forma real y que no quede simple-
mente como un modelo abstracto, debe tener en
cuenta cuatro elementos centrales: 1-} La moderniza-
cidn de las estructuras productivas. y2 que de nada
sirve seguir abriendo mercados si los paises no tenen
pada que vender u ofrecer. En este sentido es nece-
sario que los paises en desarrollo tengan la posibilidad
de implementar auevas condiciones de productividad,
especialmente en el campo tecnolégico, v adoptar
procesos productivos mds eficientes y sostenibles
ambientalmente. II-) La solidaridad en lo sociak Los
retos de la democratizacion de la economiz en el

nuevo escenario internacional no pueden ser enfren-
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tados por los paises individualmente. El mayor reto
para los paises e desarrollo es legitimar en e} plano
internacional un esquema de democratizacion de I
ecoromia por meédio de unas verdaderas propuestas
de desarrollo social que efectivamente repercutan en
el plano local de cada pafs. HI-) Un gobierno eficiente:
En el nuevo esquema posteapitalista es un imperativo
que ¢l Estado funcione y que lo haga de manera
eficiente. Asi, el gobierno eficiente es aquel que
construye un Estade que promueve la eficiencia en
todos los campos; la formacion de burocracias técni-
camente calificadas, la transparencia y la agilizacidn
de los procedimientos administrativos, de manera que
ro se presente la oportunidad del surgimiento de
focos de corrupcitn;-la descentralizacion administra-
tiva acompafada de la participacién ciudadana; ¥ la
-organizacién de la sociedad civil, bajo criterios dife-
rentes a la clisica contradiccién entre capital y trabajo.
V=) El contexto de la globalizacion mundial de o
economia v de la independencia de los pueblos: los
principales problemas que afectan a todos los pafses
no tiene ya simplemente una naturaleza nacional, por
el contraric, son globales y por eso requieren de la
accién cooerdinada v €l compromiso de todas las
naciones. La nueva cooperacién que requiere fa co-
munidad internacional se basa en ajustar las politicas
nacionales en funcién de objetivos giobales, dentro
de un marco ‘de tespeto por la soberania de los
_estados, los principios del derecho internacional y las
legislaciones internas (Samper; 1994).

La idea de establecer unas nuevas condiciones
que permitan 2 los pailses en desarrollo tener un
protagonismo en el nuevo escenaric mundial postca-
pitalista, tiene que concretarse en un NUEvo modelo
de desarrollo v en lz democratizacion de ta economia
en el plano local de estos pafses. Se trata de un modelo
que debe ser alternativo al esquema proteccionista de
los afios G0, porque la globalizacién actual exige

economias abiertas ¥ competitivas, pero también al-
ternativo 2l neoiberalismo, gque entrega exclusiva-
mente al juego del mercado la correccion de todos los

eseqquilibrios sociales existentes. Debe ser igualmen-
te alternative al viejo populismo asistencialista, pot-
que reivindica zhora la necesidad de hacer €l cambio

-social con criterios econémicos, pero aliernativo tam-
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bign al capitalismo salvaje, que impone Gnicamente
la ley del silvese guien pueda como formula de
seleccion social. Del mismo modo, que sea alternativo
frente a unos vagos criterios para orientar el interven-
cionismo pablico, pero alternative asimismo frente a
jos intentos de subastar el Estado a precio de quema
en favor de intéreses meramente individualistas, re-
nunciando el Estado a su compromiso con las ma-
yorias sociales desprotegidas. En sintesis, se trata de
un modelo aliernative que le permita a Jos paises
en desarrollo ser competitivos pero sin dejar de
invertir en la gente, combinando asf adecuadamente
los dos criterios bisicos que saludablemente debe-
rin regir la economia en del préximo siglo: compe-
titividad y egitidad socidl.

3, La expansion del discurso democrdiico
en la economia colombiana

En Colombia las recientes incursiones del discur-
so demcceratico en el campo propiamente econémico
no han tenido una unidad ideoldgica hegeménica, y
por cllo es comuin identificar por Jo menos dos
corrfentes antagdnicas que se disputan el liderazgo en
la conceptualizacién de la democratizacion de fa
economfa (Almonacid; 1993;19).

La primera variante asimila Iz democratizacion al
pleno desarrollo del derecho a ia libre empresa. Sus
principios filos6iicos fundamentates son el individua-
lismo ¥ la primacia de la bertad. En jo juridico,
propugna por el impulso al maximo de 12 autonomia
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de la voluntad, mientras que en lo econdémico, defien-

de el mercado como el medic mds gficaz v racional

en la asignacién y el uso de los recu rdos, considerando
que -el desarrollo o el progreso llegard como una
consecvencia inesperada de que un gran nimero de
individuos cooperen mientras cada uno persigue la
satisfaccion de sus intereses personales. Su lema es:
el éxito debe ser ganado en el mercado y bacer dinero
-es algo que debe ser premiado y no penalizado. En
sintesis, esta tendencia garantiza la participacion en la
economia a quienes tienen la capacidad de hacetlo,
asegurando ademds que los beneficios generados en
esa participacion sean utilizados para Ia p]ena satis-
faccién individual. :

En contraste con la anterior propuesta, algunos
sectores de la sociedad colombia-
na estiman que la sola proteccidn
a la garantia para generar ¥ acu-

corriente busca orientar v mantener el desarrollo del
capitalismo dentro de-una economia mixta, mediante

" la intervencién del Bstado, en procura de pefinitir la

patticipacién igualitaria y equitativa de todos en la
economia v los beneficios que de ésta se derivan. Su
lema es: la formacion de un ciudadanc mds produic-
tivo en lo econdmico, mds solidario en lo social y mds
participativo v tclerante en lo politico.

Frente a este panorama se puede encontrar
actualmente a distintos autores que plantean ¢l pro-
blema acerca de cuil de estos dos discutsos democri-
ticos es el que prevalece en el espacio econdmico
colombiano. A nuestro juicio, el discurso democrati-
zador que definitivamente prevalece es el sepundo, y
esta afirnacién sé apoya en el hecho de que induda-
blemente tal discurso tiene asien-
to v anclaje en el derecho econd-
mico que se estd reconfigurando

mular la riqueza no bastan para
configurar una verdadera demo-
cratizacién econdmica, pues para
ello es indispensable ademis que
se dé con simultaneidad ¢l desa-
rmrollo econdmico v el desarrollo
social. Esta variable basa su dis-
curso filoséfico en el individuo,
pero sin considerarlo como una
categoria absoluta sino en estre-
cha relacién con la colectividad.
En lo econdmico, contempla la
necesidad de una economfa inter-
venida por el Estado, aceptando
que la autonomia de la voluntad
puede ser restringida por ef orden
piblico econdmico en procura de
corregir las desigualdades sociales
vy garantizar niveles minimos de
justicid social. En conclusién, esta
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)5 faciores ..

en el pais, el cual deriva sus
contenidos de los postulades
constitucionales que conforman
v crientan el funcionamiento de
la Constitucién econdmica pro-
pia del Estado social y democri-
tico de derecho consagrado en
Colombia a partir de la Constitu-
cién de 1991. Creemos que,
como se verd en este eiisaye, con
la Constitucion econdmica incu-
dablemente se consagra un mo-
delo de democratizacién de Ia
economia, que busca no simple-
mente garantizar la esttuciura-
cion y el funcionamiento de una
economia de mercado, sino que,
al considerar el factor social
como el componente central de
la democratizacion, busca avan-
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zar hacia una ecoromia sccial de mercado, es deciy,
_upa economia gue no estd dirqccionada exclusiva-
mernite por la prevalencia del individualismo, el interés
privado, las exigencias técnicas del mercado, los
postulados neoliberales a uliranza o ia zvidez por el
tucro, sino que foma como eje de su funcionamiento
la superacién de la desigialdad social existente ¥ el
logro efectivo del bienestar social con mayores niveles
de justicia material!, La Constiucién econdmica se
convierte asi en un importante instrumento juridico-
econémico para la democratizacién de la economia
colombiana, al sentar 1as bases constitucionales para
Iz conformacitn de un “medio ambiente econdmice”
en el cual sea posible procurar ei acceso al ejercicio
de las libertades econdmicas de seciores cada vez mas
amplios de la sociedad.

De este modo, como se verz 2 continuacion, se
puede afirmar qué la Constitucion econdmica no es
impermeable a la filosofia social que impregna al
Estado social v democratico de derecho consagrado
en Colombia desde 1991.

4. la consolidacion del Estado social
y democrdiico del dereche

4.1, Lo crisis de fos supuesios economicos
del Estado fiberal cldsico

La existencia de unas libertades naturales del
hombre, preconizadas por los idedlogos de la burgue-
sia pre-tevolucionaria, que da origen con su hucha
politica al Estado liberal burgueés, encuentra comple-

Este objetivo de la economia social de mercado no es nimio,

si se tenen en cuenta las distinms desigualdades existentes’

en Colombia en el plano econdmico. Al respecto ha sefalado
Hernando Agudelo Villa que: “En Colombia imperan cuatte
tipos de desigualdades: desigualdad del ingreso entre el
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mento en el campo econdmico en la teoria econdmica
clasica o liberal. Este liberalismo da paso a una hucha
politica en contra de los poderes del monarca, quien
era considerado amo de vidas y haciendas y quien no
tenda limitaciones de ningfin tipo en cuanto al ejercicio
de su poder. Frente a esta concepcion del absolutismo,
el liberalismo plantea la existencia de unos individuos
que tienen por naturaleza unos derechos fundamen-
tales (naturales), considerados inalienables v que se
oponen al absolutismo del monarca. Esos derechos,
basicamente son los de libertad, de igualdad y de
propiedad-

De estas concepciones ideologicas y econdniicas
surgen los denominados supuestos econdmicos. del
Estado liberal burgués del siglo XX, entre Jos cuales
encontramos el teconocimiento, proteccion & inviola-
bitidad de la propiedad privada y de Ia libertad de
empresa. Estos derechos no pueden ser restringidos,
limitados, desconocidos, o en fin, vulnerados por el
Estado, salvo algunas limitaciones de tipo eminente-
mente excepcional que se mantienen come rezago de
los poderes absolutos del monarca en cabeza del ente
estatal. Los principales modos de afectacidon de estos
derechos fueron enfonces fa imposicién de tributos y
la aplicacién de penas de confiscacién (Chahin;
1994;74-77).

En la década de los treinta del siglo XX en todo
el mundo capitalista se generd Ja gran crisis de la
economia liberal; se advierte en ese momento que el
postulado de ia igualdad econGmica, que habfan

soctor de colombianos que tienen empleo y la creciente masa
de personas total © patcialmente desempleadas; la desigual-
dad de ingresos entre la poblacién campesina ¥ la urbans; 1a
desigualdad de ingresos entre las diferentes regiones del pais;
la desigualdad de riqueza y de poder social entre la mayoria
de la poblacién colombiana y la minima formada or los
grupos e aluas rentas” (Agudelo Villa; 1989;10).




preconizade ios revolucionarios
franceses, no se habia logrado
concretar ¥ ue, porel contrario,
lo que se habfa producido en la
realidad era la acentuacién de la
desiguaidad generada por el pro-
ceso de acumulacién del capital
que se veia favorecida con Ia nue-
va ideologia burguesa. La situa-
cién social que hace eclosi6én en
1929 determina la necesidad de
introducir cortectivos tanto en 1as
concepciones idecldgicas como
en las estructuras econOmicas y
sociales, con el dnimo de dismi-
nuir la brecha existente entte las
clases sociales y aminorar la pre-

" si6n de aquellos estamentos dela .
sociedad gue ven en la ideologia marxista la solucidn
a los problemas en que se debate el capital. A partir
de este momento s¢ advierteri cambios significativos
en la concepcién del derecho de propiedad y en el
{ratamiento dado ai derecho de libertad de empresa.
Surgen NUEVOS SUpUEstos econdmicos del Estado libe-
ral, a partir de la reconversion y modificacion de los
antiguos supuesios econdmicos existentes, para pre-
sentarse ahora como los fupdamentos econbmicos
propios del Estado liberal intervencionista.

La propiedad y la lbertad de empresa dejan de
ser unos derechos absolutos v se relativizan, en la
medida en que ya no son unos valores que el indivi-
duo inherentemente y de forma natural tiene sin
ninguna limitacién, sino que é&stos pueden ser afecta-
dos por el Estado mediante unos procedimientos
UEVOS ¥ POt TAZONES ¥ motivos mds amplios que los
que fundamentaban el tribute v la confiscacion. Aun-
que la propiedad v la libertad de empresa contintian
siendo derechos basicos del individuo, ahora se esti-

§ &1l mayor reto
pare bos pafsc{s en desarroflo
" s logitimar enl plano
frternacional i e:’:;quém&i
de democralizoc ¥
de 'l economnid, Hor snelio
e 1nas verdaderiis p?.’opzz,@sfz;ﬁi%
e desarrollo sockl
e efectivdmente
repercielan en el plano
focert de cada ot i
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ma que fienen ademds la obliga-
cién de cumplir una finalidad
social, por este moiive se o
mienza a consagrar en los textos
constitucionales que, en caso de
enfreptamiento entre el interés
piblico o social ¥ el interés del
inclividuo titular del derecho,
debe prevalecer €l interés de la
comuriictad. De este modo, se-
gin esta posicion ideclogica, la
propiedad y todos los derechos
que de ella se derivan sofl dere-
chos del individuo, que le perte-
necen 2 €1, en tanto no erkren €n
conflicto con el interés. general
de la sociedad (Chahin; 1994;80)-

4.2. Ef paradigma éfico del Estado social
y democrdtico de derecho

Adela Cortina sostiene que el elemento nuclear
del Estado-nacion moderno es 1a centralizacion del
poder por una jnseancia cada vez mis amplia, que
termina por abarcar todo &l ambito de las relaciones
politicas, A este caricter especifico se afiaden dos
rasgos mais: T-)1a racionalizacion del derecho, con 5us
consecuencias, la especializacion del poder legislativo
y judicial; y I el apoyo en una administracion
racional, fundada en reglamentos explicitos, que le
permiten intervenir &n l6s campos mis diversos: mi-
litar, judicial, politico, econdémice, etc.

Determinar cudles son los fines del Estado de
derecho anteriormente caracterizado, es una cuestion
de tecnologia social que histdricamente puede res-
ponderse desde distintas doctrinas. En efecto, en los
origenes dela concepcidn del Estado, ésfe se presenta
como necesario en principio al menos desde cuatro

int e T




perspectivas: 1) como garantfa de la paz, qué es el
interés comin a los individuos sumidos en un estade

- v
de guerra permanente (Hobbes); II-) como agencia

profectora, que evita que cada individuo tome la
justicia por su mano (Locke-Nozick); II-) como €x-
presién de la voluntad general, que exige el abandono

" de la libertad natural, pero concede la libertad civil
(Rousseau); IV-} como garante de la libertad externa,
sin 1o que es imposible la realizacion de la libertad
tiascendental (Kant). Estas exigencias alumbran el
macimiento del lamado Estado de derecho de la
tradicidn demoliberal, que garantiza alcanzar las me-
tas comentadas por medio del imperic de 12 ley.

En este contexto, la expresion Estado de derecho
sienificd, ante todo, el fmperio de la ley, es decir, que
Iz salvaguarda de los derechos de todos los ciudada-

a0s hace necesario un marco juridico, que ha de -

aplicarse desde la imparcialidad, porque todos son
iguales ante la ley. Por €so es clave en este tipo de
Estado que se establezcan claramente los procedi-
mientos de proteccion de los derechos y que éstos
sean asépticos idecldgicamente, que se encuentren
por éncima de los inteteses sociales, de lo que resulia
dn éntrarrado jusidico-constitucional de seguridad en
fivor dei individuo, un marco juridico neutral.

Sin embargo, al correr de la historia, el Estado
liberal de derecho fue revelando una serie de limita-
ciones que exigieron el paso a otra forma de Estado.
tas reivindicaciones de los grupos mds desprotegidos,
¥ muy especialmente €} movimiento obrero, fueron
sacando a la luz las deficiencias de un imperio de lz
ley que sdle buscaba garaniizar el respeto de los
derechos civiles v politicos por los que nacid. Preck-
samente, porque el Estado de derecho nace para
proteger los dérechos naturales, toda su legislacion
viene encaminada a impedir que puedan verse atro-
pellados: se trata de una legislacién que defiende

derechos negativamente, €s decir, impidiendo interfe-
rencias de cualquier tipo o en aras de intereses
distintos a los individuales dei titular. En este contexto,
el Estado no reaiiza ninguna actividad positiva de
intervencién en la vida econdmica y social para, por
ejemplo, rediswibuir 1z riqueza o para garantizar el
trabajo, sino que se lifmita a hacer cumplir lo que cierta
tradicién occidental ha denominado deberes negatives
o deberes perfeciosdel Estado: aquellos cuya negacidn
ni siquiera puede pensarse sin contradiccion para el
sentido del propio Estado.

En este decurso histérico el propio liberalismo
transita desde la pura libertad ante fa ley a la exigencia
de ura igualdad de oportunidades, la que empieza 2
tener ya claros matices materiales, porque hacer
realmente posible la igualdad de oportunidad exige
una Intervencion por parte de la sociedad o del Estado
en el orden social y econémico. Y e5 en €5 Momento

" cuando entra en escena el Estado social y democritico
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de derecha. Aqui, en este punto, es necesario distin-
guir entre el Estado social y democrdtico de derecho,
que responderia a las exigencias ético-politicas sefta-
ladas, v €l Estado de bienestar de cufio keynesiano,
empefiado solamente en fomentar el consuino pard
mantener la acumulacién capitalista. En efecto, &l
Estado social y democritico de derecho tiene por
presupuesto ético la necesidad de defender y hacer
realidad Ios derechos humanos; al menos los de las
dos primeras generacicnes, con 1o cual Ia exigencia
que presenta €5 una exigencia ética de justicia en €l
plano de las relaciones sociales desiguales, que debe
ser satisfecha por cualquier Estade que hoy quiera
pretenderse legitimo {Cortina; 1994).

Asi, Ja auténtica clave del Estado social v demo-
critico de derecho consiste en incluir en el sistema de
derechos fundamentales, no solo las libertades cldsi-
cas, sino también los derechos econdmicos, sociales




y culturales; Ja satisfaccién de ciertas necesidades
bisicas v el dcceso 2 ciertos bienes fundamentales
para todos los miembros de la comunidad se ‘presen-
tn comod exigencias éticas a las que el Estade debe
responder. Por este motivo tiene validez afirmar que
el Estado social y democritico de derecho aspira a ser
un Estado ético.

5. El Estado social y democidtico de derecho
en la Constifucion de 1991

£n Colombia e Estadd social y democratico de
derecho consagrado en la Constitucién de 1991 es el
resultado del acople de tres diferentes vertientes ideo-
I6gicas contradictorias: I-) de un lado, es un Bstado
liberal{de derecho), porque sigue
dando cabida 2 los principios fun-
damentales garantizados bajo el
Estado clisico: imitacién del po-
der estatal, libertad plena del in-
dividue sin interferencias a la au-
tonomis, igualdad formal ante Ja
ley, prevalencia del derecho so-
bre los actos arbitrarios, etc.; -}
de otro lade, es un Estado demo-
cratico, basado en la soberania
popular, en las decisiones legiti-
mas de las mayorfas, en los pro-
cedimientos igualitarios para la
formacién y legitimacion del po- -
der, etc,; [II-) finalmente, es un
Estado social, porque establece
que el ordenamiento econdmico-
social debe dar como fruto a los
asociados una justicia material mi-
nima, existiendo asi prestaciones
por parte tanto del Estado como
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" de los asociados en conseguir que esto sea asi

(Uprimay; 1996;132).

El acople entre estas tres vertientes claramente
contradictorias se debe al pluralismo de tendencias
idecl6gicas existentes ers la Asamblea Nacional Cons-
tituyente. Fn efecto, doctrinariamente estaban alli

presentes el derecho natural, el cristianismo catélico, '

el individualismeo liberal, el derecho positivo, el jaco-
binismo, el intervencionismo estatal y la socialdemao-
cracia (Sanchez; 1591:9). Es evidente que allf no hubo
una fuerza hegemonizante, como era costumbre en el
pasado. Ninguno de Ios sectores representados en la
Constituyente tenia la posibilidad de imponer a los
deims sus puntos de vistd, lo que condujo al caracter
concensuado de fas decisiones y del propio texto de
la nueva Constitucion {(Echeverri;
1991;34).

ta Corte Constitucional, a
partic de la sentenciz T-406 de
1992, viene sosteniendo que la
formula del articulo priméro de
la Constitucion, ampliada v res-
paldada 2 través de todo el texto
fundamental, segiin ek cual Co-
lombia se define como un Esigdo
social de derecho, es de una im-
porancia sin précedentes en el
contexto del constitucionalismo
colombianc. En efecto, el térmi-
no “social”, que aparece ahora
agregado a Ia clasica formula de
Estado de derecho, no debe ser
entendido como wna simple mu-
letilla retdrica que proporciona
un elegante togue de filantropia
a la idea tradicional del derecho
y del Fstado. Una larga bistoria




de ransformaciones tnstituciongles en las principales
demociacias constiticionales del munde, estd presen-
te para dear testimonio de la trascendencid dé este
concepto (T-406/1992).

En efecto, los origenes conceptuales del Estado
social y democritico de derecho se encuentran en la
convergencia de un componente cuaritaivo, ofreci-
do por el modeio del Bstado bienestar (Welfare State,
Stato del Benessere, UEtat Providence), ¥ un compo-
nente cualitativo, ofrecido por el modelo del Estado
constitucional democritico. La delimitacion entre an-
bos componerites rio es tajante; cada une de ellos hace
alusién a iin aspecto especifico de un mismo asusito.
Por lotanto su complementanedad es evidente én el
. modein de Estado social v démocritico de derecho

- (T-406/19925.

El componente cudntitativo tene por origen el
madelo ofrecido por el Estado bienestar, que surgio
cuande 2! reducido Estado liberal se fransformé en un
complejo aparato politico-sdminisirative jalonador de
tacda L dindmica social. De este componente ef Estado
social v democritico de derecho recoge los criterios
cuantitativos de garantizar estindares minimos de
sdlario, alimentacién, salud, habitacién, educacion,
etc.., asegurados para todos los ciudadanos bajo la idea
de derecho y no simplemente de caridad.

El'comiponente cualitativo se recoge. del denomi-
‘fiado Estado constitucional democritico, que ha sido
1a respuesta juridico-politica para controlar democré-
ticatnente la accién intervencionista del Estado en la
sociedad. Dicha respuesta esta fundadi en nuevos
valores-derechos consagrados por la segunda y tercera
generacion de derechos humanos y se manifiesta
institucionalmenite a través de la creacion de mecanis-
mos de democracia participativa, de contfol polftico
¥ jufidico al ejercicio del poder y sobre todo, a ravés
de la consagracién de un catdlogo de principios y

derechos fundamentales cuya realizacién inspira toda la
interpretacidn y el funcionamiento de la organizacitn
estatal en todos. los niveles. Estos valores-derechos
cualifican iz organizacion y el ejercicio del poder estatal
al igual que el quehacer social de la colectividad.

la concatenacion del componente cuantitativo
con el cualitative permite que en el Estado social y
democritico de derecho €l bienestar social alcanzado
4 través de la intervencidn estatal esté direccionado
no exclusivamente por los criterios técnicos de la
economia de miercado, sino también en funcién de un
conjunto de valores-prineipios impregnados por ung
axiologia y un filosofiz de lo social que se centra en
la prevalencia de la dignidad de la persond humana,
con lo cual s¢ avanza hacia la consolidacion de lo que
podifa denominarse Gnia economia social de mercado
comprometidd con la tarea de superar o corregir las
desigualdades socidles existentes.

Este cambio se manifiesta a su vez en el derecho
en todos sus niveles, va que no sdlo se produice una
transformacion cuantitativa debida al aumento de la
creacion juridica, sine también uxn cambio cualitativo
debido al surgimiento de uUpa nueva mafera de nter-
pretar el derecho, cuyo conceptd clave se resume del
siguiente modo: pérdida de'la importancia sacramen-
tal del texto legal entendido cowid emanacion de la
voluritad bopulary mayor preocupacion por la justicia
material y por el logro de soluciones que consitlien Ia
especificidad de los bechos (T-406/1992).

La Consiitucién colombiana recoge ampliamente

los postulados normativos del Estado social ¥ deme-
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critico de derecho. En este sentido ef articulo primero
de 1a Constitucién es la clave normativa que irradia
todo el texto fundamental: Ar. 1. Colombia es un
Bstado social de derecho, organizado en forma de
Repuiblica uniiaria, descentralizadsa, con dautonomia
en sus entidades territoriales, democracia participati-




va y pluralista, fundeado en el res-
eto de la dignidad bumana, en ol
trabajo v la solidarvidad de las per-
sonas gue la integran y en la pre-
valencia del inierds general.

Segin la Corte Constitucio-
nzl, por lo menos dos postulados
se desprenden de este articulo: I-)
El Bstado es definido a través de
sus caracteres esenciales. Entre
estos caracteres v el Estado la
relacion es omtologica: el Estado
colombiano es tal, en tanto sus
eleinentos esenciales estén presentes; no s¢ trata de
cualidades, capacidades o dotes que eventualimernite
podriz asumir el Estado, sino de su propia naturaleza,
dée su propio ser. 11-) Los caracteres esenciales del
Estado tienén que ver no sdlo con la organizacion
entre poderes v la produccion y aplicacién del dere-
cho, sino también y de manera especial, con el
compromiso por la defensa de los contenidos juridicos
materizles.

Esta consagracion del Estado social y democriti-
co de derecho se irradia a todo el texto fundamental,
v por este motivo la Constitucion Politica de 1991 esta
coricebida de tal manera que Ia parte organica de la
mistna solo adquiere sentido y razén de ser como
aplicacién y puesta en marcha de loé principios y de
ios derechos inscritos en la pante dogmitica de
misma. Ne es posible, entonces, desagrollar, aplicar o

interpretar una institucién o un procedimiento previs-

to por la Constitucién por fuera de los contenidos
materidles plasmados en los principios v derechos
funddamentales (T-406/1992).

Desde el punto de vista econdmiico, lo importan-
te-es resaltar cémo el Estado social v democritico de
derecho, al sentar las bases pata avanzar hacia una

€gy ,Estado socicl
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economia social de mescado,
pretende hacer compatible, en
una misma estruciura, el postca-
pitalismo como la forma de pro-
duccién vy acumulacidn dorni-
nante actualmente, con un
progresivo proceso de bienestar
social y consolxdaaon de la justi-
cia material®.

Asi, es vilido afirmar que la
Constituciénn  Politica de 1991
aparece realmente como uga car-
ta de navegacion que orienta al
pais en la tarea de insertarse en el nueve orden
econdmico internacional de acurulacion, pero evi-
tando caer en los efectos nocivos que traeriz el seguir
a clegas los postulados éticos individualistas de esta
economia, dentro de los cuales no hay cabida para el
favorecimiento de intereses que fengan en cuérita el
componente social. En efecio, al-consagrar la Consti-
tucién en el adicilo 12 que Colombia es un Estado
social de derecho, estd mcentivando al pals a incorpo-
rarse en la dindimica del nuevo. orden econdmico de
desarrollo, al tiempo que impone como exigencia que
de dicho proceso se deriven simultineamente beneficios
en 1érminos de redistibucion de 14 riqueza y de mayor
equidad social. De este mado, el Estado tiene Ia tarea
de promover e incentivar la comipetencia comercial del

2 Respecio a las caracteristicas del posteapitalismo y su acopla-

miento con €l compromiso que tiene el Estado colombiano
de implementar un proceso de bienestar social, puede con-
sultarse nuestro ensayo titulado “La ransformacion del dere-
cho privade en Colombia: tecriologia, postczp:tahs_mo ¥
Estado sodial de derecho (una visién a través del prisma de
la accién de tutela)”, en Pensamiento juridico Na. 7, Bogotd,
TUniversidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho,
Ciericias Politicas y Sociales, 1998,




pais, a la vez que debe imponer como limite a Ia
misma la bisqueda de la equidad y ia justicia social.

6. La Constitucion econdmica colombiana:
hacia ia economia social de metcado

La economia social de mercado, en la que existe
la libre inicidtiva privada pero en la que a su vez el
Estado se presenta como instrumento de justicia so-
cial, ejerciendo cierta intervencién redistributiva de la
riqueza y de los recursos para ¢orregir fas desigualda-
des sociales originadas porlos excesos individuales o

colectivistas (1-533/1992), adquiere una mayor espe--

cificidad y concrecién juridica en el concepto de
Constitucion economicd.

La denominacién Coustitucion econdmicd es
particularmente utilizada en Alemania, para hacer
referencia a los principios fundamentales que inspiran
la organizacién del Estado, el tratamiento que el
sisterna econdmico le concede al dereche de propie-
dad privada, a los principios como la libertad contrac-
tual, la libre competencia, v donde se sefiala espect-
ficamente cudl es el grado de intervencion de los
poderes piblicos en la actividad econémica privada

(Velilla; 1996;87). En Colombia, la Constitucidn eco-

némica ha sido definida por la Corte Constiticional,
como las normas constitucionales que ordenan la vida
econémica de la sociedad y establecen el marce
juridico esencial para la estructuracidn y funciona-
miento de la actividad materiai productiva, sefialando
los fundamentos esenciales que deberdn tener en
cuenta los operadores econdmicos (C-265/1994).
Iguaimente ha sefialado que el término Constiiucion
econdmica se wrradia a los siguientes dmbitos de su
regulacion: la propiedad privada, libertad de empresa,
explotacion de recursos, produccion, distribucion, uti-
lizacion y consumo de bienes y servicios, régimen
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impositivo, presupuesial y de gasto publico (T-
505/1992).

la Constitucion econémica colombiana es el
dmbito juridico donde de manera privilegiada se
apreciz el genuino cambio de una economia de
mercado 2 una economia social de mercado ¥, por
consiguiente, donde en mejor forma se expresa el
grado de democratizacién de la economiz ofrecido en
e} contexto del Estado social y democritico de dere-
cho. Para ello, a la luz de la interpretacién dada por
la Corte Constitucional, se puede afirmar que la
Constitucién econdmica colombiana comprende tres
instrumentos basicos que le permiten ai pafs integrar-
se al nuevo modelo de acumulacidn, pero con el
comprotiso de ir corrigiendo simultineamente los
desequilibrios sociales existentes. Estos tres elemen-
tos, que serin estudiados en profundidad a continua-
cidn, son: 1} un marco econdmico ontologicamente
cualificado comprometido con la correccién de las
desigualdades sociales; 1I-) upa gama de instrumernios
de intervencion en la esfera econdinico-privada para
que a partir de la accién pablica direccionada por la
carga axiolégica-social del Estado social y democrit-
co de derecho sea factible corregir los desequilibrios
sociales; y L) Instrumenitos particibativos para que
los agentes socialés, individuales y colectivos puedan
intervenir, fiscalizar, controlar ¢ decidir scbre [a mar-
cha de la economia.

6.1. Fimarco econdmico onfoldgicamente
cudifficado del Esfado social de derecho
colombiano

'lLa Corte Constitucional ha sefialado que desde
el punto de vista econémico el nuevo derecho cons-
titacional disefia un marco econdntico onloldgica-
mente cualificado, que parte del reconocimiento de la
desigualdad social existente (articulo 13 de la CP),
de la consagracion de ciertos y deterninados valores




como la justicia y la paz socidl,
de principios como la igualdad y
la solidaridad, y de derechos y
libertades civiles, sociales, econo-
micas p culturales que comfort
man la razén de ser y los limiies
del gquebacer estatal. No se trata
enlonces de un fexto neutro que
permita la aplicacion de cudal-
quier miadelo econdmico, pues las
instancias de decision politica de-
ben, de una parte, operar corjor-
me a los valores y principios rec-
tores que la Carta consagra, ast
como procurar e plena realiza-
cion de los derechos fundamenta-
les (C-074 /1993).

Tal vez €l cardcter mis sobresaliente de este
marca econdmico ontolégicamente cnalificado de la
Constitucién econdmica colombizna, es el hecho de
partir del reconocimiento en el campo econdmico de la
desigualdad socialexisternte. Bs de entender que cuando
dentro de [z Constitucion econdmica se reconoce la
existericia de esta desigualdad social en el terreno
econdmico, no se hace simplemente como una mera
constatacién socioldgica de un hechio real, sino que se
hace precisamente para implementar principios consti-
tucioniles que puedan permitir operar sobre esta reali-
dad y superatla o corregirla de algin moda.

Lo antérior indica que $i se desea insertar al pais
en &l mievo modelo de acumulacién postcapitalista y
a la vez corregir los desequilibrios sociales, entonces
no hay duda de que las caracterfsticas distintivas de
este marco econdmico ontoldgicamente cualificado
son las de ser garantista y corrector. En efecto, por
un lado es garantista porque consagra y reafirma la
garantia e inviolabitidad de los derechos v las liberta-
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des econdmicas bisicas gue per-
miten el funciopamiento de la
economia: la propiedad privada,
la libertad de empresa, la libre
iniciativa privada, la libertad de
profesién u oficio, ef derecho al
trabajo, etc. Pero, por otra parte,
este marco econdmico ontologi
camente cualificado también es
correcior, debido 2 que estd im-
pregnado de una filosoffa de lo
social que recupera para la eco-
nomia como eje principal el bie-
nestary la dignidad de ta persona
humana, lo cual se concreta en
el hecho de hacer prevalecer en
el terreno econdmice principios
como Ja igualdad y Ia solidaridad y valores como |a
justicia y- la paz social. De este mado el marco
econdmiico ontolégicamente cuzlificado parte de re-
conocer la designaldad social existente en el pals y ia
necesidad de actuar sobre este’ hecho corrigiéndolo,
al promover condiciones sociales y econdmicas mis
favorables que permitan el equilibrio y el acceso al
ejercicio de las libertades economicas de los mds
desprotegic’los'.

Asi, en la Constitucién econdmica colombiana,
por medio del marco econdmico ontoldgicamente
cualificade, entran indadablemente a operar dos mo-
dalidades de actuacién correctora sobre la desigual-
dad social existente: una de cardcter prototor y oira
de caricter fimitante.

La modatidad comrectora-promotora esti consti-
tuida por todos los mandatos constitucionales que
estan encaminados a promocionar el desarrollo eco-
némice de los sectores mis débiles o mds desprote-
gidos de la sociedad, parz poneslos al mismo nivel de
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otros sujetos méas favorecidos, para acceder asf en

igu:lldﬂd de condiciones al gjercicio de las libertades,

econdmicas. Este estmulo a los sectores econdmica”
mente mis débiles se puede apreciar en los 51Omentes
mandatos constitucionales:

—Fl articulo 57 de la Constitucion al establecer
que: La ley podrd establecer los estivmilos y los modios
para que los trabajadores participer: en la gestion de
las empresads.

—El inciso tercero del anticulo 58 al establecer

que: El Fstado protcgerd y promoverd las formas
asciiativas y solidarias de la propiedad.

—El articuic 60 al consagrar: El Estadc promoverd,
de aciverdo. con la ley, el acceso a la propiedad.
Cuando el Estado enajene su participacion ern ung
empresa tomard las medidas coriducentes a democra-
tzar la titilaridad de las acciones, y ofrecérd a sus
trabajadores, a las organizaciones solidarias y de
trabajadores, condiciones cspeciales para acceder a
dicha propiedad accionaria.

-¥l articulo 64 que dice: Es deber del Estado
promover el accese progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarics, en forma indivi-
dual o asociativa. ..

Pero estos ejemplos sefialados ademis se com-
plemenfan con las exigencias promotoras de hacer

realidad postulados constitucionales tales como la

buisqueda de la paz social, la igualdad material, el
mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cién en generil, etc.

De otro lado, la modalidad correctora-lmitante
estd conformada por los mandatos constitucionales
dirigidos a la imposicion de Hmites y finalidades
sociales al ejercicio de las libertades econémicas, de
tal modo que a cada sujeto le sea posible lograr su
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desarrollo econdmico individual pero teniendo en
cuenta siempre 2 observancia de limites que no se
deben traspasar o el cumplimiento de ciertas finalida-
des sociales que coniribuyan a conformar un ambien-
te social mas democritico que le facilite €l ejercicio
de las libertades econdmicas a otros titulares que se
encuentran en condiciones sociales desventajosas.
Dentro de esta modalidad correctora se pueden sefia-
lar los siguientes mandatos constitucionales: las limi-
taciones a la iniciativa privada y a la libeitad de
actividad econdmica impuestas por las exigencias del
bien comin (Art. 333 inc.1), por l2 necesaria protec-
cidn del medic ambiente y del patrimonio culeural (art.
333 inic.5); Ja funcién social de la propiedad y de la
empiesa (arts, 58y 333 inc.3); el deber de respetar los
derechos ajenos y no abusar de los propios (art. 95-1)

el control a los abusos de 1a pos1c1on dominante (art.

333 inc4), ete. .

Fl logto de estas finalidades comectoras no es
tarea exclusiva del Estado, como opinan muchos, sine
también tarea de los particulares, lo que demanda
acciones efectivas por parte de estos Gltimos en dicho
sentido. En efecto, como lo ha sefialado la Corie
Constitucional, en el Estado social y democitico. de
derechio no existe ya la tajante separacion entre ¢l
Estado, por un ladd, y la sociedad civil por el otro: el
Estado deja de ser un ente distinto ¥ separado de la
wsociedad civib para convertirse, de varios modos en
la concrecicn de la_finalidad social normativa; asi la
sociedad participa en el quebacer social del Estado. El
Estado es social (T-236/1993). Tgualmente, al referirse
Ia Corte Constitucional a la finalidad general consa-
grada en el art. 366 de la Constitucidn, que establece
como finalidad social primordial del Estado la de
buscar up mejoramiente en las condiciones de vida
de la poblacién, ha seftalado que no puede conside-
rarse que esta disposicion establezca que las aulorida-
des estatales son las tinicas responsables de la obliga-




cidn de realizar lodas las gestio-
nes ecomomicas, politicas y socid-
les para alcanzar este fin, pues 1o
puede olvidarse que & cada uno
de Ios asociados se le asigna —en
aras del equilibrio sociel— el com-
promiso de colaborar en el mismo
sentido; particularmente si se tie-
ne en consideracion que es deber
constiticiondl de fodo colombia- "
no el de obrar conforme al prin-
cipio dé solidaridad soctal, el de
respetar los derechos afernos y 1o
abusar de los propios (Art. 95
naims. 1, 2), (T-028/1994).

Los mandatos correctores-
promotores exigen del poder es-
tatal, asi como del poder de ia’
actividad. privada de la sociedad
civil, Ia Trealizacion de acciones
positivas ortentadas a la concre-
cién de condiciones sociales efec-
tivas que permitan la promocion de los sectores
vulneradas en el ejercicio de las libertades econdmicas
bisicas. De otro lade, los mandatos correctores-limi-
tantes imponen fronteras y finalidades sociales al
despliegue dei poder y-ai ejercicio de los derechos,
especialinente para quienes se encuentran ubicados
en posiciones privilegiadas o preponderantes, para
que de este modo la garantia juridica que les asegura
el ejercer sus derechos desde tal posicidn, no se
traduzca en un espaldarazo al abuso del poder o se
reduzca a la homologacion del ejercicio de los. dere-
chos de forma meramente individualista.

Asi, las ‘modalidades. correctoras-promotoras y
correctoras-limitantes se inscriben dentro de a flloso-
fia de la denominads igualdad promocional, que s¢
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deriva del mandato del Constitu-

veate establecido en el art.13 de

la Constitucion de-1991, el cual

tiene por objeto promover las

condiciones para que la igualdad
" sea real y efectiva, lo que se
adiciona con la autorizacion para
que se adopten medidas en favor
de grupos discriminados 0 mar-
ginados. Con dicho mandato, en
Colombia la condicién de pobre-
7 extrema vy de marginalidad
social se individuzalizan en el att.
13 de la Constitucién, con €} ob-
jeta de que €l poder juridico y
material del Estado, al igual gue
el concentrado por la sociedad
civil, se utilicen en el sentido de
promover 1a igualdad real y efec-
tiva, en especial a través de una
kicha permapente de erradica-
cién de la pobreza (Cifuentes;
1997, 81).

El funcicnamiernto de los principios correclores
de 1a Constiticién instaura evidenternente €n Colom-
bia una nueva concepcion de lo que es el derecho 2
ta igualdad real, el cual se fundamenta abora en el
reconocimiento de la desigualdad social existente y
por tanto en la necesidad de brindar unos mayores
derechos a determinados sectores vuinerados. Se el
tiehde ahora que la discriminacién contra determina-
da persopa o conira determinade grupo social se
puede cometer no sélo cuando se trata distinto lo que
es igual, sino también cuando se pretende tratar igual
1o que es distinto: En este orden de ideas, a partir del
mandato constitucional del art. 13 se legitima la
aplicacion de 12 denominada discriminacion positite,
es decir, la posibilidad de que la ley otorgue prero-




gativas o conceda mayor atencidn y proteccién a
determinados actores de 12 sociedad sobre ofros, en

- virtud a que pertenecen a sectores claramente vulne-

rados o ubicados en situaciones sociales desventajo-
sas, buscando de este modo promocionar a estos
sectores para que puedan incorporarse 2 la marcha
de la econornia y obtengan los beneficios del desarro-
fio, equilibrando dsf 1a balanza de la justicia.

La posibilidad de aplicar medidas de discrimina-
¢cién positiva con base en la finalidad correctora de
superar la desigualdad social existente, constituye una
de las piedras angulares para la aplicacién y armoni-
zacién de los conteriidos garantistas y correctores del
marco econdmico ontologicamente cualificado del
Estado social de derecho colombiano. Ea efecto, no

" cabe la menor duda de que el sistema jurfdico colap-

sarfa v con €l el sistema social, si el derecho 2 la
igualdad de trato compertase Ia prohibicion de efec-
wiar distinciones, clasificaciones y diferenciaciones
entre las persenas (Cifuentes; 1997, 60). Asf, son estos
elementos juridicos los que permiten explicas, por
ejemnple, el porqué son distintos los derechos y los
deberes que tiehe una empresa que 5& encuenira en
unz sitiacion de posicién dominante en el mercado
frenite a fos que tiene vha empresa que no ocupa dicha
posicién; el porqué se ke otorgan ciettos privilegios a
las empresas solidarias frerite a empresas que sio
accionan en funcion del lucro, etc.

A la Constitucion econdmica colombiana le co-
rresponde este marco econdmico que ¢s onfoldgica-
mente cualificado debido a que en su esencia es
simultdneamente garantista y cotrector, en pro de una
clara Finalidad social, cual es la de superar los dese-
quilibrios existentes en el acceso al ejercicio de las

uno en detrimentd del otro. No se puede hacer una
lecturs meramente garaniista de Iz Constitucién sco-
hémica colombiana gue esté gislada de Ia corresporn-
diente lectura <correctora social. Por lo tanto, no es
cierto, como lo afirman algunos, que ia Constitucién
dé cabida para que al ser interpretada se pueda llevar
a la préctica una politica social en el manejo de la
economia, pero que también, con base en otros textos
de la Caria, se puede instaurar un retorno al mds crudo
capitalismo liberalizante. En este sentido hay que
afirmar que la Constitiicién econdrmica no 5 un texto
neuiro que permia la dplicacién de cualquier modelo
econdmico alternativo en el pais que no se cotrespon-
da con las orientaciones del marco econdmico onto-
l6gicamente cualificido, la Constitucion econdmica
colombiana no es un ..texto indiferente fremte al
comporamiento econémico del Estado o de los parti-
culares. Las reglas fundamentales introducidas por Ia
Constiticion se convierien, ala vez, en razdin de sery
en Iimite de las acciones piiblicas y privadas (C-

" 074/1993). .

libertades econdmicas. Por consiguiente, estos dos’

aspectos, el garantista y el corrector, se deben aplicar
en armonizacién permanente y no se puede excluir
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in este orden de ideas se puede afirmar que el
marco econdmice ontoldgicamente cualificado de la
Constitucién, permite con ef aspecto garantista la
defensa de ios derechos v las libertades econdmicas
clasicas del capitalismo: Ja propiedad privada, la ink-
ciativa privada, la empresa, etc.; las cuales son hoy
ampliamente revalorizadas dentro de las tesis neolis
berales en boga. Mientras que con el aspecto corrector
se articulan estas libertades écondmicas a las finalida-
des del hienestar social vy la justicia material, para que
de este modo las categorias juridicas garantizadas sean
a Ta vez un vehiculo funcional para actuar sobre la
designaldad social existente. El marco econémico
ontalégicamente cualificado de la Constitucién eco-
aémica se constituye asi en un pilar fundamental para
la democtatizacion de la economia colombiana, en la
verdaderz clave para entender la necesaria armoniza-




cién y articulacion que se debe
producir entre la disparidad de
mandatos garantistas y correcio-
res dispersos por €l texto de la
Carta; el no comprender la opera-
tividad de esta armonizacion
constitucional es lo que ha lleva-
do a muchos autores, entre elios
a Jorge Child y Fernando Rojas, a
catalogar a la de 1991 como Ia
constitucion mids incoherente y
contradictoria de fa historia macio-
nal en cuanto al campo econdmi-
co se refiere.

En conélusion, el marco econdmico enfologica-
mente cualificado impone que la conceptualizacion y
el anilisis del funcionamiento v fa operatividad de
cada libertad econdmica (sea ésta la propiedad, la
empresa, la lberad de actividad econdmica, etc.)
comprenda simultineamente dos perfiles: I 3 un perfil
garantista, que es el que asegura €l ejercicio efectivo
del derecho 2 su titular, segin sus intereses y necesi-
dades, 2l igual que le permite exigir la proteccion
estatal en caso de vulneracién o usurpacion de su
derecho, v 11} un petfil corrector, que recalea as
responsabilidades, las obligaciones v las finalidades
sociales dentro de las cuales se debe enmarcar o a las
cuales debe responder el ejercicio de la respectiva
fibertad econdmica.

Le ha correspondido a la Corte Constitucional en
sus pronuniciamientos jurisprudenciales ir decantando
los alcances de esta amalgama garantista-correctora
sobre varias de las libertades econémicas consagradas
en Ia Constitucidn de 1991. Lo importante de estos
pronunciamientos es fesaltar 1a forma como se intenta
armonizar la-aplicacidn de los contenidos correctores
del marco ontol6gicamente cualificado con los conte-

814 Constitucion
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nidos garantistas, ocasionando
asi que las libertades econdmicas
aclquieran otros alcances, nuevos
contenidos v finalidades. En esta
labor de armonizacién, la Corte
Constitucional ha llegado al pun-
to de introducir el perfil cotrector
dentro del nicleo esencial de
libertades  econdmicas  tales
.como la propiedad privada, €s
decir, ha colocado las résponsa-
bilidades promotoras y las limi-
tantes no como una interferencia
que viene de afuera y afecta l
ejercicio de dicho derecho econémico, sinc como algo
ontolégicn, propio de su niicleo esencial. Esto trae

como consecuencia que este derecho econdmico sea
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limitable por esencia, ya que mientras una parte de su
atcleo esencial es meramente garantista, la otra parte
queda inmersa en el compromiso corrector social; por
lo tanto para hablar de? cumplimiento, del funciona-
miento v del ejercicio de este derecho es necesario

entonces analizarlo siempre desde sus dos perfiles. '

6.2. Lo infervencion esfaial orientada hacia
ef fin onfolégicamente cualfficado para
consolidar la economia social de mercado

E! segundo elemento que la Constitucidn econd-
mica ofrece para l# democratizacion de la economia
colombiana consiste en una serie de instrumentos Con
los que se dota al Estado para la intervencion en ia
esfera privada, en el mundo social y econémico, con
el fin de que a partir de la accion piblica se corrijan
los desequilibrios y desigualdades que lu propia Carla
reconoce y se pueda buscar, de manera real y efectiva,
el fin ontologicamente cualificado que da sentido a
todo el-ordenamiento (CO74/1993).




En el Estado social de derecho se da una interac-
¢itn entre la sociedad civil v 1a organizacién politica
de tal manera que el Estade no estd ausente de lo
social, tal como sucede en ¢l iéseferismo, ni absorbe
integramente lo social, como acontece en el totalita-
rismo o en un Estado administrativista integral. Esto
significa que Ia libertad econdmica y la iniciativa
privada no pueden ser anuladas por la intervencion
estatal, si bien pueden ser.reguladas. El Estado social
v democritico.de derecho y la economia social de
mercado suponen una refacién entre lo piblico ¥ lo
privado distinta a fa del Estado Demolitieral, en el que
se distinguia completamente la esfera de la sociedad
civil v el Estido comio tal, y por consiguiente €ste no
pocha inmisenirse en la sociedad civil, porque su
funcién era simipleiente garintizar €l desenvolvi-
miento adecuado de la sociedad y para ello débia
mantener un ordenatniento: juridico que simplemente
garantizara los derechos. En contraste, en la economia
sociai de mercado hay una mutva implicacion e
interaccién éntre lo piblico y lo privado. Los miem-
bros privados de la sociedad civil asumen obligacio-
nes socidles y pueden llegar a ser responsables de
filnciones pAblicas, y por su parte el Estado, apirte
de ejercer funciones pabiicas, puede también situarse
en €l plano de 16 privado de los particulares; de modo
que no hay separacién entie lo piiblico y lo privado
€n esla materia.

Dentro de este contexto se encuentran los pari-
metros generales pard la regulacion de la libertad
econémica fijados en la Constitucidn en el art. 334, al
consagrar que la direccién general de la economia estd
a cargo del Estado, el cual quedd facuitado para
intervenir, por mandato de la ley, en la explotacidn
de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
prochaccién, distribucion, utiizacién y consumo de los
bienes, v en los servicios publicos v privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir €l
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mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
ia distribucitn equitativa de las oportunidades y los
bendficios del desarrollo, la preservacidn de un am-
biente sano, el pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes
v servicios bisicos. Para ello facultd al Congreso para
expedir las leyes de intervencion econdmica con ld
obligacién de precisar los fines v alcances de dicha
intervencién, asl como los limites a la libertad econd-
mica (art. 150-21 C.P).

la Corte Constitucional, al estudiar los funda-
mentos constitucionales de a intervencién estatal en
diversos sectores de Ja economia, ha ﬂjado los siguien-
tes parimetros:

I-) Finalidad de la intervencién estatal en la
economia: La Consiitucion de 1991, norma de not-
mas en nuestro sistema juridico, instituye el Estado
social de derecho y hace suyo el valor de la solidari-
dad. Esta nueva forma de Estado, elevada a principio
rector del comportamiento del poder piblico colom-
biano, tiene comp caracteristica esencial en el plano
econdmico la de legitimario para intervenir en las
relaciones privadas de produccion, a través de una
politica fundada en el principio de solidaridad y en el
papel redistributivo del Estado. Dentro de este con-
texto y acompafiada del principio de solidaridad, la
libertad econdmica se entiende, no como el dejar
bacer, dejar pasar, propio del Estado liberal clésico,
sino como la promocién de condiciones sociales y
econdmicas bésicas para el desarrollo autdnomo de
la persona.

El Estado social de derecho no hace caso omiso
de la falia de libertad que causa la miseria, lo cual
impide €l accesc igualitario al ejercicio de las liberta-
des econdmicas. Por ello el nuevo concepto de liber-
tad, no es simplemente formal; reivindica la posibili-




dad real de desarroliar activida-
des econdmicas libremente es-
cogidas y autoriza al Estado para
intervenir v crear las condiciones
necesarias para que ello sea asi.
Es bajo esta nueva concepcién
que se legitiman importantes
instrurnentos de intervencidsn,
tanto para la bisqueda de la
eficicia econdémica como de la
equidad social: El papel del mer-
cado como instrumento. de asig-
nacion de recursos se concilia
con el papel econémico, social y
politico del Estado redistribitidor
de recursos. St ddamos, como lo
quiere la Carta, valor juridico a
los principios constituciongales,
no puede ser otra la interpreta-
cion del Estado colombiano ac-
tnal. En este sentido, la tareade los poderes piiblicos
es la de generariina sociedad mas;ustay solidaria
(C-040/1993).

I-) La intensidad de la Imiervencion estatal
en Iz economia es diferenciable: La intensidad de
la intervencién del Estade puede ser mayor en unos
campos econdimnicos que en otros. Asi, como conse-
cuencia-de fa proteccion de la libertad econdmica, por
regla general la Constitucién prohibe que la ley esta-
blezca monopolios ~salve que se trate de arbitrios
rentisticos (art. 330)— pero la Carta autoriza la confor-
mzcién de monopolios estatales cuando se trata de
servicios piiblicos o de actividades estratégicas (art.
365). Es mis, en ciertas actividades, la Constitucién no
s6lo autoriza sino que exige una importante interven-
¢ion estatal y gubernamental, pues si bien permite la
prestacion de servicios pablicos por los particulares y
las comunidades (art. 365), ordena que el Estado

8 Bl marco econémico :
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mantengza 1a regulacion, el con-
trol v la vigilancia de los mismos
(C-176/1 996)

La intensidad de 1a interven-
cion depende también del tipo

- que ésta persiga, lo cual tiene
consecuencias profundas tanto
sobre las posibilidades de regla-
mentacién legal como sobre los
alcances del contro! constitucio-
nal. En este contexto conviene
distinguir con nitidez las agrupa-
ciones de personas que se estruc-
turan con finés meramente eco-
némicos, en general lucrativos, y
que tienen un contenido esen-
cialmente patrimonizl —conoci-
das usualmente como empresdas
o sociedades mercantiles—, de
aquéllas que, por el contrario, se constituyen con fines
de cardcter no lucrativo ~en general denominadas por
la2 doctrina asocigciones en sentido estricto—. En efec-
to, las primeras estin relacionadas con la libertad de
empresa v la propiédad privada. Por eso, en general,
las sociedades metcantiles —como prototipo de las
asociaciones lucrativas— se rigen en lo fundamental
pot la Constitucion econdmica, es decir por las nor-
mas constitucionales que ordenan la vida economica
dela sociedad y establecen el marco juridico esencial
para la estructuracién v funcionamiento de fa activi-
dad material productiva. En cambio, las asociaciones,
que nc persiguen fines econdmicos y no tienen un
contenido esencialmente pairimonial, son mds bien
upa consecuencia y una proyeccitn organica de las
libertades civiles v politicas de la persona, y en
particular de la libertad de pensamiento y expresion.
Entonces, en la medida en que las personas gozan de

de asociacién y de la finalidad
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Ia Hbertad de pensamiento, deben también poder
expres_arlo, reunirse para manifestar sus convicciones
(libertad de reunién) o asociarse para compartir sus
creencias y difundirlas (libertad de asociacitn).

Lo anterior permite concluir que la legitimidad

constitucional de las sociedades de contenido esen- .

caimente patrimonial o finalidad lucrativa deriva de
ias libertades econdmicas; en cambio, las asociacio-
nes, en sentido estricto, surgen del reconocimiento de
los derechos civiles y politicos de la persona ¥ de sus
posibilidades de participacion en Jos destinos colecti-
vos. Esta distincién es fundarhental, porque la Cons-
tirucion colombiana, al consagrat up- Estado social ¥
demacritico de derecho, combina el Dtervenciovis-
mo econdmico —lo cual supone una perinanents po-
sibilidad de restriccion estatal de las libertades econd-
imicas— con el radical respeto de los derechos civiles
y politicos ~por lo cual la testriccion de estos Gltimos
debe tener siempre un fundamento constitucional
cxpreso y especifico— (C-265/1994).

1I1.) La proteccién general de lIas libertades
econdmicas estd sometida a limitaciones poten:
ciales mds amplias que fos ofros derechos y
libertades constitucionales: La Constitucidn econt-
mica; fundada en una econoia social de mercado
dirigida, prevé formas de regulacién estatal que pue-

" den ser intensas para las sociedades de contenido
meramente patrimonial, ya que no sélo la propiedad
y las empresas tienen una funcién social que implica
obligaciones sino que, ademds, por mandato consti-
‘tucional, el Estado tiene el deber de intervenir para
racionalizar a economia. En cambio, las posibilidades
de regulacién de las asociaciones que no tienen,
objetivos lucrativos estd claramente delimitada por la
Constitucién y por los tratados internacionales de
derechos humanos.

Como puede apreciarse, las libertades econdmi-
cas v.el resto de libertades civiles y politicas nio estén
sometidas a una misma regulacion constitucional. La
Constitucién confiere un mayor valor a los derechos
y libertades de la persona que 2 jos derechos v
libertades de contenido puramente patrimonial, ya
que expresamente en este terreno establece el dirigis-
mo econdmico, s decir, consagra un mercado de
bienes y servicios pero bajo 1a direccién del Estado en
procura de superar las designaldades sociales existen-
tes, mientras que proscribe' todo dirigismo en materia
politica, religiosa, ética o imtelectual, por lo cual se
puede decir que estatuye una libre circulacién de
ideas. Por eso es licito concluir que, en términos
generales, las libertades. de a petSona ¥ los derechos
de participacién ocupan et Constirucion colombia-
na una posicion preferente con respecto a las tiberta~
des puramente econdmicas que ¢quedan inmersas bajo
los principics propios de la Constitucion econdmica
v en consecuencia bajo el dirigismo intetventor estatal
(C-265/1994).

IV-) La intervencién del Estado en la econo-
mia tiene un fundamento constitucional muilt-
pie: La Constitucicn econdmica no otorga el mismo
grado de proteccion a la iniciativa privada en todos
los campos econdmicas. Asi, el contenido esencial de
Ia libertad econdmica varfa segin el tipo de actividad;
por ejermplo, una oéupacidn econdmica ordinaria no
requiere de permiso especial, pues alli opera como
regla general la libre iniciativa sin permisc;s previos
(art. 333), perc en cambio no son de libre ejercicio las
profesiones que impliquen riesgos sociales (art. 20) ¥
los servicios financieros. Por ser estos dlimos de

"interés piiblico, requieren de permiso previo para
‘poder ser desempefados (art. 335). Es mds, la Cons-

tirecién prohibe que los particulares puedan consi-
grarse a ciertas industrias, como la fabricacidn de
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armas y explosivos {ait. 223), lo
cual es un monopolio estatal (G-
176/1996}.

V- Los principios geners-
les de la Constitucion econd-
wmrica pueden ser especificados
¢ inchiso exceptuados: Los aitl-
culos 333 y 334 de la Carta consa-
gran principios medulares de la

-llamada Constitucion econdmica,
al proteger la iniciativa privada y
consagrar una cliusula géneral de
direccién de la economia por el
Estado. Pero se trata de principios
generaies que pueden ser especi-
ficados o incluso exceptuados por
otras normas especiales de 1z Car-
ta. En particular, la proteccién ge-
neral 2 i libertad econdmica no.
puede ser aducida cuando otras
notmas constitucionales expresa-
mente limitan la iniciativa privada en otras esferas de
lz vida econdémica (C-176/1996).

Un ejemplo de lo anteriormente expresado, en
el que se manifiesta Iz finalidad social de la interven-
cién estatal, es la politica wibutatia. En efecto, frenre
a ung determinada polilica fribitaria progresista o
solidaria, no cabe alegar elderecho a efercer la libertad
econgmica. §i los recursos recatidados mediante im-
puestos, tasas o contFibuciones estdn destinados a
cumplir los fines esencicles del Estado social de dere-
cho, no puede decirse que con su politica el Esiado
atenta contra lo derechos de libertad econdémica. Por
el corrario, una politica de esta neturaleza no esiaria
haciendo cosa distinta de crear las condiciones reales
 para que las decisiones libremente tomadas puedan

8 1 o5 mandatos
correctores-provnotores
exigen del poder estatal

asi como del poder
de la actividad privada
de la saciedad civil,
ia ?’@ffz zacion de acciones
positivas orieniadas :
¢l comerecion de cond;acmm
soczmeg CfE‘CHEJCZS que
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ser desarrolladas, dentro del
mareo de la economia de merca-
do {C-040/1993),

L1

De la armonizacidn de los
cinco pardmetros antericrmente
sefalados, se deriva que la intén-
sidad del control e intervencion
del Estado en la actividad econd-
mica de los particulares {perso-
nas naturalés o empresas), es di-
ferenciable dependiendo del
cardcter fundamental o vital de
dicha actividad en coanto 2l lo-
gro de los intereses del conglo-
merado socidl y las finales dei
Estado social de derecho, en es-
pecial la de superar las desigual-
dades econdmicas. As, las activi-
dades econdmicas se pueden
clasificar dentro de cinco catego-

pef*fmzan

rias, dependiendo del mayor gra-

do de intensidad de la intervencién que sobre las
mismas se ejerce por paite del Estado: I actividad
econdmica ordinaria; 11-) actividad écondmica de in-

terés general; 111-) actividad econdmica que constituye

un servicio pdblico; IV-) actividad econdmi¢a que
constituye un servicio plblics demiciliario; y V-)
actividad econémica que constitye un servicio piibli-
co esencial. Esta diferenciacién indica que en el
terreéno econdmico existe un mensaje bien daro para
los empresarios: si no desean cargar a sus espaldas
con ynos mayores grados de intervencion, entonces
deben escoger adecuadamenie la actividad econémi-
ca en la que quieren desenvolverse, teniendo en
cuenta si la misma tiene o no un mayor caricter vital
dentro det logro de las finalidades sociales del Estado
social y democritico de derecho.
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6.3. Participacién democrdiica en fa marcha
de o economia

El tercer instramento. que introduce: la Constitu-
cibn econdmica para avanzar de una economia de
mercado a una economia social de mercado, es el
otorgamiento constitucional a los agentes sociales,
individuales y colectivos, de mayores instrusmentos de

gestion, fiscalizacion, corol y decision sobve la cosa .

priblica (C-074/1993).

El constituyente de 1991, al desarrollar la vertien-
te democratica del Estado secial y democrdtico de
derecho, tuvo como objetivo principal superar la crisis
de la democracia represéntativa. Por ello, uno de los
principios medulares de la Constitucidn es Ia partici-
pacion democrdtica, ld cual no s6lo aparece como un
valor incorporado al Preiambulo, sino que es también
un principio del Estado colombiano Catt. 1 CP), uno
de sus fines (art. 2 CP) v un derecho de todo ciuda-
dano (art. 40 CP). En este orden de ideas, es indudable
que el principic participativo permea, en mayor o
menor medida, todas las instituciones y procedimien-
tos constiucionales, desde los tradicionales politicos
legando hasta los sociales y econOmicos (C-
191/1996).

-En efecto, a partir del miandato consagrado en el
art. 2 de la Constitucion, se produce una importante
extensién de la democracia participativa 2 todas las
esferas de la vida social: El principio constitucional de
la democracia participativa tiene operancia 1o séloen
&l campo de lo estrictamente politico (¢ electoral), sino
también en lo econdmico, administrativo, cultural,
social, educativo, sindical o gremial del pais; y su
objetivo primordial es el de posibilitar y estimular ia
intervencion de los ciudadanos en actividades relacio-
nadas con la gestion priblica y en todos aguellos
procesos decisorios incidenites en la vida y en la
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orientacion del Fstado y de la sociedad civil (C-
336/1994).

L

De esta manera, la introduccién de la democracia
participativa en el pafs no se linit6 2 su fortalecimiento
en e} tradicional campo potitico”, sino que se extendid
ademis al terreno econdmico. Asi, al lado del marco
general para la organizacién politica, en la Constitu-
cibn econdmica se consagraron, entre otros, los si-
guientes mandatos que prefenden desarrollar la de-
mocracia parficipativa en el 4mbito econdmico: I-) el
derecho de los diversos sectores. sociales para confor-
mar los consejos nacional y territorial de planeacion
y para participar en- ld discusion, elaboracién, adop-
cién y modificacién concertada de los planes de
desarrollo (arts. 340, 342); TI-) los derechos que tienen
las comunidiades organizadas de prestar los servicios
piblicos, elegir representantes eft las juntas de las

Con €l fin de incentivar la participacion de los colombianos
en el dmbito politico, la Constitucién ademds de consagrar
siete formas de participacién deémocratica —voto, plebiscito,
referendo, consylta popular; cabildo abierto, iniciatva legis-
lativa y revocatoria del mandato-, consigné un sinntimerc-de
normas dirigidas a facilitar y promover la participacion de las
personas en las diversas instifuciones de la saciedad civil. En
efecto, la participadion en lo politico estd cotitemplada en 52
articulos constitucionales (como principio en 3, como deber
en 16, como derecho en 13, como iniciativa en 5, COmMO
decision en 3,y como fiscalizacion en 8). Entre este ariiculadio
cabe desmcar, por ejemplo, el mandato que reconoce el
derecho de Ia comunidad educativa 2 pasticipar en la direc-
cién de las instiuciones de educacién (art. 68 CP), ¥ la
obligacién estatal de contribuir a 1z organizacidn, promocion
v capacitacién de diversos sectores sociales —asociaciones
profesionales, civicas, sinclicales, comusitarias, juveniles, be-
néficas o de utilidad comin no gubernamentales— con el
objeto de que se constinlyas en mecanismos democritdcos
de representacion en las diferentes instancias de participa-
ci6n, concertacién, control y vigilancia de la gestion piblica
(art. 103 CP) (Vasgas; 1994,42),




empresas que prestan dichos ser-
vicios, v participar en la gestion v
fiscalizdcidn de:las empresas que
fienen g su cargo estos servicios
(arts. 365, 106, 369); [11-) el dere-
cho.de las organizaciones de con-

OFI funcionamiento
der los principios correctores
- de la Constitucion instaura

sectores académicos han resaita-
do que muchos de los aspectos
en los que se supone existird
participacién de los ciugdadanos,
no pasarin de ser mis que una
simple #usidn retorica de los tex-

surnidores y usuarios de participar
en el estudio de las disposiciones
que les conciemen (art. 78); y IV-)
el derecho de los trabajadores a
participar en 1z gestion de las em-
presas (art: 57). Al lado del reco-
nocimiento de estos derechos, la
Constitucion econdmica le impo-
ne a las organizaciones de consu-
midores y usudrios, a los sindica-
tos, y én general a toda organi-
zac¢ion social o gremial, el deber
de observar procedimientos ade-
cuados para que su estructura in-
terfia y funcionamienio se sujeten
a los principios democriticos
{arts. 39, 78).

El constituyente de 1991, al elevar a canon
constiticional estas formas de participacién, lo ha
hecho abiettamente para entronizar nUEVos esquenas
de organizacion social, con lo cual el pais se incorpora
dentro de las corrientes de la vanguardia democritica
del mundo, las cuales sostienen que tras la conquista
del sufragio vniversal, la extension del proceso de
democratizacidn debe realizarse no tanto en eltransito
de la democracia participativa a la demccracia direc-
m —como suele creerse en general- cuanio en el
transito. de la democracia politica a la democracia
social (Bobbio;1985).

Este vanguardismo democritico de la Constitu-
cién econdmica no estd exente de criticas. Algunos

. evidentemente en Colombiz
fma nueua' ?’zcepczmz' :
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tos constitucionales porque, por
ejemplo, en la discusion y elabo-
. racidn de los planes de desarro-
llo se requicren conocimientos
técnicos que la mayoria de los
cindadanos no tienen; y por oiro
lado, las grandes inversiones pi-~
blicas se financian con créditos
externos y son  precisamenté
evaluadas por organismoes finan-
cieros internacionales, quienes
no estin obligados a hacer con-
sultas democriticas de ninguna
indole: la participacion resulta
efectiva en microproyectos do-
mésticos, pero imposible en los
macroproyectos de las multing-
cionales. La pariicipacion sélo es veal en las micro-
utopias de-la economia descalza (Child;1992).

Pese a esto, los principios que tienen el objetivo
de desarrollar 1a democracia participativa en el terreno
econdmico, poco a poco se han venido desarrollando
en el pafs. En efecto, la Corte Constitucicnal, al hablar
del perfil democratizador en el plan de desarrollo, ha
establecido los siguientes principios sobre la materia:

1) El plan de desarrollo no es un instrumento
puramenie técnico, por medio del cual el Estado.
estabiece los objetivos econdmicos y los instrumentos
financieros y presupuestales para alcanzar tales metas.
La planeacién no debe ser entendida comoc una
operacién puramente técnica adelantada por funcio-
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narios que burocriticamente imponen a la sociedad
uncs objetivos v unas estrategias técnicas para alcan-
zarlos. La planezcidn en un Estado social de dereche
fundado en la activa participacién de todos es, por el
contrario, un efercicio de deliberacién dernocritica,
por medio del cual el Estado y la sociedad interactian

para construir una vision de futuro que permita orien-.

tar las acciones estatales y sociales del presente. Esto
explica que la misma Carta establezca el caricter
participativo del proceso de planeacién, ya que las
personas y comunidades no son simples objetos de
los procesos de desarrollo sino que son los sujetos
protagénicos de los mismos, por lo cual la participa-
cion democritica aparece profundamente ligada a unza
nocion integral de desarrollo. En efecto, conforme a
ios principios y valores constitucionales; el desarrollo
no es sindnimo del simple crecimiento econdmico
sino que es un proceso complejo e integral que tiene
otras dimensiones, pues comnprende también las rela-
ciones ambientales, sociales y culturales (C-191/1996).

1I-) La participacién democritica permea todo ¢l
proceso de planeacion y no sdlo Ia elaboracion del
plan. Esto significa que es perfectamente legitimo que
la ley establezca, dentro de clertos limites, mecanis-

mos de ejecucién, fiscalizacitn y evaluacion del plan,

que sean esencialmenie participativos, ya que con la
patticipacion y conirol de la comunidad el desarrofto
social serd més legfimo, racienal, eficiente y eficaz, y
producird mayor beneficio a todos los ciudadanos
(C-191/1996).

1I1-) Es razenable inchuir en un plan de desarrollo
eminentemente participativo normas encaminadas a
democratizar la forma de eleccion de los repre-
sentantes y directivos de las entidades, asociaciones
o agremiaciones que administren recursos parafisca-
les, pues de esa manera se busca que todos los

intereses que conforman el sector gravado parafiscal-

mente ¢ encueriren representados adecuadamente y
puedan incidir en Iz forma de maneje de tales recur-
sos. La inclusidn de este tipo de normas no es una®
indebida injerencia de las autoridades que pudiera
desconocer la antonomia interna de las entidades
asociativas, por el contrario es una expresion del
cardcter democratico que, por mandato de la propia
Constitucién, deben tener ciertas entidades, por las
funciones patticulares que ejercen en fa sociedad, tal
como se deriva de los ans. 26, 39 v 103 de la Cana
(C-191/1996).

Estos principios establecidos por la Corte Cons-
titucional sin duda estin llamados a tener efectos
importantes respecto a la democratizacion de 1 eco-
nomia. En las estructuras tradicionalmente. participa-
tivas, como es el caso del gremic cafetero, tiene un
caracter confirmatorio, pero en Otros casos su inpic-
to serd de intensidad diversa. Es indudable que la
aplicacién de estos principios no puede quedar cir-
cunscrita a las entidades privadas qie manejan recuar-
sos parafiscales, sino que se hard extensiva a las
demds organizaciones del sector privado, pues para

4. 1a Corte Constitucional, respecto al sector cafetero, sostuve’
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que la democradzacidn de las agremiacicnes encargachis de
manejar recursos parafiscales no es una novedad de Ia
Constitucién de 1991. En efecto, en la Ley 66 de 1942, al
tenerse en cuenta que la Federacién Nacional de Cafeteros
—que en ese entonces no recibia tal denominacion— manejaba
recursos parafiscales, se establecié que por tal razon era
procedenteuna modificacion de los estatufos de la Federacion
a fin de perfeccionar sus Mecanismos democrakcos Hiernos
de representacion, con medidas como las sigutenies: los cafe-
teros debian affiarse a la Federacion para gozar de sus
bengficios ¥ votar para elegir los Comités Mumnicipales; que a
su vez elegian los Comités Departamentales y el Comitd
Nacional, elecciones en las cuales se aplicaria el sistema de
cuociente electoral para garantizar una representacion.equi-
tativa (C-191/1996).




que funcione plenamenie el man-
dato constitucional de Iz demo-
cratizacion en el Ambito econdmi-
<o es necesaria su aplicacidon a la
totalidad de los actores o agentes
que actizn en la economia’.

7. La hermengutica de la
Constitucion econdmica

La comprensidn de fo que 3
la Constitucitn econdmica, ante-
riormente caracterizada como ins-
trumento jutidico efectivo para la
democratizacién de la economia
colombiana, debe complementarse
con un sistema de interpretacion
juridica acorde a su estructuracion
yalas finalidades sociales que orien-
tan su funcionamiento. Por ello a
coritinmacién s¢ destacan fos problemas generales
propios de la interpretacidn en un Estado social y
democritico de derecho, para posteriormente analizas
algunas peculiaridades propias de la hermenéutica de
las disposiciones de la Constitncion econdmica,

El realizar este analisis se justifica en la medida
en que la consagracidn del Estado social y democrd-

tico de- derecho en Colombia corre paralela a vun’

cambio cualitativo del derecho debido a fa consolida-
cidn de una nueva manera de interpretarlo. El con-
“cepto clave de este cambio es la pérdida de la
importagcia sacramental del texio legal entendido

Para analizar la incidencia de los principios de democratiza-
cion del dmbite econdmico sefizlados por la Corte Constitu-
cional, especificamente en el terreno empresarial, puede
consultarse el ensayo titulado: “Democracia participativa en
el 4mbito empresarial colombianc” (Almonacidi1996).

(%]

$No es cierio,
com lo afirma algunos,
guie ke Constitucion
dé cabida para.gue af ser
interpretada se puede Hevar
a la practica una politica
social en el mm/zc o
deda eg,omomm pero
qgtie tambisn, ccm, éase o7 gIros
chéos efe I & cm‘:z se pu@de
instaurar un
az m_as e::fudo Capszzsmo
lzbemlfz' ate”

como emanacion de ia voluntad
popular ¥ una mAyor preocupa-
¢ion por la justicia social y por el
logro de soluciones que consul-
ten la especifidad de los hechos.

cho opera necesariamente con
gran intensidad en 1z interpreta-
cidn de la Constitucitn econdmi-
ca. En efecio, como se verd a
continacion, los principios her-
menéuticos constitucionales se-
fialados de forma general por Ia
Corte Constitucional, tratindose
de Iz Constitucién ecofidmicade-
jan de ser meros InStrummentos
técnico-formales para la intérpre-
tacién de la norma, y operan
sobre las libertades econdmicas
en procura de facilitar Ia consoli-
dacitn de los compromisos sociales que orientan €l
funcionamiento de la Constitucion econdmica.

: Jmmo

7.1. Problemas hermenéuticos generales o los
que se enfrenfc el juez en un Esfado social y
demiocraiice de derecho

Se sefiald con anterioridad quie el Estado social
y democritico de derecho en Colombia es el resuitado
de tres tendencias contradictorias: 1) es vn Estado
Hberal (de derecho), porque sigue dando cabida a los

- principios fundamentales garaatizados bajo el Estado
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clasico: limitacisn del poder estatal, libertad plena del
individuo sin interferencias a la autonomia, igualdad
formal ante la ley, prevalencia del derecho sobre los
actos arbitratios, etc.; II-) es un Esiado democrdtico,
basado en la soberania popular, en las decisiones
legftimas de las mayorias, en los procedimientos igua-
litarios para la formacion v legitimacion del poder,

Este cambio cualitativo del dere-
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ete.; ¥ 1) s un Estado social, porque establece que
el ordenamiento econdmico-social debe dar como
fruto a los asociados una justicia material minima,
existiendo asf prestaciones por parte anto del Estado
como de los asoctados en consegmr que esto sea asf
{Uprimny; 1995;132).

El resultado del_ acople de estas tres vertienies no
dominantes es una hermenéutica constitucional en la
que las decisiones del juez deben ser a la vez legales,
justas y democriticas. El juez en el Estado social ¥
demaodratico de derecho debe responder por lo menos
a tres exigencias hermenéuticas derivadas de las ver-
tientes que constituyen la esencia de este modelo de
Estado adoptado.

En primer lugar, conforme a la filosoffa liberal,
el juez debe garantizar la seguridad juridica y el
imperio de la ley, debe garantizar asf las libertades de
las personas por medio de decisiones previsibles que
ofrezcan confianza social en Ia no arbitrariedad del
sistema de justicia (aspecto fundamental, como lo
sefialara Weber, para la consolidacién del sistema
capitalista). En segunde lugar, en razén de la preva-
lencia de la soberania popular y los procedimientos
democriticos, el juez en sus fallos debe respetar'y
acoger las decisiones tomddas mayoritariamernie no
s6la en el Ambito politico sino también en el dmbito
social y econémico, va que el juez no tiene una fuente
de poder auténomo y carece de legitimacién demo-
cratica. Finalmente, como si fuera poco, el juez debe

lograr decisiones meaterialmente fustas, acudiendo a-

los valores y principios constitucionaies consagrados
para superar las desigualdades sociales, comprome-
tiendo asi la actividad judicial en el logro de una
sociedad materialmente mis justa.

Estas exigencias diversas no sélo son muy diffci-
les de lograr sino que incluso resultan no convergen-
tes e incompatibles en muchos casos. Como lo advier-

te Uprimny, 4 veces, la biisqueda de fusticia material
implica urna cievie inseguridad furidica, y viceversa.
Igualmente, como lo muestra todo el debate en torne

_al conirol constitucional de las leves, los jueces esidn

a veces obligados a adopiar decisiones conira las
mayorias sociales a fin de proteger los derechos de las
minorias y, en particular, de esa minoria radical que
es el individuo (Uprimrny; 1995;133). ’

En definitiva, a lo que se enfrenta el juez, usando
la terminologia de Lyotard, es al intento de acoplar en
una decisién judicial tres géneros de discurso distintos
y que muchas veces no coinciden con una respuesta
similar para un mismo asumnto al que pueden ser
aplicados. En efecto, el discurso de la seguridad
Juridica o prescriptivo lieng sus propios presupuestos
v sus propias finalidades ¢ intereses, ya que se refiere
al establecimiento de la verdad juridica respecto de
objetos ideales enunciativos como lo son las normas
¥ las leyes. El discurso de las directrices sociaies
surgidas de las decisiones democrdticas, es un discut-
s0 que tiene por interés central constatar la verdad o
falsedad respecte de unos hechos sociales reales
como Io son los consensos democriticos y populares
ocurridos en determinados espacios sociales. Y finat-
mente, ¢l género de la justicia material es en lo
fundamental el género valorativo, es decir, una dimen-
si6n que se refiere a los objetos ideales valorativos,
abarcando por consiguiente aquellas situaciones en
las que es necesaria la eleccién, entre varios valores,
de uno sélo para aplicar 2 un caso determinado, por

_equidad o justicia, incluyendo asi en la solucion la

formulacion de principios éticos, la jerarquizacion
entre valares y principios, etc. (Garcfa; 1994;200).

.Ciertamente, al tener cada uno de estos génercs
de discurse sus propias reglas y finalidades, entonces
son muy escasas las ocasiones en las que los tres
géneros pueden confluir acensejando que la decision



judicial tenga una isma ¥ Gnica direccidn a seguir
respecto a Ja resolucion de un contlicto determinado.
De hecho, €] escindalo social que producen muchas
sentencias importantes se debe a que, para la solucién
del conflicto, en ellas sélo ha sido posible tener en
consideracién la direccién que aconsejaba tomar al-
guno o algunos de los géneros que confluyen en la
decisitn, haciendo un sacrificio de fas recomendacio-
nes sugeridas por ios demas géneros. En este sentido,
la decision judicial siempre puede ser criticada y
colocada en eatredicho a partir del género o los
géneros de discurso que fueron excluidos en la deci-
sidn. Bl juez se enfrenta por 10 tanio a la formidable
farea de hacer funcionar en la decisidn judicial de
modo articulado tres géneros de discurso que poseen
finalidades divetsas, esta tarea s6lo puede ser llevada
a cabo si se acepta la posibilidad de que en algunas
situaciones pueda primar alguno
de los géneros sobre los demss,
segin lo recomiende la experien-
cia, el buen sentido, 1a prudencia
v la razén del juez.

Un segundo problema her-
menéutico al que se enfrenta el
juez en el orden constitucional s
la armonizacién adectada entre
valores, principios y reglas cons-
titucionales.

Segin la Corte Constitucio-
nal, los valores representan el ca-
talogo axiolégico a partir del cual
se deriva el sentido v ta finalidad
de las demis normas del ordena-
miento juridico. Pueden tener una
consagracion explicita o no; lo
importante es que sobre ellos se
construya el fundamento y la fina-
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Tidad de la organizacién politica. De este tipo son fos
valores de convivencia, trabajo, justicia, igealdad,
conocimiento, ibertad y paz plasmados en el predm-
buio de la Constitucién. También son valores los
consagrados en el inciso primero del artfculo 2 de la
Constitucion, en referencia a los fines del Estado: €l
servicio a la comunidad, la prosperidad general, la
efectividad de los principios, derechos y deberes, la
participacién, etc. Todos ellos establecen fines a ios
cuales se quiere llegar. La relacion enire dichos fines
v los medios adecuados para conseguirlos, depende,
por lo general, de una eleccion politica que le corres-
ponde preferencialmente al legislador, No obstante el
carictes programético de los valores constitcionales,
su enunciacion no debe ser entendida cormo. un mera
agregado simbolico, o como la manifestacién de un,
deseo o de un querer sin incidencia normativa, sino
como un conjunto de propositos
a través de los cuales se deben
mirar las relaciones entre los go-
bernantesy los gobernados, para
que, dentro de las limitaciones
propias de una sociedad en pro-
ceso de consolidacion irradien
todo el tramado institucional (T
406/1992).

Por otre lado, los principios
constitucionales, a diferencia de
los valores que establecen fines,
consagran prescn‘}iciones Juridi-
cas generales que SUpPOnNer und
delimitacion politica y axiologica
reconocida ¥, en consecuencia,
restringen el espacic de interpre-
tacion, lo cual hace de eflos nor-
mas de aplicacion immedigia,
tanto por el legislador como por
el juez constitucional. Son princi-
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pios constitucionales, entre otros, los consagrados en
los articulos primero v tercero: el Estado social de
dereche, 1a forma de organizacion politica y territorial,
la democracia pasticipativa y pluralista, el respeto de
fa dignicdad humana, el trabajo, la solidaridad, la
prevalencia del interés general (art. 1); la soberania
popular v la supremacia de la Constitucion (art. 2).
Ellos se refieren a la naturaleza politica y organizativa
del Fstado v de las relaciones entre los gobernantes y
los gobernados. Su alcance normativo no consiste en
la enunciacién de ideales que deban guiar los destinos
institucionzles v sociales con el objeto de que algin
dia se ilegue a ellos; su valor normativo debe ser
entendido de tal manera que signifiquen una defini-
cl6n en el presente, unz base axioldgico-juridica sin
la cuai cambiaria la naturaleza misma de 14 Constitu-
cién v por lo tanto toda la parte organizativa perderia
su significado v su razén de ser. Los principios expre-
san normas juridicas para el presente, son €l inicio
de! nuevo orden. Los valores, en cambio, expresan
fines juridicos petra el fiituro; son la mira que jalona
hacia el orden del mafiana (T-406/1992).

Los principios fundamentales del Estado son una
patita de interpretacién ineludible por la simple razén
de que son parte de la Constitucién mista y estin
dotados de toda la fuerzd normativa que les otorga el
articulo cuarto del texto fundamental. Sin embargo,
no siempre son suficientes por si solos para determi-
nar Ja solucién necesaria en un caso concreto. No
obstante el hecho de poseer valor normativo, siguen
teniendo un caricter general y por lo tanto una amplia
fextura abierta, 1o cual, en ocasiones, limita la eficacia
directa de los mismos. En estos ¢asos se trata de un
problema relativo a la eficacia mas o menos directa
de los principios ¥ no a un a2sunto relacionado con su
falta cddé fuerza normativa. En sintesis, un principio
constitucional jamds puede ser desconocido en bene-
ficio de ofra nomma legal o constitucional o de otro

principio no expresamente sefatado en la Constitu-
cidn, perc puede, en ciertos cascs, necesitar de otras
rormas constitucionales para poder fundamentar Tz
decision judicial.

En conclusion, los valores son normas que esta-
blecen fines dirigidos en general a las autoridades
creadoras del derecho y en especial al legislador; los
prifncipios son normas que esiablecent un deber ser
especifico del cual se deriva un espacio de discrecio-
naliddd legal ¥ judicial. La diferencia entre principics
v valores no es de naturaleza fiormativa siro de grado
y, por lo tanto, de eficacia. Los principios, por el hecho
de tener una mayor especificidad que los valores,
tienen una mayor eficacia y, por lo tanto, una mayor
cdpacidad para ser aplicados de- manera directz ¢
inmediata, esto es, mediante una subsuncion silogis-
tica. Los valores, en cambio, tienen una eficacia
indirecta, es decit; s6lo son aplicables a partir de una
concretizacion casuistica v adecuada de los principios
v reglas constitucionales. De mariera similar, la dife-
rencia entre principios y reglas constitucionales no es.
de naturaleza normativa sino de grado de eficacia. Las
normas, como los conceptos, en la medida en que
ganzn generalidad aumentin 1 espacic de influencia
pero pierden concrecion y capacidad para fuminar el
caso concreto (T-406/1992).

El problema central que se deriva para el juez,
debido a la existencia de valores, principios y regtas
constitucionales, es el determinar en qué medida
deben ser apticados a Iz solucién de un problema
especifico. Es decir, en el caso de Ia convergencia de
valores, principios y nonmas constitucionales para la
solucién de un conflicto hermenéutico determinado,
csobre cuil de estos elementos debe el juez sustentar 53
decision?, xémo y con base en qué criterios debe
producirse la armonizacion entre valores, principios y
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normas, superando las diferencias
de grado e importancia que se
presentan enftre e5tos elementos?

Para soluciohar estos proble-
mas, la Corte Constitucional ha
venido acogiendo una serie de
principios hermenéuticos ruate-
riales y formales que pueden ser-
vir como criterios para guiar la
interpretacidn v superar las situa-
ciones en las que no se da la
convergencia armdnica entre va-
lores, principios y reglas constitu-
cionales o entre seguridad juridi-
ca, consensos democriticos vy
justicia material social. Algunos
de estos principios son los si-
guientes: )

obliye
CHlegar

I-) Principio de nnidad e
integridad de la Constitucion:
El conjunto de normas constitu-
cionales forman una totalidad, se
encuentran en relacién de interdependencia, de ial
manera que ninguna puede ser interpretada aislada-
mente. Es mis, en la parte dogmitica de la Constitu-
cidn se encuentran los fundarmentos filoséficos, que
orientan todo el ordenarmiento: En sintesis, bz Consti-
tucion estd concebida de tal manera que la parte
organica de la misma solo adguiere sentido y razon
de ser como aplicacion y puesta en obra de sus
principios y de los derechos inscritos en la parte
dogmdtica de la misma (..) No es posible, entonces,
interpretar una iNsHtLCion o un procedimiento previs-
to por la Constitucion por fuera de los conternidos
materiales plasmados en los principios p derechos
Jundamentales (T-406/1992).

€ En la economia social

de mereado hay una MUIUG
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-} Principio de armoni-
racidn: 1z unidad e integridad
de la Constitucidn implica que se
debe producir una necesaria co-
herencia y ausencia de contradic-
ciones o antinomias entre los di-

a que cuando se producen coli-
siones entre derechos o entre
normas, no se debe realizar una
ponderacién entre valores, prin-
cipios o reglas constitcionales,
es decir, no se busca que preva-
fezca el uno sobre los otros, sino,
por el contrario, permitit que
cada unoc conserve su entidad,
alcanzando su aplicacién pro-
parcional segtn las circunstan-
cias especificas y segiin los otros
valores, principios o reglas cons-
titucionales con los cuales debe
coexistir arménicamente.

el I)lé{if’l()

I0-) Principio de proporcionalidad: La pro-
porcionalidad se refiere a Ia comparacién de dos
variables relativas, cuyos alcances se precisan en la
situacién concreta, y no en la ponderacién entre una
varigble que se considera constante o absoluta, y otras
que no lo son. La delimitacién proporcional de los
bienes jusidicos en conflicto, mediante su armoniza-
¢ién en ka situacidn concreta, se hace necesaria cuan-
do se toma en serio la finalidad social del Estado de
garantizar la efectividad de los. valores, principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, y
se pretende impedir que, por la via de la restriccion
injustificada de los derechos, termine por socavarse el
contenido de uno o varios de ellos (T-425/1995).

ferentes preceptos. De tal mane-




. 19} Principic de razonabilidad: Consiste este
principio en & utilizacidn del argumento objetivo ¥
16gico de ia relacidn medios-fines, para determinar 5
los medios utilizados por €l legislador o pot cualquier
autoridad piblica son legitimos, para alcanzar un
determinado fin, €l cual también debe ser legitimo. A
partir de este primer anélisis se determina posterior-
mente si existe una relacién de razonabilidad entre el
medio v ¢l fin buscado. El andlisis busca por lo tanto
establecer si el legislador o las autoridades publicas
estin ocasionando en la prictica situaciones de dis-
criminacién, otorgando privilegios a quien no le co-
fresponde, colocando cargas superiores a determina-
dos sujetos o sectores de ia sociedad, negando el
acceso a un detersinado:beneficio o restringiendo el
ejercicio de un derecho, sin que medie una justifica-

" ¢ién objetiva o razonable (C-315/1995).

V) Principic de Ia prevalencia del derecho
‘sustancizl: La finalidad del derecho procesal en
general, y de los procesos en particular, es la reatiza-
cicn de los derechos que en abstracto reconoce el
derecho objetivo, realizacion que supone la solacién
de los conflictos. Cuando se habla de derecho sustan-

il o material, se piénsa, por ejemplo, en el derecho
civil o en el derecho penal, por oposicién 2l derecho
procesal, derecho formal o adjetivo. Estas denomina-
ciones significan que €l derecho sustancial consagra
en abstracto los derechos, mientras que el derecho
formal o adjetivo establece la forma de ia actividad
jurisdiccional cuya finalidad es la realizacion de tales
derechos.

Las normas procesales tienen una funcién instru-
mental. Pero €8 an error pensar que esta circunstancia
les reste importancia o pueda llevar a descuidar su
aplicacién. Por el contrario, el derecho procesal es la
mejor garznifa del cumplimiento del principio de la
iguaidad ante Ia ley. Es, ademds, un freno eficaz contra

Iz arbitrariedad. Yerra, en consecuencia, quien prelen-

2 que en un Bstado de derecho se puede administrar
justicia con olvido de las formas procesales. Preten-
sitn que sdlo tendsfa cabida en un concepto paterna-
lista dle la organizacién social, incompatible con el
Estado de derecho.

Cuando el articulo 228 de la Constitucidn esta-
blece que en las actuaciones de la administracion de
justicia preverlecerd el derecho sustancial, esti recono-
ciendo que el fin.de fa actividad jurisdiccional, y del
proceso, es la realizacion delos derechos consagrados
en abstracto por el derecho objetivo, y, por consi-
guiente, la sofucién de los conflictos de intereses. Es
evidente que en relacidn con fa realizacién de los
derechos y la solucién de los conflictos, el derecho
procesal, y especilicamente el proceso, es solamente
un medio. La prevalencia del derecho sustancial se
debe imponer coino un importante criterio intespre-
tativo (C-029/1995).

VL) Principio de proteccién del mickeo esen-
cial de los derechos'y principio pro Ebartate:Toda
interpretacion debe realizarse en favor de fa protec-
cién del miicleo esencial de los derechos fundamen-
tales. El niicleo esencial del derecho ha sido. definido
por la Corte como agueila parle de su contenido giie
es absolutamente necésarid pard gue los iritereses

Juridicamente protegibles, que dan vida al derecho,
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resulien real, concreta y efectivamente protegidos. De
este modo, se rebasa o descoroce el conitertido esencial
crgndo el derecho gueda sometido a limitaciones que
lo hacen impracticable, lo dificultan mds alld de-lo
razonable o lo despojan de su necesaria proteccion
(T-426/1992).

La proteccion del niicleo esencial de los dere-
chos implica pard todas las autoridades el deber de
escoger entre los medios limitativos habilitados por 12
ley para conseguir unz finalidad determinada, aguel




que resulte menos resirictivo dela 771 7=
libertad, de modo gque no se afec-
te el adcleo esencial del derecho
o se lo reduzea hasta un extremo
tal que haga impracticable el de-
recho (T-308/1993). Este princi-
pio, conocido como pro libertate,
no sdlo obliga a la administrac-
cidn 2 un ejercicio razonable de
sus competencias, sino que igual-
mente otienta la interpretacion
constitucional acerca de los dere-
chos fundamentales.

VII-) Principio de preva-
lencia de los derechos huma-
nos: En Colombia los tratados
internacionales referentes a los
derechos humanos constituyen
un importante instrumento-guja
para la interpretacién constitucio-
nal que permite superar las colisiones ¢ incompatibi-
lidades entie valores, principios y reglas constitucio-
nales. La prevalencia de los tratados de derechos
Jhumanos y de derecho internacional humanitario es
evidente debido a que éstos forman con el resto del
texto constitucional un blogue de constitucionalided,
cuyo respeto se impene a la ley. En efecto, de esa
manera se armoniza plenamente el principio de su-
premacia de la Constitucién, como norma de normas,
con la prevalencia de los tratados ratificados por
Colombia, que reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacién en los estados de excepci6n.
Como es obvio, la imperatividad de las normas huma-
nitzrias y su integracion en el bloque dée constitucio-
nalidad, implica que el Estado colombiano debe adap-
tar las normas de inferior jerarquia del orden juridico
interno a los contenidos del derecho internacional
humanitario, con el fin de potenciar la realizacion

éL_as liberiades
de Ia personid ¥ los devechos
de pdrticipacicn ocupan
' _en la Constitucion colombiana
| una posicion preferente
- g:'wa respecto g las Hbertades
j}m‘amenie ec(m'ci'mz'cé‘.g :

“que quedan mersas

hajo los priric pzos pmpms‘
le Jet C{mmluamz a:mzmmca 3
v en c:em' _ c:uenc H
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material de tales valores, v en
igual sentido con mayor razdn
debe operar Ia interpretacion del
texto constiticional (C-225/1995).

cién de estos principios interpre-
tativos, Ia labor del juez sigue
siendo dificil, por lo cual sus
actuaciones requieren grados su-
mos de cautelz, precaucion o de
aquello que Aristételes denomi-
néd phronesis (prudencia). 1a di-
ficultad esta vez se presenia ya
no en relacion a la eleccidén que
debe realizar €l juez enre valo-
res, principios, reglas constitu-
cionales, o entre exigencias de
seguridad juzidica, de directrices
democriticas o de justicia mate-
rial social; sing en cuanto a de-
terminar cudles son los criterios sobre los que debe
sustentar el juez Iz decisién de aplicar un determinado
principio interpretativo de los anteriormente sefiala-
dos, con exclusién de otros igualmente aplicables al
conflicto respectivo. Siempre se ha postulado que las
decisiones judiciales, a diferencia de las legislativas,
deben caracterizarse por su imparcialidad, inde-
pendencia y motivacion razonada, yno sobre el mero
voluntarismo, la preferencia personal o las presiones
existentes en la sociedzad, para que de este modo no
degeneren en la arbitrariedad. Sin embargo, los pro-
blemas hermenéuticos sefalados que debe afrontar el
juez en un Estado social y democrético de derecho,
Io colocan en un punto donde la creacion judicial se

produce en verdad al borde del limite existente entre,

lo racional y lo irracional, entre lo fundamentado y lo
arbitrario, entre lo razonado y lo meramente irrtuido.
Al respecto, son oportunas las observaciones de Mac-

No obstante la consolida-

!
o
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Cormick, al mostrar como estas eleceiones dltimas que
se realjzan en una decisidn judicial, no puedes seguir
entendiéndose por completd dentro de una logica
exacta de lo racional sobse o fracional:

En cierto estadio de un argumento juridico,
como e general en ia vida prdctica, llegamos a
apciories tiitimas, elecciones, por efernplo, enire
justiciay wilidadu oporturidad en relacion con
oiro aspecio del bienestar bumano. Podemos
Justificar nuestras elecciones por referencia d
wna w otra apreciacion de la vida preferible para
los seres humanos en comunidades como. las
nuestras. Podemos decir cudl de estos aspectos
de lo preferible elegimos para tales propositos, ¥
podemos dar alguna razon para nuesird elec-
cion en iermirios de nuestra experiencid de la
vida y la cualidad que de clla prevalece en
nosotros al dar priovidad a uno u otro de los
bienes bumcitos reconocidos. Pero 1o vemos
como pueda o como deba apelarse a algo mds
alld de este juicio de laexperiencia. Quizd, desde
huego, pueda apelarse a algund Jacultad de la
dninicions moral. Fn cualguier caso, bemos
Hegado a un punto que en cualquier Sisiema de
razones ordenado jerdrquicamente en favor de
razones (valores o principios), debe ser el tiltimo
estadio de la deliberacion. Bien consideremos
que tales elecciones wliimas descansan sobre
preferencias, o bien sobre intuiciones morales,
hemos llegado a dquello que es pre-racional o
extra-racional més bien que a una deliberacion
del propio discurse practico (racional) (MacCor-
mick; 1990; 22).

7.2, lo hermenédiica

de las libertades
econdmicas :

Independientemente de los problemas herme-
néuticos sefialados con anterioridad, que ciertamente
repefcuten en todas las dreas y temdticas de la nueva
Constitucidn, lo cieito es que del avance hacta la

economia secial de mercado y de la incidencia que
este hecho dene en el gjercicio de las lHbertades
econdmicas, surgen los postulades interpretativos
centrdles, que a continuacion se destacan, los cuales
parecen fener mayor arraigo de aplicacion exclusiva-
mente sobre Ias libertades que estan comprendidas
dentro de la Constitucién econémica. Estos postula-
dos hermenéuticos, propios de la Constitucion econd-
mica, conllevan que principios interpretativos genera-
les como Ia razonabilidad, la proporcionalidad, la
proteccién del micleo esencial de ios derechos, etc,,
operen de forma distinta tratindose de las libertades
econdmicas, que tratindose de tas libertades de con-
tenido no patrimonial mis cercanas al desarrollo de
la dignidad v la espiritualidad del ser humano.

1) La idea de Constitucion econdmica sugiere
que exisien en Auestro ordenamiento constitucional
dos esferas claramerte diferenciadas, 1a de los dere-
chos que tienen que ver con la dignidad de la persona
¥ que no tienen un contenido exclusivamente patri-
monial o lucrativo, y Ia de las bertades econGruicas.
La aplicacion de principios hermenéuticos generales
no es igual dependiendo a cual de las dos esferas de
derechos se refiera. En efecto, como lo ba sosteniio
Ia Corte Constitucional, las libertades economicas son
limitables en mayor grado que las libertades que
directamente tienen que vet con la garantia de la
dignidad humana, ya que sespecto d fas libertades
econdmicas se consagr el dirigismo en 1a Constitu-
¢i6n econdmica:

La Constitucion fundada en una economin de
mercado dirigida prevé formas de regulacion:
estatal qite pueden ser inlensas para las socieda-
des de contenido patrimonial, ya gue 1o solo la
propiedad y las empresas tienen ungd Suncion
social que implica obligaciones sino que, ade-
mds, por mandato constitiecional, el Bstado de-
berd intervenir para racionalizar la economia.




En cambio, las posibilidades de regulacion de
las asociaciones gite no tienen objetivos lucra-
tivos estd claramente delintitada por-la Consti-
tucion y por los tratados internacionales de
derechos bumanos (...} Las libertades economi-
cas y el vesto de libertades civiles y politicas no
estdn sometidas a ung misma regulacion cons-
tituctonal. La Constitucion confiere un mayor
valor a los derechos y liberiades de la persona
que a los devechos y Hbertades de contenido
puramente patrimostial, ya que expresamerite
establece el dirigismo econdmico, es decir, con-
sagra un mercado de bienes y servicios pero
bayjo la direccion del Estado, mientras que pros-
cribe todo dirigismo en materia politica, ética o
inelectual, por lo cual se puede decir que
estatuye una libre circulacion de ideas. Por eso
es licito concluir que, en 1erminos generales, las
kibertades de la persona y los derechos de parti-
cipacion ocupan en la Cornstitucion colombiana
1R Posicion prefevente con respecio a las liberta-
des puramente econdmicas (C-265/1994).

I} Igua]ﬁlente, es diferente la aplicacién de los
principios interpretativos comnstitucionales sobre las
libertades econdmicas, debido a que tales libertades,
si bien son garantizadas plenamente, comienzan a
tener inserto en su nuicleo minimo esencial €l com-
promiso corrector de las desigualdades sociales exis-
tentes, lo cual las hace mayormente limitables gue
otros derechos en casc de que su ejercicio no opere
efectivamente en cumplimiento de este compromiso
corrector. Es decir, se constituyen en libertades onto-
Idgicamente limitables, que nacen al mundo juridico
con el caricter limitable incorporado a su propia
esencia, ya que de no ser asi no podria operar
ampoce el dikigismo econémico del Estado anterior-
mente mencionado.

En efecto, la posibilidad de encaminar el poder
interventor del Estado en procura de superar la desi-
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gualdad social existente, solamente se puede dar a
través del derecho estableciendo para los agentes que
participan en la economia supuestos de accibn, indi-
cando posiciones, adscribiendo deberes, atribuyendo
bienes y ventajas, creando categorias y clasificaciones,
etc. No cabe la menor duda de que la labor de
intervencion del Estado en procura de alcanzar los
fines sociales que impregnan z la Constitucién econd-
mica, serfa imposible v colapsaria si las liberiades
econdmicas pot esencia no pudieran limitarse, si no
pudieran ser direccionadas por un ente exterior dis-
tinto al sujeto titular o si contaran con el mismo grado
de preponderancia constitucional que las libertades
que estan directamente relacionadas con la proteccién
de 1a dignidad humana.

El ejemplo mas significativo de esta tendencia de
incorporacién del caricter limitable en el micleo
esencial de las libertades econdmicas, lo ofrece el
derecho de propiedad privada. La Corte claramente
ha sefiafado el cambio mencionado respecto a fa
propiedad privada, i expresar que [a limitacion que
se frnpone al ejercicio de este derecho en razon de la
funcitn social que se le atribuye: introdice exigencias
de orden social que gravitan sobre las titularidades

privadas, lo que no puede considerarse excepcional y -

externo al derecho de propiedad sino por el contrario
connatural a éste e incorporado a su niicleo esencial.
Sefiala 1z Corte.que si ésto no fuera asi reszdiaria
paraddfico y basta logicamente contradictorio que la
Constitucion de un Estady social de derecho probibiera
ia limitacion del derecho de propiedad cuando ella se
cumple en aras del interés comun (1-295/1993,T-
422/1993).

Al introdvcirse el cardcter limitable en el nicleo
esencial de las libertades econdmicas, debe entender-
se que esic se hace porque precisamente taies liber-
tades son las que verdaderamente permiten hacer




realidad una economfa social de mercado que pueda
dar cabida a! desarrollo econdmico, 2 la vez que
posibilite superar las desigualdalies socio-economicas
existentes, lo cual no ocurre de igual forma respecto
de las libertades que fienen que ver con la preserva-
cién de la dignidad humana, ya que respecto de estas
dliimas adn no se ha legado al extreno de incluir en
su nicleo minimo esencial el caracter limitable, si bien
se le imponen 2 su ejercicio las obligaciones v los
demids deberes sociales generales atribuibles 2 las
personas v los ciudadanos (art. 95 CP). Debe com-
prenderse entonces que no se ha liegado al extremo
de que, por ejemplo, el ejercicio del derecho al libre
desarrollo de fa personalidad deba buscar corregir 14
destgualdad social, o que el derecho al culto religioso
deba servir para lo mismo, ya que son las libertades
econdmicas las que tienen mayor potencialidad para
producir este cambio. No se busca que el cambio
social se produzea meramente en la conciencia, en la
ideclogia o en el 4mbito intelectual o espiritual de los
individuos, sino que se concrete materialmente en el
gjercicio de los derechos de contenido patrimonial
direccionados hacia la correccion de las relaciones
sociales materialmente injustas.

En conclusidn, la hermenéutica constitucional

- opera de forma diferente respecto de las libertades

econdmicas que entratindose de las relacionadas con
Ia dignidad de Iz persona, tal y como lo ha sostenido
reiteraclamente la Corte:

el examen de la eventual violacion de o
igualdad por una ley o una autoridad priblica
no debe hacerse siempre de la misma manera y
con el mismo rigor. En efecto, no puede el juez
comstitucional examinay con la misma intensi-
dad una ley que, por efemplo, consagra clasifi-
caciones de diversos servicios y productos parda
efectos econdmicos y tribuiarics, que otra dispo-
sicion. juridica que Hmita un derecho funda-

mental o establece una diferencia de trato
basada en Iz razea, el sexo o el origen familiar
(..} Por elic la doctring y la jurispricdencie
constitucionales comparadas ban reconocido
quie existen grados o intensidades diferentes del

 andlists de la razonabilidad de un trato dife-
renle. Asi,_frente a las diferenciaciones basadas
en categorias bistoricamente ligadas a precticas
discriminaiorias, o donde la Carta consagra
clausulas especificas de igualdad, o que afectan
negativamente a minorigs, o que restrigen de-
rechos fundamentales, se considera gque los
jueces constitucionales deben aplicar un fucio
de iguatldead estricto (...) En cambio, en olros
eventos, por efemplo, cuando el Estado regila
Iz actividad econémica, el juicio de. igraldad
debe ser débil, v por ende, son legitimas todas
aquellas dlasificaciones qiie pieden ser sinple-
menle adecuadas para alcanzar und finalidad
permitida, esto es, no-probibida por el ordena-
miento constitucional (C-445/1995).
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