LA EXPROPIACION Y SU APLICACION
EN LA LEGISLACION COLOMBIANA
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infroduccion

En nuestra época es impiescindible tener en
cuenta la génesis, los efectos y desarrolios de las
relaciones juridico-sociales; en el terreno pedagégico
es necesario explicar y comprender el derecho en su
contexto histérico y social.

En cfectn, asi como la actividad de multiples
actores genera relaciones que son objeto de regula-
cién juridica, el reconocimiento de derechos y sus

restricciones, por el 6rgano legislativo puede producit
cfectos sobre la poblacion v 1a riqueza que liega al
mercado ¥ que asume precios a través de los inter-
cambios (Chamberlain, 1996:42).

En consecuencia, las interacciones sociales me-

diadas por el Estado constituyen la estractura hist6rica

y social; la intervencion del Estado en la economia
corresponde a coyunturas historicas del capitalismo,
a rajz del surgimiento de relaciones socialistas de
poder que exigieron cambios estruciurales en las
politicas de los partidos occidentales, en €l 4mbito del
capitalismo™.

Profesor Asaciado, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales, Universiciad Nacional de Colombia.

La expresidn “estructura histérica” es tomada de Manuel
Tufén de Lara. Ver jPor guié la Historia? Salvar Editores S.A.,
Barcelona, 1983. -
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1a figura de la expropiacidn no puede desligarse
de los procesos histdticos y soclales de un pafs, cuya
médiila ha sido la propiedad privada, con sus Crisis ¥
conflictos por su. contral; lo cual, en déterminadas
coyunturas, convino con la intervencion estatal de la
economia incorporando instriimeritos legales para la
adquisicién forzada de bienes privados, por razones
de utilidad ptiblica e interés social.

La expropiacién por el Estado ha corrido -parejd
con aquellos procesos que tornaron relativa’y plastica
la propiedad privada, en €} sentido de que las potgs-
tades que ésta otorga a sus titulares se acompanaron
de deberes, gravimenes © limitaciones, por Tazones
economicas, desequilibrios sociales, urbanisticos, am-
bientaies o utilidad administrativa, etc.

El fegislador incorpord los conceptos de initerés
social o utilidad publica para resolver siftuaciones de
conflicto social o para garantizar explotaciones como
las del subsuelo, o para facilitar el ordenamiento
urbano o la prestacion adecuada de los servicios
publicos, la distribucion equitativa de las corrientes de
agua, la preservacién del ambiente o pafa evitar
desastres, o construir obras de infraestructura, apoyar
clertas industrias o mejorar el entorno administrativo
del propio Estado.

En resumen, la expropiacién se convirtd en un
instrumento juildico de equilibrio, utilizable por el
Estado para cumplir sus fines, como los de elevarla




calidad de vida de la poblacidn y iograr la prosperidad
general, pudiendo afectar el cdpital individual, en aras
de racionalizar el capital social.

Por supuesto ¢l constiticionalismo capitalista se ha
movido stempre en el Zmbito del deber ser. En nuestro
caso, 1z prevalencia del patrimonialismo, entendido como
el aprovechamiento privado de lo pablico, ha dificultado
colocar el interés general sobre €l particular.

La plasticidad de la propiedad privada tetritorial
afford tedricamente a finales del sigio XIX, cuando las
potencias capitalistas entraron a una fase 51jp_erior"bau-
tizada por Lenin como imperialismo. Dricker ha sefia-
lado que a partir del crash del Mercado de Valores de
Viena, en 1873, se asumié el control
de la economia por el gobierno v
la direccién de la sociedad por el
Estado (Drucker, 1992: 27).

El sisterna capitalista con sus
crisis ciclicas, sus conflictos socia-
les, sus enfrentamientos entre po-
tencias v la aparicion del socialis-
mo hubo de salvar la libertad de
empresa ¥ la propiedad privada, y
preveitir revoluciones que amena-
Zaran con suprimir el sistema de
produceién social y distribucién
individual, imponiéndole déeberes
a la propiedad privada.

En efecto, el triunfo de la
Revolucidén de Qctubre se tradujo
en confiscaciones y nacionaliza-
ciones industriales y territoriales e
instauré un sistema de planifica-
cién centralizado desde el Estado,
desafiando el orden capitalista.
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‘a Lsz eco _omm'aéme%cada
asaczadez auna idea de
democmcw no obslante en
F2 B czoﬁ poco. de';m"f"(}llada G
Yal crecer y' wrbanizarse,. la
distribucicon del mgreqo
cw;pem-a (’ Cuma- de

(fen"usi‘mf azfe im' Z(’ud@nr:m se
revierte a _ mecizcia: que 1w pais
se industrializa la aperiurd '
indiscriminada ba probade
toddo lo corntrario? .} dad territorial y congelamientc

La polftica se unié 4 la economia en su bisquedy

de mecanismos de equilibric (Keynes) enire los 6pti-
mo¥ sociales y los Gptimos individuales (Walras), lo
que en dltimas condujo a la teorizacién del Estadg
capitalista de bienestar.

Fracasado el socialismo soviético, el monetaris-
mo keynesiano ha sido cuestionado, retorndndose a
la economia de mercado asociada a una idea de
democracia; no obstante en una nacién poco desa-
rmrollada, al crecer v trbanizarse, la distribucion del
ingreso empeora (curva de Kusnetz); y aunque se ha
tratado de demiostrar que tdl tendencia se revierte a
medida que un pafs se industrializa la apertura indis-
criminada ha probado todo lo
comntrario.

El poder del conocimiento,
la simplificacién de costos, el
auniento incesante de la produc-
tividad y la inversién de capitai,
factore’s que han masificado los
bienes y servicios y expandido.
la operacionalidad de las trans-
nacionales, han forzado ademas
Ia desaceleracion industrial para.

. ciertos pafses a los cuales se hag
querido reducir 2 lo que Malthus
Namé el Estado estacionario.

_K-M sretz

Corx el terna ambiental se
ha querido demostrar que las
crecidas tasas de crecimienio po-
blacional en el Tercer Mundo

. contribuyen a un inadecuado
uso de los recursos, exigiéndose
nuevas limitaciones a la propie-

de zonas potencialmente ricas
en. determinados recursos, utili-




zindose en su contra instrumentos de intervencién para
hacer mis expeditos los mecanismos de expropiacion
o extincion del derecho de dominio, por razones de
preservacién o de moralidad publica universal.

Por contraste, los inversionistas extranjeros han
exigido la remocidn constitucional de aquellas facul-
tades expropiatorias que no contemplan una adecua-
da indemnizacién. Por consiguiente los criterios que
el legislador ha formuiado en estos campos, COIFes-
ponden tanto a las refaciones nacidas de la expansion
sndustrial, zgraria, minera, o la expaosidn urbana,
como por las imposiciones geopolificas queconducen
a la oligopolizacion de los recursos del planetaz.

En la legislacién nacional ha sido incluida esta
figura, en distintas épocas y con diferentes fines, con
mayor o megor articulacién a la estructura econdmica
nacional siendo escasa ¢ nula su utilizacion, sea por
[a presién de sectores econdmicos hegeménicos o por
intereses externos.

Este trabajo pretende aportar algunas ideas sobre el
tema, incluyendo sus antecedentes y' desarrollos norma-
tivos de la propledad, sus lirnitaciones y casos en que
procede venta forzosa de bienes privados al Estado.

1. Antecedénies histdricos
de la expropiacién en Colombia

En la quinta enmienda de la Constitucidn norte-
ameticana se dijo que ninguna persona podia ser des-
poseida de su vida, libertad o propiedad sin el debide

2. Tal es el caso del tratado de comercio ¢ inversion, celebrado

entre Colombia v el Reino Unido de la Gran Bretaha e Irlanda
del Norte, denzo del cual se ha tutado de garantizar la
inmutabilidad de las inversionés hechas por sibditos o
compaiiias extraijeras, amparadas por los tatados vigentes,
invalidindose legalmente la normatividad constitucional.
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proceso legal; ni Ja propiedad privada podia ser
confiscada para uso publice, sin justa compensacion.

Tal redaccién fue sugerida por Madison guien,
temeroso de un posible desarrollo de la plutocracia,
pensabz que la propiedad era la gran razén de la
existencia del gobierno (Chamberlain, ob. cit.: 73).

En el Codigo de Napoledn la consagracion del
derecho de propiedad, como derecho subjetivo abso-
lute, exclusivo y perpetuo, no impidié abrir la posibi-
lidad de limitarlo al indicarse que el propietario tenia
todas las facultades, no siendo contra la ley o derecho
alguno.

Por tanto, para esa legislacion, como otras, dic-
tada por los afanes mercantilistas ingleses o ios inte-
reses de los propietirios americanos, el derecho de
propiedad acogié una nueva plasticidad.

Especialmente con la expansion de las fabricas,
las méquinas, herramientas y el vertiginoso desarroilo
de los valores mdéviles, que representabarn derechos
de dominio de mayor contenido patrimonial que los
bienes inmuebles, ¢l legislador se 2justd 2l triunfo det
capital y a la expansion del comercio mundial.

La vieja clasificacién de las cosas entrc bienes
muebles e inmuebles fue desplazada por ottd que
impuso ia diferencia entre bienes de produccion ¥
bienes de consumo,

Para el legislador, producto de la revolucion indus-
trial, lo importanté era garantizar la propiedad en el nivel
s abstracto que incluyera el dominio territorial, la
propiedad fabril, su produccion y su circulacion e
intercambio por productos agromineros de paises colo-
niales o semicoloniales, asumiéndose por tanto 1a intan-
gibilidad de este derecho y su potencial ajuste a fas
relaciones validadas por el Estado.




En nuestro medio, desde los
albores de la Repiiblica la propie-
dad fue incluida por &l legistador
como un derecho fundamental,
acogiendo la triada liberal de los
derechos naturales consagrados

- por la Revolucién Francesa: La
vida, la libertad y la propledad

La actividad legislativa crio-
1la, desde las primeras constitucio-
nes, buscd dar seguridad juridica
a los propietarios. La de Cundina-
marca de 1811 definié el derecho
de propiedad como la “facultad
que tiene ¢l civdadano de gozar y
disponer libremente de sus bienes
y rentas, y del fruto de su ingenio,
trabajo de inchistria” (Tilo XII-
mumeral 9).

En igual sentido se expresé
la Constitucién de Tunja (1811) en la cual se definid
que Ia propiedad “es un derecho inviotable y sagrado,
teniendo sSlo la limitacién para su afectacion la
necesidad piiblica legalmente acreditada y bajo la
condicién de una justa y precisa indemnizacién”
(Capitulo 1, nurheral 14).

La-posihilidad de limitar o afectar este derecho,
concebido en su perspectiva puramente individuatis-
ta, se redujo a conciliatlo con el principio del bien
comtin, al punto que en la Constitucién de Cundina-
marca se consagro €l principio segin el cual:

4. Atales derechos se tes habfa indluido iniciaimenie la jgualdad
y ta seguridad, lo cual no fue Sbice para que muy pronto
personajes como Jefferson se peicataran de que este principio
contradecia los <lerechos de sus amigos esclavistas del sur, 2
quicnes representaba.

¢ La actividad legislgtiva
crioflg, desde las primeras
comsHtciones, buscé
dar seguridad juridica
a los propietarios.

La dle Cundinamarca
de 1811 defind el devecho
de propiedad como la

“acultad que tiene el
cmdzchfmo de gozary disponer
zifnemmzze de sits bienws y
: wmc,s ¥ a’cf fru de su.
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Ninguno puede ser privado
de la menor porcidn de sus
bienes sin su consentmiento,
sino en el case de que Ia
necesidadl piiblica, legitima-
mente acreditada, asi lo exija;
pero aln entonces, es bajo la
implicita condicion de una
justa y precisa indemnizacion.

Tales principios se reitera-
ron, mis o menos en términos
similares por el legislador, du-
rante todo el siglo XIX.

dad con caracteristicas liberales

ver aquellas formas de dominio
ajenas al desarrcllo agrominero
del pais.

Pero el bajo poblamiento y su dispersion, la
incomnunicacién entre. regiones y €l predominio casi
absoluto de relaciones serviles daban un sabor distinto
a las férmulas juridicas liberales en nuestro medjo.
Dependfan, en su aplicacién, de la fuerza, que en
casos concretos, mostrara la iglesia, los militares o los
civilistas comerciantes o terratenientes.

Bl pais era una ex colonia que dependia de las
férmulas juridicas europeas. Tales [érmulas no corres-
pondian a las selaciones laborales exisientes o simple-
mente se zjustaban en aquellos aspectos relativos al
timido comercio internacional.

Lo anterior era mis ostensible en razén al pre-
dominio de una fuerte traclicién hacendil, mis cercana
al autoritarismo feudal-cristiano, con escaso interés
por el conocimiento cientifico o la experiencia indus-

Nuestros legisladores con-_ -
sagraron un derecho de propie-

abriendo la posibilidad de remio-

i
1
|
i
!




trial. No tenfamos existencia como
productores manufactureros. Algoe-
na mineria y producios exdticos fios
unian al mercado internacional.

Por supuesto las consagracio-
nes juridicas acerca de la propiedad
no roripieron la inminidad territo-
rial que se compaginaba con ague-
Has relaciones privilegiadas que ve-
nian desde la Colonia y que por su
dominio estatnental impedian su .
movilidad por pertenecer 2 mayo-
razgos, censos, capefianfas y otras
formas coloniales comeo los resguar-
divs, 2jenas a la libre circulacion” T
v oapellan

Contra la inmovilidad de los
“bienes de manos muertas” las
fuerzas sociales representadas por
don Andrés Bello abrieron boque-
tes legales sefialando que Ia prin-
cipal caracterfstica de.la propledad
era su comerciabilidad, tendencia
que implicaba la conversién de tados los productos
en mercancias, incluyendo los derechos territoriales.

Fue s6lo enando los intereses internos respalda-
dos por Inglaterra, que habia impuesto de hecho una

No hay que olvidar que la consagracion de la propiecad como
derecho natisal, absclute e inviolable, por paste de tos
revolucionarios de La Bastilla, fue precedida de la vulneracion
de Ios derechas feudales. En efecto, el Directotio, el 4 de
agosto de 1789, superd juridicamente la diferencia existente

® por supuesto Jas

COTSHY raciones ji);ri'a-fimw
acerca de la propiedad no
- TOmperon Ea_:ifsﬁiz‘i?zidéz‘c{ ':
tervitorial que se compaginab
con aguellas relaciones
privilegiadas que venian desde
/z:«? CGgQ?’iié_ﬂ }!quepo? .. L
dominio estamental impedian.

entre dominio nitil y directo, base de las relaciones feudales,

liberando a los fundos de todas las cargas y gravimenes,
convirtiendo-a ios propietasios el dominio (it (vasalios) en
verdaderos propietarios, en perjuicio. de los propietarios del
dominio directo, s indemnizacion (Adrogué, 1995), sentan-
do las bases para el desarrollo industrial francés.
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division internacional del traba-
jo, acorde con su revolucion in-
dustrial, como se presiond la
consagracion jurfdica del libre-
cambio.

£l legislador de 1850 supri-
mi& las trabas y monopolios es-
tatales, tal como s apreciaba en
los privilegios, estancos y otras
formas de restriccion impuestas
por las autoridades coloniales,
cuestién que habia conducido al
perfeccionamiento del contra-
bando v contribuido a la ruptera
del sistema hispano colonial.

Tales medidas se acotnpa-
fiaron con otras. José Hilaric Lé-
pez, ademis de abolir la esclavi-
tud, los estancos, la penm: de-
muerte por delitos politicos, la
aplicacién de penas como la ver-
. guénza publica, la prisidh por
deudas, etc., consagrd la separacion entre lalglesia y
ol Estado y la descentralizacién; como corolatio de
ello también consaged las libertades de pénsamiento,
jmprenta, ensefianza, libre ejercicio de profesion u
oficio y de religion.

En cuanto al derecho de propiedad se manfuvo
come derecho absolute aungue en €l asomé la fun-
cién social al sefalarse que el cultivo de la tierra debia
ser la base para su conservacion. Congruente con ello
incluyé expresamente la facultad del Estado de expro-
piacién de bienes por causa de utilidad piblica, previa
indemnizacién cotrespondiente.

Esos aspectos quedaron ¢omo letra esctil2- Por
otra parte la adopcion del librecambio afectd al arte=




sanado v la incipiente economia de la zona central.
Los pritnercs, que se habian organizade, junto con los
comerciantes, en sociedides democriticas, aspiraban
a que el Estado interviniera en su favor; ante las
ambigtiedades del gobierno de Obando se dividieron
entre “gdlgotas” y “draconianos”.

Un golpe de estado llevd al general Melo al
poder, quien inspirado en los principios de las revo-
luciones francesas de febrero v junio de 1848 quiso
satisfacer a los artesanos, con mecanismos proteccio-
nistas. Peto, para esa época, el principal ingreso fiscal.
eran las aduanas, gracias a los elevados aranceles, con
los cuales supuestamente se buscaba proteger la
produccién nacional,

La contrarrevolucidn propiciada por los agentes de

casas comerciales extranjeras forzaron el fracaso del gobier-

no de Melo, el cual no resistié mis de ocho meses.

Con ¢l gobierno de Mariano Ospina Rodriguez
se profundizé la descentralizacion. El impuesto pre-
dial, la explotacion de las riquezas naturales y la
adjudicacién de baldios quedaron en manos de cada
dirigencia regional en los estados.

Fl legislador, rompiendo. la tradicién regaliana
espaficla sobre las minas, abrié la posibilidad para
que la propiedad acogiera €l principio romanoc segin
el cual el duefio del suele era sefior del cielo v del
subsuelo.

Algunos estados legislaron sobre la propiedad
privada de las minas, adoptando los principios abso-
lutistas consagrados por la tradicién romanista. Los
baldios y centros mineros fueron objeto de ofrecimier-
tos para la incorporacién de capital a especuladores
extranjeros; algunos especuladores generabarn expetta-
tivas exageradas con el fin de elevar las cotizaciones de
las bolsas, en especial de ia city londinense.
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En cuanto a los baldios, las dobles y triples
titulaciones sobre los mismos, asi como las confisca-
ciones militaref y 40n I indefidicion de nuestros
limites territoriales con los paises vecinos, habian
restado seguridad juridica a los titulares de dominio,
estorbando también los negocios en los cuales tenian
intereses los inversionistas de paises industrializados.

Las revoluciones, guerras civiles y otros conflic-
tos posteriores a las seformas de medio siglo tuvieron
entre sus causasla lucha de los caudillos por conservar

. o romper ¢l dominio territorial y lIa propiedad colec-

tiva de los resguardos.

1.1. Lo desestructuracion de fos resguardos

Como se dijo antes, el espiritu individualista de
la legislacién republicana, continuando la tendentcia
borbénica, se habfa manifestado en contra de fa
persistencia de formas colectivas de tenencia que
obstaculizaban la libre circulacidn de'la propiedad
rafz, como las atinentes a los resguardos indigenas.

La voluntad general conformada por el conjunto
de ciudadanos propietarios, desde 1820 se expresd en
leyes destinadas a su divisién y fepartimiento por
cabezas. A partie de 1830 estas medidas se radicaliza-
ron. Santander prohibio ja utilizacién de cualquier
recarso que impidiera los trimites gubernativos en tal
sentido. Sin embargo €l estallido de la Guerra de los
Supremos demostré que la realidad socizl superaba y
obstaculizaba la aplicacién de una normatividad en
tal sentido. :

La presitn del comercio internacional contribuyé
a adoptar medidas radicales.- Estados Unidos e Ingla-
terra requerfan abrir vias terrestres y maritimas, incre-
mentar las exploraciones de nuevos territorios y re-
cursos, fomentar el turismo ¥ la navegacion a vapor
por aguas nacionales e internacionales y por ende




aspiraron a que los gobiernos expre-
saran su APOYO 4 nuevas explotacio-
nes agricolas v mineras, las cuales
requerian hberar mano de obra, es-
clava e indigena, tal como lo habfa
sugeridq cierta prensa britinica para
el caso de Norteamérica™.

El interés de José Hilario Lé-

pez por los quinales y otros pro-
ductos tropicales se correspondit

con su nombraimiento por Mos—

©14a propiedad _
 ba estado mal constinidd
erfre gsotios;
Jue constituida por
' .g&bz‘@mo despritico,
por la inguisicion
vy el janalismo
y por la arisiocracia clerical
: %

gacién en rios como el Orinoco,
el Amazonas, el Putumavo, etc.

1.2. ta descmortizacion de
bienes de Ig Iglesia

El segundo sacudén se dio
contra los bienes de manos mues-
tas, los cuales fueron nacionatiza-
dos segtin decreto expedido €] 9
de noviembre de 1861 por Tomds
Cipriano de Mosquera, siendo su

‘secretario don Rafael Nifiez. Su

quera como primer presidente del
Estado Soberano del Tolima.

El gobierno de Lopez habia

dado facultades a las cimaras provinciales para agili-
zar todo lo atinente a la division y repartimiento de
los resguardos, especialmente los ubicados en zonas
susceptibles de explotaciones shineras o forestales,
sobre la. mira no de su transformacién industrial in
situ, sino para su exportacion en bruto al mercado
internacional.

Esta medida provocd una prifmera redistribucién
de la propiedad territorial en beneficio de 1d-propie-
dad individual contra la colectiva, que a la larga
benefici a intermediarios y cultivadores que adqui-
rieron las parcelas y aprovecharon. la mano de obra
indigenz desplazada de sus antiguds tierras.

Leyes posteriores buscaron el fomento de la
colonizacién por companias francesas e inglesas, es-
pecialmente sobre los llanos de San Martin y acogie-
ron convenios sobre internacionalizacion de la nave-

5. Manx escribié un sinniimero de articulos sobre los anteceden-
tes dle 1n guerm de secesion norteameri¢ana y el papel jugado
por la prensa v la creada Liga Briinica contra la Esclavitud.
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¥ de sangre

‘principal articulo rezd:

Todas las propiedades rist-

cas, derechos v acciones, ca-
pitales, censos, usufructos, servidumbres y oiros
bienes que tienen o admiinistran como propie-
tarios © que pertenecen a las corporaciones
civiles v eclesidsticas y establecimientos de edu-
" cacién, beneficencia o caridad, en el territorio
de los Estados Unidos de Colombia, se adjudi-
can en propiedad a la nacidn por el valor
correspondiente a la renta neta que en la actsa-
lidad producen o pagan, calculado por crédito
al 6% anual.

Esta nacionalizacion fue explicada por Mosquera

1a propiedad ha estade mal constituida entre
nosotros; fue constituida por un gobierno des-
péitico, por la inquisicidn y el fanatismo y por
la aristocracia clerical v de sangre. Se constifuyo
en consecuencia oprimiendt a las clases traba-
jadosas, en beneficio de los privilegiados. Pero
esra constitucién de la propiedad no es la que
corresponde a un pueblo libre; 2 un pueblo que
para usar de su derecho no debe estar embar-
gado por estas trabas. Cologuemos, pues, la
propiedad, en consonancia con la democracia;



demos pues la tierra a los que Ia trabajan y la
hacen produeir.

Este discurso, al mismo tiempo gque utilizaba
rezagos ideoldgicos del perfodo independentista ase-
mifa el critério de Ia importancia que tenfa la propiedad
tefritorial ‘por razén de su explotacién directa, mar-
cando, 4 nuestro juicio, un primer esbozo de lo que
se.entenderia posteriortnente por intérvencionismo de
Estaco, en aras del interés social, segin el constitu-
yente de 19566.

En 1862 se suspendieron las ventas de tales
biepes. S6lo hasta 1865 por medio de la Ley 47 del 12
de mayo de ese afio, siendo presidente Manuel Murillo
Toro, se ordend la venta de tales bienes, al mejor
postor, fijindase el plazo de un afio para la termina-
cin de los remates.

Para los comentaristas de la época esta ley se
convirtis en el peor saqueo de la nacion enla medida
que muchas de estas tierras se adquirieron a cambio
de borios de deuda piblica, expedidos durante los

carentes de capacidad para pujar en tales diligencias,
pero a quienes supuestamente beneficiaria la ley.
K

Con la Constitucion de 1863, ¢l gobierno de
Mosquera tratd de profundizar la separacién entre la
Iglesia y el Estado. Los proyecios de ley sobre tuicion
de cultos asi lo indican. Bstas inclufan instrumentos
juridicos pata el sometimiento de la jerarquia eclesids-

tica al Estado.

afios aciagos de la independencia, cuando la penuria

del fisco habia convertido a nuestro Estado en un ente
famélico y sin mayores medios de desarrollo, depen-
diendo solo de los empréstitos ingleses, que a ia postre
se orientaron a alimentar las guerras contra Espafia en
beneficio de la city londinense.

La gran propiedad se beneficio, en desmedro de
la democratizacion que se babia anurniciade, excluyén-
dose por mnto, en los remates, a los trabajadores,

Por supuesto la expedicién de este decreto provocs
reaccion de las autoridades eclesidsticas, las cuales. habian
sido juzgadas como las grandes monepolizadors de la
propiedad territorial, impidiendo su libre circulacidn; por lo
mnto excomulgaron a Mosquera.
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Los considerandaos de tales proyectos sefialaban
que la Iglesia catdlica se habia sobrepuesto a la
jurisdiccién nacional para imponer contribuciones
con el nombre de diezmos y primicias y poseer bienes
inmuebles en la nacion. Igualmente, la jerarquia se
habia mezclado en los debates electorales para impo-
ner el nombramiento de 1os primeros magistrados
nacionales, siendo enemigos de'fa democracia e inde-
pendencia de la nacién y propugnar por la imposicitn
de un gobierno oligirquico-teocritico.

En su parte resolutiva se incluy6 esta norma:

Los colombianos que, désobedeciendo la ley
prétendan de cualquier wodo, directa o indirec-
tanienie, oponerse a la sutoridad suprema del
pais, reconociendo potestad y jurisdiccion en
los prelados del culto catblico romanc para
desobedecer las leyes del pais, son taidores 'y
serdn juzgados y penados conforme ai Codigo
Penal de los Estados Unidos de Colombia, y sus
bienes, rentas y haberes seran secuestrados v
destinados al mantenimiento: de Ia fuerza piibli-
ca para sostener la independencia y la libertad
(Roldin Camacho, 1983:.39).

Lépez ha sefialado que fue un milagro que la
Constinicién de Rionegro conservara su vigencia por
tante tempo v Hegara a ser la mis longeva desde la
fundacion de la Republica.




Durante su vigencia y con el propdsito de cons-
truir el ferrocarril del Carare y otras obras se propuso
la implantacién del impuesto sobre la propiedad para
subvenir los gastos dél Estado. Esta propuesta fue mal
recibida por los grandes propietarios que tildaron a

Murille Toro, su propulsor, de cormunista.

La crisis fiscal, pfovocada por la cafda de los
precios del tabaco v la quina, dio al trasie con sus

instituciones; pero desde antes, disposiciones tales -

como el libre porte de armas y el mal uso de la guardia
nacicnal, le restaron avtoridad para imponer el orden
(Lopez Michelsen, 1994:2),

Agregamos nosotros que la poca ariculacion
nacional, el peso feudal sobre la propiedad, Ias tenta-
tivas separatistas de algunos estados, el temor al
progreso v la formacién del mercado interior alrede-
dor del café exigiercn una nueva forma de Estado.

1.3. ia reptblica eclesial y Ia propiedad

LaRegeneracidn fue la reaccién contra el Olimpa
Radical derrotado en la Humareda. Aquellos seciores
agrupados en el movimiento independiente, aliados
con el Partido Conservador dirigido por las jerarquias
eclesidsticas, propusieron una forma de Estado presi-
dencialista-tederitico que se tradujo en un cogobiermno
con la Tglesia. Esta se hizo cargo de la direccidn del
Estade sobre las tres cuartas partes del territorio
nacional convertido en zona de misiones.

La repiiblica unitaria favorecia también los inte-
reses ingleses, los cuales pugnaban por mantener su
influencia, especialmente en el campo agrominero y
comercial; éstos requerfan de un gobietno centraliza-
do con quien negociar, a fin de evitarse el desgaste
de hacerlo con administraciones regioriales repre-
sentadas por caudillos fortalecidos con usia autonomia
casi absoluta nacida de la Constitucidn de Rionegro.
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Nufiez justificd la repiblica unitaria con ejecutivo
fuerte, sobre el supuésto de la debilidad institacionat
del Climpo Radical; asf describié la situacién social
vivida durante la hegemonia radical:

La vida era invictable pero podfa sin embargo
fusilzrse en algunos ¢dscs y adn hacerse la
apoteosis del ejecutor.

La prensa era inmune pero podia, de vez en
cuando, encarcelarse a los escritores y ponerse
en almoneda las imprentas.

Lz propiedad era inmune; pero eso no excluia
ja confiscacion total o parcial, cuando el interés
publico lo exigia claramente.

Los estados eran autdnomoes v soberanos; pero
jay del que no votara por el candidato designa-
do en el Palacio de San Carlos!

Este cuadro se complementé con la critica al
desorden de los partidos, los cuales —segin Nifiez—
estaban totalmente fraccionados; el sistema electoral
era fraudulento, al punto de haberse convertido en
aforismo la frase: “el que escruta elige”. También
criticod el “circulismo” o el “rosquerismo” tan presente
en las instiniciones de gobierno.

Bajo las consignas dualistas de “menos politica
y mis administracién” y “centralizacién politica y
descentralizacién administrativa”, el pensamiento de
Nifiez se instrumentalizé con los intereses de la
Iglesia, representados por Caro, dando nacimiento a
la Constitucion de 1886.

Esta Carta entregd el manejo de l2 educacién a
Ia Iglesia convirtiendo al Estado en un ente confesio-
nal, irreductible a la investigacién cientffica y al desa-
rrollo industrial. También cargd al Estado con las
indemaizaciones a favor de la Iglesia por razén de fas
medidas de desamortizacién de sus bienes, decretadas
por el radicalismo liberal.




Pero su eje principal fue el principio de los
derechos adquiridos, tan caro a Iz lglesia y los deten-
tadores de tinlos coloniales.

En su articulo 31 se dijo lo siguiente:

Los derechos adquiridos con justo titulo con
arreglo a las leyes civiles por personas naturales
o juridicas no pueden ser desconocides ni vul-
nerados por leyes posteriores.

Cuando de la aplicacion de una ley expedida
por motivos de utilidad piblica resultaren én
conflicto los derechos de los particulazes con la
necesidad reconocida por Ia misma ley, €} inte-
rés privado deberd ceder al interés piblico. Pero
las expropiaciones que sea preciso hacer re-
quieren plena indemnizacidn, con arreglo al
articulo siguiente.

Articulo 32

En tiempo de paz nadie podrd ser privado de
su propiedad, ni en todo ni en parte sino por
pena o apremio, o indemnizacidn, o contribu-
cién general con arreglo a las leyes,

Por graves motivos de utilidad piiblica, defini-
dos por el legislador, podra haber higar a ena-
jenacion forzosa, mediante mandamiento judi-
cial y se indemnizazd ] valor de la propiédad
antes de verificar la expropiacidn.

Asticulo 33

En caso de guerra y s6io para atender el resta-
blecimiento det orden piiblico, la necesidad de
una expropiacidn podra ser declarada por au-
toridades que no pertenezcan al orden judicial
y no ser previa a indemnizacion.

En el expresado caso la propiedad inmueble
s6lo podrd ser temporatmenie ocupads, ya para
atender las necesidades de la guerra, ya para
destinar a ella sus productos, como pena pecu-
niaria impuesta 2 sus duefios conforme 2 lz ley.
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Articulo 34

.
No se podrd imponer pena de confiscacién.

Articulo 35

Serad protegida la propiedad literaria y artistica,
come propiedad transferible, por el tiempo de
la vida de su autor y ochenta afios més, median-
te {as formalidades que prescribe 1a ley.
Ofrécése la misma garantfa a los propietarios de
obras publicadas en paises de lengua espafiola,
siempre gue la nacién respectiva consigne en
su legislacién el principio de reciprocidad y sin
que Haya necesidad de celebrar al efecto con-
venios internacionales.

Ademas, por el articulo 202 se nacionalizaron fos
baldios, minas y salinas que pertenecian a los éstados,
cuyo “dominio recobra la nacién, sin perjuicio de los
derechos constituidds a favor deé terceros por dichos
estados, o a favor de éstos por la nacidn a titulo de
indermnizacion”. S

Cuatro situaciones sefiald el legislador del 86 por
razones de interés piiblico:

1. En tempos de paz, se puede afectar la pro-
piedad privada de una persona, por eena, apremio,
indemmnizacién o contribucién general’.

2. Se puede expropiar extraordinariamente por
graves motivos de utilidad piblica, pero exige defini-

El apremio es una accién y efecio de apremiar. Mandamiento
de autoridad judicial pama compeler al pago de alguna
cantidad o el cumplimiento de otro acto obligatorio. Recargo
de contribuciones o impuestos, por causa de demora en los
pagos. Procedimiento ejecutivo que siguen las autoridades
administrativas vy agentes de hacienda para el cobro de
impuestos ¢ descubiertos a favor de ésta o de enddades a
que se extiende el piivilegio.




cion legal del Congreso y procedi-
miento judicial € indemnizacion
previa antes de la expropiacion.

3. Requisicidn, la cual signifi-
ca que en caso de turbicion ©
conmocion intedor o exterior, cual-
quier avtoridad, diferente a la judi-
cial, puede ocupar la propiedad
particular y disponer los frutos, sin
pago indernnizatorio previo.

4. Se abri6 la dualidad juridi-
ca en materia de propiedad maine-
1a, al consagrar la propiedad del
subsuelo en cabeza de particula-
res, con base en el principio roma-
o que se incorpord en la legisla-
cién de varios estados, con base
en la Constitucion de 1858.

Los desarrollos legales de esta normatividad apa-
recen en el Codigo Civil que fue adoptado por la Ley
57 de 1887. En este cédigo se advierte el temor de
limitar el derecho de propiedad, introduciendo sin

embargo un primer aspecto relacionado con ¢l servi-

cio colectivo del agua,

En efecto, en el numeral 3 del art. 893 de ese
Codigo se establece que el uso que ¢l duefio de una
heredad puede hacer de las aguas que Cofren por ella
se limita cuando éstas fueren necesatias para los
menesieres domésticos de los habitantes de un pueblo
vecino. El cédigo prevé que en tal caso se deje una
parte a la heredad y se le indemnizard de todo
perjuicio inmediato.

Igualmente el ast. 2018 de esa misma obra sefiala
que en caso de expropiacién de un predio por causa
de utilidad pablica y que estaviere arrendado por

& pdemds por el articulo 202
e ritcioneizaroi
fos baldios, mings ¥ salings
e pertenecian .
e los Bstados, Cu}lf) .
Sdominio recobra o acion,
_ ST¥F PEFHICIO R
de los derechos constifuidos .
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escrifura piblica, la nacién o
quien haga la expropiacion est2
obligado a indemnizar al amen-
datario por los perjuicios que se
ie causaren con tal hecho.

Durante el gobierno de Ra-
fael Reyes se amplié el marco dé
las limitaciones a la propiedad y
sus posibles afectaciones, te-
niendo en mente la expropia-
cién de tierras para vias, etc
Mediante el Acto Legislativo No.
¢ de 1905, el artticulo 32 de la
Cartz fue modificade en la si-
guiente forma:

Articulo Unico:

Fa tiempo de paz nadie podré
ser privado de su prdpiedad, en todo ni en
patte, sino en los casos siguientes con arreglo a
leyes expresas:

TPor contribucién general; por motives de utili-
dad piblica definidos por el legisiador, previa
indemnizacién, salvo. €l caso de la apertura
construccion de vias de comuricacién, en el
cual se supone que el beneficio que derivan los
predios atravesados es equivalente al precio de
la faja de terreno necesario para la via; pero si
se comprobare gue vale mis dicha faja, la
diferencia serd pagada.

] Con la caida de Reyes el legislador reiterd los
criterios absolutistas de la propiedad pero previo su
enajenacion forzosa al Estado, dejando libertad al
legislador para definir los casos en que esta figura se
pudiera utlizar. Asi, mediante el Acto Legislativo No.
3, reformatorio de la Constitucitn (octubre 31 de
1910), se incluyé el siguiente articulo:




Articalo 5

En tiempo de paz nadie podrd ser privado de
su propiedad en todo o en parte, sino por pena
o apremio, ¢ indemnizacién o contribucién
piblica, definidos por el legislador. Podrz haber
enajenacién forzosa mediante mandamiento ju-
dicial v se indemnizara el valor de la propiedad
antes de verificarse la expropiacién.

La mayor parte de esta normatividad no se
instrumentalizé.

Poco después el Cadigo Fiscal de 1912 acojio el
criterio de que los particulares, para probar propiedad
privada sobre la tierra, frente al propio Estado o frente'a
particulares, tenfan que exhibir el titulo originario emani-
do del Estaclo. Esta nerma reiterd el criterio acogido por
Ia ley 70 de 1866, sin haber tenido aplicacién.

Tal norma, unida a aquéila que limitd Ia exten-
sién adjudicable para los baldios de propiedad
nacional, originé —en un pleito fallado por fa Corte
Suprema de Justicia— la tesis de que 1a legislacién
habia consagrado una “prueba diab6lica” contra los
detentadores de tierras que afectaba el orden pabli-
co nacicnal.

Para tal época ~1926— los efectos de l1a segrega-
cién colonialista de Panamd, el auge del café vy las
medidas adoptadas con base en las recomendaciones
de la Misidn Kemmerer, teniendo como base fa indem-
nizacién de Panami y los délares del empréstito
norteamericano concedido al gobierno, habian gene-
rado la liamada por Lopez Pumarejo —prosperidad a
debe— que inici6 la fracturacion del poder hacendil,
con la transferencia de campesinos desplazados hacia
las obrzss pablicas nacionales.
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2. Anfecedentes suropeos de ki funcidn social
de la propiedad

Para finales del siglo XIX, tres cortientes de
pensamiento occidental exhibfan concepciones distin-
tas del mundo acerca del papel del Estado, del indi-
viduo y la sociedad: El liberalismo econdniico, el
marxismo y el catolicismo.

Las limitaciones mostradas por el Estado gendar-
me, tanto en Europa como en los paises sujetos a
coloniaje, en razdn a la concentracion y centralizacion
del capital ¥ 1a extension a nivel del colonialismo, en
bernieficio de las clases acaudaladas de las potencias
se manifestd en movimientos de masas obreras, orga-
nizadas per corriernies marxistas y anasquistas.

Antes de Marx, Rousseau, Proudhon v Lasaile
habian sefialado que fa fuente de la desigualdad entre
los hombres era la propiedad privada. Pero sus escri-
tos no contemplaron, hacia el poivenir, una sociedad
en que los bienes vy servicios fueran todos de propie-
dad del Estade. M4s atin, estos autores no concibieron
que la agricultura pudiera funciondr sobre vias colec-
tivistas v no por la iniciativa particular de campesinos
¥ empresarios.

Auguste Comte, padre del positivismo filoséfico,
intradujo en materia de propiedad privada, la idea
organicista de funcién. Atacd el individualistmo cerra-
do e indict que el propietario tiene deberes sociales
como el de “formar y administrar los capitales con los
que cadd generacién ha de preparar los trabajos de fa
siguiente”,

Para Comite todo ciudadano tenfa atribuciones en
l2 funcién pdblica lo cual derivaba en derechos y
obligaciones frente al Estado y la sociedad. Ea propiedad
daba dereches, pero también generaba obligaciones.




Sigulendoe este criterio Hau-
riou enteadid que la propiedad no.
puede reclucirse a simples poderes
del propietario sobre los €lemen-
tos puestos bajo su dominio. El

sdlo podfa expresarse mediante 1a
funcién econdmica de la propie-
dad, en tzl sentido que no solo
cubriera las propias necesidades
sino que se extendiera como de-
ber de colocar los bienes y pro-
duceiones al servicio de las nece-
sidades sociales.

Leon Duguit, por su parte, introdujo la nocion
solidarista de la propiedad. Resume su concepto sobre
1a funcion social en la siguiente forma:

La propiedad es el producto del trabajo v, 4 mi
modo de ver, una consecuencia de la libertad
de trabajo. Ia propiedad capitalistz es el pro-
ducto del trabajo realizado; el detentador de us
capital no puede dejarlo improductivo, puesto
que él no Io detenta sing para haceflo producic
en interés de la sociedad. La propiedad capita-
lista no es un: derecho, es una funcidn.

El liberalismo hacia mis relativa la propiedad
Bjandole obligaciones sociales sobre el principio del
bien comun. Bl positivismo buscé neutralizar al mar-
xismo en una época en que las corrientes obreras sef
dividian y surgfan movimientos socialdemdcratas que
aspiraban 2 llegar al poder por la via electoral.

Bl wiunfo revolucionario de la faccion bolchevi-
que en Rusia, en medio de fa primera gran guetra
europea, colocd al marxismo en el plano de su
realizacién politica, con la instavracién de una nueva
forma de Estado socialista, cuyo gobierno estuvo a
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&rm Hempo de paz
nadie podyd ser privado
e supropledad.en 10do

ejercicio de la Hbertad individual ' ( aﬁe,«zmapmpena :

cargo de los soviets formados
por obreros, campesines y sol-
dados.

El partido leninjsta legisld
en consonancia con la clasifica-
cién de los bienes generada por
el desarrollo capitalista, diferen-
ciando la propiedad sobre los
bienes de produccidén v los de
CONSUIMO.

- La Constituciénn de la na-
ciente URSS consagré la propiedad socialista sobre los
bienes de produccién constituyendo ia prepiedad.
estatal sobre ias fibricas y la propiedad de los koljases
y sobjoses en relacién con 1z propiedad texritorial.

La propiedad personal se redujo a los ingresos y
ahorros procedentes del trabaje propio y sobre la
vivienda de los trabajadores.

El fondo filoséfico de estas consagraciones fue
el de recuperar un humanismo de nuevo tipo. Con-
sisti6 en develar el ocultamiento existente en el dete-
cho de propiedad visto en forma abstracta, y legislar
nacionalizando la propieddd mis relevante: la exis-
tente sobre los medios de produccién la cual -segiin
el andlisis marsista— permitia ta apropiacién de trabajo
no remunerado al obrero™.

La dicotomia entre trabajo social y distribucion
individual se habfa supérado sobre el supuesto de una

8. Las tesis de Lenin, se basaron sobre la necesidad de Heuidar
la explotacién del hombre por el hombre, mediante la
expropiacion de los expropiadores, por la via de la naciona-
lizacién de los medios de preduccidn, con el fin de resalver
la contradiccién existente en el modelo liberal, donde la
produccién es social, pero la apropiacién se reduce 4 Io
individual, haciendo que Ia riqueza producida wvies2 undg,




direccion estatal de la economia
medianie un sistema de planificg-
cién centralizado, con el fin de
suprimir la explotacion del hom-
bre por el hombre y garantizar una
real redistribucidn de la riqueza
social.

Contra esta  perspectiva,
apuntalada por los abuscs del ca-
pitalismo, la Iglesia habfa tratado
de reaccionar. En mayo de 1891 el
papa Ledn XIII publicd su encicli-
ca Rerwm Novarwm, la cual fijo la
posicion de 1a Igiesia frente a las
crisis econdmicas, el paso del pre-
dominio del capital financiero so-
bre el industrial, el crecimiento de
tas luchas obreras europeas de
fines del siglo XIX y comienzos del
XX, v la necesidad de prevenir a
los feligreses sobre las tesis marxistas que tenfan como
objetivo Ia nacionalizacién de los bienes de produc-
cién, en manos de los duefios del capital.

Utilizando el método escolastico, la argumenta-
cién de Ledn X1, (incluida en la Enciclica) se inicia
con la siguiente premisa:

1. Existe un problema obrero.

Causas econdmicas, sociales y religiosas. Efecto:
El individualismo, causado por la destruccidn de los
antiguos gremios, Ia laicizacion de las leyes y los
monopelios.

distribucion equitativa, por la via intervencionista del Estado
tomande como prifcipic distributivo aquel consagrado por
la URSS: “De cada cual segiin sus necesickides, a cada cuat
seglin su tmbajo”.

. 7! produccion es socicl,
pere la aproblacion
¢ rechice ¢ o individud],
haciendo gue la rigueza
producida tivers
141G dﬁszﬁbzé_ﬁic}éz equiiativg,
por io via frrervencionista
del Fstodo tomando
COMO PrNCIHo di
acuel g{}_n‘s’dg‘rédg;p‘rj la URSS:
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La solucién socialista es la
cle supririr i propiedad privada
y reemplazatla por el colectivis-
mo. Esta tesis es dafosa para los
obreros al privarlos del triple fin
de su trabajo: de la adquisicion
de recursos para vivir y susten-’
tarse; de la posesidn v libre dis-
posicitn de lo que ha ganado v
economizado, y del mejora-
miento de su situacion.

DutinG 2. Esta tesis es injusta por
cuanto ataca la propiedad priva-
da que es de derecho natural
Con r2z6n el género humano lo
ha consagrado con ¢l paso de los
siglos, lo confirman las leyes ci-
viles justas v lo sancionan las
divinas.

1) Para el individuo que vive del fruto de su
trabajo ¥ que por la propiedad se concreta a ese
mismo frato, impidiéndole proveer al sustente en el
presente ¥ ¢q el porvenir.

El socialismo dice que el Estado proveerd lo
necesario; pero Dios al dar la tiérra al género humano
no determing propiedades particulares. Rehusarle al
obrero el derecho de propiedad es despojarlo del fruto
de su trabajo.

b) Para el hombre cabeza de familia que debe
proveer el sustento de los suyos y por ser la propiedad
necesarja para asegurar la existencia de su familia.

3. Fs perniciosa porque desnaturaliza las funcio-
nes del Estado, que no puede absorber los derechos
del individuo vy la familia. Debe rechazarse la solucidn
socialista.




Como altermativa el papa
Ledén XII proponia la colabors-

. cién obrerc-patronal, exigiendo -

del Estado y de los duefios del
capitat un gjercicio funcional acor-
de con los principios del bien co-

& 11 socialismo
dice gue el Estado Jrroveerd
lo necesario: ;_pv;r"o' Dios
al dar la tierra al génerd

Un primer hecho fue la
ereccion de la primera Repdbli-
ca Alemana -z de Weimar—, fa
cual se distancié igualmente del
liberalismo lesseferianoc  ¢omo
del internacionalismo proletario

myin, la caridad v €l respeto de las
corporaciones como la Iglesia.

Su advertencia zl Hberalismo
econémico fue clara:

Den leyes y ordenanzas previ-
soras los que gobiernan los es-
tados; tengan. presente sus de-
beres los rices y 10s amos, COmMo
es razén, los proletarios a quie-
nes perfenece esta causa, y como la religion es
la Gpica que puede aprancar de raiz el mal.
Pongan todos la mira en restaurar las costum-
bres cristianas, sin las cuales estas mismas annas
de la prudencia valdran poco.

El pontifice recogia el pensamiento de santo
Tomis, recreando el vigjo arnhelo de la Iglesia de
recomponer un poder mondrquico universal, dirigido
por ¢l Vaticano, que garantizara la estabilidad de las
jerarquias sociales estamentarias, recurdiendo a la
caridad con el fin de mantener el equilibrio social,

Este proyecto fenecié con el triunfo de los bol-
cheviques en Ia URSS.

la derrota del Imperic Austro-Hingaro en la
primera guerra europea, asi Como las humillantes
condiciones impuestas por Francia a Alemanda me-
diante el Tratado de Versalles, €l debilitamiento de
Inglaterra, el repartimiento del imperio turco entre los
ganadores y el fortalecimiento del “imperio sin colo-
nias” de los Bstados Unidos preludiaron nuevas cir-
cunstancias polfticas hacia el futuro.

Brimano wo deterning
j)mf)z‘@d&éies particriiares,
Eebusarle al obrero
¢l devecho de propiedoel.
es despojario del fruto

 de su trabajo
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preconizado por el Partido So-
cialdemdcrata alemin encabeza-
do por Liebknecht.

Aguellos argumentos de
Friedrich List acerca de la impor-
tancia de la nacién y del papel
que pudiera jugar el intervencio-
nismo estatal en beneficio de los
mas altos intereses de ésta, tu-
vieron su consagracion en el art.
153 de la Constitucién de 1919. Allf se incorpord el
concepta de funcidn social, rompiéndose 1a nocién
acerca de la propiedad como derecho absoluto €
inviolable.

Uni filgsofo del derecho, comprometido con di-
cha Constitucién —Herman Heller— habfa irituido en el
jdeario del liberalismo manchesteriano la argurnenta-
¢ion del anarquismo”.

Siendo militante social deméerata Heéller recona-
ciz que el marxismo no. le habia dado Ia suficiente
importancia al papel que jugaba el poder politico en
una sociedad, ni habia comprendido la tmportancia
de la nacién, centro de interés de la reflexidn alemana
desde Hegel y Fichte.

Por otra parte, su visita a Italia, efectuada en
1928, le permitid observar de cerca el ascenso incon-

§.  Asf se 'desprendia de las tesis de Herbert Spencer conua el
Estaco, las cuales fueron setomadas por Krépotkin para
justificar su critica {iberal del Estado interventor.




tenible del facisme y anticipar teéricamente sus peli-
gros contra la sociedad, cuestién que lo convencit
acerca de la necesidad de propiciar el Estado social
de dereche. Heller ko definid como aquél en que la
propia autoridad y el poder politico, al igual que la
sociedad deben estar sometidos a a ley. Este pensa-
miento influiria en aguelios propulsores del Estado de
bienestar'”

"Por su. parie en Francia, el esfuerze capitalista
necesitado de una mayor produccion agratia ansiaba
limar los elementos absolutistas vigenies sobre la
propiedad, con el fin de garantizar la libertad de
empresa, mejorar las condiciones de los trabajadores

indiistriales v asegurar el flujo adecuado de bienes.

provenientes de la actividad agraria.

Josserand rechazo el excesivo individualismo del
capitalismo. Sostuve que la nocién tradicional que se

tenia scbre los derechos subjetivos como el de pro-

piedad o el del acreedor de obtener el pago de lo que
se le debe, vistos con un criterio tigido y absocluto,
admitfan la practica de ciertos abusos, 20n. de los mis
sagrados.

Este jurista sostuva que los derechos emanan de
la comunidad y por tanto de €lla reciben su edpirita v
finalidad. Por tanto su ejercicio debia acoger tal espi-
ritu pues de lo contrario los titulares de ellos podian
no limitarse a su uso sino caer en el abuso en
desmedro de terceros. )

Segiin Josserand el abuso del derecho derivaba
responsabilidad por una desviacién culpada. Tal con-
clusién tenfa su premisa en cuanto que el derecho

10. Heller no alcanzé a prever que su tesis acerca del Estado
social de derecho serfa distorsionada: por €l neolibéralismo,
con el fin de eéxacerbar derechos de minorias, en desmedro
de los intereses vitales de la mavyoria.
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tiene una funcién, siendo cualquier acto, cuyos movi-
les v fines contrarie ese objetivo, convertirse en un
fraude 2 {a ley con perjuicio de Ia sociedad (Josserand,
1982:7).

En Inglaterrz, un dirigente inglés —ord Balfour—,
afirmaba en 1919

El éxito de la Constitucién britdtica en €l siglo
XIX -y vale la pena agregar que ¢s el éxito de
los gohiernos representativos en general- de-
pendié de un acuerdo entre Tos partidos sobre
los principios fundamentales (Balfour -ver L6-
pez Michelsen, 1995:4).

Hirold Lasky -agrega Lépez-, analizando tam-
bién &l avance del facisino en Europd v coincidente
con tal postulado, habia llegade a la conclusion
definitiva de que para gue subsista la demotracia se
requiere lo que Balfour Jamé ¢l acverdo sobre lo
fundamental: Hay o no hay propiedad peivada. 8i la
hay, el sistema de gobierno por debate, o sea por
discusién v votacién, es practicable. De lo contrario,
con los principios liberales democriticos es inconce-
bible la apropidcion por el Estado de la riqueza
privaca, razén por la cual I respuesta a la embestida
comunista fue &l facismio; o sea; responder a ld
viclencia con ld violencia. “Se rompe €} equilibrio
entre puntos de vista que no son susceéptibles de
conciliacion v se procede por las vizs de hecho”
(Lopez, ibidem).

Estas discusiones nos indican el estado de dnimo
que se vivia en una época cargada de tensiones y que
de una u otra manera influyeron eh las legistaciones
de Europa y América.

Con el advenimiento de la Republica, la Consti-
tucién espafiola de 1931, sin perder 1a perspectiva de
fos principios de la Revolucion Francgsa, y bajo Ia
inspiracién de fa Constitucién de Weimar, introdujo et




pensamiento de Locke en cuanto a la propiedad,
ensayéndase una nueva clasificacién de los derechos
y garantfas individuales en tres aspectos:

a) Garantfas de la esfera individual {natarales):
derechos individuales como la libertad de conciencia,
de pensamiento y de propiedad privadi. Sin embargo
sobre esta dltima se consaged en el titulo VI, art. 28
el siguiente principio: “Toda riqueza del pafs, en sus
distintas formas y sea cual fuere su titulatidad estd
subordinada al iiterés general™

b) Derechos del individue como ciudadano de
un Estado.

<) Derechos y pretensiones sociales: Este prin-

ciplo atendia a las reivindicacicnes presentadas por'los
sectores progresistas y sepublicanos interesacdos. enl su-
petar las condiciones de pobreza y expoliacion del
campesinado espafol, mediante la gjecucion de una
reforma agraria democratizadora que e permitiera al
campesinado acceder a la propiedad sobre la Gerra.

Fl antecedente inmedizato estabi en la Revolu-
cién Mexicana 1a cual habifa fijado un rumbo espéci-
fico eni. esta materia, sefialandc 1a rectoria del Exado
en la planeacién democratica para el mejor desarrollo
del pafs, garantizar la soberania, el crecimiento eco-
némico y el empleo vy la libertad individaal, mediante
una justa redistribucion de la rigueza. En el articulo
© 27 de su Constitucion se dijo:

Las tierras v aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponden ori-
ginariamente a la nacién, ja cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir 2 los particulares,
constituyendo la propiedad privada. Las expro-
piaciones s6lo podrin hacerse por causa de
utilidad publica v mediante indemnizacitn.

La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades
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que dicte el interés publico, asi como €l de
regulay; en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacién con el objets de hacer una distribucion
equitativa de la sriqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desairollo equilibrado
del pais v el mejoramiento de las condicicnes
de vida de la poblacién mural y urbana. En
consecuencia se-dictardri las medidas necesarias
para orderiar los asentamieéntos humanos, esta-
blecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas, bosques, a efecto de
ejecutar obras pitblicas ¥ de planear y regular la
fundacicn, conservacion, mejoramiento y creci-
miento de los centros de poblacidn, para pre-
sepvar y restaurarel equilbdo ecoldgico, pasa el
fraceionamiente de os latifundios, para dispo-
ner en los eominos de la ley reglamentaria, la
fracion v explotacidn colectiva de los eji-
dos v comunidades, para €l desarrolio de la
pequedia propicdad rurel, para el fomento de fa
agriculturs, de fa ganaderfa, de la silvicultura y
de las demss acividades econdmicas en el
nedio tusal ¥ paia evitar la destruccion de Jos
clementos natrales y los dafics que la propie-
dacl pueda sufdr en perjuicio de la sociedad.

3. Elapone de las docttinas scondmicas

Después de analizar los resultados de la Primera
Guerra Mundial scbre Inglaterra, Keynes escribio un
tratado sobre la reforma monetaria en el cual sostuvo
la siguiente tesis:

Es necesario estabilizar los precios interiores,
con el fin de estabilizar los negocios concedien-
do una atencidén secundasia para mitigar las
fluctuaciones del cambio exterior a corto plazo.

Recomendd que el sistema monetario creado por
las necesidades de la guerra fuera aplicado también



en la paz. Se debfa desligar “la
emision de billetes de las reservas
de ore, las cuales se debfan man-
tener”.

Segiin Keynes, Inglaterra ha-
bia salido de la guerra perdiendo
oportunidades, empobrecida ¥
con su estructura social debilitada
v rigida. Sus impuestos y sus tpos
de salarios eran para él incompa-
tibles con unr desarrolio vigoroso.
En tales circunstancias crey$ con-
veniente fijar la atencién en la
necesidad de adoptar una polftica
monetaria con base en la teorfa cualitativa del dinero.

ef Estade

Su pensamiento se fue madurando al estudiar los
efectos de lag crisis ciclicas del capitalismo, especial-
mente después de analizar los efectos econdmicos
provocados en octubre de 1929, cuando el viernes

tragico se derrumbaron las cotizaciones de la Bolsa
de New York.

Keynes trabajé sobre su teoria del equilibrio
petfecto pariiendo de la premisa segin la cual el
Estado debe tener la iniciativa en las decisiones sobre
ahorro e inversién mediante su intervencion en el
monto de los intereses.

Con la colaboracién de Joan Robinson publict en
1935 su “Teoriz general de la ocupacion, el interés y el
dinero” en la que sefialé la funcién que cumple el
consumo, la eficacia del capital y las preferencias sobre
Ja liquicez. Estas funciones, junto con la unidad de
salario dada, Ja cantidad de dinero dada —segin su and-
lisis— determinan €l ingréso y por tanto la ocupacion.

Basado en su doctrina del equilibric entre la
produccién, la circulacidn, la inversidn, la demanda
efectiva, el consumo y el pleno empleo, demostrd la
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® Keynes trabdio
sobre sy teori del eqiiilibrio
C perfecto peiticndo
de la premisa segiin la ciol

L indciativa en las decisiones
: '._gc;f’}re Alorre @ Inversion
wedinnie su 1 FHETURITCION
:Q?’I &l sronfo de los intereses

necesariz intervencion estatal;
de esta manera Se¢ precisaron

¢ variables como producto.nacio-
nal bruto y oferta monetaria, ele-
mentos que dan los agregados
econdmicos en los que se basa
la economia keynesiana (ver
Schumpeter, Diez economistas
desde Marx a Keynes).

debe iener

|

1

Las tesis de Keynes influye-
ron notoriamente en la econo-
mia capitalista al apuntalar los
principios del Estado de bienes-
tar, superando las férmulas wal-
rasianas acerca del Estado estacionario.

%

"

_ Su pensamiento fue acogido ampliamente en los
EE.UU. En plena fase de prosperidad, en razén a las
ventajas obtenidas en la produccion y el comercio
internacional durante 1a primera gran guerra eurcpea,
que le permitié colocarse como gran potencia indus-
trial, Herbert Hoover fue elegido presidente para el
periodo 1929-1933.

Sin embargo, la crisis general capitalista de octu-
bre de 1929 ensombrecié su gobierno, especialmente
debido 2 la depresion mundial que incluyd el colapso
de 1a estructura crediticia europea y el hundimiento
det mercado de valores.

Su gobierno tuvo que adoptar una serie de
medidas de emergencia que posteriormente serfan
recogidas por Franklin Delano Roosevelt en el New
Deal, programa que s€ expresé internacionaimente l
como la politica del buen vecino, poniendo fin 2 ios d
protectorados y un alto a las intervenciones norted- i
mericanas en América Latina. N

Hoover se habia visto obligado a revisar la 2
politica de no reconocimiento de los regimenss anti-

Ot AT—
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constitucionales y efectuar arre-
glos para otorgar una moratoria e
los pagos de las deudas europeas
v de las reparaciones de dafios
ocasicnadas por los perdedores
de la primera guerra europea.

Roosevelt, elegido en 1932,
atendié las dificultades de lps
agricultores mediante ia refinan-
ciacitn de créditos y moratorias
v puso dinero del gobierno para
animar la economia nacional;

© Jas tesis de Keynes
inflisyeron, notoriamente
er: 1 ecornia capitalist

¢t afrerrialar los principios

del Estado de bienestar,
superando las formulas
wlrasicrias
acerca del Fstado
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1a pablacidn rufal, especialmen-
te en el Tercer Mundo v como
parte de la estriitegia para con-
tener el comunismo soviético,
cormo sistema.

4. Lo replblica fiberal
y el infervencionismo
de Estado

La crisis del 29 afecté a
nuestro pais. Entre 1929 y 1931

con Inversiones federales forta-

lecid el sistema bancario, otor-

gando garantias gubernamentales a los depdsitos de
los particulares.

Por medio de la Ley de Acuerdos Reciprocos de
Comercic de 1934, establecié upa nuevwa politica
internacional de acuerdos comerciales que reanimé
el comercio internacional. Ademds, inicié la politica
de subsidios 1 los agricultores v establecio los codigos
industriales que eliminaban practicas ilegales de co-
mercio y consagré el salaric minimo para los traba-
jadores.

1z Ley Wagner file mis alld al profeger algunos
derechos obreros a organizarse y discutir colectiva-
mente las condiciones de trabiajo, estableciendo una
junta nacional de relaciones obrero—patronalesn.

Tal intervencionismo fue recalcado en la década
de los 60, mediante fa instrumentalizacidn de Ias
recetas de Keynes, con el fin de aplicar procedimien-
tos encaminados a cambiar las condiciones de vida de

11. Ver de Harold E. Davis, Historia de los Estades Unidos, Unién
Tipogrifica Hispano Americana, México, 1967.
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los ingresos estatales cayeron de

75 a 35 millones de pesos.” El

. comercio exterior descendio a
casi nada v se agoto el mercado interno.

El desempleo se extendi6 y los sectores obreros
movilizados por el Partido Comunista, recién fundado,
organizaron marchas de hambre, efi razdin a la situa-
cién. El presidente Claya decretd la moratoria de fa -
deuda externa, redujo las tasas de interés y ordend la
suspensién de los juicios de venta de bienes hipote-
cados hasta la superacién de 1a crisis (Lee Fluharty V.,
1981: 58).

Adicionalmente se creé la Caja de Crédito Agra-
rio v el Banco Central Hipotecario con el fin de irrigar
créditos hacia la economia campesina y refinanciar a
los deudores hipotecarios.

Por medic del Acto Legislative No. 1 de 1932
se consagro €l derecho de toda persona para abrazar
profesion, oficio u “ocupacion honesta” sin necesi-
dad de pertenecer a gremio alguno de maestros o
doctores.

Se introdujo un principio de intervencion del
Tstado en la economia facultando 2 las autoridades
para inspeccionar las industrias vy la salubridad




piblica. Igualmente, para apoyar a las industrias
cerveceras autorizé que por medio deley se restrin-
giera la preduccion y consumo de licores y bebidas
fermentadas.

La guerra con el Perd agudizé los factores de
desequilibric nacional. Pero contribuyd a desplazar el
conflicto desde los circuitos econdmicos centrales
hacia el trapecio amazdnico, amenazado por la geo-
politica inglesa y norteamericana sobre esa regidn.

Los problemas centrales en el campo eran los del

acceso a Ia fierra de los campesinos, [a conversidn de

colonos en propietarios y el derecho de los arrenda-
tarios a sembrar café.

En su campaiia para las elecciones de 1930 el
Partide Liberal habia prometido una redistribucion de
tierras, especialmente en la zona central del pajs. El
gobierno, a través de.la Caja Agraria, realizo algunas

distribuciones que favorecieron a 1.000 familias cam- -

" . pesinas, sobre unas diez mil hectireas en total.

Atendiendo a luchas campesinas en Cundina-
marca, Tolima y Cauca, que habian side reprimidas
por la policia y siendo todavia presidente de la
Reptblica Enrique Olaya Herrera, su ministro de
Industrias, Francisco José Chaux, presents un proyec-
te de ley sobre tierras. En su redaccion ¢olzbord el
lider liberal Jorge Eliécer Gaitdn' 2.

En concreto las situaciones rurales de la época
cran:

a) Un problema entre el colonato y propietarios
inscritos. Estos dltimos se habian hecho a grandes
extensiones de tierras alegando titulos sobre tierras

12. Ver Pierre Gilhodés: Zas fuchas agrarias en Colombia. Edicio-
nes El Tigre de Papel, Medellin, 5.F.
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que tradicionalmente habfan sido ocupadas por cam-
pesinos.

Con base en una ley de 1905, muchos campesi-
nos ingenuamente renunciaron a su calidad de colo-
nos v desbrozadores de tierras baldias a cambio de
suscribir contratos de arrendamiento con los presun-
tos propietarios, quienes venfan utilizando a sus em-
pleados, los alcaldes, para amenazar con lanzamientos
si no firmaban tales contratos.

b) Fn el sur del Tolima y el Cauca indigenas
despojados de sus resguardos por las medidas de
divisitn y repartimiento de los comienzos de la repd-
blica se negaban a abandonar sus tierras para suscribir
tales :contratos de arrendamiento.

Estos conflictos habian dada lugar a movilizacio-
nes campesinas promovidas desde la década del 20
por un nuevo liderazgo obrero, articulado a las obras,

piiblicas iniciadas dentro del perfodo de prosperidad

a debe.

¢) En Cundinamarca, lideres salidos del naciente
Partido Comunista promovieron invasiones de predios
y en las sabanas de Bolivar los campesinos se levan-
taron contra la matricula.

d) En zonas cafeteras la disputa entre los cam-
pesinos y propietarios radicaba en la autorizacitn que
requerfan los primeros de sembrar “mata raiz”, en las
tierras arrendadas.

El Comité Nacional de Cafeteros se opuso de
plano a las sugerencias que se hicieron para permitir
una forma de aparceria que redundara en beneficio
de los propietarios inscritos.

En realidad el tera principal que le interesaba a
la incipiente indusitia era el reinicio y aumento de las
exportaciones cafeteras, con ef fin de producir ahorro,

1
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inversion, crédito y aumento de las divisas necesarias
para la adquisicién de materias primas y maquinasia
‘mdustrial.

Fracasado el primer iniento de solucionar legal-
mente el problema agrario retornaron las luchas cam-
pesinas. Por su parte Gaitdn estructuré el Movimiento
Unidén de Izquierda Revolucionaria, bzjo el modelo
del movimiento Aprista del Perd, liderado por Raul
Haya de La Torre.

4.1, laley de fierras {200 de 1936)

Como lo sefiala Gilhodés, el ascenso de Lopez
al poder en 1934 no calmd los inimos en el campo,
extendiéndose movimientos huelguisticos en €pocas
de cosecha (Gilhodés, s.f.: 40).

Sin embargo, el auge del Nacional Socialismo en
Europa provoed un viraje de la Tercera Internacional
hacia la Social Democracia. Este se expresé con una
declaratoria de tregua de la agjtacién abrera, con el
fin de fortalecer los frentes populares, integrados con
partidos de centro con el fin de aunar esfuerzos para
enfrentar el avance del nazismo. Tal treguz debilit,
en nuestre medio, los movimientos huelguisticos.

En 1935 el gobierno de Lépez presenté un
proyecto de ley que a la postre culminé con la
expedicién del Acto Legislativo No. 1 de 1936, el cual
introduje por primera vez el concepto de deberes
sociales del Estado.

Avalé también el articulo pertinente al reconce-
cimiento de la propiedad privada, conservando la
doctrina de amparo para los derechos adquiridos con
justo titula, con arreglo a las leyes civiles, haciéndola
intocable para el futuro legislador, salvo en los casos
en que, por aplicacién de una ley, expedida pot
motivos de utilidad piiblica o interés social, resultaren
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en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad reconocida por o misma ley.

Pero a la propiedad le incorpord ¢l concepio de
funcién social, como deber; taf es €} sentido del art.
10 de tal acto, que supeditd el interés privado al interés
publico o social.

En ese orden de ideas consagré la expropiacion,
por motivos de utilidad pablica o interés social,
facultando a la administracién de justicia para fijar,
mediante sentencia judicial, la indemnizacion previa.

Sin embargo incluyd un inciso que jamds ha
tenido aplicacién en Colombia:

Con todo, €l legislador, por razones de equidad,
podri determinar los casos en que no hayan
indemnizaciones, mediante &l vato favorable de
la mayoria de una u otra Cimara.

Esta reforma puso fin al Estado gendarme y en
su reemplaze introdujo el intervencionismo econdmi-
co con el fin de que el Estado pudiera explotar,
mediante la expedicién de Jeyes, industrias o empre-
sas piblicas y privadas “con el fin de racionalizar la
produccion, distribucion y consumo de las riquezas,
o de dar al trabajador la justa proteccion a que tiene
derecho” (art, 11).

La aprobaci6n de esta reforma no fue facil. Voces
provenientes de los hacendados, organizados en la
APEN, de la Iglesia y el Partido Conservador salieron
en defensa de “a religién de Dios, en defensa de la
economia nacional, en defensa del mayor ntémero de
posibilidades virtuosas para mi familia...” (Ramirez
Moreno, 1986:246).

Ramirez clamaba porque —segin éi-la promoga
de las sesiones del Congreso era para destruir la
propiedad, para envilecer a Ia Iglesia y para dictar una



Constitucidn que “el pueblo odia y abomece, que no
necesita y que lo dafia...” {Ramirez, ibiden1:247).

Por su parte, Pedro Marfa Carrefio advertia a los
hacendados, fabticantes, duefios ¢ accionistas de em-
presas, que la reforma constifucional al introdacir los
conceptos de interés social v la intervencion del
Estado en Ia economiz, con el fin de racionalizarla, no
era mds que un pretexto para hacer pasar las propie-
dadies a manos del Estado, no por la via de la justicia
sino como asunio puramente administrativo {Carrefio,

1986:250).

Esteban Jaramitlo a su vez hacia claridad en el
sentido de que la propiedad mueble y fa semoviente
rara vez era objeto de expropiacion:

No se da casi nunca ¢! caso de expropiar dinero
o acciones de banco 2 un capitalista. £sta es una
razén méds para que la expropiacion esté reves-
tida de todas las garantas constitucionales para
¢l propietario de inmuebles, pues a no ser asi,
se crez respecto de éste una monsiruosa desi-
guatdad, fuera de [as que ya existen por Ia
indole misma de esta manifestacién de la rique-
za (Jaramitlo, 1986:273).

Aprobado el Acto Legisiativo Reformatorio de Ia
Constitucién, el gobiemo presentd varios proyectos
de ley entre los cuales se incluyd, en materia de
propiedad agraria, uno que a ia posire s convirtié en
la Ley 200 de 1936. Su transito por el Congresc dio
también lugar & debates encendidos en razon al
apuntalamiento que el proyecto le daba a la interven-
cién del Bstado en lo rural.

En ia exposicion de motivos se afirmé que para
el gobierno ei problerna fundamental de Ia tierra era
su explotacién econdrnica, La funcién soctal implica-
bz una prevalencia de la posesién materiat sobre la
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inscrita, por su traduccién en hechos econdmicos
favorables para la economia nactonal.

Para el gobierna la propiedad privada enfa que
justificar sus iftulos ante la sociedad vinculando traba-
jo a la tierra o abriendo paso a la colonizacién de las
regiones incultas que no podian continuar siendo
indefinidamente reservas estériles, a la expectativa de
una lejana valorizacién que nacerfa de circunstancias
ajenas al esfuerzo de los propietarios.

Frente a las acusaciones sobre las tendencias
comunistas del gobierno, el entonces ministro de
Gobierno, Dr. Darfo Echandia, recalcé:

‘Quiero tranquilizar 2 los elementos nerviosos
del Senado, diciéndoles que a lo largo de esta
iniciativa juridica no se encuentra pingdn atisbo
de socialismo. Este proyecto no s¢ sale en nada
de lo que dispone ia reforma constirucional de
este afio; en ella se habta de que la propiedad
es una Funcidn social y de que el trabajo es una
obligacién también social. No es, 0o puede ser,
ni socialista, ni comunista; sino pura, simple y
rigurosamente liberal (Incora, 8.2, s.0.

El senador Gerardo Molina fue mis alid al
indicar:

Este proyecto no resuelve el problema campé-
sino en Colombia, como se ha dicho por algu-
nos demasiado optimistas. El conternpla Gnica-
mente e} problema de los colonos, que es un
problema secundario. El problema grave, volu-
minoso, esti en los arrendatarios y peones, que
es en quienes se perpetia el sistermna feudlal que
nos oprime. La cuestién agraria no reside en I
tierra incultivada sino en la cultvada. Por eso
afirmo que hay necesidad de hacer de cada
arrendarario un propietario (Incora, 5.2, 5.8).

|
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Con ¢l fin de apuntatar la posicién de Echandia,
el presidente Ldpez, en su mensaje al Congreso de
1936, a sif vez le aclurd al Sénado de la Republica:

Definida por la ley la simacién de la propiedad
privada v el valor de los titulos posesorios, la
autoridad puede obrar sin reparos ni vacilacio-
nes en su defensa y proteger por igual el
empeno colonizador y el derecho de jos duefios
contra los detentadores. No serd mi gobiemna, y
no lo ha sido, €l que proteja la arbitrariedad con
las bocas de los fusiles y cerque de bayonetas
las inmensas terras incultas que la rehabilita-
cién de una Real Cédula quiere convertir en
privilegio, sin limite alguno (Incora, 5.2, s.£).

Pero la Ley 200 del 36, cuyo objetivo era resolver
los conflictos entre poseedores y propietarios inscri-
tos, no reglaments la expropiacion. Incluy6 sila figura
de la extincién del derecho de dominio, que tampoco
desarrollé ni reglamentd.

I fuerza de esta ley radicé en su argumentacion
a favor de la posesion material, mediante la explota-
ci6én econdmica, en forma directz o indirecta y por la
creacidn de jueces de tierras encargados de resolver
conflictos entre supuestos propietarios y poseedores.
Estos jueces sin embargo duraron poco Hempo.

5. La Operacion Panarnericana
y la expropiacion

la expropiacién, como adquisicién forzada de
bienes de particulares, para efectos agrarios, solamen-
te vino a desarrollarse en el marco de una fase mas
elevada de la “guerra frfa”. :

Ei triunfo de Ia Revolucién Cubana, con su
cambio de sistema politico ¥ econémico mediante la
instauracion del socialismo, se expresd en leyes que
reestrucruraron la propiedad y los sistemas de produc-
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cién agropecuaria en ese pais. Este avance en Améri-
ca, dei sistema soviético de planificacién centralizada,
pravoct el reordenamiento de la estrategia de conten-
¢ién marxista mediante una coniraofensiva (ue se
lamé la Operacién Panamericana.

Fruto de las discusiones con gobiernos lafinoa-
mericancs v las discusiones entre los partidos tradi
cionales, ¥ con base en ayuda externa (fondos de la
Alianza para el Progreso), sc expidié ia Ley 135 de
1961 la cual, en posteriores coyunturas politicas v
sociales, sufrid modificaciones con las Leyes 1 de
1968, 4 de 1973 v 30 de 1988.

Estas leyes fueron enmparcadas dentro de un
marco ideolégico que exigi6 la planeacion, fijindose
metas z diez y veinle afios para su ejecucién, ¥
reatizacién de la transformacién dei panorama agraric
nacional.

Sin embargo las fuerzas politicas traclicionales
Jograron rodearlas con un sinndmero de filtros politi-
cos, juridicos y procedimentales que debilitaron la
utilizacidn de la expropiacién como mecanismo de
redistribucion de tierras por interés social.

En el proyecto de ey No. 10 de 1959, presentado
al Congreso por Augusto Espinosa Valderrama, se
pretendié que la declaratoria de atilidad piblica,
para adquirir predios de interés social, por la via de
la expropiacién, fueta precedida de la aprobacidn
del Consejo de Ministros (Espinosa Valderrama,
195%9:78).

Por su parte se consagré que la reforma agratia
debia uilizar, en su ejecucién, aquellas tierras que
fueran vendidas voluntariamente por los particulares
al Estado.

Con esa prelacién, en los articalos 54y55dela
Ley 135 se sefialé como de utilidad publica e interés




social ia adquisicion de tierras de propiedad privada,
o de ensidades de derecho piblico para cumnplir los
objetivos de redistribucion de la propicdad, en bené-
ficio de los campesinos; ¢ para construir distritos de
riego, esiablecer servicios piiblicos, granjas y centros
<le investigacidn, escuelas, locales industriales, agrico-
las y cooperativas de reforma agraria, ete.

En su articulo 57 la ley sefiald que la prioridad
geogrifica en )2 adquisicién de tierras, corresponderfa
2 zonas de concentracion de la propiedad rural y
presentaran aktos indices de desocupacitn de la po-
blacién campesina; pero se ddvirtié que sdlo se po-
drian adtuirir tierras adecuadas para labores agricolas
o ganaderas, regables o de secano, y donde la preci-
pitacion pluvial fuera suficiente para obtener pastos y
cultivos.

Tales requisitos se convirtieron en filtros iécnicos
por los cuales se escurrieron zonas susceptibles de
reforma agraria, o cual, en la practica, se orientd,
conjuntamente con la accidén comunal y la accidn
civico-militar, a debilitar fuerzas insurgentes en aque-
Has zonas afectadas por la viclencia partidaria, como
en el oriente tolimense.

Durante el gobierno de Lletas Restrepo se intentd
profundizar la intervencién del Estado en la economia;
con tal propdsito el gobierno impulsé una reforma
constitucional que z la postre se convirtié en ef Acto
Legislativo No. 1 de 1968,

El espiritu de la reforma fue el de fijar limites al
gjercicio de la libertad de empresa y la iniciativa
privada, en aras del beneficio comun. Filosoficamente
atendia al criterio de colocar la sociedad por encima
del individuo, en el ambito del capitalismo (ver Agu-
delo Villa, 1988:85).

Tal fue el sentido que se le quiso dar a la
intervencion del Bstado, a! facultar al gobierno para
asurmir la direccion general de la ecopomia.

Aprobada la reforma constitucional se expidie-
ron decretos-leyes con el fin de reestructurar la admi-
nistracién estatal para operacionalizar la creacion de
empresas de economifa mixta, clarificar las relaciones
laborales entre el Estado y sus trabajadores, y cotisa-
grar unz formz de planeacion centralizada 2 mediano
plazo, a nivel nacional, departamental y municipal.

Otras leyes instrumentalizaron la intervencién
estatal para el manejo monetario, €l control de cam-
bios, la flotacién monetasia v el cumplimiento de las
funciones del Banco de la Repriblica y su Junta
Directiva.

Pero la estructura misma de la administracidn,
constituida principalmente mediante cuotas burocrd-
ticas, distribuidas entre los partidos politicos tradicio-
pales, dificuité la planeacién, al punto que no se
conformd la Comisién del Plan prevista en la reforma
constitucional de 1968.

5in 1a comisién planificadora el gobierno asumic
integramente Io relativo a la planificacidn a aves de
1a estructuricion del presupuesto nacional, con la sola
intervencion del Departamento Nacional de Planea-
cién. S6lo hasta la reforma constitucional de 1979 se
incluyeron normas tendientes a revitalizar la interven-
cién del Congreso con respecto a dicho plan. Como
es de todos conocido, tal reforma fue declarada
inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia.

No obstante lo anterior, una generacién de pro-
fesionales se habfa vinculado a la administracién en
determinados niveles de decisién y ejecucion. Se dio
la desceniralizacién administrativa, especialmente en
el terreno educacional. ’
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En materta agraria Lleras Retrepo articuls al
campesing como interlocutor vilido, fijando instu-
mentos pard su organizacion en comités de usuafios
campesinos que presionaran por su dereche a la
tierra. Pero los intereses internacionales, visibles en
agencias de cooperacion, mediante la financiacion de
las organizaciones, frustraron la realizacién de una
transformacién agraria, indispensable para el pais.

La Ley 1a. de 1968 incluy6 una fitosofia dirigida
a convertir a los arpendatarios en propietatios, avtori-
zindose la expropiacion de predios explotados eco-

némicamente por medio de estas formas precarias de

explotacién agraria; la ley exceptud la afectacion de
predios peitenecientes a menores de edad, dbriendo
de &sta manera boguetes para eludir la reforma.

Esta medida se complementé con otro articulo
que prorrogd la vigencia de Jos contraios de arrenda-
miento v aparceria. por el término de diez anos, con
excepcion de dquellos fundos inferiores a 15 hectireas.

Segun el informe evaluador de la reforma agraria,
otdenado por la administracion Pastrana, Ia adquisi-
" cién de tierras, por compra directa o mediante expro-
piacién, s6lo comenzé en 1963, con lxcompra forzada
de 12.554 hectdreas; los afios de 1969 y 70 mostraron
tna mayor intervencién estatzl en este campo, es
decir, después de las reformas introducidas por el
gobierno ele Lleras (ver Banco de la Republica, 1971).

Pero €l ascenso de Misael Pastrana al poder
provocs unz oleada de invasiones de fincas por parte
del campesinado y una crisis interna entre las directi-
vas del Incora, cuyos integrantes finalmente renuncia-
ron, al no comprometerse con algunos criterios anti-
rreformistas, expresados por el gobierno, por
intermedio ce si: ministro de Agricultura, Dr. J. Emilio
Valderrama.
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Los evaluadores de la reforma agraria senalaron
iz ineficacia de los instrumentos de intervencion; el
gobietho propuso el Pacto de Chicoral, el cual dio
origen a modificaciones legales que se tradujeron en
la Ley 4 de 1973. So pretexto de profundizar la
reforma, esta ley increment las trabas procedimenta-
les para la expropiacién de predios.

En efecto, al fijarse la necesidad de clasificar las
ferras en adecuadas, inadecuadas e incultas, y dejar
en manos de} gobierno el sefialamiento de los mini-
mos de productividad que debfan flenart las tierras por
productos ¥ por area, enitrabé el proceso.

El gobietno de Pastrana ambién provocs una
confrarreforma de la banca central (Banco de la
Repiiblica, 1971) y ere6 el sisiema UPAC, con el fin de
transferir los efectos de Ja devaluacién monetaria a los
prestatarios de créditos de viviends..

5.1, Aspectos procesdles de fa expropiacion

En 1970 se reformé el viejo Codigo Judicial,
mediante los decretos 1.400 y 2.019 los cuales inclu-
yeron el procedimiento de expropiacién™.

Jurisprudencialimente, la expropiacidn habfa sido
definida como

£l acto de quitar 2 uno la propiedad de una cosa
que le pertenece, mediante ventd, cesion o
renuncia, por exigencia legal y como sacrificio
particular en aras y para obras de interés priblico
© para garantizar Ia buena marcha y organiza-
cién de los servicios pidblicos, etc.

13. Tos decretos 1400 y 2019 de 1970, dictados en virud de fas
facultades de la Ley 4 de 1969, intentaron unificar los distintos
procedimientos civiles existentes en materia de expropiacion,
reduciendo a fase judicial {art. 451 v ss).




El nuevo Codigo de Procedimiento Civil preciséd
clicha definicidn al sefialar que “la expropiacion es Ia
enajenacién forzada de un bien, al gobierno nacional,
departamental o municipal por mandato del juez y
previa indemnizacién”.

Uno de los gestores de tal reforma ~Hernando
Morales— precisé que en la expropiacién era necesatio
distinguir dos fases procesales 4 saber:

2) La administrativa, fundada en la ley que de-
clara de vtilidad ptblica o interés social fa adquisicidn
de bienes de particulares, se materializa con la expe-
dicién de la resolucién de expropiacion de un bien
en particular, la cual incluye la autorizacion para
iniciar el procedimiento fdicial.

b) 1a segunda corresponde 2 la instancia judicial
¥ que culmina con la sentencia que ordena la adqui-
sicién forzada del bien, en beneficio de la entidad que
decreid lz expropiacion (Morales, 1983:125)-

Dicho procedimiento quiso reducir fa fase judi-
cial; sin lograrlo, con el fin de concitiar la rapidez,
exigida por la administracién para adquirir ua bien
pasticular, requerids por utlidad piblica, con el de-
bido proceso, ya que —al decir de Morales—en algunas
leyes se ordenabi la expropiacién con el primer auto,
sin qué el propietario pudiera ser oido ¥ vencido en
JICIO.

Este procedimiento fue modificado por fa Ley 4a.
de 1973, en materia agraria, con el fin de hacer viable
Iz reforma.

La modificacion incluyo:

a) Contra la resolucién de expropiacion no pro-
ceden recursos gubernativos, nj demanda alguna ante
el contencioso administrative. S6lo cabe el recurso de
consulta,
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b) Se incorpora la figura de la expropiacion de
urgencia que incluye la entrega antticipada del inmue-
¢ ble, dando plazos suficientes al propietario afectado,
facilitindole la recoleccitn de cosechas pendientes o
Iz venta de ganados.

€) La expropiacion de urgencia exigia que el
Incora consignara el precio total en dinero o boncs
agrarios.

&) No procedia oposicion a la demanda, por la
via judicial, con base en motivos que debfan alegarse
en la fase administrativa, mediante la consulta.

5.2, taley 30 de 1988

La década de los 80 presenci6 una agudizacidn
de la guerra en el 4mbito rural. Es importante sefialar
que la correlacién de fuerzas entre la ciudad v el
campo habia variado, con un acelerado proceso de
urbanizacién, Ademds, los procesos colonizadores
extendidos sobre la Orincquia y la Ainazonia, ifan a
generar nuevas dindmicas econdmicas, ¥ situaciones
de conflicto que se desbordarfan con la extensidn del.
narcotrifico.

El paro civico de 1977 habia desvelado los graves
problemas de las poblaciones marginadas en las ciu-
dades grandes e intermedias, en especial en aquelias
zonas que se habian convertido en urbanizaciones
piratas.

En tal sentido, los aspectos relativos 2 1a reestruc-
turacion de la tenencia de la tierea se desbordaron con
otras reivindicaciones que dieron lugar a paros ¥
movimientos civicos, especialmente por razén de la
deficiente prestacién de los servicios piblicos.

El recién instalado gobicrno del presidente Be-
tancur fue recibido con expectativas esperanzadoras,
por distintos sectores, en razén a haber situado su




campafa electoral sobre Ia base
die realizar una apertura democri-
tica, después de los efectos inter-
nacionales y nacionales ocasiona-
dos con la aplicacién del Estatuto
de Seguridad, impuesto por €] pre-
sidente Turbay Ayala.

El juego de la especulacitn
financiera, visible a nivel mundial,
también se perfilé en el pafs. Va-
rios escandalos financieros estalla-
ron y dieron pie para que el FMI
interviniera con el fin de recomen-
dar una terapia de choque, ya
aplicada en otros paises™ .

Betancur consideré que un primer paso para
resolver los aspectos econdmicos y sociales era el de
formatizar un proceso de paz. Mediante la Ley 35 de
1982 el gobierno planteé una ammistia total que
incluyé la domcién de tierras para los guetrilleros
amnistiados ¥ para los habitantes de zonas de conflic-
to armado, dentro de lo que fue ef pfimer Plan
Naciona! de Rehabilitacién.

La apertura democritica de Betancur posibilitG
un didlogo nacional con aquellos sectores insurgen-
tes que creyeron en las posibilidades de participa-
cién politica institucional. Sin embargo, el agrava-
miento de la situacién politica en el Caribe, con el
triunfo sandinista, tuvo su expresién en nuestro
medio en la aparicién y proliferacion de grupos de
justicia privada.

14. El gobierno de Betancur logrd que se adoptara un monitoreG
econdmico, en razdn a gue Colombia ne mostraba indicado-
res perniciosos como los que llevaron a México a declararse

en cesacidn de pagos.

€ Bl nevg Codigo
- de Procedimierito Cuil
precise dicha definicion
_ al sefalar gue “la
C expropiacion es la endjenaeion
_fbrzg_zz?a de un bier,
. al gobierno nacional,

* departamentel o municipal
" por mandato del juez y previa
U indemitizacion B
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Otto Morzles Benitez, pri-
mer comisionado del gobierno
para buscar la paz, renuncio a su
misién al reconocer la existencia
de “enemigos agazapados de la
paz’.

Por Io demds, los acuerdos
secretos entre sectores de la ma-
fia colombianz v el corone} Oli-
ver North se tradujeron en una
agudizacién de la confrontacion
armada colombiana  haciénde
fracasar la tregua y <l didlogo
nacional, luego de que el movi-
miento Firmes fuera sometido a4
exterminio ¥ muchos sindicaiis-
tas, magistrados, periodistas y maestros cayeran victi-
mas de 1a confrontacién y la guerra sucia.

Finalmente, los hechos ocurridos con la toma del
Palacio de Justicia por un comando del M-19, dieron
al traste con las posibilidades de paz, abriendo setios
interrogantes hacia el futuro del pafs, en razén a la
extension del movimiento guerillero hacia nuevas
areas de la geografia nacional.

Un segundo paso, dado por el gobiernc Betan-
cur, se dio en el campo de la descentralizacion,
mediante la presentacidn de un proyecto de reforma
constitucional que habilitd el nombramiento de alcal-
des populares, constituyéndose en un primer paso
para descentralizar conflictos y promover la planifica-
cién local.

Posesionado como presidente Virgilio Barco en
1986, sus opositores apreciaron “un clima adverso a
fa nocicn de planificacion que se habfa alimentado a
lo largo de los afios sesenta” (Gutiérrez  Castro,
1988:108).




Algunos analistas sefialaron que el pais entrd en
una fage progresiva de neo-liberalismo que exigié el
debilitamiento de controles aduaneros, en desniedro
de aquellos empresarfos acosturnbrados a contar con
Ia proteccidn del Estado.

~ También se vislumbrd una atencitn privilegiada
del Estado con respecto a minorias, debilitindose, a
través de la constitucion de megarresguardos, zonas

estratégicas para el mantenimiento de la soberania
nacional.

La Lev 30 de 1938 sdlo recogio algunos aspectos
tratados en las mesas de didlogo v otros presentados
por las organizaciones campesinas, sobre el principio
de que el Estade no debfa crear conflictos sino

solucionar aguellos presentados en zonas que lo
requirierarn.

Las circunstancias de violencia vividas por el
pais, obligaban a acelerar los procedimientos agrarios
para las zonas de conflicte v buscar de esta manera
“una terapia de reconciligeidn nacional y social”. Asi
lo entendié el presidente en el discurso que pronuncic
durante el acto sancionatotio de esta ley:

Son bien sabidas las dificultades del procedi-
miento de adquisiciones y de apropiacién de
tierras, la desestimulante evaluacién del precio
de-compra o la indemnizacidn derivada de la
expropiacién. Todo ello ba terminado en que
los resultacos v las intenciones de la reforma
agraria hayan sido inferiores a las exigencias
nacionales. Esta ley agiliza los procedimientos
y supera los vacios juridicos. Los propdsitos de
justicia social se cumplirdn rdpidamente. Esta
ley ha sido elaborada con criterio realista y
pragmitico {Barco, 1988:6).

La ley concibié ka reforma dentro de un criterio
de integralidad, segnin el cual el Estado, a través de
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sus distintos organismos, debfa contribuir con su
realizacion, enfatizandg la adquisicion de tierras con
la presiacidn integral Je otros servicios, indispensa-
bles para el ejercicio productivo.

La Ley 30 conservd la figura de la expropiacion
de tierras, introduciendo algunos ajustes técnicos pro-
cesales pertinentes.

En realidad la Ley 30 de 1988 fijé su atencién en
los procedimientos a seguir parza adelantar una expro-
piacién, la cual queds condicionada al fracaso de las
negociaciones directas, celebradas entre el Incora y
los propietarios afectados.

Entre sus beneficiarios, ademis de los campesi-
nos, se dio prelacién a las comunidades indfgenas.

En su articulo 25 se sefiald que €l procedimiento
de expropiacin tendria origen en la no aceptacion
de 1a oferta de compra hecha por el Incora al propie-
tario, o se presumiera su rechazo, dentro de una zona
declarada de reforma agraria.

Este procedimiento se concibié también en tres
fases:

a) Una etapa de negociacitn directa cuyo fraca-
50 autorizaba al gerente del ncorz, mediante resofu-
cion motivada, 2 ordenar la expropiacién dei predio
v de los demis derechos reales constituidos sobre €L
Su notificacion debfa hacerse conforme al procedi-
miento previsto en lo contencioso administrativo’.

15. Contra esm piovidencia se consagré séle un recurso de
reposicién, considerindose negado en caso de que el Incora
no lo resolviere dentro del mes siguiente a su interposicién
0 no se hubiere presentado la demanda respectiva de expro-
piacién.




Cabe resaltar el hecho de aue
csta ley sefald que dicha resclu-
cién es iumune a la suspension
provisional por {a via administrati-
va, ni a accion alguna en tal ins-
tancia, sin perjuicio de la posibili-

& st articulo 58
se rafific el principio

- segrw el cuial ¢ Esteido

garontize [ propieded

Igualmente ratifics el crite-
tio segin el cual “cuando de la
aplicacion de una ley expedida
por motivos de utilidad pidblica
e interés socizl, resultaren en
conflicto los derechos de los par-

dad de impugnar- su legalidad
dentro del trimite de expropia-
cién establecidos en la ley.

b La demanda de expropia-
cién ya no se adelanta ante los
jueces civiles del circuito sino ante
el Trbunal Administrative que
gjerza jurisdiccidn dentro del terri-
torio de ubicacién del inmueble™®.

¢y Incluye Ia entrega anticipada del inmueble
objeto de expropiacién por razones de apremio y
urgencia, tendiente a asegurar la satisfaccién o preva-
lencia del interés piblico, etc.

5.3. E Sisferna Nacional de Reforma Agroria

Para muchas personas la Constitucion del 91 fue
un nuevo pacto de paz, dentro del coal ingresaron
movimientos insurgentes que se habian acogido a
nuevas amnistizs, como el M-19, €l Quintin Lame y un
-sector de EPL.

En su articulo 58 se ratificd el principio segiin el
cual el Estado garantiza la propiedad privada y los
derechos adguiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leves posteriores.

16. Contra el auto admisorio de 1a demanda sélo se concibid un
recurso de reposicidn. Pero si el demandado ¢ demandados
se allanaban a la demanda podian ejercer el derecho de

exclusién.

privada y fos derechos
addgiiridaos con arreglo
a las leves civiles, los cnales
no pueden ser desconocidos
wit pulnerados por leyes
posieriores®
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ticulares con la necesidad por
élla reconocida, el interés priva-
do deberi ceder al interés pabli-
co o social”.

A 1a funcidn social de la
propiedad le agregd una funcién
ecoldgica como deberes inhe-
rentes al ejercicio de este dere-
cho subjetivo.

Consagrd distintas formas procesales de expro-
piacién ast:

a) La expropiacién o venta forzada de un bien
en favor del Estado, obtenida por si, o por medio de
sus agentes y mediante sentencia judicial.

Segiin la Constitucién, dicha expropiacion debe-
ra tener en cuenta, para los efectos indemnizatorios,
los mAximos sociales y los migximos individualés; es
decir, el Bstado estd obligado a consultar los intereses
de la comunidad vy del afectado, al realizar las valora-
ciones de compensacion en favor de este dltimo.

b) Expropiacion por via administrativa, sujeta a
posterior accidn contencioso administrativa, incluso
pudiéndose discutir el precio indemnizatorio en dicha
etapa.

¢} Expropiacidn sin indemnizacién y por razo-
nes de equidad. Este tipo de expropiacion, nunca
utilizade en Colombia, tiene el mayor filtro politico,
como es el hecho de requerir, para su aprobacion, el




vato favorable de la mayorfa absoluta de los miembros
de una y oira Cimara.

Tanto las razones de equidad, asi como los
motivos de utilidad piblica o de interés social, invo-
cados por el legislador, no serdn controvertibles judi-
cialmente, introduciéndose un avance en tal sentido.

d) Requisicidn. Se reitera el criterio de las refor-
mas constitucionales anteriores, pero precisando que
el Bstado y para atender los requerimientos de la
guerra, puede decretar una expropiacién, sin previa
indemnizacién.

En desarrollo de Ios articulos 58 y 60 de la nueva
Carta, se expidié la Ley 160 de 1994, ia cual incluyd
en su capituio VI las causales de expropiacidn y el
procedimento respectivo, teniendo como base el
acuerdo entre propietarios ¥ campesinos dentro de
una oferta y demanda de tierras y convirtiendo al
Incora en un banco de tierras, incluido dentro del
llasnado Sistema Nacional de Reforma Agraria,

En realidad esta ley se orienta basicamente a
resolver problemas atinentes a los resguardos indige-
nas v la delimitacion colectiva de tierras para comu-
nidades negras, segin el espiritu de la Ley 70 de 1993.

£n materia de expropiacién agiliza algunos de
los términos previstos en la Ley 30, modifica algonas
de las causales previstas en el ari. 97 del C. de P.C.
para inadmitir Ja demanda, con vistas a precisar la
notificacién plena de aquellas personas afectadas con
la resolucion de expropiacién v el consiguiente trami-
te administrativo.

Se insiste en la pretacién absoluta que los trdmi-
tes de expropiacion y de extincion del derecho de
dominioc deben tener en los triburiales, especialmente
en tratdndose de tierras incultas, sobre cualquier otro
proceso contencioso adrninistrativo que se encuentre
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en conocimiento de los fueces o magistrados, de modo
que no pueda argliitse por parte de &stos, para josti-
ficar su mora para proferir las providencias correspon-
dientes, la congestién de tos despachos judiciales.

Esta norma quedd vigente, sift consecuencias, en
razdn 2 que fa consagracion de la tutela como proceso

agilisimo, de salvaguardia de los derechos fundamens *

tales impetradios actualmente ante los tribunates, cuya
prevalencia, al igual que los procesos derivados de la
accion de cumplimiento, deben dirsele en tales orga-
nismos. :

En la Ley 160 de 1994 se conserva fa figura de fa
entrega anticipada del inmueble, como consecuencia
de 1a negativa que produzca el tribunal sobre el
recurso de impugnacion interpuesto, exigiéndosc de
parte del Incora la consignacién de una suma igual al
Gltimo avaliio catastral, mds un 50%; o coristituya una
poliza de seguros por el mismo valor, para garantizar
el pago de la indemnizacion.

Esta normativa sefiala que “no se admitirin opo-
siciones 2 la entrega anticipada del inmueble por parte
del demandado”. Las oposiciones de terceros se regi-
van por lo dispuesto en el numeral 3 del art. 456 del
C. de P.C.

Cuestién importante para los peritos es el de
avaluar, ademds del valor de 1 tietra y las mejoras, el
monto de la compensacidn remuneratoria que les
pueda corresponder a los titulares de dominio afecta-
dos por una expropiacion.

En caso de que el tribunal negare la expropiacidn
se ordenard la restitucion del inmueble. §i é€sto no
fuere posible, el tribunal estd obligado a declarar al
Incora incurso en vias de hecho condendndolo in
génerea lateparacion de todos los perjuicios causados
al demandado, incluidos los de dafio emergente y




lucro cesante, calculados desde la fecha en que se
hubiere efectuado la entrega anticipada del inmueble.

Mientras tanto, los beneficarios del bien se con-
siderarin poseedores de buena fe y podrin conver-
tirse en propietarios de sus lotes, sin consideracion a

Ia extension que posean, por los procedimientos. de

sanezmiento de la propiedad rural previstos en el
Decreto 508 de 1974, después de cinco afios de
posesién continua y regular.

6. La expropiacion de bienes urbanos

Fue el Decreto 059 de 1938 el encargado de
instrumentalizar 14 ley agratia de 1936. Sin. embargo
uno de sus aspectos fue el de precisar el dmbito de lo
rural. En su articulo 3 sefiald:

Para los efecros de la Ley 200 de 1936 es fundo
o predio rural €l que.se halle situado fuera de
los limites legalmente determinados del drea de
la respectiva poblacién.

Eh caso de no estar determinado el perimetro
urbano este decreto aceptd como limite el de 100
metros después de la tltima casa del pobiado.

Esta indeterminacion traid de superarse median-
te la expedicién de la Ley 88 de 1947. En su articulo
to. dijo:

Para los efectos de esta ley se entiende por drea
urbana de los municipios la extensidn compren-
dida dentro de la nomenclatura legal correspon-
diente a la determinada por los concejos muni-
cipales, por medic de acuerdos.

Los concejos municipales gue no haya sefalado
el drea urbana de sus poblaciones procederdn
a hacerlo, determinando ademis la nomencla-
tura de las calies y carreras.
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Durante el segundo mandato del presidente LS-
pez Pumarejo sc expidic fa ley 12 de 1943, por medio
de la cual se otorgaron facuitades a los municipios
para decretar la expropiacion de predios urbanos, por
razones de utilidad ptblica e interés social.

La posibitidad de adelantar expropiaciones reca-
v6 para la realizacién de obras de ornato, embelleci-
miento, seguridad, saneamiento, construccion, re-
construccién o modernizacion de basrios, apertura o
ampliacién de calles, edificaciones para mercados,
plazas, parques y jardines piiblicos en las ciudades
capitales de departamento y en aquellas otras cuya
poblacién “sea o exceda de 23.000 habitantes™.

El procedimiento previsto. por esta ley, también
fue dividido en dos fases:

) La primera conterpld tos aspectos relaciona-
dos con las resoluciones tomadas por los alcaldes para
tajes fines.

) El procedimiento judicial, previsto en el ¢6-
digo respectivo, con las adiciones introducidas por Ia
ley en referencia. Entre ellas se incluyé la discusién
sabre el avahio, dandole a los afectados 1a posibilidad
de que, después de expedida la sentencia judicial ¥
entregado el inmueble, en proceso ordinatio separado
se pudieran alegar motivos de dolo o fraude del
petitazgo de los bienes, posibilitando hacer compen-
sdciones por parte de los municipios, para €n caso de
que tales acciones prosperaran.

Esta ley sin embargo fue poco conocida y en
términos generales no surtid los frutos que de ella se
esperaban.

Durante el gobierno del presidente Barco, el
entonces senador Ernesto Samper presentd un pro-
yecto de ley que a la postre se conviriid en Ia Ley 9
de 1989 (de seforma urbana) cuando en Colombia, la




sitnacidn de orden piblico era #lgida y en las cizdades
habfan hecho carrera las urbanizaciones piratas v se
habia convertide en un problema Ia ilegalidad de la
tenencia de la tierra.

El chjetivo central de esta ley fue el de modificar
el codigo de régimen politico y municipal con el fin
de introducir los conceptos de ordenamiento urbano,
mediante Ja elaboracidon de planes de desarrolle por
parte de los municipios, fifindose los planes y progra-
mas dentro de una refacién potencial de los recursos
urbano-rurales. Los proyectos de expansion ¢ desa-
rrollo se limitaront para aquellas dreas de desatrolle
restringido o diferido, o zonas intangibles por razones
ecoldgicas o para prevenir desastres. Las posibitidades’
de hacer reservas por razones ambientales, etc.

La planeacién municipal incluyd una clasifica-
cion de los municipios enfatizindola en acuellos
mayores de cien mil habitantes, el Distrito Especial de
Bogoti, las dreas metropolitanas y los terrerios de la
entonces intendencia de San Andrés y Providencia.

Para su desarrollo se previeron tres estrategias:

a) Un plan y un reglamento de usos del sueloy
cesiones obligaterias gratuitas, asi como normas urba-
nisticas especificas.

b) Un plan vial, de servicios piiblicos y de obras
publicas.

¢} Un programa de inversiones, incluyéndose
primordialmente los servicios de suministro de agua,
alcantarillado, energiz, gas, teléfono, recoleccion y
disposicidn técnica de basuras, vias y transporte,
empleo, vivienda, educacion, salud, seguridad pabli-
ca, recreacion, suministro de alimentos y otros, seglin
las condiciones especificas de cada municipio.
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Con estas bases se incluyd una normativa ten-
dienie a facilitar la adquisicion por negociacion directa
o expropiacion de bienes necesarios v ajustados a
tales planes y estrategias.

En tal sentido 1a ley fij6 las causales de utilidad
piblica o interés social para la adquisicién o expro-
piacién de inmuebles urbanos, sin pérjuicio de cons
servar otras causales previstas en leyes diferentes.

a) Ejecucion de planes de desamrollo y planes de
desarrollo simplificaclo.

b) Ejecucién de planes de vivienda de interés
sogial.

¢} Presesvacifn del patrimonio cultural, inclui-
dos e} histérico v el arquitectdnico en zonas urbanas
v rurales.

oy Comstitucidn de zonas de reserva para el
desarrollo v crecindenro futuro de las ciudades.

e) Constitucién de zonas de reserva para la
proteccian del medio ambiente v de los recursos
hidricos.

D) Bjetucion de proyectos de construccidn de
infraestroctera social en igs campos de la salud,
educacion, tuisme, recreacion, deporte, omato ¥
seguridad.

£) Fjecucidn de proyectos de ampliacion, abas-
tecimiernio, distribucion, almacenamiento y regulacion
de servicios puiblices.

h} Sistemas de transporte masivo de pasajeros,
incluidas las estaciones terminales o intermedias del
sistema.

) Funcionamiento de las redes administrativas
de Ia nacién, las entidades territoriales, las dreas

¥
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metropolitanas y asocizciones de municipios, con
excepcion de las empresas industriales y comerciales
del Estado y ias de ias sociedades de economia mixta.

i) Fjecucién de obras publicas.
%) Provision de espacios piblicos urbanos.

1) Programas de almacenarmiento, procesamien-
to y distribucion de bienes de consumo bisico.

I Legalizacién de ttwlos de urbanizaciones de
hecho o ilegales.

m) Reubicacién de asentamientos humarnos ubi-
cados en sectores de alto riesgo v rehabilitacion de
inquilinatos.

) Ejecucion de proyectos de urbanizacion o de
constiuccién prioritarios en los términos previstos en
tos planes de desarrollo y planes de desarrollo simpli-
ficados, y

~ 0) Ejecucién de proyectos de integracion o re-
adaptacion de tierras.

L2 novedad que incluye la Ley 9 se incorpors en
el art. 53 de 1a misma, 2l incluir como sancion la
expropiacién sin indemnizacién, conlra los urbaniza-
dores piratas.

En efecto esta normativa sefialé que existen
motivos de equidad para decretar la expropiacion sin
indemnizacién cuando €l propietario de un inmueble
ubicado en sitio apto o no apto para urbanizar, en
contravencion a las normas sobre usos del suelo, o
fuera del perimetro sapjtario y urbano de un munici-
pio, del Distrito Especial (hoy Distrito Capital) de
Bogotd, de una area metropolitana, de la intendencia
de San Andrés, (hoy departamento), © sin contar con
los permisos v licencias requeridas por las Jeyes, v
acuerdos, aprovechindose de la necesidad de vivien-

da de sus ocupantes, venda, prometa €n venta, pro-
mueva o tolere la ocupacién de dicho inmueble para
viviendas de interés social.

Tal expropiacién no se extenderd sobre las cons-
trucciones v mejoras de los ocupantes de viviendas

_dé interés social.

£l articulo 54 de la misma normativa incluy6 la
presuncion legal de tolerancia de ilegalidad con res-
pecto a aquellos propietarios de inmuebles en los
signientes eventos:

a) Cuando el promotor del asentamiento itegal
no sea el propistario del inmueble, pero haya conve-
nido con éste la ocupacion del inmueble por terceros.

b) Cuando el propietario no haya iniciado opor-
wunamente kas acciones policivas y posesorias necesa-
rias para recuperas la posesion del inmueble, o no
haya presentado fas demuncias correspondientes, o no
haya cumplido oportunamente con sus deberes pro-
cesales.

¢) Cuando el propietario, sin ser vendedor ©
promitente vendedor, reciba directa o indirectamente
el producto total o parcial del precio que paguen los
ocupantes.

& Cuando el promotor sea apoderado, corredor
o administrador del propietario del inmueble, o socio
o accionista de la persena juridica propietaria del
mismo.

7. La Iniciativa para ias Américas y la propiedad

Pn 1989 se derrambé i muro de Berlin. Dos afios
después la Perestroika de Gorbachov, cuya médula
fue el Glasnot (trasparencia), puso fin al sistema de
planificacién centralizada en la URSS, abriendo fisuras
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que poco a poco se agrandaron produciende la
fragmentaciongde ese paijs.

En la campaiia presidencial de los Bstados Uni-
dos Jos asesores de George Bush indicaron, en 1988,
los nuevos rumbos de ia politica mundial. El énfasis
sobre el modelo de Estado se puso entre capitalismo
de Estado versus empresas privadas.

El Programa Santa Fe II propuso para América
Latina sustituir el estatismo, el cotporativismo v el
nacionalismo por un capitalismo dentro del cual pri-
mara el individuo sobre la sociedad.

Se recomendd poner fin al intervencionismo y
substituirlo por la economia de mercado. La apertura
econdmica v la especializacitn productiva se impuso
como ideario para nuestros pafses.

El modelo de confrontacion de ta guerra fria fue
substituido por la concertacion comercial, lo cual
significd darle tn manejo diferente a las guerras de
baja intensidad. Geopoliticamente se desplazé la so-
Iucion de los problemas derivados del comercio de
las drogas hacia los paises productores (Bouchey,
1989:73).

A nivel mundial los problemas derivados de la
contaminacién ambiental fueron incluidos en la agen-
da de la propiedad industrial, agraria v urbana. Mal-
tiples reuniones promovidas por la ONU y otras
agencias fijaron el rumbo hacia ECO 2.

En nuestro pais, 1989 se convirtid en un aho
crucial en la guerra contra las drogas. Los asesinatos
de pobladores, periodistas, magistrados, militares, po-
licfas; sindicalistas y candidatos presidenciales prelu-
diaron la necesidad de llegar a un pacto social que se
tradujo en la convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente, dentro de la cual actuaron integrantes
de grupos insurgentes desmovilizados como el M-19,
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el Quintin Lame v una fraccion de} EPL, segin ya se
preciss.

La Constitucidn, que empezd a regir a partir del
5 de julic de 1991, fijé para lIa propiedad, ademis de
la funcion social, una funcién ecoldgica. El garantismo
de la propiedad agraria, visible en 1a consagracidn de
derechos v liberiades fundamentales, quedd supedi-
tado al cumplimiente de deberes fundamentales y a
las necesidades sociales derivadas de los desarrollo de
la economia de mercado.

Se retomaron los conceptos de planeacidn y

“descentralizacién. La ley orginica de presupuesto

quedé supeditada al plan nacional de desarroflo, al
cual se le afiadieron dos mecanismos:

2) Un fortalecimiento. de la Junta Directiva del
Banca de la Repablica, la cual quedé encargada de la
estrategia monetaria, encaminada principalmente a
controlar fa inflacion, regular ef mercado financiero y
cambiario v atender los requerimientos ntonetarios,
previstos para una economfa de mercado’.

b) El otro mecanismo se otientd a atender los
aspectos sociales y regionales 2 través de Planeacion
Nacional, vy especificamente del Consejo de Polftica
Econdmica y Social ~Conpes—,

Las transferencias de recussos ordinarios de la
nacidn a los entes territoriales, previstas por la Ley 60
de 1993 tuvieron como finalidad descentralizar fun-
ciones con recursos. Pero la ley orginica de ordena-
miento territorial prevista para completar un esquema

17. Elmanejo monetario que hasta la fecha le habia permitido a
los gobiernos solvenzar crisis mediante emisiones sin sespal-
do pasé a la Junta Directiva del Banco de la Repiblica,
atendiendo las recomendaciones monetarias de Friedrich von
Hayeck.




neofederal, hasta la fecha no pudo pasar en el Con-

greso, R

En desarrollo de los aspectos sociales plasmados
en esta Constitucion, se expidid la Ley 3 de 1991 por
medio de Iz cual se cre¢ el Sistema Nacional de Vivienda
de Interds Social y se cred up nuevo organismo -€l
Inurbe- a quien se facultd para adelantar planes y
programas dentro del sistema nacional aludido.

Esta ley fue modificada y ampliada por la 388 de
1997 Ia cual se expidid con el fin de armonizar los
contenidos de la ey 9 de 1989 con la nueva filosoffa
de la farcidn soclal y écolégica de la propiedad, el
repartimiento de las cargas y los beneficios entre el
Estado v los particulares; asi como su compatibiliza-
cién con ia ley orgénica del Plan de Desarrollo, con
la Ley 136 de 1994 sobre régimen municipal (que fue
declarada inexequible por la Corte Constiucional),
con t ley orgdnica para las dreas metropolitanas y con
el Sistema Nacional Ambiental creado por ia Ley 99
de 1993, )

En su articulo primero la Ley 388 de 1997 instru-
mentalizéd la autonomia de los entes territoriales incor-
porando mecanismos para promover su ogdenamien-
1o territorial, € uso equitativo y racional del suelo,
preservacion v defensa de su patrimonio ecologico, ar-
¢uecitgico e histérico y cualtural, la prevencién de desas-
tres en asentamientos de alto fesgo, asf como 1a posibi-
lidad de adelantar acciones urbanfsticas eficientes.

Comio instrumentos procedimentales para facili-
tar las inversiones en obras piblicas y adecuacién de
4reas en expansién previé fa valorizacidn, el reparic
de la plusvalia entre propietarios y entes territoriales,
como consecuencia de ampliaciones dg los perime-
tfos urbanos o introduccién de obras pablicas produc-
toras de valorizacion predial v la expropiacién.
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En materiz de compraventas forzosas para los
fines sefialados anteriormente, esta ley previd distinios
mecanismos tendientes 2 limitar v/0 poner fin a la
propiedad privada de los particulares, sobre las bases
de utilidad publica o interés soctal.

En primer lugar esta ley hace una distincién de
sus normas entre aquellas que regulan aspectos urba-
nisticos estructurales, de las que fijan criterios gene-
rales v por tltimo aquéllas que son complementarias.

Esta caracterizacién implica una jerarquizacién
legal con base en criterios de prevalencia, pudiendo
estar sujetas a revision, ajuste o modificacién segiin el
caso (art. 13).

En cuanto a enajenaciones forzosas de predios
de propiedad privada, se incluyen tres situaciones:

4} Laenajenacién forzosa porla viade ia piblica
subasta, por incumplimiento de la fancidn soctal de
ta propiedad.

b) Iaadquisicién de inmuebles por enajenacion
votuntariz v expropiacion judicial.

&) Situaciones que dan lugar a la expropiacin
por la via admindstrativa.

A) En ¢l primer caso y a partir de la vigencia de
la ley se podrdn adelantar trdmites de endajenacion
Jorzosa mediante remates en prblica subasta en los
Siguiernies Casos:

1, Cuando existan terrenos ubicados en suelo de
expansion, de propiedad pablica o privada declarados
como de desarrolio prioritatio, que no se urbanicen
dentro de los tres (3) afios siguientes a su declaratoria.

2. Los terrenos urbanizables no urbanizados lo-
calizados en suelo urbano, de propiedad ptblica o
privada, declarados como de desarrollo prioritatio,




que no se urbaznicen dentro de los dos (2) afos

siguientes a su declaratoria. P,

e. . Los terrenos o inmuebles urbanizados sin
construir, localizados en suclo urbano, de propiedad
publica o privada, declarados como de construccién
prioritaria, ¢ue no se constiuyan dentro dei afio
siguiente a su declaratoria.

Lo anterior sin perjuicio de qué tales inmuebles
puedan ser objeto de procesos de enajenacién volun-
taria y expropiacion.

L4 declaratoria de desarrollo ¥ construccion priori-
tatia estard contenida en el programa de ejecucion, seglin
las estrategias, directrices y pardmetros contenidos en el
plan de ordenamiento territorial, segiin los objetivos del
plan para el logro de su cometido (art. 523.

El procedimiento respectivo a cargo del alcalde
municipal ¢ distrital es expedito, por la via puramente
administrativa, que tiende primero a colocar por fuera
det comeicio los nmuebles afectados y luego al
adelantamiento def procedimiento de piblica subasta,
cuya convocatoria estd sujeta 2 una serie de pardme-
tros sobre precios, forma de las subastas, etc. (art. 56).

Igualmente prevé que si el comprador de un
inmueble en pablica subasta, dentro de los procedi-
mientos sefialados anteriormente, no iniciare la cons-
truceidn de los terrenos adquiridos dard lugar a su
expropiacién por la via administrativa a que alude el
art. 63 v 55. del estatuto.

B) Adquisicion de inmuebles por engjendcion
voluntaria y expropiacion judicicl

Este tipo de expropiacion esta referido por estz

ley a aquellas causales de utilidad piblica e interés
social relacionados con los siguientes fines:

a) Fjecucion de proyectos de construccion de
infraestructura social en los sectores de salud, educa-
cién, recreacion, centrales de abastos y seguridad
ciudadana.

b Desarrollo de programas de vivienda de in-

terds social, incluyendo zonas ilegales, rehabilitacion

de inquilinatos y reubicacién de asentaritientos huma-
nos ubicados en sectores de alfo riesgo.

¢) Ejecucién de proyectos de renovacién urbana
y provision de espacios piblicos urbanos.

d) Ejecucion de proyectos de produccién, am-
pliacién, abastecimiento y distribucién de servicios
publicos domiciliarios.

e) Ejecucién de programas y proyectos de in-
fraestructura y de sistemas de transporte miasivo.

f) Ejecucién de proyectos de ornato, turiso y
deportes.

) Funcionamiento de las sedes administrativas
de las entidades piblicas con excepcién de las enti-
dades industriales y comerciales del Estado y de las
sociedades de econormnia mixta.

h) Preservacion del patrimonio cultural y natural
de interés nacional, regional v local, incluidos el
paisajismo ambiental, histético y arquitectonico.

i) Constitucién de zonas de reserva para la €x-
pansion futura de las ciudades.

D Consiitucion de zonas de reserva para la pro-
teccién del medio ambiente y los recursos hidricos.

k) Fjecucién de proyectos de urbanizacién y de
construccién prioritarios en los términos previstos en
los planes de ordenamiento urbano.




D Fjecucion de proyectos de urbanizacién, re-
desarrollo v renovacion urbana a través de 12 mo-
dalidad de uaidades de aciuaci6n, mediante instru-
mentos de reajuste de tierras, integracitn
inmobikiaria, cooperacitn a los demds sistemas pre-
vistos en la ley.

En estos casos las entidades competentes para
adelantar negociaciones‘ directas o procedimientos
expropiatarios sof la nacidn, las entidades territoria-
les, las dreas metropolitanas y las asociaciones de
municipics, con base en las facultades sefialadas en
el art, 10 de ka Ley 9 de 1980 (art. 58).

C) Expropiccion por via administraiive.

Fsta ley que pretendic realizar la reforma urbana
sefila que existen motivos de utilidad puiblica e
interés social para expropiar, por ¥ia administrativa,
el derecho de propiedad y demds derechos reales
sobre inmuebtes, cuando la administracién considere
que existen Motivos especiales de urgencia y siempre
y cuando corresponda a las causzles sepaladas en los
literales 2), b), &), &), ), 1, D, 0, Dy m) descritos en
el articulo 58 de la ley, o sea correspondiente a la
enumeracion indicada para la negociacion voluntaria
o expropiacion por la via judicial-

La dedaracién de urgencia tiene que hacerla la
autoridad administrativa competente; seglin lo deter-
mine el Concejo municipal o distrital o la junta metro-
politana.

Esta declaratoria deberi tomar en cuenta ciertos
criterios generales a saber:

2) Precaver la elevacién excesiva de los precios
de los inmuebies, segiin los reglamentos y pardmetros
establecidos por-el gobierno nacional.

b) El caracter de inaplazables, de las medidas
ueﬁ.deben adoptar las autoridades, con ayuda del
instrumento eXpropiatorio.

¢) Las consecuencias lesivas para la comunidad
que se puedan presentar por la excesiva dilacién en
las actividades de ejecucion del pian, programa; pro-
yecto u obra. ‘

d) La prioridad otorgada a las actividades que
requierail ia utilizacién det sistema expropiatorio en
los planes y programas de la respectiva entidad terri-
torial o metropolitana.

La determinacién del cardcter adminisirativo del
procedimiento se tomard a partit de la iniciacion del
respectivo procedimiento.

Estas medidas tienden a hacer efectiva la actua-
cién de la administracién, en tales politicas de orcle-
namiento urbano v territorial que conternpla esta ley.

En verdad, a la fecha, con excepcion de progra-
mas de serio alcance, adelantados en la ciudad de Cali,
no se ha avanzado o suficiente en Colombia en
materia de feestructuracién de la tenencia de la tiéma
urbana, en la planeacién y ordenamiento urbanisticos
o la superacién de i ilegalidad poblacional.

8. Lo exprepiacion en la explotacion mineid
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Mediante la expedicidn del Decreto 2655 de
1988, con base en las facultades otorgadas mediante
la Ley 57 de 1987, ¢l pais acogi® una nueva codifica-
cién mitiera que favorece ampliamente 1a actividad de
las empresas de gran miperfa.

Fn efecto en su art. 7 se matificd el criterio de
utilidad publica e interés social que Ie fue otorgada a
1z industriz minera, en sus ramas de prospeccion,
exploracion, explotacidn, beneficio, fundicion, apro-




vechamiento, procesamiento, transformacidén y co-
mercializacion.

Con base en tales objetivos el Ministerio de Minas
¥ Energia quedd autorizade para ordenar las expro-
piaciones de bienes vy derechos nécesarios para su
ejercicio o eficiente desarrollo, a solicitud de Ia “parte
legitimamente interesadz”.

Igualmente este decreto autorizé ia expropiacidn
de minas, o det suelo o del subsuelo, cuando en uno
u ofrc caso se fequiera integrar tales bienes o derechos

.2 una explotacién de gran minerfa, de importancia
bisica para la economia del pais y cuyo titular sea una
empresa industrial y comiercial del Estado del orden
nacional.

La personeria para demandar la expropiacion en
este campo, en consecuencia puede provenir de
cualquier titular 0 émpresa que sea sefialada por el
gjecutivo como empresa industrial vy comercial, v
que trabaje en asocio de una empresa extranjera o
nacional.

En tales casos ¢l Mindsterio de Minas, a solicitud
de tal empresa, puede expedir la correspondiente
resolucién de expropiacidn, la cual deberi notificarse
al interesado, quien, con dicho instrumento, debida-
mente agotado en su fase administrativa, puede soli-
citar judicialmente Ia expropiacién del bien que sea
de su interés (art. 183).

En los casos en que se requiera expropiar un
derecho a explorar y explotar, emanado de un titulo
minero, la indemnizacidn en favor del afectado se
fijara teniendo en cuenta solamente el valor de aque-
lias inversiones hechas con fa exploracidn o explota-
¢idn, debidamente comprobadas, al valor comercial
de las obras, equipos o instalaciones v servicios y de
dicho valor se deducird el valor de los minerales
extraidos, también calculados a su valor comercial.
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En caso de expropiaciones de obrase instalaciones
de explotaciones, sin tulo mjnero petfeccionado, el
monto de Ia indemnizacion se establecerd, conforme a
lo sefialado anteriormente y se contraerd a las obras e
instalaciones mineras efectivamente realizadas.

9. Consideraciones finales

Una precision tedrica, que es indispensable re-
cordar, es aquelia que senala que los hechos sociales
son Iz principal fuente del derecho. Asf las contradic-
ciones de la vida material, nacidas en desarrollo de
actividades productivas, en razén del control v ejerci-
cio de ka propiedad sobre los bienes de produccitn y
de Ios sistemas implantados para la distribucion de fas
utilidades sociales, asi como sus repercusiones en el
control y mantenimiento del poder politico, constitu-
yen el material que define e modelo de Estado, ef
quehacer politico y el ordenamiento juridico de una
nacion.

1a consagracién de normas, por los Organos
previstos en nuestras constituciones, cspecialmente
en ¢l campo social, no garantiza su plena aplicacion.
Por el contrario pueden preverse luchas para su
invalidacién real; la fuerza que muestren los actores
sociales pueden significar giros e interpretaciones
distintas a lo que originaimente se previd.

Especialmente aquellas normas concebidas en el
dmbito del deber ser pueden ser revestidas de legali-
dad, pero no todas convocan, en la epinion piblica,
una satisfaccién de legitimidad.

Durante mucho tiempo en Latinoamérica se
apreci6 un divorcio entre los criterios v mecanismos
utilizados para ascender 2l poder y las realidades
sociales vividas por la poblacion, contradiccion que
se tradujo histricamente en una desconfianza frente
a la voluntad polftica expresada por el legislador y
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los resultados concretos logrados frente 2 12 administra-
cidn de justicia.

La idea colonial de que en nuesuo medio, les
detentadores del poder acatai pero no cumplen las
regulaciones, se convirtié durante mucho tiempo en
la ténica sentida por los diferentes estamentos de fa
poblacién. )

Esta realidad fue mds evidente cuando se tratd
de enfrentar contradicciones sociales que llevaron a
la expedicion de normas disefiadas para superar
desequilibrios sociales.

El entusiasmo que despeértaba de pronto la.ex-
pedicion de una ley, con fines de justicia social, muy
pronto se desvanecia porque cualquier inciso regla-
mentario o procedimental, a dé interpretacién juris-
prudencial enfriaba y sigue enfriando la credibilidad
en la administracidn de justicia.

Asi, el entusiasmio gue despertd la expedicion de
Iz Constitucién de 1886, 14 cual euvo entre sus fines
superar el modelo de Estado creado por el Olimpo
Radical, fue apagado con la expedicion de 1z Ley de
los Caballos, cuyas consecuencias politicas se expre-
saron en la guerra de 1895 y hiego en la de los Mil
Dias cuyo resultado mis grave fue el zarpazo que se
dio sobre Panamai.

Por aquellas épocas un pessonaje de Santiago
Pérez Triana definié el sentimiento colectivo contra la
ley, cuando se refiri6 a un decreto ilusorio expedido
en el senc de sus acompafiantes de expedicidn hacia
el Atlantico:

Ese decreto, como todos los que expiden en
nuestras tierras por gobiernos, sean ellos de
juguete o de machete, es una pura farsa, en la
cual, bajo pretextos altisonantes de filantropia y
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~de justicia, se encubre la trama de los que
mandan {Pérez Trana, T972).

L]
Los cambics Internacionales, ccoutridos en los

Gltimos ciento cincuenta afios, han obligado al legis-
lador nacional a impulsar politicas y programas ten-
dientes a modernizar aquellos #spectos requeridos
por la divisidn internacional del trabaje y el manteni-
miento del orden social.

Esta presién internacional aumentd durante la
guerra fria, cuyo nivel subié de punto con el triunfo
de la Revolucion Cubana, lo cual obligd a realizar
reformas agrarias, gravar la propiedad, las rentas de
capital y de trabajo, modernizar al Estado, haciéndclo
mds interventor v de esta manera realizar una redis-
tribucién del ingreso, manteniendo €l sistema politico.

El desarrolle econdmico urbano-rural, [a trans-
formacion de la geografia nacional y €l desequilibrio
urbanistico que presentan las grandes, medianas y
pequefids cindades haf obligado al legislador a dictar
numerosas disposiciones tendientes a mejorar la or-
ganizacion estatal, el manejo del territorio y las rela-
ciones entre el poder y la sociedad.

Si bien es cierto que la propiedad ha asumido
una nueva . plasticidad, ésta se ha referido principal-
mente 2 la propiedad inmueble. No ha tocado los
bienes mdéviles, salvo la reciente ley sobre extincitn
det derecho privado, por enriquecimiento ilicito o
moralidad social.

La expropiacion, como nstrumento juridico re--
gulatorio de las relaciones de propiedad o no propie-
dad, de Ia planeacién v el ordenamiento urbano fue
consagrado histéricamente por el legislador, para fesol-
ver problemas de produccién de bienes estratégicos,
desequilibrios sociales, territoriales o ambientales,




Su aplicacion ha sido supletoria frente a la nego-
cracion difecia, dejindase muchas veces que las fuer-
716 en conflict resucivan sus contradiccines, aplazin-
dose la superacién de las tensjones, aspecio que
incidié notoriamente en la confrontacién directa, pro-
vocando un enorme cosio social que debilis el
desarrollo econdmico, provocd desplazamientos po-
blacionales y deslegitimd las instituciones del Estado.
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