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ste escrito debe ser lefdo mds como un mapa
. general de una escala inmensa donde los de-
® falles no son susceptibles de reconociniiento,
2 yva que solo lo muy significativo del relieve
aparece en €. La temitica de la indexacién de acreen-
cias laborales en la jurisprudencia nacional, no se
presentard en detalle, tan solo sus elementos més
representativos en seis acipites que se desarrollarin
asi: el primero permitird otear la indexacion en una
breve historia legal y constitucional; el segundo re-
frenciard la jurisprudencia civil sobre 1a revahacion
judicial de créditos como antecedente de la jurispru-
dencia laboral sobre indexacidn; el tercero versari
sobre la jurisprudencia iaboral de la Corte Suprema
de Justicia, sobre 1a revaluacion judicial de acreencias;
al cuarto sefialard la jurispradencia del Consejo de
gstado sobre la indexacidn; el quinto se referitd a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre inde-
xacion; finalmente en el sexto se enunciarin elemen-
tos para upa critica de la jurisprudencia sobre la
indexacion.

1. Lo profeccion tegal v constifucional de las
acreenclos laborales v 1a dasvalorizacion de ki
moneda

Fl sistema de proteccién de los derechos v
créditos lzborales estatuido en la regulacion laboral
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de mitad de siglo en Colombia (Ley 6 de 1945, Decreto
2127 de 1945 v decretos 2663 y 3747 de 1950, en el
aspecto econdmico, se basaba sustancialmente en
sanciones dinerarias tasadas en proporcién al valot
determinable en dias de salario del trabajador vulne-
rado. Esta ecuacién se realizaba con ¢l salario devern-
gado a la fecha, cuyo pagoe debia efectuarse en
moneda de curso legal. Los montos reparaban inte~
gralmente los pesjuicios ocasionados en el gjercicio
abusivo del derecho o potestad patronal por parte del
empleador priblico o privado.

fvidentemente el sistema legal Iaboral de protec-
citn de medio siglo nunca considerd como variable
o perjuicio en desfavor del trabajader el envilecihmicn-
to de la moneda de curso legal, salvo Ia Ley 187 de
1959, que regulaba Ja remuneracién de los trabajado-
res estatales y privados, estableciendo “un reajuste de
los salarios minimos en vigencia, de acuerdo con las
alzas registradas en el costo de la vida desde el momento
en que estos salarios fueron promulgados™ (azt. 60) ¥
especialinente, una prima mévil al salario liquidada en
proporcién directa @ los aumentos de los indices pro-
medios del costo de vida (art. 70. ihiderm). No obstante,
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el genuino criterio protector del
trabajo frente al envilecimiento
monetario no wve aplicacién real.

En 1967, se implantd en el
[pais una polftica monetaria y cam-
biaria, caracterizada entre otros -
por la introduccion de la devalua-
cibn “gota a gota® {(Decreto )
444/67), que envilecia constante- Ydex
mente la moneda, afectando nega- L
tivamente los derechos v créditos
laborales insolutos parcial o total-
mente. La reoriemacion del manejo monetario se
consolidé en 1972 (Decreto 677) con el establecimien-
to del sistema de intermediacion financiera “Unidades
de poder adquisitivo constante (Upacs)” creado para
fomentar el ahomo destinado a fa actividad de la
construccién, ¥ que “para efectos de conservar el valor
canstanie de los ahorros v de los préstamos a los que
se refiere el presente Decreto, unos ¥ otros se reajus-
tarin periddicamente de acueido con las fluctuaciones
del poder adquisitive de- 1a moneda en el mercado
interno, y estos reajustes se calcularin de acverdo con
la variacidn resultante del promedio de los indices
nacionales de precios al consumidor, para empleados,
de una parte, y para obreros, de otra” (articulo 3o. del
Decreto 677 de 1972). La regulacidén econmica gene-
ralizd ia actualizacion de los créditos en proporcion
al envilecimiento monetario, por ejemplo, en efectos
fiscales (Ley 75/86) vy fijacién de canon de arrenda-
miento (Ley 56/85).

Con tode, 1a fijacion del salaro minimo legal no
estaba normativamente vinculada a la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda; consecuencialmente, tampo-
co las pensiones de jubilacién, invalidez o sobrevivien-
tes que se reajustaban por mandato legal {Ley 10 de

SIa indexacion
de las acreencias ¥ derechos
de los rubajadores,
“exigihles ¢ impagados,
" represento la crisis
" del nowitnalisme
tigencia del realismo L que “Ia liquidacion de las conde-

1972 y 4a. de 1976) en propor-
cidn directa con el igcrernento
del salario minfmo legal.

La reforma a ia regulacién
contenciosa administrativa (De-
creto Ley 01 de 1984) estatuyd la
indexacion o ajuste al valor en
su articulo 178, el cual sefiala

nas que se resuelvan mediante

setencias de la jurisdiccion de lo

contencioso administrative de-
berd efectuarse en todos los casos, mediante sumas
liquicas de moneda de curso legal en Colombia y
cualquier ajuste de dichas condenas s6lo podri deter-
minarse fomando como base el indice de precios al
consumider ¢ al por mayor”.

En las postrimerias de 1990 —después de la
eleccion de los miembros de la asamblea que expe-
dirfa la nueva constitucion politica de los colombia-
nos— en el marco de las medidas legisiativas (reforma
tributaria, cambiaria, financiera, comercio exterior ¥
laboral) para viabilizar la internacionalizacion de la
economia, el Congrese de la Repiiblica aprobd la
reforma laboral (Ley 50/90); tal reforma, en cuanto al
objeto de este escrito, remozd el sistema de proteccion
de los derechos y ciédites de los trabajadores con
incremento en algunas indemnizaciones, pero hizo
caso omiso de la refterada jurisprudencia que consi-
deraba la devaluacién monetaria como un hecho
notorio. Se desaprovechd asi Ia oportunidad de ia
legalizacion de la indexacién en imateria laboral. Por
tanto, el Estado debia continuar protegiendo los de-
rechos y créditos de los trabajadores mediante Ia
revaluacidn judicial sin ley.

En 1991, Ia nueva Constitucién establecid como
columnas fundantes de Estado social de derecho los




principios, valores y derechos al trabajo, la dignidad
humana v la ignaldad (predmbulo constitucional), ¥
definid que son “fines esenciales del Estadio” (art. 2
CP) la garantia y efeciividad de estos principios,
derechos y valotes, “dentro de un marco juridico
demaocritico y participativo que garantice un orden
polftice, econdmico y social justo” {predmbulo cons-
ttucional). Asi mismo se impuso a la propiedad
privada y a la empresa obligaciones sociales (art. 58
y 333 C.P), y al Estado la obligacién de velar “por el
mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la mo-
neda” {art. 373 C.P).

Fn este marco constitucional estd consagrada
expresamente la indexacion como el derecho a Ia
movilidad de la remuneracion v el reajuste periddico
de las pensiones (art. 53 C.P) y por tanto los emplea-
dores deben respetarlo como derecho ajeno (art. 95.1
C.P) y no vulperarlo con el abuso de sus derecheos
patronales (art. 95.1 C.F.). Como derecho constitucio-
nl, 1z indexacién es plenamente garantizada frente a
cualquier normatividad, en razén a la primacia e
integralidad de la Constitacién (art. 4y 241 C.P.).

La indexacicn ha sido desarrollada en la legisla-
cion postconstitucional comao en la Ley 100 de 1993
articulos 14, 36 y 117, donde el concepto de actuali-
zacién de sumas dinerarias se materializa en el man-
temimiento “del poder adquisiiivo constante”, siemprs
en relacion con la varacién del indice precios al
consumidor, certificado por €] DANE.

2. Antecedentes jurisprudenciales

Bn la estructura organizativa del Estado colom-
biano, la rama judicial del poder piblico ha sido
gjercida histéricamente, para asuntos relacionados
con la acmalizacién de derecho y créditos laborales,
por las jurisdicciones ordinaria, contencioso adminis-

trativa v, a partir de 1991, por la constitucional-. Por su
incidencia en la actual tendencia jurisprudencial de ta
Sala Plena Laborat de Iz Corte Suprema de Justicia, se
incluyen los antecedentes de la jurisprudencia de la Sala
de Casacion Givil de la Corté Suprema de Justicia.

2.4, Jurisprudencia civil sobre de la revaluacion
judicial de créditos

Las soluciones judiciales a 1a problemitica gene-
rada por la desvalorizacién de la moneda vy la conse-
cuente consideracion de la correccidn monetaria, no
se refieren inicialmente a los créditos laborales, sino
2 Ios conflictos juridicos entre el capital y el capital
que desata fa jurisdiccion civil; en efecto, la revalua-
cion judicial de obligaciones dinerarias, se fundamen-
5 en los siguientes aspectos:

la indexacién repara los perjuicios anie una
modalidad de dafio emergente Como €s:

la desvalorizacién monetasia “experimentada
por fas sumas. que €l comprador cumplido pagd
al vendedor incumplido desde la fecha en que
]a entregd hasta tanto ke sea devuelea conforme
a la liquidacién hecha pericialmente”

Fl proceso de génesis jurisprudencial de la reva-
luacioén de los créditos:

En fallos de 24 de abril y & de julio de 1979,
acudiendo a los principios generales del dere-
cho v de una mis actualizada hermenéutica de
1a ley, se inclind por aceptar la correccitén
monetaria de determinadas obligaciones y, por
ende, afirmé la crisis del nominalismo, que
hasta entonces aparecia como un principio rec-

1.
2.

Titlo VII CP. Art. 228 y siguientes.
Corte Supremna de Justicia; Sala de Casacién Civil, Sentencia
9 de julio de 1979.




tor en el Cadigo Civil colombiane y como una La depreciacion monetaria no requiere prueba:
valla infranqueable en el cumplimiento de las

obligaciones dinerarizs’. Por su reiteracién o cionicidad, engd segin la |
doctrina mas real v aceptable, al campo de los *
El pago que extingue la obligacién dineraria hechos pblices y notorios, con lo cual se esid
debe ser integro o completo: afirmando que el damnificado se encuentra

relevado de su demostracién®”.

Pues scbre el particular establece. el inciso se-
gundo del articulo 1626 del C.C. gue €l pago
efactivo es Ia prestacion de lo que se debe 'y,
para que sea cabai, integro o campleto, debe

3. Jhri_sprudencia Jaboral de 1a Corie Suprema de
Justicia, sobre la revaluacién judicial de créditos

hacerse, ademds, con sus intereses e indemni- sin ley que la regule

zaciones debidas, tal como reza el intiso segun-

do del articulo 1646 ibidem’, cuando dispone La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema

que el pago total de la denda Comprende e[ de de ]usticia, tomando como base ia jurisprudencia ya

ios intereses @ indemnizaciones que se deban”. referenciada en el apartado anterior, proferida por la
Sala de Casacién Civil, ha venido estructurando la

El pago no libera, por ser incompleto, cuando se docirina laboral sobre indexacidén en los siguientes

paga con moneda desvalorizada: términos:

Las fuentes de la doctrina jurisprudencial laborzal

Pues en tal evento se trata de un pago ilusorio s
; pag de la Corte Suprema de Justicia son:

e incomplero, como acertadamente lo sostienen

la doctrina v ia jurisprudencia, no s6lo nacional Los principios del derecho del wabajo la
si.r}o forﬁnea? Ia cual insiste en que st la_obﬁgzv jurisprudencia ...los principios de equidad y
cién no es pagada oportunamente se impone justicia ...1a consagracién pesitiva de la correc-
reajustarla, para representar el valor adeudado, cién monetaria en varios campos de la activi-
porque esa ¢s latinica forma de cumplir con el dad civil en nuestro pafs ..Ja doctrina v 1a
requisito de la integridad del pago:.. De suerte jifisprudencia extranjera ..]la escasa produc-
que no resulia sér exacto y legal que el deudor ¢ién doctrinal nacional ..Jas normas regulado-
moroso que paga con moneda deésvalorizada, ras del pago ..los principios del enriqueci-
extinga en esas condiciones real e integramente miento injusto v el equilibrio contractual .. los
fa obligacion por él debida y menos, que el pago principios constitu cionales’.

asf efectuado sea justo y equitativo, como quiera

que de aceptarse obtendria un provecho inde- ) Asi, ella se ha fundamentado en el:

bido, producto de su propio incumplimiento y

con desmedro econSmico para el acreedor’, .

5. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civil, Sentencia
30 de marzo de 1984.

3. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia 6. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia
24 de marzo de 1983. 24 de marzo de 1983.
4. Cone Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia 7. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Laboral, Senten-
30 de marzo de 1984 cia 13 de noviemnbre de 1551,
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Principio general de la aplica- . ) . . . La indexacion sin ley en
f:i'fm' supletotia o ﬂnﬂégi? dig ' 947 palorar materia laboral debe ser solven-
iey que se encuenira estableiaa L. o . i ana revalacién judi-
recientemente a nivel constitu- la’lumpmd@”aa laboral zz;l ei(il Léi:e;;\%g‘igei;g" 1

cional en el articulo 230 de la de ba Covte Suprema ' e
mueva Carta politica y con ante-
rioridad expresamente en el ar-

La fucha del derecho para pre-

de Justicia, sobre revaluacio
fe Justicia, subre rer ag#é.i.{w.% servar la equidad frente al fe-

ficulo 8o. de la Ley 153 de 1887 . . ﬁd’rﬂgiaﬂi de 556?’9(5?‘351513 . " némeno econémico de la cre-
y también, en el Cédigo Sustan- . sin ey que L regule, ciente devaluacién de Ia

tiva del Trabajo, en su articulo e ] o rooneda, debe dasse a nivel
19"8. Igualmente en “una moda- -stendo CSiﬁf u.n[fasdg. ' legislativo, principalmente,
lidad de dafio emergente enten- - . €72 [05 principios de justicia pero también resulta posible
dido como efperjuicioque suffe ~ - - 4 eq%:(/gg . ,;j o0 o7l y urgente Planteado en el
el rabajador a raiz del retardo o oS - Bt campo judicial con base en la
morza del empleador ai pagar un evidente equidad y en los
crédito faboral”. principios gerierales del dere-
cho que deben ser a{)licados
a los nuevos Yechos'.

S Capli acion Gnalogicd.

La indexacién de las acreen-
cias y derechos: de los trabajado-
rés, exigibles e impagados, repre-
sentt 1a crisis del nominalismo y
Ia vigencia del realismo ya que:

La finatidad de la indexa-
cién no es la de:

Establecer un incremento, ©
un mayor valor de la deuda
original, sirio evitar una dismi-
nucién en el patrimonio del
trabajador por el simple trans-~
curso del tiempo. y su. depre-
ciacién monetarea cotr 14 cual
fundamentalmente se estd es-
tableciendo la equidad v la
justicia™*, y que al momento
de su satisfaccidn o pago éste
no resulte deficitario o incom-

Fl nominalismo —se dice— frente
a una depreciacién desatada,
constituye ya un dogma econo-
micista obsoleto, una ficcidn in-
justa gue afecta el funciona-
mierito mismo de los contratos,
el necesario equilibrio ente las
paries, &l principio de buena fe,
y que propicia el enriqueci-
friento injusto ¢ incausado. Cor
bra Fuerza asi el principic del valorismo o
realismo, segiin el cual la. obligacion dineragia
estd determinada por el poder adquisitivo de la
unidad monetaria, ¢l cuzl la condiciona™.

10. Corie Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Sentencis
18 de agosto de 1992.

8. Corte Suprema de Justicia, Sala Plena de Casacidn Laboral, 11. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia
Sentencia 20 de fmayo de 1992. 18 de agosio de 1992.
9. Corte Suprema de Justicia, Sala Plena de Casacién Laboral, 12. Corte Suprema de Justicia, $ala de Casacién Laboral, seccion
Sentencia 5 de agosto de 1996. segunda, Sentencia 8 de absil de 1991.
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tacion de la indexacidn:

pleto propicidndose, de tal suer-

de salario ya que ..no es una

te el enriquecimiento sin causa i & Al valorar : clisica retribucién de servi-
del deudor!? o e . cios...; ni de prestacidn social

. ! la. jurisprdencia laboral ..porque no fue establecida
Anteriormente, la Fundamen- _ del Conse 2 de Fstads, para amparar otras necesida-

dad sino de la ley (ant. 1.603 v
1.627 C.C.). Fuentes auténomas
del derecho a la exigencia det
pago completo de la obligacicn
que, por lo demas, no es arbi-
trario, pues comresponde a la

actualizacién de la obligacion e ge. awmz bac"

aparejada ai indice de devalua-
cion. que definitivamente no co-
rresponde a los valores deduci-
dos en atencion a la indemmni-
zacidn moratoria a los incre-
mentos legales de algunas pres-
taciones sociales’

Lz procedibilidad de la inde-

xacion para acreencias laborales
exigibles e impagadas, es Gnicamente para:

13.

14.

15.

aquellos casos en que la ley laboral no se haya
ocupado de reconocer la compensacién de
perjuicios cuandoe porla mora de su sohucion o
de dar a ese crédito de beneficio del reajuste
Automauco v regular en relaci6n con el costo de
la vida®®

la naturaleza juridica de la indexacidn no es:

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, seccién

primera, Sentencia 4 de septiembre de 1995,

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, seccidn
primera, Sentencia 4 de septiembre de 1995.

Corte Suprema de Justicia, Sala Plena de Casacidn Laboral,
Sentencia 20 de mayo de 1992,

e soérre revaliacion ]zgdzczai
No deviene de la stmple equi- 0 &E(fe?{i‘?ﬁCiz?S :
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des del trabajaclor derivadas
de la prestacidn del servicio...;
ni de bonificacién ...por cuan-

el tener ?zc:;i’mﬁs zmdad : to no proviene de una libera-
egal que la regida v czphem* o
":-'.dzrfecmmmie aigunos ' ciz de una deuda y su depre-
DFIRCIPIOS constitucionales . ciacion...y ...su propésito pri-

lidad del empleador..., dado
que se origina en ...Iz extsten-

mordial es mantener [a
capacidad adquisitiva de [a
moneda... Tampoco -..comres-
ponde exactamenie a una
sancidn por cuanto no esti
enfocada a reprender a una de
las partes sing que pretende
que las acreencias laborales a
que tienen derecho los traba-
jadores se- solucionen actuali-
zadas o. sea que en ese mo-
mentc no hayan perdido su
valor adquisitivol

la mdexa(non es cardcter excliryente y residual
(mcompambihdad 7} de la revaluacién judicial de
dcreencias o derechos laborales (indexacion), frente
al reconocimiento de una indemnizacidn de perjuicios
o una zctualizacién legal, va que:

cuando el empleador no cancela en su debida
oportunidad las acreencias laboraies a su cargo
distintas a aquellas donde la propia ley ha
impuesto una sancién o donde ha recibido el

16. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéni iaboral, seccidn

segunda, Sentencia del 18 de febrezro de 1994.
17. Corte Supremia de Justicia, Sala Plena de Casacidn Laboral,
Sentencia 20 de mayo de 1992,




beneficio del reajuste por dispo-
sicién legal, es procedente la

£ - correccidn moengtariz como fack
tor del dafio emergenic pard
que en el mormentd de su solu-
cién &l pago sea completo (art.
1649 C.C.)..., sobre el supuesto
del origen indemnizatorio de la
indexacién que cubre ...los per-
juicios derivados del ncumpli-
miento del empleador, sin que
juridicamente sea vilida la con-
dena ;-‘,irnultél:ﬁea...m de la inde-
xacién y und indemnizacién (el
resaltadd ho hace parie de la
cita fextual).

En 1996 se presenta una va-
riacion jurisprudencial, en tanto
que la indexacién sdlo versaba
sobre acreencias exigibles e impa-
gadas que hayan padecido el efecto de la devaluacion
monetaria, por cuanto fa jurisprudencia se fundamen-
taba en:

una modalidad de dafio emergeiite entendido
como el perjuicio que sufre el trabajador a raiz
del tetardo o mora del empléador én pagar el
crédito laborat’®, al ampliar el dmbito de am-
pliacién de la revahiacién judicial, a acreencias
que, determinada erx su cuantia con acomodo a
una pauta legalmente establecida, a¥in no sea
exigible, pero a la cual se proyectan incudable-
mente los efectos negativos de la devaluacién
de la moneda®’.

i8. Corte Suprema de Justicia, $ala de Casacidn Laboral, seccién
segunda, Sentencia del 18 de febrero de 1994,

19. Corte Suprema de Justicia, $ala Plena de Casacion Lzboral,
Sentencia 5 de agosto de 1996.

'30. Corte Supreina de Justicia, Sala de Casacién Laboral, seceidn
primera, Sentencia 15 de septiembre-de 1992.

& cenvio consecnencid
del derecho a la moneda
Sarta en v orden BroRsmico
L justo con presencic
de la devaluacion moneiaric
L constante, y en ¢l marco
de la proteccion especial
al trabajo en todas
“sus modatidades,
o I indexacion
i en materia laboral

Tal es el caso, verbi gracia,
del monto de una pensicn acor-
dada por las paries en una conclk
Tacion que tendra exigibilidad va-
rios afios después, cuando se
cumpta Iz condicion de la edad de

© jubilacién por vejez, en et gue la
Corte se inclind mayoritariamente
sobre la tesis que sefiala que 1a
revaluacidn judicial no Gene por
fundamento una modalidad de
dafio emergente sino “razones de

justicia y equidad consa; en
tos articlos So. de Ja Ley 153 de
1887 y 16 del CST2-

bica

Fn conclusion, al valorar la
jurisprudencia laboral de 1a Cor-
te Suprema de Justicia, sobre
revaluacién judical de acreen-
cias sin ley que la regule, siendo ési2 fundada en los
principios de justicia y equidad (art. Bo. Ley 155 de
1887 v 19 de CS.T), y noen la aplicacion analdgica
normativa de leyes que regulen cases O materias
semejantes, como las de naturaleza civil sobre €l pago
v el dafio emergente, 5¢ ha provocado una variacién
jurisprudencial que evidencia fa crisis de la aplicacién
analégica de tales normas de natiraleza civil:

4. Jurisprudencia del Consejo de Fstado, Sala de
o Contencioso Administrativo, seccion segunda,
sobre la revaluacién judicict de crédifos con tey
que la regule

La jurisdiccidn. contencioso adrinistrativa, que
resuelve los conflictos juridicos entre los empleadores

21. Véase Corte Suprema de Justicia, Sala Plepa de Casacion
Laboral, Sentencia 5 de agosio de 1996.
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estatales v sus trabajadores clasifi-

en armonia con aquelios con-

cados coimo empleados piblicos, ® 1 indevacion ceptos de la Constitucidn que,
cuepta con una indexacion regu- ] . como atras se dijo, Jé asignan
lada legalmente. Por tanto, al con- esumz expresian ] a las auwtoridades la funcién de
trario de las soluciones judiciales de la justicia conmittativd asegurar el cumplimienco de
que se presentan en la jurisdiccion. e informa L‘ii;“;:;?ﬁi}?;nfi fﬁiﬁ:’
ordinariz Jaboral, en Iz contencio- . I relacicn laboral nz v al trabsjo, dentro de la

s0 administrativa €stas tienen so-
luciones indexadas de acuerdo a
los siguientes criterios:

Ea indexacidn se origina en:

la concepcién del Estado social
de derecho due a nuestra repii-
blica le imprimi6 la Constitucién
de 1991, dentro de cuyos fines estd el respeto a
a dignidad hurana y al wabajo dentro de la
vigencia de un orden justo, para lo cual le asignd
a las autoridades la funcidn de asegurar el
cumplimiento delos deberes sociales del Estado
y de los particulares, la corporacién ha venido
discumriendo aceica de la procedencia de decre-
tar el ajuste de valor o indexacion de las conde-
nas que profiere esta jurisdiccion, v dentro de
tal dindmica ast fo ba dispuesto cuando se trata
de sumas fifas, llegando incluso a decretar ofi-
ciosamente su ajuste™.

La indexacion en asuntos que conoce la jurisdic-
cidn de lo contencioso administrativo éstd regulada
legalmente (art. 178 C.C.A.). Como resultado, una
decision que la decrete tiene sustenio legal, y es
también:

un acto de elemental equidad, cuya aplicacién
por parte del juez tiene soporte al més alto nivel
de nuestro ordenamiento juridico, como lo con-

Sy guie ef B0 pago oporinc vigencia de un orden justo...
v completo viola el devocho

-~ fundamenial del rrabajador gridad patrimonial de quien
owila ré-’??’éﬂﬁé’?‘ﬂﬁf(_}ﬂ§ ha resultado trivnfante en el

no disponer dicho ajuste... no
s0lo seria un agravio a la inte-

ejercicio de la accion judicial,
sino un endquecimiento sin
causa de quien en su negativa
de reconecer cportunamente
sus obligaciones, resulta haciende a la postre
una erogacion menor a fa que debfa efectuar si
hubiere cancelado en tiempo su obligac:ién23 .

La indexacion legal obedece:

al reconocimiento del hecho notorio de fa cons-
tante y permanente devaluacion de la moneda
de nuestro pafs, que tratindose de servidores
del Estado, fustiga y disminuye en forma conti-
nua él poder adquisitivo de sus ingresos” .

La indexacidn es la obligacién de:

ia parte condenada a pagar el valor real de lo
adeudado, en verdad no se le estd imponiendo
una sancién por su conducta fenuente, ni s¢ le
estd ocasionando. un empobrecimiento, como
tampoco un enriquecimientio a la parte ganan-
ciosa de la contencitn; se esti obligando siala

sagra expresamente la Carta en su articulo 230, . -
© s en su 5 23. Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo,

seccién segunda, Sentencia 15 de noviembre de 1993,
22. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 24. Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo,
seccitn segunda, Sentencia 15 de noviembre de 1993, seccitn segunda, Semtencia 15 de noviembre de 1995.
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parte que debe, a. pagar 1o que en s opoerni-
. dad se abstuvo de reconocer, asumiéndo como
® consecuencia 1ogica que su conducta omisiva,
los efectos que la devaluacién ha producido en
poder adquisitivo del dinero ‘%' que en forma
injustificada paga tardiamente”.

En 1995 se presentd una innovacion jurispruden-
cial ya que:

hasta ahora se ha abstenido de decretar cuando
lo reclamado es el pago de sumas que por
randato de la ley se reajustan periddicamente,
como es e caso de las prestaciones sociales,
tales como las pensiones de invalidez, de jubi-
lacién y vejez. Al examitar fa situacion de las
aludidas prestaciones, la Sala observa que cuan-
do su pago se posterga en el tiempo mis alla
de la oportur;‘idad eni que de acverdo con faley
deben cancelasse, también son afectadas por la
devaluacién, v quienes las reciben tardiamente,
ven menguada su capacidad de compra de
bienes y servicios y, por ende, empobrecido su
patrimonio™.

En conclusién, al valorar la jusisprudencia laboral
del Consejo de Estado, sobre revaluacion judicial de
acreencias, 4l tener normatividad legal que la regula
(art. 178 C.CA) v aplicar directamente alguros prin-
cipios constitucionales, se avanza hacia fa generaliza-
cién de la aplicacion de la correccion monetaria a los
asuntos sometidos a su jurisdiccion.

5. Jurisprudencia de la Corle Constituctonai sobre
la revaluacidn de crédiios laborales con
fundamento en la aplicacion directa de g
Constitucion

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre
la revaluacion de acreencias kaborales, con fundamen-
to en ia aplicacion directa de la Constitucion para

casos de control de constitucionalidad y de proteccidn
de derechos fundamentales (accion de tatela) con los
siguientes Criterios:

La indexacidn es el desarrollo del derecho cons-
titucional a una moneda sana:

la Constitucién no es indiferente a los fendme-
nos inflacionarios, en particular en materia la-
borai, pues la Carta, al consagrar la autonomia
del Banco de la Repiblica, pricticamente ha
reconocido una suerie de derecho constitucio-
nal 2 la monsda sana y, en especial, z la
proteccion det poder adquisitivo de la remune-
racion Jaborat (CP arts. 48, 53 y373)7".

La actualizacién de acreencias pensionales serd
siempre una ecuacion directamente propotcional al
indice de precios al consumidor, pese a que legalmen-
te, en ocasiones, esté vinculada al incremento del
salario minimo legal, herencia presenie eft la Ley 100
de 1993 (ast. 14) que lo conservaba para las pensiones
cuyo monto mensual fuese igual al salario minimo
mensual, No obstante, al ser analizada-en control de

_ constitucionalidad por la Corte, 1a declaré exequible

con la condicién:

que en el caso de qué la variacién porcentuat
del indice de precios al consumidor certificado
por el DANE, para el afio inmediatamente ante-
rior 2 aquél en que se vaya a efectuar ef reajuste
de las pensiones, Sea superior al porcentaje en
que se incremente el salario minimo mensual,
las personas cuya pensién sea igual al salario

25. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
seccidn segunda, Sentencia 15 de noviembre de 1995.

26. Consejo de Estado, Sala de lo. Contencioso Administrativo,
seccién segunda, Sentenciz B de noviembre de 1995.

37. Corte Constitucional, Sentencia C-448 de 1996.
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mensual vigente, tendrin dere-
cho 2 que ésta se lés aumente
conforme a tal 1 inclice™

El prificipio realista de la ac-

® Al palorar
la jurisprudencia laboral
de L Corte Covstifusional

relacién laboral, prueba de lo
cual es el reajuste automdtico
de todas las pensiones. Serfa
absurdo que al trabajador pa-
sivose le reajustara su pension

tualizacidn de créditos es vigente
cIn:

sobre revaluacion

¥ no se le reajustara su salario
al trabajador activo. Por con-

una sociedad que fiene una eco-
nomia inflacionaria como lo re-
conoce la misma Constimicidn
en los articulos 373 vy 53, el
salario no puede ser una deuda
de’ dinero. En realidad se trata
de una deudi de valor. Es decir,
la explicacién del sdalatdo no se
encuentra tanto e€n ef principio
nominalista como en el princi-
pio valorative. Es porque las
personas trabajan fumndamental-
mente para tener unos ingresos
que les permita vivir en condi-
ciones humanas y dignas. Por ello el salaric se
debe tracucir en valor adquisitivo. Y si éste
disminuye, hay lugar a soluciones juridicas para
readquirir el equilibrio perdido... si ld constante
es el aumento del indice de precios al consumi-
dor, donde existe anualmente devaluacion de la
moneda de dos digitos, se altera la ecuacidn
econdmica si se admite un salario nominalmen-
te invariable. Es por ello que €l salario tiene que
mantener su velor ixrinseco, esto es, su poder
adquisitivo... Luego, hay que lograr un valor en
equidad. ¥l articulo 53 de la Carta habla, preci-
samente, de la remuneracion mowil. La Corte
considera que ese calificativo ne sélo compren-
de el salario mintmo sino a todos los salarios
puesto que ello es una légica consecuencia de
Iz naturaleza sinalagmética y comunicativa de fa

28. Corte Constituicional, Sentencia C-387 de 1994,

de goreencias,

_ dsta sin vacidacion
--}’_Ja generalizado la indexacian
“a toda clase de sentencias
L guese profieran _
contra entidades pzehlzcm :
o pﬂmdas en las f:?,éﬁ,fé*b
se'cond
:'a, los pggg‘réf_{m
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siguiente, si a un trabajador se
le fija un salario y se mantiene
el mismo guarismo por mis
de un afio, 2 pesar de que la
cantidad y calidad del trabajo
permanecen  inmodificables,
mientras el valor del bien pro-
ducido aumenta nominalmen-
te, en razén de la deprecia-
cidn de la moneda, se estatia
entiqueciendo injustamente el
empleador en detrimento del
derecho que tene el asalaria-
do a recibir lo juste, ¥ €sto no
serfa correcto en un Estado,
una de cuyas finalidades esenciales es garantizar
la vigencia de un orden just'.c}2

Como consecuencia del derecho a la moneda
sana eft unl orden econdmico justo con presencia de
la devaluacién monetaria constante y en el marce de
la proteccién especial al trabajo en todas sus modali-
dades, la indexacién en materia laboral es antomdtica:

A juicio de la Corte, los obligados al pago de
salarios, prestaciones v pensiones, en el Estado
y en las entidades privadas, con o sin dnimo de
lucro, tienen 1a obligacién emanada de la Cons-
titucién Politica, de establecer mecanismas ap-
tos para €l pago oportuno, cierto y completo de
las sumas correspondientes en su totalidad, ¥
tienen también a su cargo la obligacién de

29. Corte Constitucional, Sentencia T-102 de 1995,




reconocer intereses monetarios reales cuando
incurran en mora en la cancelacidn de las
misinas, aun%ue no Haya sentencia judiciel que
asf lo ordene™.

la indexacidn es una expresion de la justicia
conmutativa que informa la relacién laboral (articulo
25 de la CP) ya que el no pago oportuno y completo
vicla el detecho fundamental del wabajador a la
remuneracién gue:

es un derecho inalienable de la persona y, por
ende, el page del mismo es una obligacién del
patrono, que debe cumplir de manera completa
y oportuna, a satisfaccién del trabajador y de
conformidad con lo acordado®.

1a discusicn sebre 1z indexacion sin ley o reva-
luacion judicial de los créditos laborales, que atin se
presenta en la jurisdiccion ordinaria laboral, es termi-
nada por la Corte Constitucional al sefiafar:

Pero, no vacila en manifestar la Corte que las
sentencias judiciales que profieran contra enti-
dades piblicas o privadas en las cuales se
condene a los patronos, oficiales o particulares,
delyen ordenar la actualizacién de los valores
que haya venido reweniendo el ente desde el
momento en que el trabajador adquisd su de-
recho al pago hasta el instante en que éste se
produzca efectivamente, y la cancelacién de los
intereses MOratorios respeciivos segin asas rea-
les, sin perjuicio de los salarios caidos o de las
sanciones que la ley consagre™.

El campo de aplicacién de la obligacion estatal
de garantizar “el pago oporuno v el reajuste periddico
de las pensiones legales” (art. 53 C.P):

30. Corte Constitucional, Sentencia T-418 de 1996.
31. Corte Constitucional, Sentencia T-063 de 1995.
32. Corte Constimucional, Sentencia T-418 de 1996.

no esti referido solamente a la pensidn como
pensidn, sino a la perision como relacién valor-
trabajo, v, entonces, pago OpPOTIUNG ¥ reajusts
son predicables a las remuneraciones debidas
al finalizar la relacién laboral, esto es coherente
con la interpretacion dada al artfculo 12 del
Convenic 95 de la OIT en el caso de los
sindicatos portugueses® (relaciomado anterior-
memnie en esta sentenciz) donde se dice gque uno
de los aspectos de proteccién af salario es el de
tomar medidas adetuadas para reparar los per-
juicios ocasionados por la demora en el pago™.

En conclusién, al valorar la jurisprudencia laboral
de la Corte Constitucional, sobre revaluacidn de
acreencias, ésta sin vacilacién ha generalizado la
indexacién a toda clase de sentencias que se proficran
contra entidades piiblicas o privadas en las cudles se
condene a los patronos.

6. Bementos pard la crifica ala jurisprudencia
de lat indexacion

La plenitud del ordenamiento juridico no provie-
e de las normas de rango legal. Por mis perfecio que
intente ser un sistema legal, siempre existirin vacios,
bien porque no contemjjlan situaciones, ora porque
no las podian contemplar al momento de su expedi-

+  “a Confederacién General de los Trabajadores Portugueses
reclimé por Ja demora en pagar salarios a-143.190 trabajadores
particutares ¥ 65.474 del sector oficial. El Comité de la OIT
considers que Ia aplicacién efectiva del convenio de proteccion
2] salario comprende tres aspectos: el gontrol, las sanciones ¥
las medidas destinadas a reparar los perjuicios sufridos, ¥
formulé como tecomendaciones 1a prescripcion de sanciones
apropiadas y vias de recurso sceleradas y eficaces para que e
rabajador pueda recuperar dipidamente en su totalidad las
sumas que se les adendan en concepto de salario incluidas las
garantias en caso de quiebra o de liquidacion judicial de la
empresa” {Boletin Oficial, Vol. LXVIL, 1985).

33. Corte Constitacional, Seritencia T-260 de 1994.
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citn, o porque las transformaciones sociales, econd-
micas y politicas ocasionan la metamorfosis de las
situaciones reguladas. Precisamente en un FEstado
social de derecho, ka funcién de los jueces es fa
solucién pacifica, constitucional y racional (no arbi-
tratiz} de los conflictos sometidos a su estudio, el
operador judicial que reconozca vacios legales los
debe superar ejercitando el principio de integracidn
normzativa. Asi lo ha sentenciado ta Corte Constitucio-
nal al sefialar que “en el derecho no hay lagunas,
porque hay iueces”3

Como Iz jurisprudencia sobre indexacidn en
materia lzboral tiene su mayor obsticulo en la juris-
diccion ordinaria laboral, por carecer de una norma
que la regule, porlo sefialado en los acapites 3 v 5 de
este escrito, se puede inferir que existen dos caminos
para superar los vacios legales sobre [a indexacitn: ef
seguido por la Corte Supremd aplicando indexacidn
filndamentada en razones de justicia y equidad, y el
seguido per fa Corte Comstitucional en aplicacidn
directa de fa Constitucion.

6.1. La crisis de fa aplicacién analogica
normativa para evitar Ia aplicacion
directa de ta Constitucion

La jutispiudencia de la Corte Suprema de. Justicia,
Sala de Casacién Laboral, sobre la temdatica de Ia
indexacién sin ley, (genéticamente formada con una
Constitucién que no consagraba el derecho a la
indexacién, por tanto, requerfa de Ia aplicacién ana-
l6gica de una norma que la regulase) debe transfor-
marse en una que aplique directamente la Constitu-
cion que estatuye la indexacién. Bsa transformacion
debe reconocer corme fundamento juridico de la in-
dexacion 2 la propia Constitucién y no sélo —como o
signe haciendo, después de mis de un lustro de
vigencia de ésta- los principios de justicia y equidad

consagrados en los articulos 8 de la Ley 153 de 1887
v 19 del CST. s

Para la Sala Plena Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, en materia de indexacién hizo crisis la
aplicacién analégica de la normatividad, ya que el
operador jurfdico ha dejade de aplicar la indexacién
con fundamento en “ana modalidad de dafio emer
gente, entendido como el perjuicio que sufre el traba-
jador a raiz del retardo o mora def empleador en pagar
un crédito laboral”™®, razonamiento per analogiam
que deviene de la regulacién civil sobre el pago de
obligaciones v el tiesgo que asume el deudor. Tal
analogia es inconsistente por cuanto en la regulacion
laboral los riesgos sienipre estin en cabeza del patro-
1o, dado que el trabajador con relacion al empleador
“nunca puede asumir sus riesgos” (art. 28 C.8.T),
mucho menos agquellos que provienen de una perma-
nente devaluacidn monetatia, totalmente inde-
pendiente de su voluntad ¥ de su régimen de obliga-
ciones.

Atrds quedd la aplicacién analdgica de la norma-
tividad de naturaleza civil, entendida como:

la aplicacion de ia ey a situaciones ne contem-
pladas expresamente en ella, pero que solo
difieren de las que si lo estin en aspectos
juridicamente irrelevantes, es decir, ajenos a
aquellos que explican y fundamentan la ratio
Juriso razén de serde la norma. La consagracicn
positiva de Iz analogia halla su justificacién en
el principio de la igualdad, base a lavez de la

24 Corte Constitucional, Septencia C-083 de 1995,

35. Asi lo evidencia la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena de
Casacién Laboral, Sentencia del 5 de agosto de 1995, va ¢itada
en este escrito.

36. Corte Suprema de Justicia, Sala Plena Laboral, Sentencia del
5 de agosto de 1996.
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justiciz, pues, en funcién de ésta, los seres y las
situaciones iguales deben recibir un tratamiento
igual.. En la analogia se binda al juez un
fundamento para crear derecho, pero ese fun-
damento se identifica con la ley misma que debe
aplicar. Bl juez que apela al razopamiento per
analogiam no hace, pues, otra cosa que decidir
que en una deterniihada sitacion, es el caso de
aplicar la ley37.

Con todo, la salida a la crisis de la aplicacion
analdgica normativa de una modalidad de dafio emer-
gente no fue la aplicacion ditecta de la Constitucion,
sino la aplicacién de “razones de justicia y equidad
consagradas en los articulos So. de la Ley 153 de 1887
v 19 del €513

Salida que corresponde a criterios herinenéuti-
cos originados desde la expedicidn de la Constitu-
cién de 1886 (art. 52)¥ v la Ley 57 de 1887 (Carts. 4o.
v 700™, con la cual el sistema juridico colombiano
experimenté un vacio constitucional, que hacfa ne-
cesario y urgente que una reguiacion jerdrquicamente
inferior y expedida en tiempos preconstitucionales,
fuera modificada expresamente por la misma Consti-
tuci6n, al incorporar parte del texto constitucional 4
aquella normatividad. Se dio origen 2 una hermenéu-
tica limitacda a lo legal, que soslaya lo constitucional
2 tal punto, que de manera explicita réconoce que la

37.
38.

Corte Constitucional, Sentencia C-083 de 1995,

Corte Suprema de Justicia, Sala Plena laboral, Sentencia del
5 de agosto de 1996.

Articulo 52 de la Constitucidn de 1886: “Las disposiciones del
presente titlo se incorporarin en ¢l Codigo Civil coma titulo
preliminar, y no podrin ser alteradas sino por acto refortna-
torio de la Constitucion™.

. ley 57 de 1887, att. 4 “Con arreglo al articule 52 de Ia
Constitucién de la Repiiblica, declirase incorporado en el
Céidigo Givil e} titelo I (arts. 16-52) dela misma Constnién.
Ley 57 de 1887, art. 7: “El tiwlo I de la Constitucion sobre

39.

255

Constitucion “tiene también fuerza legal” (art. 70. Ley
153 de 1887). Tal hermenéutica afin se manifiesta, en
diversos campos del derecho, y en el derecho laboral,
de forma especifica en la terndtica de la indexacion o
actualizacion de las acreencias laborales. Para esta
hermenéutica, la doctrina constitucional tan sélo sirve
para “fijar el pensamiento del legislador y aclarar o
armionizar disposiciones legales oscuras o inicongruen-
tes” (art. 50. Ley 153 de 1887). Y para una aplicacion
rormativa analdgica, pero sélo de manera residual ante
la inexistencia de “eyes que regulen casos O materias
semejantes” (ait. 8o. Ley 153 de 1887).

Es en este contexto donde se explica c6mo Ia
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidén Laboral,
jurisprudencialmente recurra a razones de justicia y
equidad; evitando asi la aplicacion directa de la
Constitucion. :

6.2. La aplicacion directa de fa Consfifucion
¥ sus silencios

Pese a los significativos avances en la jurispri-
dencia que versa sobre la actualizacién de los créditos
laborales, en especial por s jurisdicciones constitu-
cional v coritencioso administrativa, cvidentemente
existen varios principios, valores, deberes y derechos
de rango constitucional que atn no han sido vincula-
dos en la conceptualizacién de esta matetia; sits
pretender agotarlos mencionaremos los siguientes:

1. Bl derecho de la poblacién a la primaciz e
integridad de la Constitucién (arts. 40y 241 C.P). Como
arriba se expreso la indexacion de créditos laborales es
de rango constitucional y como tal tiene prisacia sobre .

‘derechos civiles v garantias sociales’, tiene también fuerza
legal, y, denwo de Jas leyes posteriores & la Constitucién, Ja
prioridad quele corresponde coOmo parte integraale’y primor-
dial del Codigo Civil™.




los demis ordenamientos de estir-
pe legal que la regulan, asi como
también los que regulan el pago de
las obligaciones.

2. El deber de las personas,
incluidos los empleadores y juzga-
dores, de acatary cumplir 1a Consti-
tucion (art. 95 C.P). Dentro del elen-
co de deberes de las personas, el
acatampiento de Ia Constitucidn es
primordial para la vigencia de un
orden justo, y al ser la indexacion de
rango constitucional su acatamiento
es deberde los empleadores y de los
adiministradores de justicia.

3. Bl deber de las personas,
incluidos los empleadores, de res-
petar los derechos ajenos (art. 95.1
C.P). La indexacién de rango cons-
titucional como derecho de los tra-
bajadores a no perder valor sus
acreencias, frente a los empleado-
res se convierte en fa obligacion de
respetar el derecho ajeno, con con-
ductas como el pago oporuno y completo de las
acreencias laborales.

4. Fi deber de las personas, inchiidos los em-
pleadores, de no abusar de sus derechos (art. 95.1
C.P.). Los empleadores en ejercicio de sus derechos o
potestades patronales, no pueden abusar de ellos, en
especial cuando sin motivos justificados o razonables
dejan de cancelar las acreencias laborales.

5. El principio de un marco juridico dermocritico
que garantice un orden social y econOmico justo
(predrubuio constitucional). Pesg a las importantes re-
ferencias jurisprudenciales al mandato constitucional de

€ L jurispriidencia

de ld Cors

de Justicia, Sala de Casacion
M;bmzzl sabre la temdtica

v de m, mdexaczow sim fey
( ge%e!wmnmie formada
Ll CORTnG Constinicion
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la construccién de un orden jus-
to, la garsnta de la existencia
misma de un marco juridico
constitucional, garante de un
orden social v econdrico justo,
no es erigida como regulacion
protectora  aplicable  directa-
mente ante los efectos de fa
devaluacién monetatia.

6. Elfin esencial dei Esta-
do de promover la prosperidad
general (art. 2o, CP). Las doctrinas
jutisprudenciales que fundamen-
tan la indexacion laboral, en un
entiquecimiento sin causa del deu-
dor de acreencias Jaborales pravo-
cado porla devahacion monetaria,
atin no han sido relacionadas con
el fin esencial del Estado de pro-
mover la prosperidad general, en
especial el papel de los juzgado-
res como integrante del Estado
en ese fin esencial, o por lo
menos en evitar el empobreci-
miento de un importante seg-
mento poblacional come son los trabajadores.

Suprena

7. El derecho fundamental a la subsistencia (de
construccion }urispmdencial41). “Aunque la Constiti-
cién no consagra la subsisienciz como derecho, éste
puede colegirse de los derechos a la vida, a la salud,
al trabajo y a la asistencia o a la segurdad social, ya
que la persona requiere un minimo de elementos
materiales para subsistir”, siendo que para garantizar
fa subsistencia suyz vy de su familia, trabaja o recibe Ia
pension debe vincularse a la indexacion.

41. Corte Constitucional, Sentencia T-015 de 1995.



6.3. Lo aplicacion directa de
o Copstifucion o faffia de fay

Por la claridad absoluta, es

valida 1a transcripcién de una cita
textual extensa sobre la aplicacién
directa de 1a Constitucion a falta de
ley, como es el caso de la indexa-
cién en los conflictos que conoce
1a jusisdiccitn ordinaria laboral:

Las normas de la Constitucion
politica, ¥ esta no es una carac-
terfstica privativa de ellas, tienen
una vocacidn irrevocable hacia
[a individualizacién, 1al como lo
ha subrayado Kelsen. al tratar el
ordenamiento juridico. De ordi-
naric pasan por una fase previa
consistente en su desarrollo le-

€ Dentro del elenco
de deberes de las persoids,
el acatamiento
- de la Constitucion

s prismordial para ia vigencia

L de un orden justo;
- 3 el ser la indexacion

| devango constitucional -
1 aoatamiento s deber .

de los empleadores .
 de los adimir
L de justicia

:9'

istradores”

hayan sido fijades por quien
haga las veces de intérprete
auigrizado de la Censtm-
cidn. Que, de ese modo, la
aplicacién de las normas su-
periores esté tamizada por la
elaboracidén doctrnaria que
de ellas haya heche su intér-
prete  supremo (st 241
cpy®

Con un NUMeroso elenco
de sentencias de la Corte Cons-
titucional sobre la indexacién
con 1zhgo constitucional, algu- -
nas referenciadas ya en este tex-
to, no es comprensibie como
miximo juzgador de lo ordina-
tio laboral, no aplicar directa-
mente la Constitucidn, mas atn

gal. Pero no todas alcanzan di-

cho desarrolio, bien porque no lo requieren,
bien porque, requiriéndolo, el legislador lo omi-
te. Pero tal omisién no desviriia su caricter
normativo, si ya lo tienen. Pueden, entonces, ser

_aplicadas 2 situaciones especificas subsumibles

én ellas, que no estin explicitamente contem-
pladas en la ley.

Pero si la individualizacién de las normas lega-
les, dadd su generalidad (que a menudo deviene
en ambigiiedad), aparece probleméadca y gene-
radora de insegiridad juridica, nis problemat-
ca e incierta resulta atn la actuacion directa de
las normas constitucionales a los casos particu-
lares, por concursr en ellas, superlativamente,
Jas mismas notas distintivas advertidas en la ley.

Parece razonable, entonces, que al sefialar a las
normas constinacionales como fundamento de
los fallos, a falta de ley, se agregue una cualifi-
cacién adicional, consisienie en que el sentido
de dichas normas, su aicance y pestinencia,

cuando

FI Estado-juez, en fa tarea de aplicacién del
derecho al caso concreto, delxe otorgar priori-
dad a1 derecho sustancial y mediante interpre-
tacién privilegiar la solucin que promueva en
mayor grado la igualdad reat y efectiva. Eslos
mandatos especificos contenidos en los anicu-
los 13 v 228 de la Constitucién enmarcan €l
decisivo papel que el juez debe cumplir en el
Estado social de derecho. Bt juez como defensor
v promoior de los derechos reniega de su
funcién en el Estado social de derecho cuando
a través de sus actos o abstenciones, lejos de sex
¢l artifice y constuctor de un orden ;usto,
lesiona los derechos que deberfa ratelar™.

42. Corte Constitacional, Sentencia C-083 de 1995.
45, Corte Constitucional, Sentencia T-06 de 1992.
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Ante este mapa general, de una escala inmensa
sobre la indexacién de derechos Iaborales en Iz
parisprudencia nacional, donde los detilles de ella no
fueron susceptibles de reconocimiento, ya que sélo lo
muy significativo aparecié en €l, resuena Ia denuncia
de aquel magistrado que lamentaba:

Por todo lo anterior, las numerosas alusiones ai
trabajo como dereche constitucicnal fundamen-
tal v al respeto a la dignidad humana como
elemento esericial del Estado soctal de derecho
no han bastado para ocultar la cruda realidad
nacida de esté fallo poco afortunado donde la
justicia y ia proteccion efeciiva de los derechos
fundamentales constitucionales no resuttaron
bien librados, por todaslas razones someramen-
te expuestas. Ha sido pues, lamentablemente,
un caso mis de flactus vocis .
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