INGENIERIA INSTITUCIONAL Y DINAMICA DEL C
POLITICO EN COLOMBIA, A PROPOSITO
DE LA PROPUESTA DE REFORMA POLITICA

QUE INTENTO EL GOBIERNO PASTRANA
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* que las fisuras del modelo triunfante se han hecho
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Latinoamerica tundamentalmente en los ochen- B
By en Buropa del Este en los noventa, supusie- - Sttenemos en cuenta lo que ya sabemos -0 lo
ron un gran estuerzo de diseno institucional para que razonablemente creemos- de las consecuencias

transitar hacia la democracia y consolidar los nuevos no queridas que ha tenido nuestra actuacion politic

sistemas. Pero al mismo tiempo, dejaron en evidencia y economica del ultimo medio siglo v lo @e h'
las limitaciones de la pura ingenieria constitucional ocurrido en la Cumbre de Rio de 1992, m dimite
trente a esas realidades sociales, culturales y econo- discusion racional que la poblacion na act
micas, que se resistieron a adaptarse a los modelos mundo no sabe lo que estﬁ
sugeridos por la politica comparada, ' ~ Tomados por mpm-ado
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teformas constitue tonades, puede tener un poder BN
tormuachor de B sociedad iy superior al que efercen 1
sunta de os comportamiontos de los cladadanos.

Ast, o pesin del agotamiento de la Matitz bataclin
centrica de que habla ¢ iuwmwai:l‘. los FtnoRmen e anon
cununuan contiando en la crencion e normnas -(]—Ut’_‘
Jden cuenta de problematicas de todo tipo, (nchso
agquellas susceptibles por sa naturaleza de ser solucio
nadas justamente al margen del Estado v de T norma
tividad, Pero el reformismo constitucional, que b siedo
una practica recunente en America Latina, en suam,
no e tenido esas camctensticas depuradoras que e
¢l se esperan. Unas veces, como senala Hermando
Valencia \“Iﬁ“;tq‘ retitiendose al -‘ii}.},ll) NN colombiino,
han servido ]2l realitmar victoris miliares en gue
rras civiles, v oftas para consolidar ¢l poder politico
de quicnes momentaneamente  tenen  la potestad
retormacdora por haber sido benehcmdos en b con
tenda clectoral,

Al lado de estas sustituciones constituctonales y
S sus relanmas para abianzar poderes, se situan, muchas
veces contundiendose con ellas, s obras de mgenic

ri imstitucional con tendencias claamente modernt

sundoras. Fn el caso colombiano podemos destacar
entre las primeras a la Constitucton de 1886 y o la de
1957, v entre las segundas a la relorma constituc tongl
de 19360 v a la Constituciin de 1991, pero tunbién o
la reforma de 1986, que establecio Li eleccion populn
de alcaldes Fs Hamativo que i bien las primeras han
mnesdicko protundamoente en la sociedad vy marcade o
derrotero del desarraollo histarico del Pty en tenmninos
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- politico que no pudo evitar y que

- en algunos aspectos contribuy6 a
- agravar dicho ordenamiento.

El gobierno siguiente al que
promovio la reforma de 1991 in-
tento asumir la revision de la nor-
mativa constitucional referente a
los partidos, para proponer los
ajustes de acuerdo con las expe-
riencias adquiridas, para lo cual
convoco una comision de estudio,
compuesta por lideres politicos y
sindicales v por diversos persona-
jes considerados por el gobierno
como representantes de la llama-

dlsc:usum cmd‘adana.

Es pricticamente imposible
detinir qué orientacion e inspira-
cion tenia ia propuesta inicial de
reforma constitucional propues-
ta por el actual Gobierno v que
finalmente fue archivada este
ano en el Senado. Sabemos eso
st que no era el producto natural
de un partido politico cohesio-
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e  nado que llega al poder con

tuci ;\;?wa PUBCETEREE . idcas muy claras de la institucio-
ler transformador ~ nalidad a la cual aspira. También
la el es evidente que recogia pocos
consensos sobre los asuntos tun-
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Asediado por una oposicion ~ a
~ inclemente que decia no perdo-
- narle el ingreso de dinero del nar-

~ cotrdfico en la tesoreria de su cam-
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1 2 damentales a ser reformados. Es
- pana electoral, el presidente indudable, sin embargo, que en

~ liberal, Ernesto Samper, se vié im-
j':?‘;; ,'L&L; posibilitado para promover ade-
.445‘..‘-3 cuadamente el debate de la refor-
;; - ma constitucional en el Congreso,
o f propuesta por la Comision para la
_ - Reforma de los Partidos y presentada por el Gobierno
en 19959 Ni siquiera un segundo proyecto de reforma

ucional de 1996, con tintes evidentemente con-

tra;refmls,tas impuestos por sus aliados politicos, y que
ﬂi?;:‘ fue duramente atacado desde la academia y los s%tores
S wada, pudo hacer carrera en las cimaras

ella parecia querer darsele gusto
a las mds dilerentes corrientes
con poder politico, desde la
oposicion liberal y la disidencia
liberal colaboracionista, hasta los mds recalcitrantes
criticos de la extrema derecha y la extrema izquierda,
pasando por las huestes clientelistas del Congreso,

9 Ministro del Interior, Secretaria Técnica, Comision para el
TN sl oy o e g _ ki Estudio de la Reforma de los Partidos Polineos. Memoria de
 Con el triunfo del candidato conservador de la Prr T .. i :
O ] 1;; j oM B o trabajo, Bogotd, Ministerio del Interor, 1990, \fe; mbien
IOSICIOT Qﬂ 70 gmc a8 4 poy Roll. David. i

ndera de union fue la palabra cambio, 10. Roll, David, “Reformofobia o contrarreforma: tUn dilema mas
y sirnuicﬁnaa intensificacion tanto del oara Colombia”, en Santana Rodriguez, Pedro (coor), Crisis

no de las gesmmes para un gran politica, impunidad y pobreza en Colombia.
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~ nenal e incluso a personas con

mtentando mutimente no disgustar demasfado a nd-

@ l&m no dejando satstecho Hnalmente i ngiguno.

Lo reforma propuesta era una extrani combina-
cion de normas para facilitar los acuerdos de paz con
{2 guerrilla, con una muy controvertida reforma elec:
toral, un cambio de reglas para el nombramento cle
los otganisimos de control v finidmente normas sueltas
sobre partidos, campanas, sancion presidencial de las
leves, v otra serie de temas mas o menos conexos can
las anterores.

El discurso oficial que acompano el debate de la
reforma, la senalaba en primer lugar como la oportu-
mcdad s par para intentar moditicar por la via nor-
mativa pricticas v costumbres politicas fuertemente
arvaigaddas, diagnosticadas como obstaculos para el
desarrollo politico, economico y social de los pueblos.
Complementariamente a esto, se definia como correc-
tiva de las pretensiones ingenuis-
tas de la Constitucion de 1991, que
al abrir espacios para las minorias
extrabiparticistas, dieron lugar a la
atomizacion de los partidos tradi-
cionales sin lograr consolidar nin-
guna tercera fuerza alternativa a
nivel nacional.

Ademis de su impersonali-
dad de origen, la retorma fue su-
triendo modificaciones en el Con-
greso que no parecieron obedecer

4 consideraciones especiticas so-
~ bre sy finalidad, terminando por
- vontundir a la cudadania en ge-

- tommacion juridica. Preocupados
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w7 hﬁ"":ﬁﬁ::i;‘:ﬂ“&j Idl‘ OpPinIon de la aposicion
el repentino cambic
Iﬁ::ilfzn sﬁs varias corrientes.

En este articulo no NOS éedic*umnths :&I‘ liﬂifiifﬁ:%
casufstico de cada norma fefaﬂnald?l"j* r:I l'“f_. I:f :
filigrana constitucional & velcesh resu tuh CO UT‘U e {'jf*
concertante en jugar cde clarificador, v C"ﬂ (.’ Que se
centraron las discusiones. El debate a{*z?dcmm ) tiene
que trascender el comentario pernodistico, [)I’(}?Uﬁ{ir;
o no, que depende del vaivén de la negociacion
politica. Nuestro objeto de estudio son l% variahles
del sistema politico que se intentan modihicar con L
propuestas de reforma y las tendencias que se obsor

anaaiaen Va1l en ‘eligs. Por ello nuestrs
L finalidad es la de intentar com
prender, con apoyo en la cienc
politica, la viabilidad v conve
niencia de esas propuestas, des-
de el punto de vista de la inge
nieria institucional v del anabs:s
historico politico.

En sintesis, el presente os-
Crito busca contribuir a fomentas
¢l debate universitario en tormo
4 la reforma politica, pero va no
desdg la Sptica del andlisis ¢
SUIStico o 1y consideracion gene:
mj sobre la convenie neia de und
"Vit:nm:‘ determinada, sino a -
f.ﬂ.tz d::ul?s imuunmntm L m. LS
; suenta la ciencia POl
pira Wudamaos 4 comprende!
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este tipo de fendémenos en general V en particular el
Caso colombiano. Por ello, el llamado hu ndimiento de
fa reforma propuesta por ¢l Gobierno no s6lo no
excluye la necesidad del analisis sino que incluso lo
hace mads necesario.

En primer lugar, nos ocuparemos de una discu-
s10n teodrica que se ha dado en la ciencia politica en
la ulima media centuria en torno al valor de las
instituciones. Veremos hasta qué punto se le puede
conterir a la institucionalidad la virtud de democratizar
los sistemas, y también cuil puede ser el alcance que
tenen las reformas politicas para hacer mis estable %
gobernable un pais formalmente democritico. Como
telon de fondo a este debate, subyace una discusion
aun mds compleja sobre el papel de la ciencia politica
en el mejoramiento de las instituciones, que excede a
nuestra presente preocupacion. En ella se oponen
posiciones como las del juez Grimm'!, para quien,
por lo menos en el caso de Alemania. la ciencia
politica ha contribuido poco a la reforma constitucio-
nal, y la de quienes consideran que la teoria politica
occidental, como recurso integrado para hacer la
historia, se encuentra en estos momentos en su apo-
geo, justamente por la falta de garantias del modelo
ideol6gico triunfante'*, El punto central de nuestro
debate es si esas reformas, inspiradas o no en la
ciencia politica, tienen un alto grado de incidencia en
la realidad o en qué medida son mads los factores

extrainstitucionales los que determinan su alcance.

El segundo andlisis parte de la toma de posicion

historico-empirico, puesto que busca una aproxima-
cion al contexto historico v socioiogico de la realidad
colombiana para intentar medir ¢! verdadero alcance
de las tentativas de ingenieria constitucional en el caso
colombiano. Se trata de una aplicacion de un ASpecto
del enfoque empirico histérico. toda ver que $1 bien
No recurre a la politica comparada, si se centra en e

proceso de cambio politico en Colombia desde Prin-

cipios de siglo, para establecer como se ubican os
Gitimos intentos de reforma politica en esa particular
dinimica, y juzgar a partir de alli si son viables v
convenientes. |

El debate sobre las claves del éxito de las institu-
ciones politicas y los limites de la ingenieria
Institucional

Dos tipos de debate que se han dado en la
ciencia politica son de rigor al momento de analizar
los posibles efectos de una reforma politica determi-
nada. El primero de ellos hace referencia a la vie
discusion sobre cudles son los elementos que posibi-
litan el desarrollo politico. En este sentido la ciencia
politica norteamericana a partir de la década de los
sesenta hizo significativos aportes. Mientras que para
unos era evidente que dicho desarrollo politico es
posible gracias al desarrollo econémico, caso en el
cual las reformas institucionales tendrian un papel
secundario, para otros las instituciones son claves
porque son las que pueden articular las demandas
sociales, mientras que para un tercer grupo una

v respecto del debate anterior, a favor del enfoque l‘f:’i"f‘()l‘lml no tiene :fc:ntido bl no a,s L‘()Ilg.f-tl?ntt‘ L‘F)l‘l c.:.l

5l tipo de cultura politica que existe en una determinada
. sociedad.
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Latina. Venesela, Ed Nueva Sociedad, 1993, p. 39. zado con el primero, se presenta QO l“f-‘ politologos

12, Dumn, 1993, ob cit, p 207 curopeos, unos de los cuales, con Sartori a la cabeza,
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