INGENIERIA INSTITUCIONAL Y DINAMICA DEL C
POLITICO EN COLOMBIA, A PROPOSITO
DE LA PROPUESTA DE REFORMA POLITICA

QUE INTENTO EL GOBIERNO PASTRANA
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Infroduccion en werminos de pobreza v devastacion ecok*}gk 2, V

* que las fisuras del modelo triunfante se han hecho
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teformas constitue tonades, puede tener un poder BN
tormuachor de B sociedad iy superior al que efercen 1
sunta de os comportamiontos de los cladadanos.

Ast, o pesin del agotamiento de la Matitz bataclin
centrica de que habla ¢ iuwmwai:l‘. los FtnoRmen e anon
cununuan contiando en la crencion e normnas -(]—Ut’_‘
Jden cuenta de problematicas de todo tipo, (nchso
agquellas susceptibles por sa naturaleza de ser solucio
nadas justamente al margen del Estado v de T norma
tividad, Pero el reformismo constitucional, que b siedo
una practica recunente en America Latina, en suam,
no e tenido esas camctensticas depuradoras que e
¢l se esperan. Unas veces, como senala Hermando
Valencia \“Iﬁ“;tq‘ retitiendose al -‘ii}.},ll) NN colombiino,
han servido ]2l realitmar victoris miliares en gue
rras civiles, v oftas para consolidar ¢l poder politico
de quicnes momentaneamente  tenen  la potestad
retormacdora por haber sido benehcmdos en b con
tenda clectoral,

Al lado de estas sustituciones constituctonales y
S sus relanmas para abianzar poderes, se situan, muchas
veces contundiendose con ellas, s obras de mgenic

ri imstitucional con tendencias claamente modernt

sundoras. Fn el caso colombiano podemos destacar
entre las primeras a la Constitucton de 1886 y o la de
1957, v entre las segundas a la relorma constituc tongl
de 19360 v a la Constituciin de 1991, pero tunbién o
la reforma de 1986, que establecio Li eleccion populn
de alcaldes Fs Hamativo que i bien las primeras han
mnesdicko protundamoente en la sociedad vy marcade o
derrotero del desarraollo histarico del Pty en tenmninos
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- politico que no pudo evitar y que

- en algunos aspectos contribuy6 a
- agravar dicho ordenamiento.

El gobierno siguiente al que
promovio la reforma de 1991 in-
tento asumir la revision de la nor-
mativa constitucional referente a
los partidos, para proponer los
ajustes de acuerdo con las expe-
riencias adquiridas, para lo cual
convoco una comision de estudio,
compuesta por lideres politicos y
sindicales v por diversos persona-
jes considerados por el gobierno
como representantes de la llama-

dlsc:usum cmd‘adana.

Es pricticamente imposible
detinir qué orientacion e inspira-
cion tenia ia propuesta inicial de
reforma constitucional propues-
ta por el actual Gobierno v que
finalmente fue archivada este
ano en el Senado. Sabemos eso
st que no era el producto natural
de un partido politico cohesio-
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e  nado que llega al poder con

tuci ;\;?wa PUBCETEREE . idcas muy claras de la institucio-
ler transformador ~ nalidad a la cual aspira. También
la el es evidente que recogia pocos
consensos sobre los asuntos tun-
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Asediado por una oposicion ~ a
~ inclemente que decia no perdo-
- narle el ingreso de dinero del nar-

~ cotrdfico en la tesoreria de su cam-
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1 2 damentales a ser reformados. Es
- pana electoral, el presidente indudable, sin embargo, que en

~ liberal, Ernesto Samper, se vié im-
j':?‘;; ,'L&L; posibilitado para promover ade-
.445‘..‘-3 cuadamente el debate de la refor-
;; - ma constitucional en el Congreso,
o f propuesta por la Comision para la
_ - Reforma de los Partidos y presentada por el Gobierno
en 19959 Ni siquiera un segundo proyecto de reforma

ucional de 1996, con tintes evidentemente con-

tra;refmls,tas impuestos por sus aliados politicos, y que
ﬂi?;:‘ fue duramente atacado desde la academia y los s%tores
S wada, pudo hacer carrera en las cimaras

ella parecia querer darsele gusto
a las mds dilerentes corrientes
con poder politico, desde la
oposicion liberal y la disidencia
liberal colaboracionista, hasta los mds recalcitrantes
criticos de la extrema derecha y la extrema izquierda,
pasando por las huestes clientelistas del Congreso,

9 Ministro del Interior, Secretaria Técnica, Comision para el
TN sl oy o e g _ ki Estudio de la Reforma de los Partidos Polineos. Memoria de
 Con el triunfo del candidato conservador de la Prr T .. i :
O ] 1;; j oM B o trabajo, Bogotd, Ministerio del Interor, 1990, \fe; mbien
IOSICIOT Qﬂ 70 gmc a8 4 poy Roll. David. i

ndera de union fue la palabra cambio, 10. Roll, David, “Reformofobia o contrarreforma: tUn dilema mas
y sirnuicﬁnaa intensificacion tanto del oara Colombia”, en Santana Rodriguez, Pedro (coor), Crisis

no de las gesmmes para un gran politica, impunidad y pobreza en Colombia.
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~ nenal e incluso a personas con

mtentando mutimente no disgustar demasfado a nd-

@ l&m no dejando satstecho Hnalmente i ngiguno.

Lo reforma propuesta era una extrani combina-
cion de normas para facilitar los acuerdos de paz con
{2 guerrilla, con una muy controvertida reforma elec:
toral, un cambio de reglas para el nombramento cle
los otganisimos de control v finidmente normas sueltas
sobre partidos, campanas, sancion presidencial de las
leves, v otra serie de temas mas o menos conexos can
las anterores.

El discurso oficial que acompano el debate de la
reforma, la senalaba en primer lugar como la oportu-
mcdad s par para intentar moditicar por la via nor-
mativa pricticas v costumbres politicas fuertemente
arvaigaddas, diagnosticadas como obstaculos para el
desarrollo politico, economico y social de los pueblos.
Complementariamente a esto, se definia como correc-
tiva de las pretensiones ingenuis-
tas de la Constitucion de 1991, que
al abrir espacios para las minorias
extrabiparticistas, dieron lugar a la
atomizacion de los partidos tradi-
cionales sin lograr consolidar nin-
guna tercera fuerza alternativa a
nivel nacional.

Ademis de su impersonali-
dad de origen, la retorma fue su-
triendo modificaciones en el Con-
greso que no parecieron obedecer

4 consideraciones especiticas so-
~ bre sy finalidad, terminando por
- vontundir a la cudadania en ge-

- tommacion juridica. Preocupados

-
L)
.
s

o
|' -. '.-
¥ *
By .

w7 hﬁ"":ﬁﬁ::i;‘:ﬂ“&j Idl‘ OpPinIon de la aposicion
el repentino cambic
Iﬁ::ilfzn sﬁs varias corrientes.

En este articulo no NOS éedic*umnths :&I‘ liﬂifiifﬁ:%
casufstico de cada norma fefaﬂnald?l"j* r:I l'“f_. I:f :
filigrana constitucional & velcesh resu tuh CO UT‘U e {'jf*
concertante en jugar cde clarificador, v C"ﬂ (.’ Que se
centraron las discusiones. El debate a{*z?dcmm ) tiene
que trascender el comentario pernodistico, [)I’(}?Uﬁ{ir;
o no, que depende del vaivén de la negociacion
politica. Nuestro objeto de estudio son l% variahles
del sistema politico que se intentan modihicar con L
propuestas de reforma y las tendencias que se obsor

anaaiaen Va1l en ‘eligs. Por ello nuestrs
L finalidad es la de intentar com
prender, con apoyo en la cienc
politica, la viabilidad v conve
niencia de esas propuestas, des-
de el punto de vista de la inge
nieria institucional v del anabs:s
historico politico.

En sintesis, el presente os-
Crito busca contribuir a fomentas
¢l debate universitario en tormo
4 la reforma politica, pero va no
desdg la Sptica del andlisis ¢
SUIStico o 1y consideracion gene:
mj sobre la convenie neia de und
"Vit:nm:‘ determinada, sino a -
f.ﬂ.tz d::ul?s imuunmntm L m. LS
; suenta la ciencia POl
pira Wudamaos 4 comprende!
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este tipo de fendémenos en general V en particular el
Caso colombiano. Por ello, el llamado hu ndimiento de
fa reforma propuesta por ¢l Gobierno no s6lo no
excluye la necesidad del analisis sino que incluso lo
hace mads necesario.

En primer lugar, nos ocuparemos de una discu-
s10n teodrica que se ha dado en la ciencia politica en
la ulima media centuria en torno al valor de las
instituciones. Veremos hasta qué punto se le puede
conterir a la institucionalidad la virtud de democratizar
los sistemas, y también cuil puede ser el alcance que
tenen las reformas politicas para hacer mis estable %
gobernable un pais formalmente democritico. Como
telon de fondo a este debate, subyace una discusion
aun mds compleja sobre el papel de la ciencia politica
en el mejoramiento de las instituciones, que excede a
nuestra presente preocupacion. En ella se oponen
posiciones como las del juez Grimm'!, para quien,
por lo menos en el caso de Alemania. la ciencia
politica ha contribuido poco a la reforma constitucio-
nal, y la de quienes consideran que la teoria politica
occidental, como recurso integrado para hacer la
historia, se encuentra en estos momentos en su apo-
geo, justamente por la falta de garantias del modelo
ideol6gico triunfante'*, El punto central de nuestro
debate es si esas reformas, inspiradas o no en la
ciencia politica, tienen un alto grado de incidencia en
la realidad o en qué medida son mads los factores

extrainstitucionales los que determinan su alcance.

El segundo andlisis parte de la toma de posicion

historico-empirico, puesto que busca una aproxima-
cion al contexto historico v socioiogico de la realidad
colombiana para intentar medir ¢! verdadero alcance
de las tentativas de ingenieria constitucional en el caso
colombiano. Se trata de una aplicacion de un ASpecto
del enfoque empirico histérico. toda ver que $1 bien
No recurre a la politica comparada, si se centra en e

proceso de cambio politico en Colombia desde Prin-

cipios de siglo, para establecer como se ubican os
Gitimos intentos de reforma politica en esa particular
dinimica, y juzgar a partir de alli si son viables v
convenientes. |

El debate sobre las claves del éxito de las institu-
ciones politicas y los limites de la ingenieria
Institucional

Dos tipos de debate que se han dado en la
ciencia politica son de rigor al momento de analizar
los posibles efectos de una reforma politica determi-
nada. El primero de ellos hace referencia a la vie
discusion sobre cudles son los elementos que posibi-
litan el desarrollo politico. En este sentido la ciencia
politica norteamericana a partir de la década de los
sesenta hizo significativos aportes. Mientras que para
unos era evidente que dicho desarrollo politico es
posible gracias al desarrollo econémico, caso en el
cual las reformas institucionales tendrian un papel
secundario, para otros las instituciones son claves
porque son las que pueden articular las demandas
sociales, mientras que para un tercer grupo una

v respecto del debate anterior, a favor del enfoque l‘f:’i"f‘()l‘lml no tiene :fc:ntido bl no a,s L‘()Ilg.f-tl?ntt‘ L‘F)l‘l c.:.l

5l tipo de cultura politica que existe en una determinada
. sociedad.

L:;; 35c RS s :mgmjma Ccmﬂmcimfﬂ AT ;in.t()”? Un segundo debate, mucho mas reciente. pero

. - ‘;mfmiﬁzmz’:ﬂ:::u Eﬁ:ﬁiﬂ;ﬂ;‘i‘:;;ﬁm: (.;,izf::m ¢n una dirnru,*i;in similar v de alguna :11;1?er:\ 'c?rfxtrelﬂ-:

Latina. Venesela, Ed Nueva Sociedad, 1993, p. 39. zado con el primero, se presenta QO l“f-‘ politologos

12, Dumn, 1993, ob cit, p 207 curopeos, unos de los cuales, con Sartori a la cabeza,
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defienden que un adecuado diseno institucional, que€
armonice las diferentes variables politicas, esto €5,
torma de gobierno, sistema electoral y sistermna de
partidos, tiene unas grandes posibilidades de €xito ©
sea de generar estabilidad, gobernabilidad y desarro-
Ho pol‘iti(‘ou . En contraposicion a estos neoinstituclo-
nalistas encontramos a los partidarios del enfoque
empirico-historico, cuyo principal representantc eS
Nohlen, para quien el diseno institucional esta conde-
nado al fracaso si no tiene en cuenta sobre todo 1as
realidades socioeconémicas, el desarrollo historico y
las costumbres fuertemente arraigadas.

_ Traer a cuento estos debates teoricos, suponc
referir 1a discusion sobre los alcances de una reforma
politica determinada a cuestiones menos Casuisticas y
coyunturales, de modo que al tomar una determinada
posicion se tenga un referente conceptual minimo,
que supere la simple opinién de caracter periodistico,
influida por todo tipo de subjetivismos, y que ocasio-
nalmente se extrapola al campo politologico.

A. Hasta qué punto el éxito de un sistema politico
se debe a sus disenos institucionales o a otros
factores

1. Enfoque economicista. Las instituciones estables
como producto del desarrollo economico

Para Lipset, hay una causalidad entre el desa-
rrollo socioeconémico y la estabilidad democritica:
o sed, que si se sobrepasan favorablemente ciertos
indicadores de este desarrollo: riqueza, industriali-
zacion, urbanizacion e instruccion, una democracia
tenderd a ser mas estable que inestable. Lipset

— e —

13 Sanon, Giovanni, Parndos y sistemas de partidos, Madsid
- Alianza Editorial, 1992 . ‘

' _ i oy NO €8 NINZUNA Noved,,
L ciste en que €8 14

g " i de o po]fﬂco .
_ .] meérito de la teoria del dﬂSflfI’Q"“ CCONG.
pero ¢ fflctol' de esmbﬂidad, CUyo pomer v mi.
mico Como ‘:)r os Lipset, es el hecho de que con i,
destacado au ;)zu‘ ;:m piricamente la hipGtesis anteri,
se in[eﬂt? p:j?d de esta teoria también tiene su EXpii-
L1 1}_?&')9”1‘1“ eil hecho de ser “la inica tegri’:i de i
G usa datos duros, €S decir, facilment

estabilidad que et 5 o0 8
comprobables Y raducibles a cifras

Lipset parte de definir la d‘(fm()tfril(‘iil’f?‘n lng
sociedad compleja, conio acuel “sistema politico que
suministra oportunidades constitucionales regulares
para el cambio de los dirigentes gobernantes, y up
mecanismo social que permite a la parte mas grande
posible de la poblacion intluir sobre las decisiones
mas importantes, mediante la eleccion entre conten-
dientes para los cargos pol‘iticos"‘16. [nicialmente Lip-
set parte de la sugerencia weberiana de que la demo
cracia moderna en su forma mas clara, anicamente
puede manifestarse bajo la industrializacion capitalis-

14. "Desde Aristoteles hasta el presente los hombres argumen
taban que sélo en una sociedad opulenta en la cud
relativamente pocos ciudadanos estuvieran en un nivel
real pobreza, podria hallarse una situacién en la cual s
e de la poblacién participase inteligentemente
Pf"l*“‘-"-'l y desarrollase la autocontinencia necesaria par
evitar sucumbir al llamado de demagogos irx*c'spn_un:Q.a"‘rf:*

L}na SOCi‘ : s Be
: (-(lad dl\fldldﬂ en un:l gran m:l:";l tﬁlllptaljrk‘:tlk?"i "q.

una e u : % 1 - ‘-r » *
s Peq c::ﬁa elite favorecida resuita Vit Sea en una oligar
quia (gobierng dictat -

€N una tirania (d; tial del PequUEno estrato superon s

< | o\ H:tﬁ.dul‘q d(’ hll | : : oA

1T , 8 S pOaputary’ et Symaud
Martin, El hombre politi B Lipao .

o Pu 2
Onstitucionales, 1985, p 14




e pero mmediatumente adviente que no debe exire-
mirse Lo relacion™ Asi las conas, ¢l planteamiento
! de Lipset o8 que son los acontecimientos histord-
con los que exphean el fracasa o i persistencia de
vt democracta, porque aumentan la probabilidad de
(que banjo una crists la democracia salga o no triuntante.
Pero una vez establecido un sistema politico demeo-
Cralico, si tenen relevancia las otras condiciones'.

Lipset toma entonces 20 paises latinoamericanos
v los clasitica como dictaduras estables de un lado y
ictaduras inestables v democracias en otro. Con otro
arupo, constituido por paises de habla inglesa y
curopeos, lo que hace es clasificarlos como demaocra-
clas estables v como democractas inestables y dicta-
dutas' . Las varables para medir el desarrollo econd-
o estaban refenidas a determinar los indices de

- & - -
A P

17 Uns corelacion extremadamente elevada entre cosan tales
J_f' con los ingresos, Lo mstruccion v la religion, por una parte,
Eer, y B democracis por n ot en cuslquier sociedad dada no
A deberta ser anticipada, m siquiens en el campo eonco, debide
_ 'E’L anque, en by medida en gue el subsistema politico de L sociediad
: apent saonoamente, una forms politica puede persistiy Dajo
rag comchiciones normalmente adversas ol surgimiento de tal form
"fl-; ) una forma poling puede desarrallare o cousa de un sindrome
o e factores hustoricos aingulares, win cuando las pancipales

é’fv%‘ camctenatons de la sooedad Livoreaeran una forma diversa
Alemania o9 un clempla” 1bid, p 25

I8 TRamblecds el sistema politica democratico, reune impetu y
1 oren apoyos sodctales (mstituciones) para asegurar su exis-
ﬂ fencin continua De este maodo, una democraci prematura
S e sobweviva, 1o hard debido (entre otras cosas) al acilita-

Cmento del desanollo de otras candhieiones conelucentes a la
demiperacis, ales como o altabetizacdn universal o las

 organizaciones privadas autGnomas” thid | po 26

B de anotar que ests dasthicacion fue hecha en 196G,
m ¢l caleudn desde el final de o Primenc Guern
ml Hlow ens dhia. st fgese a hacerie ese tstado, venamos
e en batinoamenica solo queds o diciadum estable
obm). € Coso de Pert es diffeil de CegoZag

riggueza, mdustrighizacion, educacitn v wrbaniza ,
la conclusion fnal fue qw CStOS t’m’m mn m
alton en los paises migs demeocriticos, wun snaliz |
separadamente los dos grspos mencionadas Pm
Neubauer, sin embargo, a partis de clento tomenio
de desatrollo la equiparacion no es valida™

Sobre Ia relacwm causal, Morhing sostione 1ras
bien que tanto la excesiva pobreza comeo b desmedida
riqueza parecen ser tactores determinantes de estabs-
lidad, pero que eén los casos intermedios ol desarrolle

econdmico no es relevante” Igualmente se plantes
que st habiendo coexistencia de tactores de desarrolic
y de estabilidad, puede determinarse si una de ellas
¢s la causa de la otra y sobre toda cual de ellas seri

Asl, Eckstein H(:'\lli‘l”l(" (ue Noruega se desarrolls por
su estabilidad y no al revés, aungue algunos const
deran que precisamente los altos indices de industria-
izacion y urbanizacion son factores de mestabilidad

Sigulendo esta linea de pensamiento, deberd
afirmarse que si se trata de un sistema en vias de
desarrollo lo mas probable es que lo desestabilice,
puesto que modilicaria el sistema de praduccion de
la riqueza y osurgirfan nuevos grupos que guernrian
poder politico conforme a su ascenso cconanics, v
madificaria ademas los papeles socules de clase en
los que se basa el sistema. Bl punto sena pues venticar
miis bien y casuisticamente, ¢l papel que desempenan
los indicadores del desarrollo ccondmice en oltos
factores determinantes como la ehicacia v la legitimi-
dad. El propio Lipset s¢ ocupa en Ef bombre polttico
de analizar este otro punto en el sigutente capitulo al

- e Rt ] . e PR »
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20 Neubsuer, Deane. “Some Condittons of Democracy ™.
can Political Sscuwee Kevtewe: No €1 1967, o 1007

&1 Monhing, Leonardo, ol ¢ 170

£d  Bokstein, Harey, §Meision aosd ¢ cdrasios i Do vacy. A Sy
af Novwary Princeton Prsvesity Peess, 1980, p 24




del desarrollo economico, puesto que considera que
ambas camcteristicas “pesan enormemente en el pro-
- 123
blema de la democracia estable”,

Una de las criticas mas fuertes, tanto a las con-
clustones de Lipset, como a las de estudios similares,
¢s fa de Almond y de Sydney Verba, que senalan el
abuso dt: las conclusiones inductivas de este tipo de
estudios™ . De cualquier manera, Lipset extrajo con-
clusiones discriminadas que vale la pena tener en
cuenta para analizar el problema del desarrollo poli-
tico. Una de estas conclusiones hace referencia a la
nstruccion: “Mientras mas elevada sea nuestra instruc-
cion, tanto mas probable es que creamos en los
valores democriticos y apoyemos las pricticas de

igual tip-o"ﬁ.

23. Lipset, ob. cit., p. 26

24 El problema principal presentado por estos estudios consiste
en que se abandonan al campo inductivo las consecuencias
culturales v psicolGgicas de tecnologias v procesos modernos.
Sabiemos que las democracias comparadas con otros sistemas
politicos, tienden a poseer personas mis educadas e instrui-
das, que sus ingresos per cdpiia y sus riquezas son Mayores,
v que distrutan en mayor proporcion de las comodidades de
fa cvilizacion moderna. Pero este tipo de anilisis no sGlo
amite la base psicologica de la democratizacion. sino (ue no
puede explicar tampoco los casos significativos que no se
amoldan a la norma. Asi, Alemania y Francia, que ocupan un
puesto elevado en la escala de modernizacion, son clasifica-
tas por lapset entre las democracias inestables Cuba y Vene-
zuela, que se hallan entre las primeras del desarrollo eCo-
némico de América Latina, poseen un largo historial de
dictadura e inestabilidad. Esta clase de anilisis sugicre hip6-
tesis, pero no nos dice directamente qué conjunto de actity-
des se asocia con fa democracia” Almond, A Gabriel v Verba,
Sidney, La cultura civica. Estudio sobre la partic ipacian dento-

rdtica en cmco naciones, Madrid, Buramérica, 1970, p. 49

25 Con wdo, el amor reconoce que Alemania era uno de los

, £

- nivel educacional evitd el surgimiento de otras fuerzas ant-

iticas Asi pues, scepta finalmente que 5 bien no es

anerd dﬂl celacionar estabilidad demaocrs.
ra inNer Ao R ¥ : LR T >
(.)@ e i riqma y educacion, €s d traves del
s i 1o ¢cha de clases; y congluye Lipset que “Un

' nento de ia riqueza y 12 educaclér:\ sirven t mhacn
JUI democracia a]l aumentar la orientacion de [as
illﬂ tlm I-Lhaé;a varias pI’CSi()n@‘S Cjuce reducen S
‘lases bajas hac ._ i Dl

, wminadas ideologias y 10s hacen

enrolamiento en determinads e 8
menos receptivos a los extremistas

Existen por supuesto otros autores 1_11:',-:'5 O Menos
importantes que ha?? abordado cstc:‘ Lrll)(-)?;k con
propuestas similares™ . Pero €s Robert 1 :.il Il quien
asume de forma mds imparcial el tema, y elabora una
serie de conclusiones que pueden ser de gran utilidad
en el anilisis de Colombia. Refiriéndose expresamente
a la teorfa de Lipset, Robert Dahl se pregunta en su
Poliarquia, al abordar el problema del orden socioe-
conomico, hasta qué punto es correcta esa opinion
ampliamente compartida de que un alto nivel de
desarrollo socioeconomico no solo favorece la trans-
tormacion de un régimen hegemonico en una poliar-
quia, sino que incluso contribuye a mantenerla.

Dahl parte del hecho de que las conclusiones de
Lipset al respecto fueron apoyadas mas tarde por
estudios que contaron con la ventaja no desdenable

_'hl_*_-‘-‘“

unza i.(;'vtt)mndm‘um suficiente para la democracia, si es una
‘On]‘;“:;”“ necesana y cita fos casos de Brasil y Egipto pari

ropa ast | a1 1cdine o : ‘
Probario, ast como otros estudios cmpiricos en Medio Onen-
te. Lipset, ob. cit.. PR. 35-36.

20. Ademais, dice ¢} - it
us, dice ¢l autor |q diferencia social fuerte Heva a b

Péderosa, lo que intensifica las reac-
4:5:'por otra parte ol Estado no cuent?
al para crear una burocracia completa,
regla en los fombramientos. thid.. p 45
' b " Con. mayor 4POyo en la informauca
sy "Measurement of Latin American Politic:

-

ara hacer su angdlisis de! ren




de {a tecn Mogia intormitica. Basado en algunos de originan las formas politicas competitivas. 2 1a olura
esaos estudios, extrae las siguientes conclusiones: Que dad politica Heva al desarrolic SOCIOCCONOMICH. 3 Am-

thnas cuantas dimensiones del nivel socioeconomico bos factores interactian entre si. 4. Cada uno es prodoc-
astan estrechamente relacionadas entre i, Que las to de otro tipo de causas. 14 conchisicon del autor es que
diterencias de los paises nacen de sus distintos esta- no existe una explicacion causal «atisfactoria

dios de desarrollo socioeconémico. Que cuanto mas

dto es el nivel socioecondémico de un pais, mayores Como manifiesta Dahl, los ejemplos no prueban
son las oportunidades de que tenga un régimen com- la tesis de que el desarrollo conduce 2l pluralismo, ni
pe[jtj\'()_ Que cuanto mas (*(')mpetjtivo sea el régirne:n de a la inversa. Asi que S¢ conforma con intentar exphcar
un pais, mavores serin las probabilidades de que dicho por qué es vilida la tendencia general v por qué las
pais tenga un alto nivel de desarrollo socioeconémico. excepciones. De este andlisis extrae la conclusion de
Y que cuanto mis alto es el nivel socioeconémico de que entre las sociedades preindustriales del mundo
un pais mayores son las probabilidades de que su moderno difieren mucho las sociedades agricolas y
regimen sea una poliarquia o c;"u:lsipoli:.quui'a‘gs. Asi, si preindustriales de habla inglesa del sigio XIX, en dos
el régimen es una poliarquia, tiene mas probabilidades aspectos determinantes: El primero se refiere a la
de ocurrir un nivel de desarroll_% SOcCioeconomico alto, estructura. Es muy diferente la estructura de 1a Ame-

que un nivel de desarrollo bajo™. ' rica preindustrilizada de la de las sociedades moder-

. g | , %
nas preindustriales” . En cuanto a la estrategia, segun

Dahl, el desarrollo econémico en estos paises ahora

senta es la de los casos divergentes: 1. Las democracias _ St _ ; - ‘
por excelencia de Estados Unidos, Australia. Nueva industrializados fue mds espontineo que U:}{TlUUdU-

Zelanda, Canadd, ¢ incluso Inglaterra, Suecia y Norue- mientras que ahora el desarrollo se planifica’
84, ya tenian en el siglo XIX un alto grado de politica
competitiva, pero tenfan un estado de desarrollo

Planteado esto como tesis, la antitesis (que pre-

I
-
"

50. La conclusion de Dahl sobre este tema os que “Cuniesquiena

~ cconomico muy bajo. 2. India: Tiene régimen compe- que sean las relaciones causales, ni son simples. ni van en
L“’”” titivo ¥y tenia una baji'sima renta per cdpita al momento una sola direccion. .. Una teoria causal vilida para la tendencia
de alcanzar su independencia. 3. La URSS v la Alema- general y para las discrepancias ha de ser por fuerza muv
_.. nia del Este de entonces no Cran compettivos, pero compleja. . En el lTnomenm presente no me .p;zrew posidle
R P *ooe : T A A G adelantar una teoria causal aceptable v vilida por todos los
- tenian alto nivel socioeconémico. 4. Otros paises que casos”. Ibid . p. 74
. 1 sumomento tuvieron desarrollo econémico eran 3L Estas sociedades estin caracterizadas, segin Dahl, por “el
ey hegemonicos y otros que siendo competitivos no analtabetismo casi total. una cultura prebiteraria \ precientifica
tfﬁiﬂﬂ desﬂrmuo e(j(}nélnico- Esta ﬂntj'tesis planleu al % Bpt?g:]d;l a las tmdiciones, sistemas de conwnicacian débiles

y fragmentados, tremendas desigualdades en la pusesion de
las riquezas, del estatus v del poder, una clase media inde-
pendiente muy reducida por no decir inexistente v una
normativa legal basada muchas veces en rradiciones autoceri-

Autor un problema de causalidad, con muchas posi-
bles alternativas: 1. Los al*tos niveles socioeconomicos

S s . | | ficas o autortarias”. Ibid. p ™8
3 mfﬂ; ﬂﬁhm s 1’("’#4"?'1”1“ larticipacion y Gposcion, Mi 32 Para el autor, los lderes politicos estaban fundamentilmente
- dnd, fecnos, pp 6768 empenados en una actinnd v en una estmategia que depban a

toid . p 60 | ' los grupos extragubernamentales fa mavor parte de las ini-

1: 4
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- Bl autar incluso sostiene que
st mummos los casos divergentes
ne s¢ deduce 1a razon por la que
la ndustembizacion v la urbaniza-
chnr sernan condiciones  nedcesi-
aas Concluve mas bien que un
gégimen competitivo puede desa-
wollarse v conservarse en la medi-
e en que la sociedad v la econo-
mia de un pais favorezcan 1a
alfabetizacion. la educacion y las
comunicaciones; creen un orden
oluralista no centralizado y pre-
venaan las desigualdades extremas entre los estamen-
tos politicos mis iMmportantes. En cuanto al primer
pumto, cree que los umbrales hipotCticamente bajos
para producir tormas politicas competitivas pueden
explicarse, en parte, por la dificultad que tienen los
paises que estin bajo dicho nivel, para movilizar los
recursos que requieren la altabetizacion, la educacion
v los medios de comunicacion, independiente de si
hay o no industnalizacion y urbanizacion, pues las
socicdades agricolas con alguna prosperidad, como
sucedics con los casos divergentes, pueden comuni-
carse maiy bien con los medios actuales sin necesidad
de estar conglomerados. '

Como sintesis general, Dahl sostiene que “La
aia muy desarrollada da lugar automaticamente

a muchas de las condiciones exigidas a un orden
 social pluralista, y que al evolucionar éste, aunque

. grativas del desasrollo. Esto contnbuy a que predominaran
g autonomis v la descentralizacion. Hoy en dia esta actitud
 smri cemas o tadicional v e consideraria mas bien como
s ostacil al cambia. Asi pues, los lideres actuales de las

e reriae weindusnales tenen preferencia por el diigis-

s, gpaieren meodificas (as estiucninms par Hegar o desanollo

iy m apieren v poder v contol, on grado importante
¢ hegesmonts v contralizacion. 1bid . p 70
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o masnos de sus miem,
{an participar en ias
nedhante fOormtas
sistema politic

cnmpatitivo que al hegemon:
. De aqui infiere que Jos reg
menes hegemonicos que £vo -
cionan  hacia niveles  de
desarrollo CCONONICO My altos
tenderin a abandonar el centra-
lismo en pro del pluralismo. Asi,
el éxito econoOMICO SCria Ui rics-
monias, mientras (qu< el fracaso o

go para las hege |
serfa para las poliarquias, porque s¢ Credtl Prestones
para centralizar ¢l régimen. Lo cual no signilit;n que
la abundancia en las actuales poliarquias siga tavore-
ciendo los valores democraticos, pues las sociedades
opulentas generan otro tpo de descontentos v irus
traciones.

En 1968, el politélogo norteamericano Needi
publicé un estudio sobre Latinoameérica, partiendo de
los presupuestos de Lipset, pero haciéndole la critics
de que la asignacion de los paises a las diterenics
categorias fue completamente subjetiva. El mctodo
ﬂ“{’ ¢l plantea, es clasificar los paises comoe democrt
LCos o no, pero no con base en la suma de los anos
que fueron democriticos, sino de aguéllos en os gue
ﬁ;’r k? menos hubo reglas democriticas durante s
Cc:r;iitg “l":[ii;a::z;mudi(, ¢s vilido solo pard <
comparacion en (_w_-anu,p en el que se hace un

N cada pais de |
ambaos per'fodf)&

i

a computacion de

Luego, Ne

8 | &y eQCII(}r hlil‘ ' : \
p DR D e e wistow
Producto Interno Brute + oo s S

obtenido. Asi. por o ¥ el indice de democrac
tltimaos |ugm;f:;1 Clemplo, Haiti esti en uno de 108
RS G ambos resultados: Colombia ¢St




en el puesto 8 de PIB y en el 6 de estabilidad. Pero,
por ejemplo, Bolivia estd en el puesto 9 de democracia
ven el 20 de PIB. El autor, basado en la COMpParacion
con otras variables como la esperanza de vida, con-
cluye que la hipotesis entre desarrollo economico ¥
desarrollo politico aparece débilmente demostraca.
Esto, porque son extranas las coincidencias entre nivel
de PIB v constitucionalidad, lo (que contraria las
conclusiones de Lipset. Asi pues, estima insuficiente
esta variable y cree que debe combinarse con la de
participacion para establecer una correlacion vilida™”

Respecto de la consideracion de factores econo-
micos en el andlisis de los procesos democriticos en
Latinoamérica, autores como Hartlyn rechazan la gran
importancia que se les da, procurando establecer la justa
medida de su alcance. No se debe negar, dice el autor,
la relacion entre el nivel de desarrollo econémico y 2
democracia politica, pero en el sentido de admitis que
fa democracia politica requiere de un minimo nivel de
desarrollo econdmico y de ciertas condiciones s iales,
siendo el proceso politico ¢l factor mas determinante en
el grado de democratizacion”

L= -

33. "The hypothesis that political development correlates with
economic development can be regarded as being weakly
conhinmied”.  To specify adequetely the concept of political

development for our area, one has surely also to stipulate

e another dimension, which is that of the extent of partic pation

in the polity in terms of equality”. Needler, Manin ¢ Political

development and socieconomic development: the case in

- Latinoamerica”, The American Political Science Revien y NO

o 62, 1968, p 893

;?; . “This is not 10 deay that one of the more robust statistical

Hinding remains the positive relationships between level of

COONOMIC development and political democracy. It is only 10

suggest that, thowrgh the social conditions a ssociated whith

4 cenain minimum level of economic development may be

necessary for political democracy, they are hardly sufficient

We e required 10 consider more mteracuve and political

process” Hurtlyn, fonathan, “Colombia: The politics of vio-

19

como claves del desarrollo politico

Huntington, por su parte, sostiene que el desa-
rrollo politico es la institucionalizacidn de OfATHZA -
ciones y de procedimientos politicos quie son capaces
de hacer frente a la movilizacion de las nuevas fuerzas
sociales en el proceso politico: “Precisamente commc
el desarrollo econdmico depende. en cierta medida,
de la relacion entre inversiones y consumo, ¢l orden
politico depende en parte, de la relacién entre el
desarrollo de las instituciones politicas y la moviliza-
cion de nuevas tuerzas sociales en politica™” Esta
institucionalizacion, se detine como el proceso de
formacion y reforzamiento de las instituciones dentro
del sistema politico... para mantener el orden. resolver
los litigios, elegir los lideres y promover de este modo
la convivencia entre grupos sociales enfrentados ™
Lo que hace Huntington, es senalar el impacto de la
modernizacion sobre un sistema politico que aun no
se ha desarrollado. Por esto, su teoria apunta sobre
todo a paises en vias de desarrollo: aunque lo clerno
¢s que quienes han tratado de aplicar las variables a
estos paises mds bien han fracasado. por talta de
especiticacion de las mismas®

lence and acommodation”, en Diame nd, Laory v Linz, juan |
and Seymur Martin Lipset, Democracy in des CLODILE COMUMREITES,
Latin Amernic, volumen VI, Colorado Lynne Rienner Publish-
ers, p. 330 '

35 Huntington, Samuel, Orden politico en das sociedades en
cambio, Buenos Aires, Amorronu Editores. 1989 p. 25

30. Ibid |, p 27

37 Leonardo Morlino cita dos casos de 13 Indic P R. Brass,

Political partcipation, intitutionalization and stability in In-
dia”; y P McDonough, “Blectoral Competition and participa-
tion in India” Tambien cita otros para Hegar a la conclusion
de que los resuitados fueron decepcionantes, por {o insufi-
ciente determinacion de las variables v sus relaciones. Mol
no, leonardo, ob. o, p. 134
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una organtzacion politica son para s SOOI GRS LT imseresante de la teqr
clautor la adaptabilidad o rigidez, = 0BG e el DOMIE L saton €5 SU CONCepcis,
@ complepdad o simplicidad, la & ks B il . O e : . Sl
autonomia o subordinacion vy [a < ¢ S 4 Ut ol pf}ii{if‘:
coherencia o disgregacion. Cada 0 i@ (@O e g === Ve dy IR R R -
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vanable tiene dos extremos y to-
das las organizaciones estian entre
una v otra. Asi, la complejidad
depende de la estructura interna
de la organizacion, o sea de como
esta dividida jerarquica y funcio-
nalmente y qué objetivos se pro-
pone. La adaptabilidad depende
de su antigiedad y de los retos
que va ha entrentado y de la ca-
pacidad de superar las crisis de
sucesion de los gobernantes. La
autonomia, hace referencia a la
posibilidad de resistir la influencia
dominante tanto de organizacio-
nes como de fuerzas sociales, en

rﬁa de la inestabilidad, pues g
nera ademas del desarrolic, yn,
movilizacion social. La causg.
dad serfa la siguiente: Los ciuda.
danos viven ajustando sus nece.
giddades a las posibilidades. &
desarrollo €conOmMiCo Se presen.
ta como la posibilidad de. me-
diante la industrializacion v ¢
urbanismo, ampliar el especmn
de posibilidades mas alld de las
necesidades actuales; la altabet-
zacioén y las comunicaciones au-
diovisuales de masas hacen per-

IIIII
-I'{L-_.‘_-._r L"-'

......

detensa de su independencia. La catarse a las gentes de esu
coherencia, depende de la amplitud e intensidad del potencialidad de disfrute. Esto ocasiona la moviliz-
consenso. Para su autor, estas cuatro variables son cion social, que implica la demanda de esos beneficics
medibles asi: la adaptabilidad, de acuerdo con la edad antes desconocidos. Si el proceso de exigencia s
ermlogaca, el ndmero de sucesiones y el cambio de mayor que el de respuesta, por la incapacidad de
| Weracion dt?i hderazgf). La _comple]ldad, .ﬁ(—igun‘ 'el adaptacion de las instituciones tradicionales a 1as
nuamero de unidades, sus divisiones y la estratificacion demandas sociales crecientes, el resultado es la frus-

de sus funciones. La autonomi'a-, segun las normas y tracion social y por tanto la inestabilidad. Esta inest®
el control de los recursos; y la coherencia, mediante bilidad viene dada por el baj 5 ,.: o sk ?m ..l.[h,. 1
encucstas. Cf’mo se dijo, algunos intentos de concretar zacion, que se percibe CUHI'::;Q 1(111\;(‘1 de m:»t‘mu mnum
esto tueron tallidos, ¢ incluso 1cl iSO avlorabando- - docial, ee revindics Hna e ?’ e}‘)lcf? ? k},trusuf?zq
nidr esta investigacion CIMpincd. para generar Camblos,, y 13;} = S;i?:lpd( ?nli?z;{:;‘:
~ la conclusion que resulta mds interesante en la Preparadas para Olorgaria, i i
teoria de Huntington, ¢s aquetia que senala como para ER sintects

hacer frente con €xito a la modernizacion, un sistemg s et niesis, a estabilidacd depende, mas que det




de controlar la participacion, y de la habilidad para
astmilar con exito en el sistema las fuerzas sociales
producidas por la modermnizacion y Credar una nueva
canciencia social como resultado de la misma. Esto es
lo que conlleva un determinado nivel de instituciona-
lizacion. Por ello, los defensores de ¢sta concepeion
neoinstitucionalista de la creacion de un orden politi-
¢o ven el problema fundamental en la falta de nstitu-
ciones solidas, problema que los estados modernos
deben resolver si quieren desarrollarse politica y
economicamente. Estos autores ponen el acento en la
escasez de recursos a disposicion de los NUEVOS
estados y senalan como estrategia prioritaria la crea-
~cion de fuertes estructuras de input y outhut,

Sobre la teoria de Ia institucionalizacion de Hun-

tington, Morlino centra su critica en el ol vido del factor

legitimidad, pues para este la institucionalizacion pre-

supone la legitimidad y afirma que “Huntington pare-

ce mas interesado en subrayar el proceso contrario,

ESto €s, como las mismas instituciones pueden con-

vertirse en fuentes auténomas de legitimidad, mas que

- en evidenciar adecuadamente el papel decisivo de-

- sempenado por lu legitimidad en el nacimiento de s

instituciones vy, en definitiva, en la estabilizacién del

sistema politico... Por no decir que queda totalmente

- relegado a otra de las condiciones de |a estabilidad,

~ la eficacia decisorial. Y no puede pensarse t:..nnp_oco.
- que la institucionalizacién comporte la eficacia”®

S La critica de Pasquino dpunta otro tipo de olvi-

% 7;.-;‘_'."- ,_--:";los: la ideologia y los fines: “El fendmeno politico de

~ primera importancia para Huntington es la creacién

~de un orden politico: La funcién del Gobierno es

 Bobernar. Esta excesiva preocupacion por el orden

- politico lo lleva a olvidar dos elementos politicos CUyo

men no debe quedar marginado: el papel de 4

ideologia en la creacion de un ordern politico y 1
importancia de 1a definicién de los fines por los que se
mstaura el orden [mlfticd‘?" 2 El peligro que €810 acarrea,
segun el autor, €s que se glorifiquen instituciones por el
s0lo hecho de ser fuertes, y Cita como una de estos casos
el sistema bipartidista colombiane. Para qué las mnstitu-
clones?, se pregunta, v la respuesia que da es que para
crear igualdad en la participacion politica; coneepto con
el que Needler coincide plenamente. |

De cualquier manera, autores como ¢l mismo
Morlino consideran que la teoria de la institucionali-
zacion “sigue siendo muy interesante por €1 itinerario
Interpretativo que corre. Huntington consigue aclarar
de manera satisfactoria las interrelaciones (juc se
comprueban entre los diferentes fenomenaos V (Jue son
propias de los sistemas politicos en vias de desarro-
jlo™ Igualmente, Pasquino expresa que: “A pesar de
la critica radical 2 que hemos sometido su obra
debemos senalar que Huntington ha sabido recoger
los dos puntos débiles de Ia mayor parte de los autores
del desarrollo politico, 2 saber, la contusién entre
desarrollo politico y modernizacién SOCIoeconGmica
y la consiguiente incapacidad para comprender los
tenomenos de inestabilidad y decadencia. En la expli-
cacion y en la conceptualizacion de la estabilidad v
de la decadencia, el anilisis de Huntington no ha sido
superado todavia™*!.

En sintesis, puede afirmarse que Huntington ha
proporcionado al estudio del desarrolio politico y de la
decadencia una teoria importante para la comprension
de varios lenémenos, pero que termmo por convertir el
orden en un valor fundamental para el desarrollo, con

39. Pasquino, Gianfranco. Modern iZacion y desarvollo politico,
Barcelona, Editorial Socitra, 1974 P 200
10. Morlino, Leonardo, ob cit.. p. 157

41. Pasquino, Guantranco. ob it P 200
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o que su teorin adquicre un caracter peligrosamente

gonservacdon al convertir las instituCiones en un fin,

stendo st naturaleza meramente instrumental.

1. Bl enfoque cultural. La cultura politica y 108

limites de las reformas politicas

Almond y Verba, a diferencia de los anteriores,
creen que el desarrollo politico depende bdsicamente
de la cultura de los ciudadanos en 12 pol‘itic:n*"". Estos
autores definen la cultura civica como una cultura leal
de participacion en la que son congruentes la cultura
v la estructura politicas. Este concepto sSupone (que
coinciden cultura civica y cultura politica. L. cultura
politica, como tradicionalmente se entiende, €S la
arientacion positiva de 1os ciudadanos hacia los asun-
tas imput. Tal orientacion consta en los textos de
cultura politica, en los que se sugiere que el ciudadano
sea parte activa de la politica y se sienta implicado en
ella y que se guie por razones y no por emociones.
Pero la cultura civica es ademds una orientacion
positiva hacia las estructuras y los procesos inpitl.

Para que hava estabilidad democratica debe haber
una congruencia entre la cultura politica con la estruc-
tura politica, y ello constituye la cultura civica. Asi, esa
orientacion positiva se manifiesta como un apoyo activo
al régimen, pero manteniendo la autonom e

Los autores parten de la consideracion de que

mientras que el movimiento organizador, en el sentido
tecnoldgico y de racionalidad, presenta gran unitor-

R

42  Almond v Verba, ob. cit,, p. 49.

4%  "En un sistema politico de cultura civica habria una actividad
polditica viva,  un compromiso civil moderado, disensiones
ao profundas, confianza en ¢l ambnente social propio v, por
dime, uma prudente mezcla de respeto a la autoridad y

sgoross independencia” Ihid., p. 52

sufragio unive
sitard igualmente
clla. En este orde
nacion jove
los principio
democratic
para los autores, lo que
democraci

' cultura politicd coordinada con

1 de ideas, s€ pueden transferir a una
13 democracia, pero no
realmente la poiitica

ltura CIviCa. En sintesis.

n los principios de
s que impulsan

a y sobre todo su cu
debe de aprenderse de un:

1 es cuestion de qctitudes y sentimientos, o

cual no es facil.
Por otra parte, siguiendo este razonaniento, ios

lideres de las naciones €0 Procesos de modemizacion
se sienten atraidos por los avances tecnologicos v i
tecnocracia en general, y se dan cuenta de las detorma-
ciones y de los peligros que se presentan al adoptar una
forma autoritaria de sistema politico. Pero esto no obsti
para (ue tengan consideracion a la cultura tradicionai a
la que pertenecen y (uieran permanecer siendo tieles a
ella, de ser posible. El punto es que la cultum civica &
presenta como una respuesta a dicha ambivalencia. Pero
no es una cultura moderna, sino una mezcla de U
modernizacién con lo tradicional™*

44. “Fl eSO mds significativo de una cultura civica que surge &8
t:?\j;;“? f[-c} tird y afloje entre el wadicionalismo v 1a n{r;x'i. er:
e ‘tsut'i:; :sw..l tt(’.' lna}étcw.t. Lo que sucede es Gue no taeroi
i rlmirnte concentrados en el tiempo como P
trddici(mﬁrci )::?.;d .m;“? Nesgo de desintegracion. Las fuesds
| TTHOURUCES Y mondrquicas  asimlaron oS

(“.lltUI I k-‘.l\?i( .1 . s



lonal

Lomo los enfoques economicista, cultural, insti-

tuciomil v demis que se desarrollaron en los anos
SESenta, Compartian en mavor o menor grado el error
del reduccionismo y de exeluirse unos 4 otros, algunos
autores, entre cllos Almond y Flanagan™ se plantea
ron ya en los setenta la utilizacion de un multienfogue
(que se sirviera de las aportaciones de vanas ciencias,
leonas v enfoques para intentar “reconstiuir los 1o
cesos dindmicos en el interior del sistema politice sin
caer nuevamente en el determinismo’™?

Para Almond, todos los enfoques eran vilidos, y
de hecho servian para entender este o aquel aspecto
del cambio politico y la estabilidad. Cada una de estas
escuclas cultivo un extremo de la causalidad politica,
pero buscando extraer el miximo signiticado y ¢
maximo poder explicativo de sus enfoques, exagera:

- ron sus pretensiones. Por ello deben ser utilizados tan
~ 80lo como los instrumentos teéricos (que son.

En el enfoque pluridimensional de Almond, los
. acontecimientos politicos de cambio deben estudiarse
- en fases sucesivas: Primero se analizan las caracteris-
~ ticas ambientales, estructurales y culturales del sistema
precxistente. Luego se estudian los factores atnbien-
tales, procucto de factores internos. como la mavili-
mc'rc‘}n politica, o externos. La tercera clapra se ocupi

- de la composicion de la demanda, que resulta de [a
-~ eleccion de los actores y de sus recursos. La cuarta s

S
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las tendencias seculanzadoms en favor del i poyo popular, y
clertamente par mifigie su racionalismo y transmititles el
Amory respeto hacia el cardeter sagrado de la nacién y sus
antiguas istituciemes”. 1hid., pp 23 24

No es del caso adenittarse en ta cenniplegidad de
tndicadores, variables dependicosntes v cleniis, median
te los que se trata de combinar 1a mudtind e enfo-
(ques. Buste decir, que se analizan fa estructirs sockoe
conomica, la culturs politica, el amibnente Hera
ctonal, el rendimiento del sistemia, la coalicion domi-
nante vy el estilo del liderazgo. También se estisdia Cpet
motiva el cambio de fa demanda v la mowvilizacion, s
commio la respuesta para determinar o priado de priva.
cion relativa,

Este modelo es fundamentalmente OPCTALIVE (A
clandlisis del cambio a través de 1a crisis y 8¢ ha aphicado
ya con exito relativo a varios procesos concretos. Mor
lino lo senala como un maodelo interesante (AT estos
andlisis, pero, entre otras criticas, expresa su CsCeptics
mo sobre la pretension predictiva que sus autores e
otorgan al modelo, por completo que éste sea’

B. El debate contempordanec sobre los alcances
de la ingenieria institucional. Las reformas politicas
VY sus limites

A la discusion mas genérica sobye como un
sistema politico puede desarrollarse politicamente v
cudles son los factores determimantes, sucedio un
debate mas especifico entre quienes valoran especial-
mente la ingenieria institucional para Ia consecucion
de un sistema  estable y aquéllos que consideran
limitado su efecto, toda vez que ven al desaproll
historico y a las particulares circunstancias de cada

e g SRR S O e e e e i

Almond v Flanagan, Historical studies of political develop 7. "Es bien conocida Ia extrems diversidad existente entre 1ins

ment Boston, Litle Brown, 1974, p 26 terpretacion expuesta v ung prevision gque evoon Hevits

Morline, Leonardo, ob. cit, p. 160 blemente la futurologi v fa peliucaticcion” Thid |, p 168
e o e o



	DSC03365.pdf
	DSC03366.pdf
	DSC03367.pdf
	DSC03368.pdf
	DSC03369.pdf
	DSC03370.pdf
	DSC03371.pdf
	DSC03372.pdf
	DSC03373.pdf
	DSC03374.pdf
	DSC03375.pdf
	DSC03376.pdf
	DSC03377.pdf
	DSC03378.pdf
	DSC03379.pdf

