E I:ievos vientos

o
é
-

: de reforma de ventilan en
ff.i'"'!’EfOr | Iﬂlzrde las Propuestas orientadas
e f ¢ 12 Carta del 9. En torno 2 ello
. __:_,,_lt-‘I_Esente articulo Propone Ia necesidad dé
didina Asamblea Constitucional como mecanis.
' na de la actual carta de 1991, en contra-

L |

s 1)

P Ilﬁ:::" il-l.-".___
B ks ,'f1'|-':;: Val
Y | B |'__a r' & =)
el wadh o g
A e

W 'y

. g~ -'_..F-. =

R L

i0n ciudadana. La necesidad de ampliar el
1al se ve reflejada en la buisqueda actual e

-

LY ot P
- A
ca? A ,,.' N

-

d ,J.'ill
Ll
« "

' i T
Y R i

WIENIE por lograr el consenso constitucional que

¥ _I.I i; :J -..

a los actores en conflicto y a todo sujeto

&
-

i H
3 I&E% -
-, [
" \..'
.

EAcvs

. -.:- o

-i-'l_.";:-. ' gt Tl
el

) :l._h""*I i

ST &

e la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y

HAles de la Universidad Nacional de Colombia. Profesor

5
".F:.?*';' -
)

s

| e
(] o

ﬁﬂma de la Facultad de Derecho de la Universidad

g

=
- =2 i q-urt-l‘
| 4 __"l‘_"'." -"-v .
Foi 4 i -
b o1 55 5 BB .
- - " - .
& ¥ & o
* D PadL g

}F
]
¥

Andes. Filésofo (U. Nacional), Diplomado en Estudios

isticos (U. del Rosario), Especialista en Filosofia Contem-

L] -
% &
s Tl' | W e

R |
el d 10

..-
i P iy

offa Politica y Social y Doctorado en Teoria y Filosofia del

B o 'y
- ﬁ
e v i
5
oy
]

¥
R '.

’ Univexsi y, Los Angeles). Bo

P . - A
et o o PR
:': e -L

rsos de Filosofia del Derechoy de Teorfa Juridica
d de Derecho de I Universicad de Los And&s

Taa
110C
L

[ ]
[
"

|..' H . ) L et

ol Ty L

Mo ] & ¥

F re rr'.. I i n
e T el B P .

AR ST T 3 i

ol AT .

ok | ol WL ' i

'Hu
o
o i

5o Ll

Ccolectivo periférico que no pudieron estar repre-
se{ltados €N nuestra Constitucién. Tal proyecto de
refo.rrna deberd estar justificado desde un mecanismo

parthpativo y ampliamente representaﬁvo,"ld cual
hace imperativa la Asamblea Constitucional y ar
toda posibilidad de reformar desde elCohgesddé ta s
Republica, dada su composicion poco rep -

rativa alternativo al actual.
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sentativa-democracia particip,,
va (de corte ncolll)crzil)f |l SCup,
dﬂ, la cle guerra—ncgfx‘l:n IOn v |
S e tercera, finalmente, la de Subver.
VIO srwateoid sién—Constitucic’iz]. LOS tres s
 es el de piarieds WIEE ok ' presan como dilemas sin PUnto
intermedios de solucion y son (.
fendidas COT1 iguzll. pPretension (.
validez por las partes compy,
metidas.

las estructuras economicas, politi-
cas y sociales con el objeto de
msertar a los diferentes paises en
el contexto global v la economia
internacional, en lo que se ha
designado internamente como el
“proceso de apertura econémica”
de la region.

La “democracia participati-
va' con que se han legitimado
estos Procesos se presenta como
la nueva etiqueta para convalidar
tales transformaciones, sin que
sea evidente hasta donde son ver-
daderamente participativos los
nuevos esquemas democraticos y

Estas dicotomias se¢ €Xpre.
san CoOmoO: O asumimos el mode.
lo de democracia representatiy,
histéricamente agotado vy sin p.
sibilidades efectivas de solucic.
nar el conflicto —de hecho siendg
si fos cambios responden real- él el causante, en buena medid;
mente a los intereses populares 0 ‘de la situacion actual- o asum
son, una vez mds, el disfraz de las (S ' - mos el modelo de democracis
€lites andinas para mimetizar su | SSHECEE CEEHE R SCRREREEE— ~ participativa planteado por ¢
centenario dominio sobre sus res- ~ neoliberalismo (pese a ser polit:
pegivas sociedades. ~ camente excluyente). O asums-

- En nuestro medio, la discu- [ - mos la guerra como alternativ
sion sobre la democracia ha gira- Sem—  clc vida colectiva o asumimos li
do en torno a asuntos meramente e B IR O
funcionales, sin plantearse Jamas modelos normativos tra, R se a
contraticticos desde donde se puedan enriquecer las fuerza que syj
debilidades empiricas detectadas. Derivacién de lo el marc ’
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vos desde los cuales, primero, abordar criticamente. ol - 5 f A F’ fCI-ps O, cCritica, o asum:
RI’Obiema de la democracia v Segundo, la part PaCJ.n i e s O e, na

ciudadana que permitiera resolver las tensioneS‘ls.déf-a‘i

- les y el conflicto armado en nuestro pais. i
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05 de andlisis, pautas de diagnéstico y estra-
cratizacion de la sociedad colombiana,
fide superar los estudios empiricistas de la
sPolitica, que se han ocupado, casi exclusiva-
,de "ﬁ-ari'ar deficiencias y sugerir correctivos
nte funci snales”. Estudios que se han revela-
0o ivos y con sugerencias solamente

sin ningin compromiso normativo,
'-"':-'if-.i?eszervar una supuesta “distancia
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Inmediato en |4 medid

Constitucion del 91, con el propésito de superar las
dicotomias dilematicas planteadas. T

[ x|l A ’ ’ ;
1 ¢l dmbito de las ciencias de la sociedad

4s Ciencias empirico-analiticas®.

Un anilisis comparativo de tales modelos apenas
4 a darse en las sociedades postindustriales,

centra hoy en dia el vortice de la discusién
Cd 'y tedrico-politica. Discusién que tiene,
5> COMO para nosotros, un imperativo prictico

En este marco, el objetivo que pareceria im

nerse es el de plantear una estrategia de paz a través

de un modelo de participacion ciudadana (incluyendo '
la desobediencia civil, como forma de SUbSUnci
legal de la disidencia y la subversién), materializadc
por medio de una Asamblea Constitucional que am-
plie los canales participativos del es.quema restr
de democracia impuesto por el neoliberalismo
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Para disipar esos espejismos objetivistas y cuantitativos en las
ciencias sociales ver Foucault, Mic L Lﬂ? P8 AR e el L R e
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Jirgen, “La filosofia como vigilante e intérprete”,
cia moral y accion comunicativa, Barcelona, Ediciones Pe-
ninsula, 1991. Y en la misma direccién, en las ciencias
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¢ de una democracia participg.

ar 1as pases a8 MMUSIMNAS OPOTIt
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- 3N tilidades de ".

i - % ssibilidad _ e
En los contextos de las sociedades tradicionales nidades Y P¢ i plﬂnwﬂf un nUevo CoONirato se.

en transicion estructural como la colombiana y, €n

veneral. la latinoamericana, la racionalizacion capita- | e |
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5 lista, catalizada por las reformas neoliberales de aper- - netitucion del i
sta, e : La Cons ada crisis nacional que ng
5 tura eCOnOMmica, ha genemdo un proceso de descom- s i dﬁ y genemhzad;l CLio | vose. $18)
i “ b : 2 : A : a o I X 5 4 e “ g - -~ C* r C "
POSICION SOCIO-ECONOMICA acelerada cuyo resultado b !P {5 oratlo SUD erarse a traves de los canales instj-
; inmediato ha sido la desintegracion de los estratos y hﬂl?la Cl) & concebidos _'por la Constitucion del 506,
4} sujetos colectivos tradicionales y su reconversion en tUClOﬂtf €S e Rt adaptaCién a las nuevys
33 clases sociales en el marco de una economia capita- Cuyes NI fallidas reformas de los gobiernos
B £ : . ~ 71 1< T 3 ' ' . ~ \JD
. lista global endogenizada®. circunstancias (1as 12 W 1a v Barco) habi:
- ' de Lopez Michelsen, Turbay Ay Y o 4DIan
34 ~ | . . . _ . ' dl v ~y 5
Este proceso origina una eclosion de sujetos sido truncados por las d15p051clon(§S formalistas de]
LOI’C([l\*‘Ob Cuya reaccion lIlIllGdlZl-til €S Su oposicion mismo sistema juridico colombiano .
: generalizada a las medidas de racionalizacién capita- | 4
~ lista, no importa de dénde provengan ni qué tan En el fondo se trataba de ampliar el “pacto de
3dea_“}d33 Pcllldlf‘-‘f an ser. Lo cierto es que, tras esa interesados” de la Constitucién del 86 para subsumir
reaccion, se des i A C 12 alicl: - . g A ; 2 :
> g FUCLI)_‘C una compleja totalidad de suje en él las clases marginadas no solo por aquélla sino
0S C IVOS (SIndicatos, campesinos, ' - : : :
, CAMPESINOS, sectores infor por el esquema excluyente introducido por el Frente

‘males marginados, sectores medios en proceso de
desaparicion, etc.) provenientes de una sociedad tra-
dlcr?qal herida de muerte, con simbolos, valores y
tradiciones culturales, sociales y politicas divergentes
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Nacional desde 1957 hasta entonces. La idea sustancial
que animo todo el proceso, desde el momento mismo
en que la Corte Suprema de Justicia avala la convoca-

- szeSién de un cuadro incompatible de racionalida- torl.a nasta que la Asamblea Constituyente inicia sus
fo S P T.‘lqlcas que no logran encontrar en el derecho C.ldll?eramonehs, fue la de crear un ordenamiento ins-
‘ormal ni en la democracia liberal “a Ia criolla”, el litucional que concretara un modelo de democracia
instrument TetlE T O R Tk .
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Pero la automomis deliber
ja participacion amplig de
s sujetos colectivos que ge pre-
fa mtegmr con ella fueron vig.
-%-ff'-j‘”” tres hechos: Primero, ¢
"'”"_;"Iltar a "Casa Verde” sip-
| f 2 los anteriores procesos de
" n las FARC, el dia Mismo en
' m votaba la convocatorig 1 la
_ ;m Constitucional, lo que
W descle el comienzo sy
s r.fﬁéﬁﬂ; en la misma; segun-
::; “Acuerdo de la Casa de
B f.imm apadrmado por el presi-
le v1r1a a traves del cual los
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MOVlmlentO de Salvamon
N yelM 19, impusieron un
general de articulado
do por los tres, sin la participacién de los
;f{ inoritarios; y, tercero, las presiones subterri-
e l narcotrahco para que se consagrara consti-
“IT ’ﬁ ente la prohibicién de la extradiccion .
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s tres hechos constituyeron un serio cuestio-
| '-;:;“'; "Z -fa la participacién amplia, autbnoma y sime-
de. ’,.‘i Asamblea Constituyente y esto se evidenci6

,l._..r"m‘,,._ &
oo - -~ j

‘ "“ff lado final del texto constitucional: pese a

Ty ;

egables avances que se produjeron en cuanto
éé‘ﬁ" én de derechos fundamentales y garantias
A nales, el modelo de democracia participa-
que s impuso en la Constitucion del 91 fue el del
';L.j,fj:zlzmgldo propio del neoliberalismo que
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iﬁ"” " ﬁﬂ wamento de Ciencia Politica, Universi-
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i, K hhf,, neors Em, 1997
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pretendia mantener un control
sesgado en sectores elaves del
ordenamiento institucional®

Esto se manifiesta en nu-
Merosos articulos constituciona-
les donde, en la primera parte,
se enuncia ¢l ideal participativo
para, enseguida, recortar la par-
ticipacion efectiva del constitu-
yente primario a través de pro-
cedimientos formalistas que la
invalidaban o, simplemente, res-
tringiendo su participacién a una

mera vocerfa sin capacidad de

voto 2.
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Lo anterior se ha puesto en
evidencia, especificamente, en
tres ambitos particulares donde
esa participacion popular se ha visto restringida: en

primer lugar, en el Congreso, donde pese a las ref@fei'.'
mas introducidas, el presidencialismo y las prﬁ."-- i?ﬂﬁs

tradicionales parlamentarias no permitieron que pr -
perara una participacién activa y estructural de [a Ta
opinion publica en asuntos de interés general donde
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es imprescindible su presencia, lo que ha llevado @
protundizar la falta de legitimidad del parlamento en
Colombia. En segundo lugar, el Consejo Nacional de
Planeacion donde, desde el mismo articulado del texto
constitucional, se le quitd a la comunidad Ia posibili-
dad de participar simétricamente con los tecnocratas
en la definicion de! modelo macroeconomico de
desarrollo. Y. en tercer lugar, en la propia Corte
Constitucional que, pese al gran paso que significo,
rerminG refleiando en su interior la ambivalencia
misma de la Constitucion y el sistema juridico colom-
biano, sin lograr interpretar —en su reglamento y Su
dinamica interna— la participacion como principio
hermenéutico-procedimental fundamental del nuevo
ardenamiento institucional .

3. Asambiea Constitucional y reforma politica

La crisis de legitimidad que se vive en Colombia
es, pues, la crisis de legitimidad de la nueva Constitu-
cion que no ha logrado consolidarse entre los sujetos
colectivas en conflicto por la dicotomia no superada
entre el anhelo de participacion del constituyente
primario del 91 y el esquema restringido de corte
necliberal que se consolidé en su interior, el cual se
complementd, ademads, con el formalismo juri"dico14
que historicamente ha caracterizado a nuestro pais y

13 Ver Ungar, Elizabeth, “la reforma al Congreso: realidad o

utopia”, en Dugas, John, La Constitucion de 1991: ;un pacto

politico mable?, Bogotd, Departamento de Ciencia Politica,
Universidad de Los Andes, 1993; asi como Tickner, Arlene,
“Informe sobre el Congreso”, en Tickner, Arlene y Mejia

Quintana, Oscas, Congreso y democracia en los paises de la

region andina, Bogotd, Ediciones Uniandes-OEA, 1997.
' :, Barragin, julia, Como se hacen las leyes, Caracas,
Planeta, 1994

ST 111171

. mmdmlombﬂam, Bogota, Temis, 1994, pp. 3-124.

Scbre este rasgo ver Henao, Javier, Panorama del derecho

ssibilidad efectiva de |,

4n es la que ha agudimdu el conflict,

e garantice el protagonismo, ng,

vOs €1l C()nﬂi(ft(}, SING de |4
| en los asuntos de interés publico

social no encuentra mis
% 16

poblacion en generd |
la crisis econOmMIcd, Polittc 1 )
alternativas de solucion que 1a gu

Esta crisis de legitimidad s6lo puede ser Repcra da
radicalizando la participacion popular que la misma
Constitucién propicia, pero que su propia letra AMArG
a procedimientos que la dificultan y 'ObS[ﬂCUIIZ?ln_
cuando no la hacen imposible. Y la inica alternativa
viable parece ser, hasta el momento, la convocatoria
de una Asamblea Constitucional, y no de una Asam-
blea Constituyente”, que comience introduciendo
reformas a la Carta del 91 que desentraben la partici-
pacién, es decir, que permitan superar el sesgo exclu-
yente y restringido que el modelo neoliberal le impuso
a la democracia participativa en Colombialg.

La causa ultima de esta situacion reside en que
Colombia carece de modelos alternativos de demo-

15. PUE;IS;'JOhH. “12 Constitucion de 1991: ;un pacto politico
viabler”, en La Constitucion de 1991: ;un pacto politico viable’

Bogotd, Departamento de Cienci 3
» epartamento de Ciencia P i1 de LoS
Andes, 1993, olitica, Universidad de Lo
er‘el ;léstco y anticipatorio estudio de Wilde. Alexander, /@

1

en El W@r M?;U de la guerrilla para Constituyente”
18. Calderén, . °OBot, domingo 16 de noviembre, 1997

orden estatal an&i;? & Mtos, Mario, Hacia un nuctv
191; v Belargna s . a0na, Santiago de Chile, FCT
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fgas que permitan disep. .I PPuestag Contry-

E:’?;;I;’?H?C‘Pilfticiptac:iagm restringida que se impuso en
i As*ic?t]t; d(,l 1 - Es-to requeriria la convocatoria
el de[ 1911) L:i Constitucional que reforme la Consti-
restringida de (,n‘ lf)s p Emtos‘ donde esi comite pion
PR {f & parpcnmmon S€ 1IMpuso o de un proyecto

€ reforma constitucional, por uno de los mecanismos
de Consulta popular, con el MISmMo objetivo. |

| En cualquier caso, es necesario dilucidar, en un
p.nme:i omento, los modelos de democracia y parti-
Clpaflon Cludadana planteados en el marco de la
teoria politica y juridica contemporineas, asi como el
Papel que la desobediencia civil juega en cada uno
de ellos, para poder asi, en un segundo momento,
desarrollar el marco que una eventual Asamblea Cons-

titucional debe proponer para hacer realidad un mo-
delo de participacion amplia e incluyentezl.

~ Enun pais como Colombia, polarizado por mil-
tiples concepciones de legitimidad. por “preformas”

. -

tradiciones socio-culturales antagénicaszz, Cuyo con-

juridicas, mentalidades politicas y racionalidades y

tlicto ha desbordado los pardmetros civilizados, que

=T

quizas nunca logré alcanzar, para intentar resolverlo:

por la fuerza irracional y desatada de las armas, la

dilucidacién de tales modelos no es una cuestio

20. Ver Gomez, Juan Gabriel, “Justicia y de deier
sen entredicho?”, en Andlisis P
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Universidad Nacional de Colombia, 1996. @
21. Consultar, a titulo de ejemplos, Palacios - i

bilidad en Colombia”, en Andlisi
[EPRI, Universidad Nacional d

22. Ver, a este respecto, Mejia, Osc
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entelequia ilTlpt*acti(“:.il;l(: Dar,
nuestras circunstancias y uy;
generacion vana de ESPerany;;
flegaria a ser un l:(:fl](:d]r ) leta)
para un pueblo dvido de py,

estabilidad.

nteres  académico sino, por el
contrario, de supervivencia nacio-
nat e institucional definitiva.

La Constitucion del 91, que
pretendio tal conciliacion, se reve-
2 hoy como el producto de un
contrato parcial que debe ser am-
pliado. Ampliacion tanto de la le-
ra musma de la Constitucion como
de la adecuacion de su espiritu a
Unas curcunstancias que exigen

que se le de cabida en el manejo
del Estado y las estructuras bisicas
de la sociedad a sujetos colectivos

que quedaron por fuera del con-
trato del 91.

La ampliacion de la dep,,
cracia solo puede darse radic,);.
zando la participacion popyj,,
que la misma Constitucion Pro-
picia pero qu€ Su propia letr,
amarro a procedimientos que |,
entraban y obstaculizan. Lo ¢y
es expresion del conflicto de p,-
radigmas juridico-politicos syp.
yacentes a nuestra cultura polj;.
ca, que se hace imperativo

Tal ampliacién pasa por de-

ll'a
F'r
w
y
i
§

_ explicitar para poder plantear Jos
.:!r | ™ > i 2 b " | - - 3 B . .

!L‘ minar ur} fnoc!(;lo d(.- democra paradigmas alternativos que posibiliten concebir un

Cld v participacion ciudadana que debe entrar a

modelo incluyente de participacion democritics
como instrumento de consolidacién de un proceso de
paz en Colombia®.

decidir entre el comunitarista Yy Su concepcion de

La paz en Colombia depende de la superacion
del esquema de guerra que el conflicto ha asumido.

del bienestar comun, arr un esquema netamente prehobbesia

astrando la sospecha de una

h _ _ : 3 Nno que no ha
mfeva' d{ctadura de las mayorias —o de las elites permitido considerar Otros modelos teSricos desde
nontarias, en nuestro caso— rodeada de todas las donde Proponer vi j ﬂlt é*ms-que desborden 1a dini-
pseudogarantias formales de la democracia liberal mica confrontacj el B

& g onal que se ha apoge >
(neoliberalismea 1 e . R ST MUSSE. R g erado de nuestra
__ ) » lismo, liberalismo clasico, neoestructuralis- reflexion Eefiﬁ@*-litica ¥ iusfiloséfica D i 1,
: X \ . \ o - . | S % Dk _"'" ;: .1* y r ()E;é . e ¥ 1 y
w4 A4 concepcion hibrida a g que tan susceptible necesidad de buscar R e

sodemo - G modelo de deme. . S €Squemas que, desde un

T R O8 ratrva que interprete 2
IR W}fente del 01, pucd:l
e, plausibles juridicamen-




._  " 1 ables [2¢ o1t Icam Cnte. ¢ [ue
.~ ¢ ha tenido |y '
10 de esobediencia ciyj]

!
;@ona del contrato socjg] %

Bk d a CStilbleCLl
ier f'w‘“;‘ﬂ de la dICOtOH]]a Cntlc IOS

lllOI‘dl y dere Cho

"‘.

'I
|_"I-. :

':f'*"

eja desde la obra
para afl'mZ'lrse con Locke y Rousseay y

-=,4, ncontrar en Kant una salida que, sin embar-

r 1_, e 1
. ﬂdlirna monologico de su filosofiq no per-

merito del contractualismo,
r_de Kant, como lo veri Rawls, es de]ar

f tension que desgarra, no s6lo a la teoria
1a modernidad, sino a la modernidad
la democracm liberal, como el sistema

Hte ;;;f-_;_w‘_ Pero el

- .--Lu' u'-:}
= ] i ::‘ IF','

4 JE Jgﬁ __.L

y ‘-"-?'.'"'r

_ * encontrarse en Woldenberg,J ‘Vu:)lencm y
MOy CT L:,;ﬂ Y’ Garreton, M. A., “Las nuevas relaciones entre
_‘ f{-__'_.@da.,d y el dES'IhO democritico en Amenca
" evist Imemac:onal de Filosofia Politica, No. 4
d, UAM-UNED, 1994.
en *"* p-.ﬂ % ;.1;,, 'ff. 'bbes Thomas, Lematban Londres, Pen-
in Clas S ,E;. o 1985 Locke, John, Segundo tratado sobre el
bierno ¢ ;,;x‘ %d Alianza Editorial, 1990; Rousseau, Jean
. ‘;?%1 contrato social, Madrid, Alianza Editorial, 1992;
nt, Emmanuel, Fundamentacion de la metafr Sl de las
. w : M,W Eﬁht@flﬂl Porrua, 1986,
ncisco, “Dilemas de regulacién moral en
-,-. 495 @ﬂs en Rﬂﬂﬂfa Internacional de

i - I:_:n f..-r .—-l""’l

participacion 2 alj-
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Mode 108 normativos en Conflicto

Politico mis represe
versa, pr('(‘l"sdmc,ntc*

!
nodc:lo Politico cque mejor se adectda 4 una determi-

Nada concepcién de pammpacnén crudadana o, en
Palabras de H abermas,

DflﬂClplf_).S de legitimidad, legalidad y demt-')cmcia en

ntativo de la misma*®’. Dilema que

tse interrogante pretenderd ser resuelto desde
% S Instancias, sin mucha fortuna. La sociologia del
derecho de Max Weber mostrard, con su par-adéiieﬁ

tormula de “fe en Ig legalidad”, lo dificil que era
r?solver el conflicto mod

otra

del derecho Y Su concepcion del sistema legal como
sistema 16gico-
moral habia sido desterrada, caeri en contradicciones

similares cuando se ve obhgado a recurnr a una
‘norma fundamental”,

Curtir a un programa minimo de dere.namraipm e
o Een

tundamentar la legitimidad del ﬂ

Esta dicotomia es ahondada eﬂ erspectiva
sistémica de Niklas Luhmann, Quien la, radicaliza —de
..5;;:.*? ol --;r .“-".__.. S :”‘:‘:;,}f:-.;

manera harto paradéjica— haciendm desaparecer toda

relacion entre le:ahdad y legl_ :: I.m:l:_, r

'il'r':--'
]]]]]]

27. Sobre la teoria clsica del contrato social ver, et
Oscar, Justicia y democracia conser 1, Bogot
Hombre Edite es/ 1 " io

i -..-n.-.n-'l'",["-.- .
e

. ¥
________

crno entre orden legal p 5—1
. Hans Kelsen con su teoria pura

sobre el paradigma juridico y el

deductivo del que toda consideracién




sistema juridico como un sistema autorreferente cuya
dindmica normativizadora se autolegitima por si sola,
sin requerir justiticaciones de ninguna indole prove-
nicntes de la politica o de la moral Y Dia onostico que
se identifica con el que, en la misma direccion, hace
Lyotard sobre la autolegitimacion por performatividad
de la sociedad pusm()dern:lj K

Después de la imposibilidad de la teoria juridica
por lograr una solucion plausible a esta dicotomia
moderna, la discusion volvid, momentineamente, al
terreno de la teoria politica s6lo para mostrar la
necesidad de una perspectiva dual en la consideracion
de la misma. El conflicto de interpretaciones juridico-
politicas contemporineas de cualquier manera mos-
trard que la eventual solucién debe pasar por un

30. Sabre la concepcién autopoiética del derecho y la legitimidad
ver, en general, Bullesbach, Alfred, “Enfoques de teoria de
sistemas”, en Kaufmann, Arthur (ed.), £/ pensamiento juridico
contemporaneo, Madrid, Editorial Debate, 1992 pp. 322-328:
Treves, Renato, “T. Parsons vy el estructural-funcionalismo”,
€n La sociologia del derecho, Madrid, 1988, pp. 205-209:
Martinez, Jesus, “Teoria de sistemas: la autorreferencia”, en
La mmaginacion juridica, Madrid. Debate, 1992, pp. 82-94;
lzuzquiza, Ignacio, “El sistema del derecho”, en La sociedad
sin bombres, Barcelona, Anthropos, 1990, pp. 292-298; Garcia
Amado, Juan, “Un sistema prototipico: el sistema juridico” en
La filosofia del derecho de Habermas Vv Lubmann, Bogota,
Universidad Externado de Colombia (Serie Teoria Juridica,
No. 5), 1997, pp. 168-184; Beriain, Josetxo, “Sistema vs.
entorno”, en La integracion en las sociedades complejas,
Barcelona, Anthropos, 1996, Pp- 85-106; Giménez Alcover,
Pilar “Las funciones de la dogmitica juridica”, en El derecho
en la teoria de la sociedad de Niklas Lubmann, Barcelona,
Bosch Editor, 1993, pp. 319-327; v, especificamente, de
Luhmmann, Niklas, Teoria politica en el Estado de Bienestar
Madrid, Alianza, 1994, pp. 53-59, 103-110; “Tesis sobre lz;
4 dogmitica”, en Sistema Jurtdicoy dogmatica juridica Mad ricl
Cento de Estudios Constitucionales, 1974, pp. 2547

31 Ver Lyotard, Jean Frangois, La condicion posmod
105 FREAyRiNC, 3 , L4 cond moderna, Méxi-
ﬁpnmﬂ%. Pp- 79-88. tidor

aradigmas juridicos, mode|,
! & J

P [6)8 ciudadana, como eg-
de democracia ¥ Pﬂff‘(;gtrc iberales ¥ Comunitarist,.
implicito en 12 disputa € . la propuesta de cong;
y COMmo quedﬂﬁ . las de superzlci('m cde Rawle y
liabidn 42 Dworkllrlti)éne significativas repercusiones
g - CL?::stitucimlal de los sistemas politice:.
i le l d?:igc?;lc(l)els t.radicionales O en transicion estr.

> Jas s

;Lial SComo la colombiana.

on claras dos posiciones divergen.

tes. asi como intentos de conciliacion, Iz(zfr t;m lac:(jl,

de superacion, por otro, con SU? I'CSI)C.C I ()..Jn:lou_,(ja
ético-morales de fundamentacion. A mvc;l de la tmr;;i
politica las primeras s€ expresan, por ejemplo, en ¢
comunitarismo de Michael Sandel, de una parte, y en
la versién liberal-utilitarista de Amy Gutyn:mq, de otra,
y sus correspondientes andlogos en la filosofia moral:

MacIntyre en el primer caso y Gauthier en el segun-
do’2. Un intento de conciliacién entre estas dos

posturas se manifiesta en la obra de Ronald Dworkin,

asi como las propuestas de Rawls y Habermas tienen

que interpretarse como esfuerzos, no de conciliacion.

sino de superacién definitiva de las tres posturas

anteriores a través de la fundamentacidn de un para-
digma consensual-discursivo del derecho y un modelo
de democracia deliberativa, estableciendo, de paso,
una nueva relacién entre moral, derecho y politica, asi
COMO un nuevo principio de legitimidad y legalidad
func.‘l_famentado =1l Un esquema consensual de partici-
pacion ciudadana.

anto de los P
rcpl:lntc;mm,nro

Fn ese marco S
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donde Sancdle] retoma -

Ti lﬂS que ya habig e *
enfilade Contra Rawls y denominan los modelos procedimental y constitucio-

Wuo en |
£ ‘;U [jumu libro24 nal, cuya principal debilidad es la anomblhdad de
5*“ plantea como yn conciliar las disputas morales sobre las que nmb. 0S,

..

T‘ ':‘. ';i- ""

Pero dqui e
4 Critica acade

| ? } 12e§1tr(:z d;'f lo que denoming |4 leoria lllr)]:::ﬁ e M
UC Se Interpret- s :
e < . Ct;:_] fi;i';‘; ZCUF nivel del Las discrepancias morales son mevitables enlas
pone en peligro la estabilig 2d inSt(;:;Z E:Stados Z?E:fdddes avanzadas por la multiplicidad de visiones
misma de la sociedad ne, teamers; Cl,lonal y o l‘comprensivas o concepciones de vida buena
ana. Xistentes. Gutmann desarrolla —en una linea simi-
1 gmc de las (I‘lthdS presentes en el primer llblo lar a la de Gauthier- una propuesta que busca conci-

liar estas posturas en términos politicos para que sean

% . propuesm e el aceptables por los diversos flancos a través de ulE
A modelo de democracia deliberativa, de corte postuti-

litarista, fundamentada en una serie de prmapnos:
b’lSlCOS Tales principios no son sustanciales sino mas
bien, en la linea del utilitarismo cldsico, principios
pragmaticos de convivencia civil que permitan —sin
abjurar de las respectivas posiciones morales— un

o , desde una
“'f! DeCtiv: comumtarlsta le dé una nueva unidad a

vida pt blica norteamericana. El debate entre comu.
liberales adquiere con ello un nuevo
de la opinién publica v lo que ésta

___

._e fuera la nueva cultura politica de una punto de conciliacién y acuerdo que satisfa I =
10N npo deja de ser el terreno académico de Intereses de cada sujeto colectivo o ga
1 moral, como en la primera etapa de la 5 : e S
. (L ?5-1990) o el del terreno de la teoria El' “modelo de conciliacién” de las aﬂt
dic onstitucional de la segunda (1990-1995), y posncnones se concreta a través de la Obra de R 4] :f'f ot
1 al a teoria politica concibiendo a la opinién s doseenel
DUC "’*w “j:"‘-‘ no el ambito donde, en ultimas, debe

dos dimensiones de Ia problemﬁﬁca PR
contempordnea: la de la maral ln vidiial eere h

. ' cipios politicos del liberalis: 3 110 &
El '":-ﬁ.-:.' de f@ de democracia utilitarista” se ha evi- libro Etica privada e iguali
I!bro Democracy and Disagreement”’, ~ mente, con su escrito sob e la com
1 y Thompson han propuesto un es- cuando concreta su Comple;i:_‘:';-_*”:'”_* o

j
H -
T

vo de democracia frente a lo que cllos  explicitamente la necesidad de superar la dicotomia que

- ”&isj,&ﬂ fllosoﬁa publica que una comunidad

ichael hmmcys Discontent, Cambridge/Lon-

m Iniversity Press, 1996. :
: EMmlwm and the Limits of Justice, Gambrid-

'5 u mw Pf'eﬁss 1982
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desgarra a la filosofia moral y a la teorfa politica 'y
urchica de finales de siglo entre comunitaristas 'y
iuberales, es decir, entre universalismo y contextualis-
mo, dindole una fundamentacion ético-contextual a
o8 principios universales del liberalismo.

Se trata de superar la imposicion de los esquemas

universales de corte kantiano, implicitos en el libera-
lismo decimononico, por una subsuncién ético-indi-
vidual de los mismos, confiriéndole al liberalismo una
tundamentacion moral que no tenia en el esquema
cldsico. La idea principal de Dworkin es que conci-
biendo al liberalismo, ante todo, como igualitarismo
liberal, el individuo logra encontrarse mds a gusto en
su doctrina en cuanto ésta parte de un principio moral
tundamental el de Ia igualdad—, mais cercano y menos
abstracto al contexto ético del individuo que el que
usualmente se ha pretendido 2 plicar desde el esque-
ma universal libertad-igualdad-fraternidad.

El “modelo de democracia consensual-discursi-

¥a —que busca superar esta dicotomia_ va a tener dos

1 ‘ . a tres constructos
:sde los cuales fundamentar una teoria de la demo-

. cg:m:_ia consensual que, primero, establezca un proce-
du:mt?nto de consensualizacion ciudadana sobre Jos
:p{‘;rllc;pios de justicia social que ryjan Ia estructurﬁ'
bas de la sociedad, fundamentando desde ello
s¢gundo, un dcuerdo politico entre los diversps Su 'ej
tos Cgiect,_ip*os cludadanos que permita definir iie
nuevo consensualmente, e contenido de Jgs refo;mas

,} las leyes ¥ regulaciones legales y las

40. Ver Rawls, John, Ziberalis

disidencia de las minorias, o (.‘?l:il COMpele
(lcerccl'lod@ s orden inﬁitucionai a mtegrar an.

- -' Hl .

i i b ' Etu I.:-]ll'llc"rlltedl p » 2 * ¥ i I": - - :' . ?

Gt desconocer o ignorar, las pesrspectivas politic,
A lle :!". a | . .l 7 e - 'FII -~ | B &, e |

t;% § daintes i a construccion de un sistema sey 1a}

discord: --

ampliamente p:lrticipatiV(). .
En ese contexto, Rawls dcfsarr()ll'il;trff% l.i;_;lir::,:
particularmente importantes Qﬂn}_}lf? f?illﬂ (f’,l,m,(,'{h
lombia: el principio de igual Pdm(*'PJUUf? _P‘:-“‘d todos
los sujetos colectivos que Elpoyen un p! UI'.:I-]LSH](J razc-
nable en su sociedad; las tiguras, COHStltUFIl()ﬂZlJIn(_:rih;
garantizadas, de la objecion de conciencia y la des,.
bediencia civil, con las cuales puedan las minoriys
discriminadas oponerse a las medidas arbitrarias de
las mayorias, en el marco del orden institucional-: V el
consenso entrecruzado, base de los consensos cone.
titucionales que definan esenciales constitucionales
de razonabilidad, asi como parimetros de Interpreta-
cion para el juez constitucional, a los cuales quedan
supeditados los manejos puntuales del Estado v |
sociedad, en ultimas, de la estructura basica social*®

no politico. Barcelona, Critica 199%.
| Iy, Bran, “La construccion rawleis
PP. 85 ;’;St;‘;:ﬂ e arcialidad, Barcelona, Paidss, 1997
del derecho elfl la(?:;?f? Icl]a’ IS SCar, “El paradigma consensual
% s ' PR B A S L .' -0 o e - . e -]_. .. _. | ' U |
preliminar), en Rayws Tefen }HSticia de John Rawls” (estudio
Facuh}a PR e R R “r EI@G”'@CbOdcﬂm puebios. Bogota,
Colbh g v . BWisianismo metodoldgico. Una
ANRlostiona crmre.. > Sominante en la tilosofia

J‘ 4
L

Pp- 176-182: asi como Ba

i ; e elung. Beitrage zur s

Puhrkam e Rechsstaals,
E2s ~ : "5-"‘*."%;,;:'-_:;'?: Wdumgdn al in glés de
i e PR ‘ @Mt‘?‘lb’l ittons o d
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[fe estas tres instancias, esty] Manera el divoreig sumentativo de validez nor mativa, en cuyo intento
- b 9, €stablecida poy ¢ han fracasado varias de las mis relevantes teorias
e fco Y mantenid; e R tilosoficas, juridicas y sociolégicas contemporan eas
e 4NCOs y los intentos frys. i'el Elelrecho, las cuales no han logrado concebir la
ados de conciliacion & ' ualic | S e
y solucién pro e ad estructural que posee la validez del derecho

R . / Sol?re la que se fundz}imenta la tension interna entre
e tacia donde la Opinidn pub; | | legalidad y legitimidad 6 5

O de qué

G determina Un segundo objetivo teorético*’ estara dedicado
T o inimo que a desarrollar una “teoria normativa de la democracia”
poder administrativo 1 través de los ' ifal
C 5 tos juridicos, logrando asi rehacer el lazo
L desintegr ado y propiciando con ello la reinte-
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(o ory of Law and Democracy, Cambridge, MIT Press,
gaguaimente, Mejia Quintana, Oscar, “La teorfa del derecho

]

SEMocracia en Jurgen Habermas: en torno a Faktizitdt und

ng, en Ideas y Valores, Bogotd, Departamento de Filosofia,
Fersidac Nacional de Colombia, 1997.
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L James, “Complexity, pluralism, and the constitutional state”
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44. Estévez Araujo, José, “El pueblo como ‘opinién publica”, en
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La Constitucion como proceso v la desobediencia cit Maded.
slrand Soctety Review, volumen 28, No. 4, Y Trotta, 1994, pp. 119987 . 0 oo i
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lados par un catalogo de derechos individuales; y, de
otra, Ia perspectiva republicana, que le confiere al
proceso de tormacion de la opinion publica un carac-
ter ctico-palitico particular, delimitando la delibera-
cion cludadana a un marco cultural compartido.

Lo anterior es la expresion de un conflicto de
paradigmas del derecho que Habermas desarrolla
_como tercer objetivo teorético . Los paradigmas juri-
dicas subyacentes a concepciones y pricticas legales
definen una perspectiva de abordaje particular de
todo sistema juridico-legal®. Los paradigmas legales
convencionales no ofrecen nuevos horizontes a la
sociedad en cuanto no permiten la mediacién del
poder comunicativo de la esfera de la opinién publica.
El paradigma procedimental alternativo que Haber-
mas presenta no predetermina ningln contenido sino
que detine el marco de legitimidad discursivo-proce-
dimental de toda ley.

6. Disidencia ciudadana y desobediencia civil

| Cada uno de estos modelos desarrolla un con-
€epto de desobediencia civil concomitante a su con-
€epeion juridico-politica y moral que tiene que ser
“xpiorado. La teoria contemporinea de la desobe.

diencia civil, que habria que contrastar con sus orige-

nes _cqmracmalistas clasicos, la plantea como un “test
de constitucionalidad” desde donde reconstruir la

lemocracias liberales y a través de la cual se estable.

 cen senso es de Ja opinion publica de Cuyas propues-

Role and Legi

nuestro medin <o .
i I N o o L ™} ; K
. F'\. l.. Ir. ,.. - J - . .’ :

legitimidad en cuestion del juez constitucional en las

| £y ST i AYARICTIN N o e
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r contenidosﬁ?t‘)rrmt VOS miinim,
| ) LS

| {an d&'ﬂ”‘"a ;
P e democracia .

para el derecho ¥ la E
El problemadf-: la desobediencia civil tien,. im.
e trascendentales para el CONLEXLO ol
p!lcﬂClOI;le o il donde el “pacto de Interesac -
lifiﬁi’;ianrl ya no es el de las mayorias y sc encueny,
iado per minoflsgues guedaron al margen de ¢,
n ser incorporadas por el mas ampli,

que no lograro g m
de |a Constitucién del 91, con concepciones de Jeg;.
timidad y preformas juridicas en contlicto con

ordenamiento legal dominante, la inexistencia (.
formas alternativas de disidencia ciudadana coloc; ,
nuestro sistema juridico en una singular paradoja.
persiste en una estrategia perversa de autolegitima.
cion (a la manera luhmaniana) sin considerar 4
entorno, o se abre a la realidad social para subsumj
su complejidad a riesgo de desaparecer como sistem
por el eventual exceso de informacioén recibido.

tas sc¢

En principio, esta paradoja podria ser conciliad:
a traves de lo que Habermas denomina “procedimen-
talizacién de la soberania popular”. Pero, ;como se
procedimentaliza la soberanfa popular en un sistema
en crisis como el nuestro? A traves, en principio, del

] e Z constltu.ci\cmalgque concilie la Constitucién con

SR
requetimientas de o ais e Ao vr o , :
i e ela Cludadania. Sin embargo, ¢

~ PICSEnta un obstaculo estructura

e 19- COHS[itUCiCSI‘l esta, en

-,

L i I"l--'.: -
- s
iy x s - Y e ; J,_- o
L e

= ’

ey £ 1 e S nipae ,
: ¥ o R
+ I o E‘ h.‘. E b [ @ s,
y "_‘h: . r'.'.':_r.' T Ay - e _- : ‘ r
- } [ = E 1 e
5 _-‘r Ly 3 .- Ry I:.‘1-- -a'l':l.—_.l-: = :m
1 e - ? M i b a il
1 |. \*L b o k 7 4 & ; ; '. .'_ " iy r.! “I g » oty "- ]
: , | 1% i e T g T e | A
ke = + 8- - . |I"_' : N 1 E ! 3 |‘_.‘ l' " '-'Fl':-‘ﬂ'.. ..‘I i > “#‘! r 5 s
- - . E : i 2
3 o M k ki = 1_\.?_ L] ey [ . i 7 . -
i [ | % e - q - v [ ] 4T - 54 1 L & L]
i\ A g S I Veq s it : " . - ! F . . . ¥ o = ;
- . -k Wl L N il e o R sy Ty o Mg W T et 0 S 1. . . . | - 4 1 1 & e
. el b D A R T i e T Wt P L e (B o . e M ' . . » .
¥ gt T T T ot Ky, ™ e ; T i iy T bt # ' ‘ d -
1 e - & J " .r " ".l_..-\.__.‘ P "-..l *1]:. -F-I‘-}‘ -“. el A4 2 v i v 2 £ E i - !
VY 2 e e e -
i . - ‘ B { A" P = X qi j]l ¥ e N o = ; t_-|. r .:':‘- l—' ; f l‘_ & .
& 0L 1 G 5] * v

. y . - - e = J . -t J‘,i:l" & ﬂ" LY o s N & o] 1
¥ . , ‘-I.- w, b .ﬁ n '-'... _".1-‘ ..‘r" . - _“-T'? - £ fr -“ - .-FJ' " . ! = .lr "r.' % i. rI i £
. ; ¥ o - .:"- ] _.-,ﬁ b gy | -1"'-. ] 4 :
: 3 i Y s =2 at AL
L] = e z L L L =i & :.'_1 I‘-‘ " .a_._ | SR L | B
- 1 . } . RNy * ¥ |t ‘.. Ak g i -
§ f“ -, 3 y || - - 'i:.t- I “'ﬁl‘ .i:' "-i-I "‘ i i . ! i y - J =3
% : ST FAACE _;-i-’ - -':.'-'--2 - W |2 . IR ] - - . /| ™ w - l L)\"-
A1 Y £ £ 5 R B iRl A B VAP A B enh s eI 3 S T PR, . - < - -
! - . X 5 " i 'L*'\... b 3 L -|"'i‘ e o g R J . - - .
| | ¥ ..lr..L b 'Jlt_h-'l' b i',.':- e :.ill T T Sy = e E . ¥
Ef e T p i 2 H r | 1) & @ we WheiE [ g et o * u . '
i = [ ’ . 4 8 f 2 B N N e ) ; q ﬁ- F- ._._...‘l_.:_" . s
R (A TR ERAGIAVII IV )N - GONE & T e 0
. T L | - - ¥ Y - B 3 ™ i P N . i
1 iy o | A, 4 L] B P I8 it =l =1 T ¥ - » B | - L & . ']
q 1 . E o 1-\.. =1 2 e H‘-l‘ 3 i L - T -, & : . ‘
L ; 0 i l|.‘ Y Ih'l":" - N hll_ﬂ..: .'1-'\ i.:I"' iy F o i of TPy et v ' f r. ‘- L
: . : i s roglat s & 0 LT | g
o ¥ ! .. h‘-"'"&! B Y :f_ 1, c-,-‘f,:-f ool B -
g 0 . .i.';.'. L=, » e - A " :

*' !“1.': :.\.“.,10. 1-41,.--""":' :". [ . --_ -'-1- I "1.... \ I
4 i Il 7 iy i L] g '..':-' . A . .- r
P v 3 :‘l I:t ‘-1-"--|.--.I "E' !.-. ‘a -"". ] qJ' : e jl}‘ .'-'-"' ;‘..ll "I"'."'J W 4l .'- -;'. i ] L o
IL. i i i ¥ a T " : & .}I"-"qj_‘l‘.'-'hll‘: 'I-h "f _:I " ll rJll.' L] f\l‘_‘ : \. "lll - 'F' — e :..:' 1 i 4 ! k. "‘I;k-:’
bt oy # gy 1-'.]-' s - ¥ 5 & L B | ; § 4 v i ¥
R o TSGR0 Y Justificacion de la dosot
CEEesy, 1T "'“ R AR T e s TR e DTy T SRR e T e e l -
Lad AR Shir SANENRN 1 Yel IR SRR S, B e .

B . B ik iy 3 . 1"‘-1 W : ':.. IT _-. = *- I ¥ i I_ ‘-' ¥ L] e 1 ° ) B L y " ] - -

FRR A TS L i inan s Mhel ATIel 100« e < C 2110,
Yyt S S P Y RS T darte s WESE 6 v LW AN r : ' ll“ e
] T ¥ 1 " o = o - - % ' " 5 - ‘.L % n 5 i

o L & I - Ii..,.- T gt « T"}'q.“ ‘n.:., & . .I il ; - i ]
s * = e S LTy & ') _-\L;_"'.F. ‘i_-r'& pAL - . = - ¥ ¥ M 3
. b ST B AT R AT e T, Y RN LR 1 31-.__.___.'['#,1-.; FETYY & 2 -.-}‘ , . Py - 1-111
B & i I e ey ey | . T [ i 3 ET o a8 S F 1 " ¥ ;
I L A 1; .*.':";__'l- ) "1‘1;'., ":-1-__".. . _"_*.1_.- _' L N 'i‘rllr '_: “_.-Il‘lhl "y 1 ( I[G -
:‘ ’ :I .-. ol B ﬂ,ll':.‘*-‘ - ; .lr'..l|*'-_.u ‘r.u '# f P‘w l..rl i -" |. iJ I_ b ‘ o J ] .
I | . < 1-1._'._;1}?'."_':‘:_;- .... e, iU T AN o
i [} 1 -t T
1._':' ! A : . - ' = o }i}:t‘.
T # : i
A, A i 4 h ! 2 "
; .- i-.‘:- L R Y s e 1 -
o . - e gy |
’ -."I & ¥ ¥ s
- -" +-|. s -.'. P . =
- | . -

4
|
AL

-
% i d
. i e 1 dad
“a N | ? : ,""' e 1.-: Y "L 'y 'l: x
L ‘l..i . L1} I|l.|| I'Ilb:h .l.:q .
Gy 5 s = d e el W - Wy N i I‘“r L.
W I.:i-.'a-'i-"r " - 4 F g "W —1 b P
b T D S DT e T N il
- ..f."'li"‘.illﬁ-lt ' :‘. ||'.|..:'!' . ":.,’ - g
; - ¥ i e T e ) "
o1\t e
i “.,'i T .I‘ .-ll ]
I B

!
l-.
-




i
oa U ;
A

-

"1',;:.1_ =+
T wh N

i it | T

J o
i L’ E & 1
g - '.': W

E _..‘1;:!; 5 . r !
L . ll'-
. i ‘,.i-l' .

pam podu (onmlmr(

lgu ﬁ derecho Nno cuentag COn se
f; [a opinién publica de |4
:',_;_.;;l"d: orientarse monolégicamente =Siguiendo e] mo-
delo d *1 juez Hércules dworkiniano— para tomar

jones sobre las cuales I3 sociedad civil no puede
pronut __‘arse COmo primera afectada por sus decisio-
de la Constitucién queda garantizada
ﬂ@; m15mo de la soberania

Al no contemplar espacios estructurales desde
am rporar el punto de vista de la ciudadania
| “ ecisiones, al interpretar la Constitucién mo-

ite sin establecer didlogos con la sociedad
cerlo desde la letra ambigua de una Carta
irchos puntos, restringié la participacion
| J ]uez constitucional no logra traducir el
| ' Cfpatlvo de la Constitucién a los requeri-
nto .;-; o-vitales de la ciudadani'a, constituyén—

- -
&
.',T f:

B '
el | ”“‘ dﬁl juez constitucional en una democracia

Liby Gﬂrga rella Roberto, La ju.S'ﬁCfa freme al

cel lon: Ariel 1996.

i .. ;-_-.-, 10, UnWerald de LOS Andes 1996

53. Todo esto resde al

Ante esto, la Gnica opcién es ver en la desobe-
diencia civil y en otras formas de disidencia ciudada-
14, Canales vilidos de expresion de la soberania
Popular que permitan medir el grado de aceptacion
de los derechos fundamentales y las normas consig-
nadas por el texto constitucional y que, desde esa
actitud contestataria, puedan ser leidas e interpretadas
Por el juez constitucional como argumentos relevantes
€N Su proposito de conciliacién entre Constitucion y

soberanfa, o, lo que es lo mismo, entre el espiritu y 1a
letra de la Constitucién del 9153

Tal pretensién supone explorar, de nuevo, en los
paradigmas juridicos vigentes, asi como en los mode-
los politicos y morales complementarios, el papel que
Juega la desobediencia civil para poder fundamentar
plenamente, desde ello, esta alternativa en nuestro
medio con el propésito de mostrar la validez no sélo
moral y politica sino juridica de la misma en un
sistema juridico-politico cercado como el nuestr 54

7. Nueva reforma y consenso constitucional

El objetivo que debe animar una eventual tﬁf
ma de la Constitucién es llamar a todos Ios su e ':’-_f : " :
colectivos ausentes del pacto del 91 p_- ra inser i
en la sociedad civil, que se han constituido en los
principales actores del conflicto armadl.
Reforma constitucional y pa:tiezpamé& eliberati
la ciudadania son las condiciones de ~-‘j' ' lidad
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an nuevo esquema democritico que garantice efec
vamente un proceso de paz en ¢l pais.

De ahi que las reformas a considerar por uné

oventual Asamblea Constitucional estén orientadas a
concretar un lll()(lt_‘l() dt: dL‘lll()L‘l":lCi;l (.{Clll)(:l':'ltl\r’zl quL

12

a%fg del mismo proceso se desprende, constituyéndose 91’1
z un espacio de participacion ciudadana que permita
1 articular v conciliar las diversas expectativas de los
‘* sujetos colectivos en contlicto, permitiendo a traves

de un gran consenso constitucional reiniciar la recons-
truccion del lazo social desintegrado.

En lo que sigue, se esbozarin algunas de las
reformas que permitirian ampliar el marco democra-
tico y participativo introducido en la Constitucion de
1991, sentando las bases de un nuevo esquema de
democracia deliberativa en Colombia’”.

f
/.1. Propuesta de reforma a derechos,
garantias y deberes

a) Derechos fundamentales

Desde el articulo 5 de la Constitucién Politica se
reconoce la “primacia de los derechos inalienables de
[a persona” como principio fundamental, el cual debe
aplicarse de manera inmediata y preferencial. Mis
adelante se enumeran una serie de derechos que
podrian ser replanteados. El articulo 11 de Ia Carta,
prescribe que “el derecho a la vida es inviolable” la
qbviedad de este derecho hace Inoperante su enun-
cxafién, ya que el derecho a la vida no puede ser
omf.?to '(fe ponderaciones, por lo tanto debe ser de

apltcaa?n forzosa, inmediata y preferencial siempre
que surja un conflicto frente a otro de los derechos

e _- -_ dfls por los ESI;Udiames cel curso de FﬂQSoﬁa dél
Co e del que los autores fueron profesor e instructora

rncipio del respeto a 1a vida ¢
EStf{]ps minimos dentro de cualquie,
tendos
52 anda.
| Lpl,lntcﬂfﬁc en el sentido de
> # pa ;

rle r . " b €Y .
gl art, 13 pOdldad . Oportumdudcs que garan.
ﬂ .

liticas, economicas y SOciales
y no 4 2 manera de una 1;1}1;115!;1;1
in tener en cuentd las (:on‘dm‘u nes
> la accion alirmativ;

diciones PO

-ma a derechos sociale:
b) Propuesla de rejo

cconémicos y culturales

Es impostergable plantear la necesidad de inte-
orar los derechos del nifio dentro del acapite de los
&k iy ;
derechos fundamentales y ser congrucnies con ¢

articulo 44 de la Carta, que prescribe la “prevalencia’
de sus derechos frente a los demas consagrados en la

Constitucion, en las leyes y en los tratados internacio-
nales. Lo anterior debe estar acompanado de una
reubicacién y categorizacion de los articulos 42, 44,
40, 47, 49, 50, 51, 53, 67 como derechos fundamenta-
les. Es indispensable una identificacion clara de los
derechos que gozan de esta calidad, para evitar asi
posibles inexactitudes sobre qué derechos pueden ser
Futelados y no dejar esta labor al libre arbitrio de los
Jueces, evitando asi inconsistencias juridicas.

¢) Propuesta de reforma g A
Hesia ae reforma a derechos colectivos v
del ambiente |

Estos » €N D

.

garantias constit RS deberian funcionar como

B OB Geiiee establecen
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T" (segundo  parrafo) |,

gdltd Su (ICS lll()”() d Una
pantad futura del legislador

r >
e i T -

dn de los derechos

mecuni%mo buscaba ha-
far la realidad de los he.
te a la formalidad, y ser,
' '_ -*‘ _un motor de dcctwl—
. ; A los derechos fundamenta-
emb'erO la realidad juri-
w GUe exiIste un
amlento Y UNa Sensacion
1 w zada de que se lo ha que-
fido convertir en la panacea de
:fw del problema de ilegiti-
| que padece nuestro siste-
tL _ co-pohtlco
i onalmente se hace in-
nsal le una unificacion de cri-
DO! parte de la Corte Consti-
cuanto a la definicion
rechos susceptibles de ser
graaas a este recurso; la
m de las “tutelas contra
ne ﬁﬁf ? ya que es plausible y
la expedicion de fallos
ori ‘de derechos fundamen-

4 ."'.TP :'-

S, ¥, por ultlmo una simplifica-

. - n

wy R
‘a
t K

lefension.

4 la tutela: proteccio, Y

* pamczparwa mberent@

' "t’ﬂ ecanismo de la tutela contra particulares,
EXiSte un universo de particulares g

® 1 necescario buscar
"UCVOS esquemas que, desde
Un modelo de democracia
deliberatipg que interprete
a cabalidad el espiritu

del Constituyente del o1 pueda
ofrecer salidgas institucionales,

qie recuperen la legitimidad

que ha tenido la subversion
en Colombia como
desobediencia civil

y la posibilidad de radicalizar

la participacion popular
Constitucional que se
constituya, en su a’md-‘f} | i

ez:z e--l p e i

ue prestan

Es necesario que se intro-
duzca el criterio de especialidad
en materia de tutelas para ue€
sean los jueces expertos los que
conozcan del mecanismo y tute-
len el derecho.

/.2. Reforma a las ramas
del poder

a) Rama ejecutiva: superd-
cion del régimen presidencialista

Una reforma constitucional
deberia asumir el reto de desmon-
tar el régimen presidencialista en
Colombia de una manera frontal.
La Constitucion del 91 fallé en ese
intento, pese a todos los controles
que busco imprimirle, por el te-
mor a lo que, en un pais en crisis,
podria generar la ausencia de un
poder fuerte, sin tener en cuenta
(que, precisamente, es este rasgo
de nuestro sistema politico el que
la ha puesto en cuestion peligro-
samente, como lo demostré el
juicio al presidente Ernesto Sam-
per, la arquitectura entera del Es-
tado de derecho y la separacion
efectiva de poderes en Colombia.

Estados de excepcion

La Carta del 91 racionalizé los estados de ex@e -

'%f* ~bltcas y afectan en menotr O MAyor grado

lerechos varios, cuya protecci
il lleno de requisitos como
lectlvo o la existencia de

cion al adoptar una triple distincion propia de sistet
no democriticos, pues presupone la toma de m’f didas
represivas, amplia el margen de discrecionalidad del
Ejecutivo y reduce el control, quedando el jefe de
Estado investido de potestades extraordinarias perpe-

6n no puede
la violacion

una subor-
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introdu-

tuas. Los supuestos limites temporales que Se€ |
Nntico,

cen a éstas no pasan de ser un simple juego sema |
pues la propia Carta contiene prorrogas a su vigencid
que pueden llegar al establecimiento de un estadg de
excepcion a lo largo de gran parte del ano (art. 213‘).
Se tergiversa asi el fin de asegurar una conviven:mm
pacifica al no introducir procedimiento democratico-
deliberativo alguno, ni posibilidad de discusion que
nonga freno a la accion del Ejecutivo.

h) Reforma a la rama legislativa. Sistema elec-
toral y representatividad del Congreso

Numerosos cambios fueron introducidos por la
Carta de 1991 al Congreso, que se erigié como el
centro de las criticas en cuanto a su representatividad,
ya que concentrd el poder en la misma maquinaria
politica tan cuestionada a lo largo de los ultimos anos,
sin permitir concretar un sistema multipartidista y
polisectorial. Centrando el analisis en la eleccion de

Sus integrantes, se tendria que:

Senado de la Republica: elegidos por circunscrip-
cion nacional, al nimero de cien senadores se le
adicionan dos mas de la circunscripcion especial de
tas comunidades indigenas, cifra que es irrisoria frente
al nimero total que conforma este cuerpo. No existe
representatividad alguna de las demas comunidades
establecidas en el territorio colombiano, como lo son
las comunidades negras. Las circunscripciones espe-
ciales tendrian que ser ampliadas para darle cabida 2
Sujetos colectivos que no han tenido ni pueden tener
una representacion adecuada en el Congreso v sin Ia
cual eualquier proceso de pacificacién es una tarsa:

* _Ca’mara de Representantes: elegida por circuns-
cripcion departamental, es relativa la participacion de

los grupos étnicos y minorias politicas en ella, ya qué

| wmpedﬁa su participacion a la expedicién de ung

'€y posterior; ademis de esto, el nimero no puede

~caracter cop

nbros, cantidad cuestiongp,.
e este nl:lIT]Cf(.) iI’]ClLly(: tAnto )
los Colombiﬂn()ﬁ residentes en ¢

|

imilar, €S necesario replantear |,
tidos politicos, pues la actyy)
a que grupos informales p“_?':_tm
llegs: ser protagonistas del prOCeS(? d(jm()(i‘rzill(:(j,
i ndria la realizacion sin cortapisas del articy]
}13151;) ill;plg Carta, cuya redaccion Concllfuce a pc?s(llr o
su aplicacion inmediz}ta y no 6121 cl.dﬂeCCbl(: ; de
requisitos y procedimientos introcuct 0S poiI 1 ley
estatutaria de participacion ciudadana, que peca de

ser extremadamente procedimental.

cierra la puerta pat

¢) Reforma a la rama judicial

El objetivo cardinal es que el sistema judicial sea
mis eficaz y operativo. Es necesaria una uniticacion
real de criterios y un tratamiento no diferenciado en
los fallos judiciales. La Corte Constitucional deberia
funcionar lejos de toda presién politica, respetando la
separacion entre las ramas del poder.

Por otra parte, serfa indispensable que se simpli-
ticara el procedimiento para interponer la accion
publica de Inconstitucionalidad, con el fin de evitar
que el ejercicio de esta accién quede supeditado a un
8rupo determinado de PEISonas, con conocimientos
juridicos, lo que invalida sy naturaleza politica.

d) Otras reformas. I i - |
' asrefmas‘ .ZQPWQCIO?’B macroeconomicd

- , d. (?nselo Nacional de Planeacion un

CCONGMles wi. omum‘&eS, la planeacién ma-
srathe i BRNOS, exclusivamente, d¢
R 98 de adelantar el proceso d¢
) MON@reso no representativo
~90 @€l poder ejecutivo. Un
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uenrm MECANISMos (e
4 t icion  Mas amplios que
ﬂ:) n amortiguar sy Impac-
ocedimientos de consen-

_ in popular mais expedi-
-,‘:?.* ':...-'1‘ bles

l

3. A "’ amsmos ae control

, 2 as innovaciones de la Cartq €n esta materig

, qUE €S propia de un regimen
;1 tario, fue insertada para el régimen presiden-

Iomblano lo que cre6 una contradiccion

nal ya que el mecanismo result ; Inoperante al
Ela reunion del Congreso en un solo cuerpo,
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p051b111to practicamente.
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anismos pallamentﬂrlos En una democra-
JEr: tlva se tiene que hacer extensivo a todas
”“’" EI Estado, institucionalizando espacios de
& ffa 'y deliberacién que le permitan a la
f' Confrontarl as decisiones ejecutivas, legis-

: ” -"' iales de manera directa y agil, garantiza-
E lonalmente sin necesidad de ser media-

;--‘-'.":

e mo la resistencia ciudadana, la obje-
sobediencia civil tienen que

ser integradas estructuralmente
al ordenamiento constitucional y
convertirse en instrumentos di-
rectos del control ciudadano so-
bre el Estado.

La Constitucion Politica en
su afan de fortalecer la democra-
cia y la participaciéon logro, tan
sOlo, su institucionalizacion for-
mal. Para evitar esta desviacion,
es menester redefinir los meca-
nismos mismos de reforma cons-
titucional: el acto legislativo, la

convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente o a una Asamblea Constitucio-

nal, el mecanismo del referendo, y el del plebiscito
no fueron diferenciados claramente y no son, por lo
tanto, comprendidos de manera adecuada por la
ciudadania colombiana, lo que ha llevado a su casi
absoluta inoperancia. A ello se suman los procedi-
mientos y formalidades que se les impusieron desde
el mismo texto constitucional y que la ley reglament6
en la misma direccion haciendo casi imposible la
participacion popular en la actualizacién permanente
del texto constitucional.

Una Asamblea Constitucional permitiria ampliar
el pacto del 91, involucrando a los actores y democra-
tizando los mecanismos de participacién ciudadana:
su objetivo estaria dirigido a involucrar a quienes i:%@y
son fuente de propuestas, lo que permitiria avfi..'ff'.:.“:i}‘
firmemente en la consolidacién de una b base
critica comun, legitima y resocializadora.
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