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Y LA DESCENTRALIZACION

g
JULIO R. QUINONES P*
L!C(IL‘ l)-lr(;(\k‘r exXtra R ,
: T CXUrano intentar
* d N>t ¢ Y on R X
de los temas de dcsccntmliyl ],?L}(Cl un andlisis empobrece el debate politico al reducirlo al pragma- =
de un proyecto de "Ul'()m‘n -ﬂtll;()_n en el marco tismo de la ética de la responsabilidad; y, como :%
es tundamentalmente Clc;tg() 11 U(Sﬂ Cuyo pertfil consecuencia de todo lo anterior, evidenciar un pro- =%
. | r::l ” - 1 . P N ol . « # .
ja verdad es que esas materi in embargo, gresivo déficit de democratizacion interna y una cre-

as electorales, y en
al estatuto de los partidos,
_,ﬂ el desarrollo futuro del
On. En concreto, se comen-

ciente autonomizacion respecto de las bases ciudada-
nas, que estaria llevando a la deslegitimacion del
conjunto del sistema politico.

especial 1as que se refieren
tienen gran relevancia par
proceso de descentralizaci

tard el electo que puede producir en el funcionamien- Entre nosotros, de otra parte, la crisis de los
to de la politica regional el reconocimiento de partidos partidos politicos se veria agudizada por su arcaismo
politicos de escala territorial y la ampliacién a cuatro organizativo y por la apelacién casi que exclusiva al
anos del periodo de los gobernadores y alcaldes. expediente del clientelismo politico, el cual aunque
contribuye a la reproduccién sistémica al producir
Al margen de la alternativa abierta por la apari- formalmente, es decir, por via electoral, una aparente
cion de los nuevos movimientos sociales a partir de legitimidad democritica, en la prictica evidencia su
los afos sesenta (alternativa, por lo demis, apenas en incapacidad para formar una voluntad politica -real-. El
oroceso de consolidacion), es indudable que los conjunto de esta situacion -arcaismo t:')rgamzatfvo,
nartidos politicos constituyen el conducto y el meca- clientelismo politico, legitimidad precaria— tendria a

su vez como correlato una fragmentacion y una
debilidad organizativa de la sociedad civil cuya etio-
logia no es del caso analizar aqui.

nismo institucional por excelencia para el desarrollo

de la accion politica. Ello muy a pesar de la “tendencia
1 la erisis” en que se encontrarian como consecuencia

de diversos factores: ser el eje mismo de un sistema Las consecuencias que para el proceso de des-
politico reducido a mera competencia electoral SOME centralizacion tiene la situacion de los partidos politi-
élites autopostuladas; encarnar und forma de organi- cos colombianos arriba descrita, saltan a la vista tanto
 zacién burocritica que funciona sobre la base de una desde un punto de vista tecnocratico como desde una
“racionalidad con acuerdo a fines” O instrumental que perspectiva politica. En un caso, en efecto, unos

partidos politicos asi entendidos dificultan el desarro-
llo de las capacidades de gestion de los entes territo-

. . s Ciencias Politicas y _ gt s e
& & weultad de Derecho, Ciencias it _ st 4 i edie s de T
gk de la F%cu , dﬂdd Nacional de Colombia. Director riales al forzar-el accego 2}13 adr nmlsmt(ldfe un =
Sociales de la Universs i personal de baja capacitacion y al obstruir el manejo
del pericdico Nexos Municipa _
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clientelar tiene un contenidg, 1,

' Jreamente patrimonialista o
chiciente (y transparente) de los sicamente p
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intercambios clientelistas. - Javorece e SUTETEE

privada de recursos publicos .,
lugar de aludir a la puesta e
ejecucion de unas politicas Dii-
s ‘ e plicas de determinada Orient,.
de reforma politica prevé algunas 0, Dace ey . cambiar se ff.flt,fa )Ia,,,n(.f.lrilt.:r:m:a
novedades cuva incidencia de puestos oficiales, obras _P'L”f)]lf'af,_
cara al t'uncion;lmicntr) sistémico contratos estatalcs, ClC.); v, ¢} o]
puede resultar interesante. Tal es | S actor politico clientelista ¢ (; ie.
el caso de la g pertura a la confor- o ﬁ*‘ no, a titulo pPCr sonal, de] Capita]
macion de partidos politicos de RIS electoral o, en otros tér mings,
escala territorial y del fortaleci- acta con gran autonomis mg;
mjt:r-l{o'dc# l:‘-l. Institucionaliz | pecto de su partido politico (con lo que la decisién
113&1_11(:5(31‘1:1 en dos hcchos:- Prnnerg, en que cada sobre e jag pL‘ibli cos mo corresponde 3 |
partido no puede presentar sino una lista para corpo- : - o, e
raciones publicas Por circunscripcién y un candidato volugtad ge iacicue due e o;?lnlon R o Cj -
para elecciones uninominales; y segundo, en que los obedece a procesos de planeacion o de debate publi
clegidos a las corporaciones publicas deben acatar las €0 sobre planes y programas sino al capricho personal
directrices partidistas sc pena de ser excluidos). Ia de actores politicos individuales).
combinacion de estos dos factores podria producir

diversos efectos en lo que se refiere T pie ~ El reconocimiento de Ja creac :
descentralizacion, a saber- .

acion partidista (que se

d

Potencial debilitgm 1ento de
listas. E] clientelismo alude
cambio de
clectorales que, en esencia, e
sistemas politicos. Entre nos
problema reviste unos

menta la deman-
A o AR r, se elevan los mdrgenes
- ' » S lierminos emoliberales, lo cual
bﬂitamiento de la relacion
da en |Ia manipulacion y la
“hte, la aparicion de aparatos
" Puede no s6lo generar un
9 1 organizacion politica
to de visty de la movi-

convertido “en el princi ps
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Ormar Proyectos nacio,
la base de coalicione
de escala territorial
proceso de  descenty
Pn)"]()\‘t:l‘ LINa

1|')ili(|:1(l de

" tormacicn de |g
voluntad politica Nacion L

la periteria hacia e] ce
que Angelo Panebianco [lams, de-
sarrollo  organizativo partidista
“por difusion”, el cual “tiene nmc-
vores probabilidades de desempg.
car en una organizacion con es-
tructuras descentralizadas”.

al desde
ntro. Es lo

Ahora bien, de suyo el clien-

t_eli.smo blp:.lrtiFIistzl habfa llevado a una ruptura de los
hde.ngos nacionales en favor del predominio de los
caciques regionales. Pero ello no habfa conducido 2
la descentralizacion de los partidos tradicionales sino
a su ruptura faccionalista, a la imposibilidad de la
disciplina interna y a su desconeccion respecto de los
temas basicos de la politica nacional’. Este fendmeno,
ademas, se vio agudizado con el desarrollo del pro-
ceso de descentralizacion, llevando a la actual situa-
cion organizativa de los partidos tradicionales donde
cunden la desinstitucionalizacion, la falta de cohesion
terna y el caos programéitico. El fortalecimiento de
la disciplina partidista que prevé la reforma (listas
dnicas, sometimiento del elegido a los lineamientos
fijados por el partido) sumado 2 la ya anotada eleva-

¢ion de la competencia electoral a nivel territorial,

| ‘2; Panebianco, Angelo, Modelos de partido, Alianza Universidad,

'- i lml Buitrago, ibid., pig. 16.

La institucionatizacion
de los liderazgos regionales
Y ia posibilidad de formar
_ broyectos nacionales
alizacion 4 Sobre la base de CO*@HC'%{;
de partidos de escala
‘erritorial, fortalece el proceso
 de descentralizacion

~ delavoluntad politica
‘nacional desde la periferia

puede conducir a unas cada vez

mds progresivas busqueda de

apoyo y subordinacién del actor

regional respecto del conjunto

del partido. En otros términos,
estamos hablando de una pérdi-
da de primacia de la clase parla-
mentaria al interior de los parti-
dos, los cuales, por otra parte,
tendrian que construirse a partir
de las bases regionales.

Fortalecimiento de lo regio-
nal a nivel programatico. La exis-
tencia de partidos locales y de-
partamentales implica de suyo
una focalizacién de los temas
territoriales y una mayor rele-
vancia de los mismos a la hora
de la formacién de las corrientes de opinion naciona-
les. Adicionalmente, estos partidos subnacionales
pueden fortalecer notablemente el control politico
democritico en sus zonas de influencia.

Ahora bien, otro aspecto que prevé el proyecto de
reforma politica en lo que se refiere a la descentraliza-

cidn es el que tiene que ver con la ampliacion a cuatro
afios del perfodo de los alcaldes y los gobernadores. Al
efecto, se ha criticado la falta de continuidad de las
politicas de gobierno que conlleva un periodo tan corto
como el actualmente vigente de tres anos, a la vez de
traer consigo dificultades de coordinacion con el nivel
nacional. La reforma buscaria superar dichas objeciones,
con el ingrediente adicional de que aunque se homo-
geneiza el periodo con el de presidente y Congreso, no
implica la realizacién de elecciones en las mismas fechas
de las de dichos niveles nacionales, evitando asi los
obvios refuerzos clientelistas que podrian presentarse
en caso contrario. : i oy




El problema de las discontinuidades en la direc-
cion del Estado derivadas de la periodicidad electoral
los regimenes democriticos, se esgrime usualmen-

¢ como argumento explicativo de las dificultades de  la continuidad
gobernabilidad que experimentarian los sistemas po- 'resp_onmb idad de
- liticos contemporineos”. Adicionalmente, ha servido cumplimiento de los
también como expediente justificatorio tanto de la racién de la ciudada
“E .!R.Cién creciente al mecanismo de una toma de existe la reel
decisiones de naturaleza neocorporativa (es decir, sélo por una v

i (alcaldes, dirigentes regionaleg ._
we la reeleccion no s6lo permite '
cas sino que refuerza |y
ionarios en lo relativg 4
ramas sometidos a conside.
Intre nosSotros, COmMo se sahe
s v gobernadores perc;
7 no para el periodo inmediatamente
orma deja inmodificad,
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dada en los acuerdos con grupos sociales organi-  siguiente. El
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f,ados y no en el debate parlamentario) como de Ia esa situaciéon. S T
aceptacion de la reeleccion inmediata y mis o menos o S
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