LA REFORMA POLITICA:
UNA EVALUACION CRITICA

FRANCISCO GUTIERREZ S *
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! Z ; bia sélo se pueda
emprender usando la metodologia de Lévi-
Stl‘z}tlss para estudiar los mitos: a través de una
comparacion sistematica de todas las sucesivas versio-
nes en las que ha reencarnado. Una revision inicial
revela la extraordinaria inestabilidad de los objetivos,
lemas e instrumentos que supuestamente Inspiran el
proceso. Tal inestabilidad, por lo demids, ha sido abier-
amente reconocida tanto por aquéllos que disenaron el
proceso y después descubrieron que les habian cambia-
do las reglas del iuegol, COmo por quienes, aun admi-
tiendo que después de sucesivos debates la reforma ya
‘es otra”, siguen impulséndola?‘.

La conclusion sorprendente es que parece haber-
se configurado en el Congreso una mayoria politica
que considera que “|casi] cualquier cambio” es prefe-
rible a ninguno. Como intentaré demostrar mas ade-
lante, ni siquiera entre los proponentes y partidarios
mas prominentes de la reforma parece haber un
dominio conceptual y técnico de lo que estin hacien-
do; simplemente perciben que es necesario propiciar

*  Investigador del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales, TEPRI, Universidad Nacional de Colombia.

) 5 “Semana de pasion para la reforma”, en El Tiempo, 18/1/98,

2. “Se enreda ponencia unificada de reforma ' politica”, en £/

4. Hay un

alguna clase de cambio, y se esfuerzan en esa direc-
cion con los [pocos] elementos de juicio que tienen a
su alcance. Nétese que este entusiasmo puramente
tormal —tenemos que hacer la reforma, mis o menos
independientemente de en qué consista— es altamente
signiticativo. Para el conjunto de actores politicos, la
estabilidad de las reglas de juego es un bien en si; esto
es verdad sobre todo para las fuerzas renovadoras.
Signitica que tanto ellos (los actores) como los indivi-
duos que los componen pueden entender las reglas
del sistema politico y, con el tiempo, aprender a
descifrarlas. Significa, también, que los gobiernos no
podrin —o no querrdn- embarcarse en una casuistica
de ingenieria institucional incremental, provocando
NUEVOS y nuevos ajustes hasta que se produzcan los
“regultados deseados” por el Gobierno y Sus tecndcra-
tas™. A proposito, la tentacién de proceder precisamente
asi ha sido una constante de diversos gobiernes latinoa
mericanos, sobre todo en contextos autoritarios*.

constituye un motivo muy serio de
sitamos, aunque sea para tener un adversari

5. Pero en esta historia 70 hay buenos tecnéerata
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Por tanto, un cambio mds o menos abrupto en
las reglas de juego debe demostrar que cumple simul-
tancamente al menos las tres condiciones siguientes:
a) que responde a demandas sociales y/o a problemas
tecnicos importantes: b) que tiene objetivos claros y
especiticos, delimitables. comprensibles y por lo tanto
negociables; ¢) que los instrumentos que propone
para alcanzar tales objetivos vy responder a aquellas
demandas son los mejores o que, por lo menos, estan
por encima de un minimo de calidad técnica que se
pueda someter a debate y evaluacién publicos. Solo
asise podra argumentar que los beneficios del cambio
en las reglas del juego su peran los costos de inestabi-
lidad que recaen sobre todos los actores del sistema,
pero especialmente sobre los mais débiles Yy NUEVOS.

| Estas tres condiciones son necesarias, pero no
suficientes: constituyen requisitos indispensables para
adelantar una tarea, independientemente de que la
tzjrea_ como tal esté expuesta a la critica. En OLros
t;ermmos, S¢ puede proponer un debate contra la
mgem'en'}z mstitucional porque obvia aspectos funda-

tivamente sofisticadas. Hay ., .
ista social con sentido critjc,,

herramicnias Tlﬂ |
07 15 tre € and N A
rencia en ional; pero tambi€n la hay eng,. .

ingeniero 'mSﬁf}lC %
y el culebrero INSUCIONGr -

Nada de lo anterior quiere decir que (o4,
propuestas contenif:ias (l.qasta hon €5 dc, ‘(.:“’pt:frif!'?‘,f;
haya cambios significativos en las Versiones por
guir) en el proyecto de reforma politica sean neces;
riamente malas o indeseables. Algunas, como aq,,
que aumenta el castigo para el trasteo de vgy,
parecen francamente posfitivas. Otras, atacadas
mucho entusiasmo pero aun con pocas razones, o,
la resurreccion de las suplencias, tal vez no tengay 1.
importancia que se les atribuye. Lo que se argumey-
aqui es: a) que la reforma no constituye un corpys (.
herramientas con un minimo de coherencia: b) que [z
mayoria de los argumentos en pro de la reform:
politica estin mal fundados; ¢) que algunas de

105 en los que se fung
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y und critica a los edle ulos
y Promesas que iny luera®
*Involucery® cando o produciendo una ceguera alarmante con

En las kt)lltlu\l()n(-\ Se |
1Ce un balance
{.l 0 N »
significa la reformg Politicy pPara e pl-ll,:L S (que respecto de la fuente principal de inequidad electoral
| ¢n nuestro pais, la institucionalizacién del asesinato
11

politico en las dos altimas décadas

La segunda es que hay alguna clase de “mejor
elc.ctoral con respecto al cual Colombia

I III-IE():\ eStudiando yng férmula que | o
una eleccion mas Cquitativa de | & e s
presenten a la opinion publj € las listas que se estarfa atrasada’ *. En la declaracién del ministro Marti-
al tradicional del cuociente el(élctpml sistemas distintos nez'” se establece, de manera apenas velada, una
en el derecho corporative ()cuc(l)c: i[ (%Uc ya hizo crisis analogia con otras dreas de la legislacion en las que
: I {1 (v 1 ” . - . « |
el derecho electora] o 5 E;ltcltgswi: en nuestras practicas locales han hecho crisis en relacion
Cion S€ apoya en tres convicciones aue « 2 CeClara- con las de la “comunidad internacional” como, diga-
mente, erroneas. La primera es 1 108 fon, slnipte mos, la manera de enfrentar a la criminalidad organi-
que el sistema electoral zada. Sin lugar a dudas, algunos aspectos de la
- € cl. C . C

colombiano es inequitativo. No sOlo no lo es, sino que
constituye uno de los mais EC]UIL:IIIVOS de América
Latina (y posiblemente de] mundo)'© . Mucho me temo
que en este caso el diagndstico errdneo esté O justifi-

10. Como se demuestra en detalle, cifras en mano y en un
contexto comparativo en Gutiérrez, F: “Rescate por un ele-

fante: Congreso, sistema y reforma politica”, en Bejarano, Ana
Maria y Davila, Andrés (compiladores): Elecciones y demo-

cracia en Colombia, 1997-1998, Fundacién Social, Departa-

8. En realidad, es mucho mas interesante el analisis “externalis-
A", que podria explicar bastante bien por qué se forman mento de Ciencias Politicas, Universidad de Los Andes.
mayorias congresionales a favor de “cualquier reforma”. Pero Veeduria Ciudadana, Bogotd, 1998, pp. 215-253.
11. En el que la figura del “partidicidio”, como nueva variante

esa clase de andlisis implicaria un texto independiente. Tal

vez la mejor manera de proceder sea desentranar la l6gica del genocidio, se desenvolvi6 en un ambiente de casi perfecta

impunidad. Al menos dos fuerzas politicas, exitosas respec-

interna de la reforma y sélo después buscar las dinimicas
sociales que permiten entender por qué la propuesta forma tivamente a nivel nacional y regional, fueron borradas del
mayorias casi automaticas. Baste sefalar por el momento que mapa: la Unién Patridtica y Esperanza, Paz y Libertad. Esto a
en esencia la reforma nacié como una propuesta presiden- su vez tuvo que perturbar al sistema politico en su conjunto,
cialista y antiparlamentaria, que habria de implicar una puesto que resulta inverosimil suponer que los actores —sobre
revocatoria del Congreso. Tanto a nivel nacional como todo las terceras fuerzas— no hayan adaptado profilicticamen-
latinoamericano hay una confluencia de fuerzas y razones te sus preferencias y discursos para eludir el partidicidio.
que han arrinconado al parlamento y a las formas tradicio- 12. Por ejemplo, algunos actores ponfan esperanzas desmedidas
nales de intermediacién, asi que entre muchos congresistas en el voto obligatorio y pricticamente acusaban a quienes se
me la conviccién de que “o nos reformamos O nNoS opusieran a esa medida de ser cémplices d‘el diﬁn“}.w ! .
n” Esta circunstancia es aprovechada por multiples la_corrupcién. Como se puede ilustrar fic
s, entre ellos el Ejecutivo. Cir., por ejemplo, “Habra obh‘gato::lo ni t}ene ux} ‘e‘fecto tanmndema BS P
eforma por consenso o por referendo”, en £l Tiempo 2 cirscclmdssmaih R B GININE L 0 e
oD, OA. 13. Quea Rroposite se NG &qu{ 3@{‘ R RS LR
g "’ga!ﬂfws del ministro Néstor Humberto Martinez en sino precisamente por lo
D A litica la semana proximaZ, cial fuerza el punto di@ a de v
_ﬁmﬁgﬂfﬁmfx o defensores de larcforma. =~
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portan tal analogia. No es ese el
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imposible darle mds a un actor sin
quitarle a otro'*. El paso de un
m_elﬂ? 4 otro mmplica una seria ; b) permitir ¢l desarro
mnbucién de los recursos poli- - de un sistema a otro imbplica = de terceras fuerzas C(ﬁ'lcrc:mt"-;
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‘ Dicho de otra manera, el ob-
jetivo principal de los sistemas
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