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n el pais habitan en la acualidad aproximaca-
mente un millon de indigenas, pertenecientes a
82 etnias, que representan cerca del 2% de la po-
blacion total. La diversidad cultural representa-
da en este sector de Ja nacidn se evidencia en caracte-
risticas socioculturales variadas que van desde grupos
que basan su economia en actividades de caza, reco-
leccion, pesca y agricultura itinerante con predominan-
cia en las regiones de selva, sabana y desierto tropical,
hasta grupos de economia campesina, especialmente
en la zona anding, los cuales se han aniculado en ma-
vor grado a la economia nacional y desamrollan activi-
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sictacl Nacional de Colombia. Especialista en derecho penal v
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progmmas de atencion al pueblo AWA. Asesor de la Funda-
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La heterogeneidad cultural indigena se manifies-
ta igualmente, en cuanto a la densidad de poblacitn
de los diversos pueblos, en su distribucion territorial,
en las formas de gobierno y en los grados de organiza-
ci6n existentes, Asi mismo, existen marcacdas diferen-
cias en su relacion con el Estudo y con otras institucio-
nes, que van desde comunidades con una mayor
capacidad de interlocucitn y gestion, hasta comuni-
dades relativamente aisladas y tradicionales, a las cua-
les no llega la accion institucional.

A nivel territorial, las poblaciones indigenas ocu-
pan aproximadamente una quinta parte del territorio
nacional, en su mayoria bajo la figura juridica del res-
guardo, entendido como propiedad privada-colecti-
va. Un porcentaje de estas poblaciones, atin no ha lo-
grado acceder a la titulacion integral de sus territorios
¥ un impontante sector de la misma reclama la dota-
cion de tierras suficientes y adecuadas,

Tienen presencia en 200 de los 1.000 municipios
del pais y ocupan veinticinco millones de hectireas,
en regiones donde se conservan cerca del m& In&

indigenas a nivel nacional sobre legislacion indigena, agraria, riquezas de biodiversidad, petroleo y recursos natur

derechas humanas, derecho ambiental ¥ omganizacién de s no renovables, incluidos los estratégicos utilizados

movimienios sociales. Sus publicaciones e investigaciones en Ie'mm!ng{as de punta, 1l

scadémicas incluyen diversos temas pertenctientes a las te-

miticas de legistacion indigena, medic ambiente y anropolo- medmdam&mm? i GO 5_

Rfa juridica entorno que se presentan mw m. .
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emaris los pueblos indigenas lenen

WG AOrante prescend i naciondl, y nos senalan ci
minos de la convivencin que se expresian en SEermis
roegulatros v de control soucial p.um'u]:m:i LR R
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surul de Lo nacion

s on &S0 oR

Segun estimativos del Ministerio de Fducacion
Nacional, €l analfabetismo de la poblacidn indigend
alcanza el 44%, los desarrollos m srmativos en materid
de educacion indigena constituyen una de los campos
en (ue Se Presentn mayores inconsistencias € inade-
cuados desarrollos, en la medida en que la tendencia
reglamentart es hacia la aplicacion de las NOMMIAS BE
nerales de la educacion nacional a los pueblos indige-
nas y no hacia el desarrollo de uni educacidn propii
de los mismaos. Asi, los progrimas de nivelacion y pro-
fesionalizacion de docentes indigenas se desestimu-
lan ¥ se les exige cursar licenciaturas formales,

En materia de salud, [a atencion €5 bastarite pre-
caria y desligada en gran pane de sus contextos cultu-
riles, por lo cunl se requiere avanzar en la reglamenta-
cién de la Ley 100 de 1993 que permita adelantar el
proceso de adecuacion institucional a la diversidad in-

digena.

Desaforunadaments, €n la mayoria de las facul-
tades de derecho ain no se ha incluide la citedra de
derechos de los pueblos indigen:s; I rama furisdic-
cional, lax entidades competentes de programas de
atemcion a pueblos indigenas, las autoridades indige-
s g_m_mgmﬂanm. requieren de informacion
actualizada y sisten . de formi gue sea Ticil su
consulta y utilizacion, con ¢l fin de gue se les permita
clementos necesarios para la toma de
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En las dltimas décadas se ha presentado uns s
rie de transformaciones singulares en el derecho pu
blico. Asi, por cjemplo, el tema de la teoria de 1a e
pretacion constitucional se ha convertido en el nik
esencial de la llamada Teorfa de la Constitucion. lges
ha ocurrido en Colombia a partir de la expedicion de s
Constitucion de 1991,

En la medida en que ¢l Estado ConteMmparine
es un Estado constitucional por naturaleza, el probe-
ma de la interpretacion constitucional €5 un profiess
fundamental de la Teoria del Estado, ¢ mchuso d& &
Teorta General del Devecho. '

En este contexto, la creacion v ; g

de la Cone L:umtinwitmal - vy,
- snal, despues de L expedin®
:1; la Carta Politica de 1991, ha puesto de presentc ¥
portancia de la aplicacion de la Constitucion o

g‘:ﬁ iui'iﬂltl.:. n:i vomo ha abierto un  delicado 9
mnwmm gico acercy de los instrumentos gue &

mmmm&m Colombia para resolver los <%
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colombiana, ha generado miltiples conflictos sobire la
vigenaid ¥ aphicacion del derecho y de fos prim.'ipin:q
de estirpe Liberal a las realidades culturales, éticas, so-
ciales v juridicas derivadas de la diversidae i

En la prictica judicial ¥ en la mentalidad de los
encargados de aplicar la Constitucidn se ha presenta-
do un arduo conflicto frente a la interpretacion del sig-
nificado del derecho a la igualdad respecto al derecho
a I proteccion de la diversidad étnica y cultural,

Una de las manifestaciones mds evidentes de
este particular conflicto de valores, se ha dado con
ocasion de la aplicacion de los derechos que la Legis-
lacion Especial Indigena ha reconocido en beneficio
de los pueblos indigenas colombianos y especialmen-
te en lo que hace relacion con los derechos funda-
mentales de que son titulares dichos pueblos en su
condicion de sujetos colectivos dotados de personeria
sustantiva, esto es, con relacién a los derechos a la
identidad |, la autonomia, al territorio, al desarrollo
propio y a la parnticipacién.

Resulta pertinente analizar desde la perspectiva
de 1 hermenéutica constitucional, la vigencia del plu-
rilismo juridico en relacion con los indigenas:

De conformidad con lo establecido por la {".ﬂr.te
Constitucional’, y por la doctrina nacional y extranje
ra”, la totalidad de las disposiciones constitucionales,
no obstante su indeterminacion, tlene cardcter norm-

B —

I Cope Constitucional, Sentenc
1994, y 007 de 1993, i
¥ Dino deli o olombianay Viadimiro Narnjo, Be-

s C-139 de 1996, T-254 de

livo ¥ vinculante, incluyendo el preiambulo de la
Constitucidn.

En consecuencia, cuando el articulo 1 de [ Cana
dispane que Colombia es un Estado Social de Derecho
estd reconociendo y garantizando ¢l cardcter democrs-
tico, participativo y pluralista de la nacion colombians
Sobre este particular la Conte Constitucional, en su Sen-
tencia T- 380 de 1993, ha dicho: “El régimen politico
democritico, participativo y pluralista v ¢l reconoci-
miento de la diversidad étnica y cultural, son principics
fundamentales que representan un obligado marco de
referencia en la aplicacion e interpreracion de la totali-
dad de las normas constitucionales”.

En consecuencia, cuandao los articulos 1, 7, 246,
329y 330 de la Constitucion establecen que Colombia
es un Estado Social de Derecho, caracterizado por ser
étnica y culturalmente plural, y que las autoridades de
los pueblos indigenas pueden ejercer funciones ad-
ministrativas y jurisdiccionales en su dmbito territonial
de conformidad con sus propias normas y proceds-
mientos, estd reconociendo i necesidad de adaptar
la legislacion y la aplicacion del derecho al hecho de
que los pueblos indigenas y demais grupos émicos di-
ferentes al resto de la sociedad nacional, son parte
fundamental y primordial del Estado v del derecho.
haciéndose necesaria ln adopeion del pluralismo nor-
mativo y juridico®, como nota esencial y fundamental
del sistema legal colombiano.

3 EnSentencia T-4906 de 1996, la Cone Constitucional detenmi-
n6 respecto de b vigencia de distintos sistemas de derecho y
drdenes nommativos lo siguiente. ‘el cambio di vision polit.
croperadoa paricde la promulgacion de b Constitueion Po-
fitica, ha tenido profundas repercusiones en el derechis co-
lombiano. Enun Estada libeml, concebido como unitario y
monocultural, la Rincion de li ley se concent en la relacion




En virtud de 1al, la Constitucion colombiana de
1991 recanoce part los pueblos indigenas la vigencia
de un “pluralismo juridico v normativa™, es decir, la
vigencia en Colombin de tres drdenes normatives o
sistemas de derecho vigentes, que tienen como carac-
teristica el ser diterentes v complementanos, a saber:

L. La Legislacidin General de la Republica, aplica-
ble a todos los colombianos y en 1al virtud a los indi-
genas, que en su calidad de cludadanos gozan de to-
dos los derechos y estin sujetos a las obligaciones de
los demis nacionales, sin que esto impligue la iguala-
cion de lo que es distinto y el desconocimiento de los
derechos de quienes son diferentes.

En muchas materias cotidianamente hacen ejer-
cicio de tales derechos y cumplen con sus obligacio-
nes, tal es el caso del acceso a la educacion superior,
el derecho laboral de trabajadores indigenas que labo-
ran fuera de sus territorios, el ejercicio de funciones y
cargos publicos por parte de indigenas en las ramas
del poder piblico, entre otras. En forma similar los
puebios indigenas, en su carficter de sujetos colecti-
vos, gozan de derechos y garantias establecidas en la
Constitucion v en leyes de la Repablica,

2. 1a Legislacion Especial Indigena Nacional, com-
puests por los convenios y tratados internacionales rati-
ficados por Colombia sobre derechas de los grupos étni-
cos ¥ de los pueblos indigenas, normas constitucionales
y legales (nacionales, regionales y municipales) que es-
tablecen un conjunto de derechos y garantias especiales
en beneficio de los pueblos indigenas.

en Jos ltimos afios, otros sistemas furidicos comenzaron 1 ser
consideradon como parte primordial del Esado y del dere-
cho, s ndose la exisencia de un plurilismo normative
en el afin de adaptar el derecho 4 la realidad social y 3 b exis-
tencia de grupos v tmdiciones particulares”

4 Mid
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El rﬂ'fﬂﬂlﬂ-h““'”l” e estos fh.‘f‘..‘i. hos ¥ Ehn-r:r;

. da en desarrollo de una discriminacion posgs.

e vida en aplicacicn de los r.Ir-rt-f'!Kh CONSTite,

TT?unJﬂn'lmﬂﬂlt‘.ﬁ- 4 la diversidad émnica y euly,
nales

igualdad (articulos 7y 13 C.F).

faje

sobre este particular, la Legislacion Indigena n,
cional estd integrada por todas las NOTES que e
blecen derechas especiales en bf:n-_:ehrm de los pue.
blos indigenas e integrd regulncmn_es legales on
materia identidad, autonomia, participacitn, der.
chas territoriales, medio ambiente, fomento a su desg:
rrollo econtmico y social, adecuacion institucions)
educacion, salud, administracion pablica, adminisie.
cion de justicia, régimen fiscal y régimen electoral en
tre olras materias.

El Honorable Consejo de Estado ha establecido
que en la definicion y proteccion de los derechos ind-
genas existen motivos de utilidad pablica v de interés
social, que le dan a la Legislacion Especial Indigena ¢!
caricter de normas imperativas de orden publico y de
obligaterio cumplimiento’,

La Legislacidn Indigena Nacional tiene el caric-
ter de especial en relacion con la Legislacion Genersl
de la Repiblica, por Io cual, existiendo expresas nor-
Mas constitucionales y legales sobre una materis, %

deben aplicar preferencialme isposicioes
g Sl pariine nte a las disposiciones

3. Los sistemas juridicos propios, que en virtud

delo establecido e o] articulo 246 de la C,P,, constitu-

5. Conseio de Estady ; .
de lo Contenciose, Sentencia del 9 de fehrero de 1982, S




ven sistemas de derecho recono-
ados constitucionalmente y en
e medida, vilidamente aplica-
bles, los cuales estin integrados
por s normas., INsDUCIONes, Usos
i costumbres vy procedimientos,
metodos de control v regulacion
social propios de la tradicidn cul-
tural de los pueblaos indigenas, im-
placitos en su historia cultural, mi-
fofogia v cosmovisidn particulares,
en sus sistemas de parentesco, for-
mas de propiedad, uso, aAproves
chamiento y conservacion de sus
ETHOnGs ¥ recursos naturiles. Se
SrCeTiZan por concepciones par-
teulares de derecho, justicia, au-
wridad ¥ poder, panicipacion y
fEpresentacion, mediadas  por
msttuciones culturales propias.

Los comceptos indigenas so-
bre desecho estin basados enuna
profunda ética de relacion gente- 4
Mturdieza, su principal fuente es
I historia culrural propia, conte-
midds e las palabras de antiguo o de raiz que se con-
“van en la memeoria de los sabios culturales; asien la
Wadicion mdigena todo lo que existe tiene ﬂmdnrs ¥
Padres, dusnos, espirit, vida propia, funcion, utili-
dhacl Finalmente, derecho de ser, derecho de existir,
M et funcidrn ol ser humano, sing con cnli_dﬂl.l jari-
Pid, y poser igualmente un lugar en la ereaciony en el
Mundo indigena, de esta forma se considera i Jos n|m~
ales, vegetales, minerales, y en general a ux!m m
“lementos de la naturaleza, los cuales se relicionan
“unla gente indigena. De 1a historia dcﬂmm;:ﬂT
SUrgen pautas de comportamicnto, de regu ¥
“ontrol social.
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Al igual que en odas las
culturas humanus, ¢l derecho in-
digena comporta a un tiempo
practicas aceptadas v clementos
del deber ser; no obstante la sabi-
duria indigena en relacidn con la
naturalera es de al profundidad
y logica que impone i socieda-
des nacionales v Estados la defi-
mcion de nuevas politicas de re-
conocinients, la  adecuacion
institucional v la modificacion de
pricticis sociales insostenibles.

El avance en el réconoci-
miento de los derechos de los
pueblos indigenas colombianos
debe conocerse ¢ influir en poli-
ticas de reconocimiento de os
pucblos indigenas del resto del
continente americano,

Las principales teorias del
pensamiento juridico  indigena
colombiano son:

“La Ley de Origen” o la lew
de ser naturaleza de los pueblos indigenas de la Sierm
Nevada de Santa Marta (derechos de Jos hermanitos
Mayores-pueblos indigenas y de los hermanitos gse.
nores-mestizos de la sociedad nacional, los primercs,
ricos en espiritualidad y tonocimiento, los segundaos
poseen la wenologia y fas Aquezas materiles),

"Bl derecho mayor® de Jos pueblos guambiune v
PAste por ser los primeras v los verdideros ameriea-
nos, que concibe a los Indigenas com pueblos, na-
clonalidades y no come comunidades, o minotius -
nicas y propende por establecer reliciones e
Autordad indigena a autoridad nacional, por 1a re.




construccitn cultuml, politica y economica y social de
s pueblos mdigenas,

I Loy dé la Coca v el Tabaco™ de los sabios
amazonicos, en ln cual el wersitonio corresponde a cida
puehio por el conocimiento tradic winal, también ley
de wiigen Jde fuerza espirtual y de poder de didlogo ¥
relicion con los clementos v i naturealea;

Los derechos de los indigenas de comunidades,
autoridades v organizaciones andinas v nacionales en
pie de lucha; basados en profundas rices de tradicio:
nes culturiles antiguas v en procesos de sincretismo,
resistencia, tucha ¥ recuperacion de sdentidad ¢ue
han bebido del derecho espaiol indiuno, asi como de
comentes del pensamiento politico y luchas sociales
CORIMPOrineas

¥l derecho indigena de las comunidades de ahon:
o procesos de reconstruccion cultural y recuperacion
de o propio de amplios sectores de los descendientes
de los indios de antiguo vienen construyendo su propio
derecho: & nuevas realidades nuevos derechos.

De los 82 pucblos indigenas colombrianos, un
S84 conserva armigadas tradiciones juridicas propias
y ha hecho ejercicio autonomeo de autoridad y justicia
histiiricamente; un 30% esti sujeto a grandes procesos
de cambio cultural, conserva en menor medida insu-
tuciones ¥ nomatividad propia y durante los dltimos
25 anos ha entrado en un proceso de fortilecimiento
v elaboracion de derecho. Mientras que un 200 ha
asumido revientemente procesos de recuperacion
cultural y de su wentidad.

4, 1 iLI.TIhptunlt' y la doctring nacional y
o han desarrollado unos CteRios obyets
el rango que, tlentro del
las distintos derechos

ikl
prcnonik

extranjérs, s¢

v (ue peenien determindl
or, tenaen

andenamiento super
v libertades constitlc
Fn primer lugat, 5¢ deben d'l.hllingi.ll.'tr ilcrs concep-
wos: Constitucion ¥ 1€y const llm..'mu.li La Constity-
¢lon, en estrcio sentido, la conforman los preceptos
L-cm-;ti[uuimmtp:; que reflejan las decisiones bisicas
del poder constituyente. El nombre det ley constitucio-
nal es aplicable a cualquier O NOTITE integrante de
la Constitucion escrita o que haga parte del bloque de
constitucionalidad,

jomales

En segundo lugar, las constituciones esertis es
tin divididas en dos conjuntos NOFMKILIVOS: Wl parte
dogmitica que predomina y una parte orghnica. la
primera hace relacion al conjunto de derechos, iber
tades v garantias de las personas que hacen parte de la
sociedad, v la parte orgdnica versa sobire Ly organizs
cion institucional del Estado.

‘ En tercer lugar, en la Constitucion existen dere:
chos constitucionales generales v derechos constite
cionales especificos o especiales. Estos ltimos, en

caso de ser aplicables : .
_ » prevalecen sobre las nommas
constitucionales de caricter general,

b :mlm cuenta el primer criterio senalado

113 jerarquia dogmitica de los derechos
hacen parte de la Legistacion It
s 51 o al, enemos que el ativulo ™
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vida y ¢l plumlismo sociil y polit-
co, son los vilores cardinales del

La prevalencia de algunos

ic‘gn relacion o hwfﬁ derechos fundamentales sobre

Estado colombiano, en tanto re- : 7 . : piras ha implicado que  latdpica
; - ogmeiti ok doi s ha implic: it [
fAefan la decision basica del cons- N de los dor hos constitucional haya constriico

tituyente de 1991, Wmm M bacen ung jorarguia dogmaiatica.
parte de la Legislacion

Es asi como ¢l constituyente Fagesios Fn ese senticho la Hondora-
de 1991 reconocio la naturaleza Mw NMM ble Corte Constitucional se ha
multiétnica de It nacidn colom- ‘EWWEIWHIQ 7 manifestadn reiteradamente en
hiana (articulo 7 C.P) dando lugar emmm;mfy las demeds el sentido de que cuando se esté
a la adopcion del principio del HOrmas EIEPM-':IHEIE que hacen 4_;1 el I:-\-'c-nl;: de u;-n conflicto de
respeto a la diversidad €tnica y it aste palor fundamental derechos de igual jerarquia,; se
cultural (coma  derecho  funda- ﬂ.i!lﬂ_l'iﬂ_ stttz ﬁ" SRR  (lebe resolver ese conflicto aten-
mental)™. W.}'mﬂm diende al nuclen esencial de

ant ¢ cualgier cucla dereche.

En el contexto multicultural
mencionado, ¢l principio de la
igualdad ante la ley, establecido
en el ariculo 13 C.P, compornti
una trapsformacion importante 4
partir del reconocimiento ilel de-
rechio a la diferencia y en particu-
lar en relacion con la adopdon
del derecho de todas los colom-
bianos a la diferenciacion positi-
vit, adoptindose constitucionil-
mente en forma de norma
uridica, el relativismo cultural y |
pluralismo juridico,

Asl las cosus, en relacion con a
ln posicion del derecho fundamental al reconocinuen-
o de I diversidad énica y culturd frente a los demas
derechos constitucionales fundamentales, tenemos
que su aplicacion puede conducir al enfrentamiento
de un derecho constitucional jonal fundamental con oUo.

5 Cote anhw T-496 de 1996, magrado

pomenite Carlos Gavira

En la medida en que el res-
peto a la diversidad émica y oul-
tural supone la aceptacion de
cosmovisiones v estindares va-
lorativos diversos i los occiden-
tales, la Cone Constitucional ha
resuclto el conflicto entre el re-
conocimiento a2 o diversidad
cultural v otros derechios consti-
tcionales, afirmando que la ga-
rantia de la diversidad étnica y
cultural, en el contexto de la plu-
ralidad del Estado colombianc,
s constituye en un imperativi
constituctonal y ético, en tanto el desecho a la diversi-
dad se encuentra en una posicion prevalente, al mis-
mo nivel del derecho a la vida,

En otras palabras, ¢l derecho a la diversidad étni-
ca y cultural, sﬁhm&kmhﬂﬂﬂdﬂpﬁhm
munlmﬂrdtlmdmhﬂnhm !

esclavitud y a la torturs. mdmhmﬁﬂ"

~uuumcﬁndmwm' ite al rec
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HESTA © oxXiron (il ||=-1,, e
ésts por la simple ex y de 13 norma legal. Bl o
Rcter normctivo de o Constirucion Lmpone la pesles-
clad ol SCHCSAr ba IMPOTTanc 1 lativa de s ‘-'.t!"l'ﬂ-"

profegicon por la norma constituci mal diy ersidad,
pluralismao, v aquélios ttelidos por las normas lega-
les impemtivas. Hay un dmbito intangible del pluralis-
mo y de la diversidad énica y culiural de los pueblos
indigenas que no puede ser objeto de disposicion por
pante de la ley, pues pondria en peligro su preserva-
citin y se socavatia su riqueza, la que justamente resi-
de en el mantenimiento de la diferencia cultural®

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte Constitu-
cional, asi como otros jueces y tribunales, han consi-
derado que ¢ derecho a la diversidad étnica y cultural
(art. 7 C.P) es el segundo derecho en jerarquia des-
pués del derecho a la vida de las personas (an. 11
CP), y de los derechos mds estrechamente ligados a
éste (prohibicion de La tortura y esclavitud), por cuan-
tos de I efiectiva proteccion a la diversidad étnica y cul-
tural, depende la supervivencia fisica, cultural y social
de los pueblos indigenas colombianes; por lo que, la

proteccién a la pluralidad énica y cultural de la na-
cion colombinna, como se dijo, es un imperativo cons-
titucional y ético.

Con relacion a los métados de interpretacion de
la Constitucion, en la jurisprudencia y en la doctrina
nacionales y extranjeras, se ha presentado un gran de-
hate sobre la vigencia de los métodos clasicos de in-

i constitucional'’; sobre este particular, en
Colembia la Corte Constitucional en sus decisiones ha
yenido respaldando la utilizacion de estos métodos

9 Ver Gome Conatitucional, Sentencias T- 254 de 1904 y T-496
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4508, lu soluion eng ontrada T
onal ha sido o« ymbinar en sus decis,
nes ¢l uso de dichos métodos clisicos con el empley
de otros sistemas de interpretacion como la utilizs.
cien de los test de I".l?.n‘.:rl'.i!}iiliﬂ'.ld v ¢l uso de 1 jurs
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En eslos ©
Corte Constituci

Derechos femitoriales ¥ medio ambiente

La Constitucion nacional en su articulo 63 recr
noci6 los derechos territoriales de los pueblos indige-
nas colombianes como un derecho fundamental, es-
tableciendo que los resguardos son de propiedad
indigena, privada, colectiva, especial y no enajenable,
asi como reconoci6 el caricter de inembargables, ins-
lienables e imprescriptibles de dichas tierras

Igualmente, establecio el derecho de los puchics
indigenas 2 acceder a la conformacion y delimitacon
futura de los territorios indigenas como entidades te-
rrimria]‘es de la Republica (anticulos 320y 330), y sefid-
16 un régimen transitorio para proyectar el actual rég-
men de propiedad colectiva de los resguardos v delos
derechos territoriales de dichos pueblos al dmbito po-
litico administrativo que representarin las Entidades
Territoriales Indigenas —ET1S- denominadas “terri
rios indigenas”,

b ‘;;;1 respecto, Corte Constitucional, Sentencia G- 477 &

12. Ensique Alonso Gascia, ob cir p A9 yss



51 bien es cieno que la con-
formacion v delimitacion de los
terrtorios indigenas estg supedi-
tada a la expedicion de 1y Ley Or-
ganica de Ordenamiento Territe-
rigl, 1a cual no ha sido promul-
gads, no lo es menas que, en ma-
teria de reordenamiento territorial
v de acceso a las competencias y
facultades inherentes a las entida-
des territoriales de la Republica,
es un derecho constitucionalmen-
te reconocido en beneficio de los
pueblos indigenas,

"La awtonumia idigena
Se proyecta como
una concrecion del principto
Jundamental del respeto
a la diversidad éinica
2V enldtural de la nacion

lo establecido en el articulo 287
de la C.P., ademis; con autono-
mia politica y juridica: en sinre-
si5, la autonomia indigena se
Proyecia como uni concrecion
del principio fundamental del
respeto a la diversidad étnicy ¥
cultural de la nacion colombiana
Y, segun la concepeion propia
de los pueblos indigenas sobre
SU antonomii, ésta es integral 3
esti estrechamente ligada a sus
culturas, concretindose en |l
autodeterminacion cultural,

Por otra parte, desde 1991 a
la fecha se han expedido una serie
de normas transitorias en materia
de funciones, competencias ¥ re-
cursos de las autoridades de los
pueblaos indigenas dindoles el ca-
ricter de municipios a sus territo-
rios para efectos especificamente establecidos en di-
chas normas; tal es el caso de la legislacion sobre
participacion de los resguardos indigenas en los in-
gresos comrientes de la nacion (transferencias), en
cuanto a educacion, salud, planeacién y fomento a su
desarrollo econdmico v social,

Cibe destacarse la necesaria armonizacion entre
€l actual régimen politico administrativo v el sistema
fudicial aplicable a los pueblos indigenas colombia-
nas. En dichas materias, la Honorable Corte Constitu-
cional, en reiteradas sentencias, ha interpretado las
normas constitucionales en el sentido de que los pue-
blos indigenas y sus autoridades cuentan con el reco-
nocimiento de cinco autonomias, a saber: la adminis-
trativa, fiscal vy financiers comunes a todas las
entidades territoriales de la Republica, de acuerdo con

129

Esta es una perspectiva no-
vedosa a nivel latinoamericano,
y sobre ella estin centridos bue-
na parte de los intereses y accio-
nes de los pueblos indigenas co-
lombianos,

La anterior situacidn mere-
€€ una atencion particular en cuanto 3 la normatividad
referente a la participacion de lus comunidades indi-
genas en los recursos corrientes de la Nacion, por me-
dio de las transferencias a los resguardos, como un ré-
gimen transitorio en tanto  se constituyen los
territorios indigenas.

Por otma parte, y como resultade de la mismma
Constitucion, se reconacieran nuevos CSPACIOS ¢ insti-
tciones a los indigenas, expresados 1 nivel pokitico
en la creacion de una circunscri pion nacional espe-
cial parn comunidades indigenas, con dos cuniles en
el Senado de la Republica, y en la participacion de sus
representantes en los Consejos Nacional y Territona-
les de Planeacion, en los tonsejos Directivos de las
Corporaciones Auténomas Remmmlﬁfdﬂmdhm



biente v on otras vevivel de polits

CRS ¥ programas
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No obstante I existen ti cle chiversos recursos de
uversson sew'iil tanto pablica como de ONG v de co-
SEerRcion internacionul, la ciecucion de detis [poar paikr-
& de los indigenus presenta serigs dificultades de
deverdo a dindmicas paruculares de los diversos pue-
bles en las distintas reglones, algunas de cuyas causas
son: falta de preparacion de s autorickades e institu-
Cimes imuligenas, su baja capacidad operativa v de
gestion, la talt de consule v bajo grado de participa-
cion en el diseno v ejecucion de acciones. filtros poli-
teos regionales, la falta de informacion sobre | desti-
Racion de recursos, Ia incipiente  coordinacion
mstitucional, la falea de adecuacion en muchos casos,
@ las realidades y expectativas culturales y en multi-
ples ocasiones la falta de voluntac politica y de ade-
Cuacion institucional de las entidades competentes de
atencion a pueblos indigenas.

Gran parte de los territorios habitados por indi-
genas corresponden a regiones de vital interés para la
conservacion de la naturaleza, como son la Amazonia,
ta region del Pacifico, las sierras nevadas, sabanas y
desientos trapicales. Si bien se ha considerado tradi-
cienalmente a los pueblos indigenas como modelos
de refacitn ética, hombre-medio ambiente, esta reali-
dad ha venido modificindose, por la presion de diver-
sas factores, tales como la pérdicda territoriil, la coloni-
#aeion, los modelos econdmicos de articulacion ala
economia regional, nacional e internacional, los fuer
15 procesos de cambio cultural, como resultado de sy
mserciGn en la madernidad, la economia de cultives
ilicitos y In falta de Ia implementacion de politicas

coherentes por parte del Estado en esta materia,
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blos indigenas con los de los demais sectores que

forman la nacion colombiana

El reconocimiento de facultades adminirgs..
y jurisdiccionales a las autoridades tradicionales «
bildos indigenas implica la aplicacion del Pluralisy
juridico que incluye los sistemas normative 5, Proved.
mientos e instituciones de las culturas tradiciomales e
cuanto a variadas materias, entre ellas el manes,
aprovechamiento y conservacion de los IeCURSos -
turales de sus territorios, los cuales ¢ nstittiyen eon
sistemas estratégicos, vitales para los propics mdige
nas y para los habitantes mestizos de las regunes
donde se ubican aguellos.

Los 84 pueblos indigenas colombianos conser
van 64 idiomas propios, chentan con una poblacion
cereana a un millon de PETSonas, v constituyen ces
c}r:l dos por ciento ( 204) de la poblacion nacionsl toal
En térmings Fegionales, son mayoriy poblacional
soluta en la Amazaniy ¥ 2 Orinoquin; ms de la mizsd
dela poblacién en la Sierra Nevacda de Santa Marta v

modelo anding de PCUPACION tertitorial y of uso de 1
auso del Pacifico colm
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