Introduccion

urante la wltima déeada grupos armados disi-
dentes, es decir actares no-gubernamentales,
se han involucrado en hostilidades activas
contrit fuerzas gubernamentales en Colom-
4, El Salvador, Guatemala, Nicaragua v Peri. En el
usimo periodo, miles de civiles han sido muertos o he-
dos en conflictos armados en estos paises. Grupos
c-gubernamentales, en particular Americas Watch,
reacupadaos por el gran niimero y la frecuencia de vie-
1as entre la poblacion civil, buscan un fundamento
ridico lirme para clasificar y adjudicar responsabilida-
& por estos actos.

La resolucion de este problema fue considerada
ucial para evaluar con precision el actual nivel de
lencia dirigida contra la poblucién civil en estos
ises. Los abogados, centrados en la solucion de
€ [ hrlema, pronto s percatiron por varias razo-

Estu ponencis s basa, én pare, en un arteulo del autor ticlas
e, “Algpumas reflexiones sobre Eerecho Internacional Huma -
nitann y conilicios armathos mtemos”, publicado en el vil. 12
tle la Revwsta del I H, 18 019910,

Prolesor de Derecho v codirecior del Centro parm Berechios
Humanes v Derecho Internacional Humanituo, Facultad de
Derecho de American University, Washington, D.C, EE UL

Bl auter agradece a los doctores Felipe Gongiles, Diego ko-

dtiptier v Jome Varela su asistencia en lo reduecion y traduc-

tidn de este escrilo
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nes de que el Derecho Internacional de los Derechos
Humunos vigente proporcions muy poca direccion
v, en Gltima instancia, no ofrece ninguna soluciGn a
este tema.

El defecto esencial de la aplicacion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en situacio-
nes de conflicto armado mdica en que, no ohstante su
diligencia tedrica en tales siwiciones, en Ia prictica,
su dmbito fundamental de aplicabilidad tiene lugar en
tiempo de pazy, por consiguiente, no contiene ninggu-
na norma que regule los métodos v medios de comba-
te, También, durante situaciones lepitimas de emer-
gencia, tales come hostilidades intermas o EXUATINS,
los gobiernos de Estados partes de los principales tra-
tados en materia de Derechos Humanos pueden le-
gilmente derogar la gran mavoria de los derechos
consagrados en estos instrumentos, incluvendo la
prohibicion de arresto arbitrario y gran atmero de lis
garantias de un juidio justo,

Adens, las normas de derechos humanos. en
general, dirigen y restringen solamente las aceiones u
omisiones tlegales de una de las pantes en conflicto,
las del gobierno y sus agentes. De acuerdo con la re-
gl de que solamente los Estades pueden catificar tra-
taclos en materta de derechos humanos, dnicamente
los gabiernos de tales Estados poseen la personeria
para perpetrar violaciones a los derechos humanos re-
conoecidos en €508 INStrImentos ¥, consecuentemen-




te, silo ellos pueden ener responsabiilidad o nivel in-
ternucional por dichas violieones

Por el contrario, athusos pardcidos cometidos por
sutores ne-gubernamentales, tales como rebeldes y
ofros disidentes armados, no pueden ser considers-
dos como violaciones de derechos humines sino in-
Isccrones de leyes domésticas, A la luz de estas insufi-
cencias en las normas de derechos humanos,
Americas Wilch v otras organizaciones que trabajun
en este campo han concluide que el derecho de la
guerrd, es decir, el Derecho Internacional Humanita-
ro constituye e tundamento metodaldgico para re-
solver el problemtico tema de las bajas civiles ¥ juz-
gar en forma objetiva la conducta de las operaciones
militares realizadas por las partes en los conflictos ar-
mados en el hemisferio.

Este articulo destaca las caracteristicas hdsicas
del régimen juridico bajo el Derecho Internacional
Humanitario que grupos disidentes armados y fuerzas
oficiales estin obligados a aplicar en conflictos arma-
dos internos.

En particular, explica que se puede hacer la dis-
tncion crucial en tales situaciones entre la poblacien
avil y los objetivos militares susceptibles de ataques y
la naturaleza de la proteccion general de que gozun la
poblacitn civil y los bienes de cardicter civil contra ata-
ques indiscriminados por las partes en conflicto. Des-
pués de analizar las normas vigentes, el aticulo iden-
tifica las restricciones vy prohibicienes  claves
los métedos y medios de combate en con-

nebra de 1949, los dos Protocolos adic "“’:ih'.u de
1077, fos Convenios de La Haya de 1899 v 1907 4
I-:'hn Consuetudinaric de lat ... werra. Cabe de t5ear
que los principios f_'mnph'ﬂ'lt_':ll‘:fl‘k:}- de necesidad o,
litar y humanidad fundamentarin ¢l Derec hl,;J que mo.
blerna la conducta por las partes en cualguier tipo de

conflicto armado.

El principio de necesidad militar justifica arge.
llas medidas de violencia militar, y s6lo esas medidas
no prohibidas porel Derecho Internacional, las cusles
son relevintes y proporcionales para asegurar b
pronta sumision del enemigo con el menor gasio po-
sible de recursos humanos y econdmicos. El principis
de humanidad complementa el principio de neces-
dad al prohibir aquellas medidas de violencia que no
son necesarias para la obtencion de una ventaia mile
tar definica,

Inherente a la afirmacion de estos principios se
encuentran los siguientes elementos. a) existen linits-
ciones a los métodos y medios de guerra; b) esas limé-
taciones forman parte del derecho internacional obl-
gatario; ©) la pérdida de Ia vida y la destruccion
;F.Z;lﬁﬂadﬂ debe tener cierta tendencia racional pam
W obtencion ripida de una ventaja militar definids, ¥
d) éall:w&d_iﬂusrdm ne deben ser despropon
NAdos 0 eXoesivos en relacicn o | i il
i N relicion con la ventaja militas
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. lesson una imithcion mis
e Tun.i UCEncia para los partes combatientes, Los
confilcIos armados tenen que ser conducidos dentro

del margen de las prohibiciones del Derecho Interms-
cional, incluyendo las limitaciones inherentes 4l prin-
ipio de 2 necesidad. Asi, los medios de ganar una
victona nulitar no son ilimirades. lgualmente, guedan
absolutamente prohibidos wdos aquellos métodos v
medios de combate que no justifique la necesidad

Estos principios también subrayan la norma bisica
del Derecho Consuetudinano que afirma que no es ili-
mutado el derecho de las partes de adoptar medios y mé-
texdos para danar al enemigo. Esta norma, entre otras,
prohibe el uso de veneno y de armas envenenadas; el
emplen de armas y métodos de combate de una naura-
leza tal que causen danos superfluos o sufrimientos; ma-
tnzas o heridas pérfidas de combatientes enemigos; la
negativa al pedimento de cuanel v el asesinato o la tortu-
ri de presos u otras personas detenidas.

Mds atin, los principios de necesidad y humani-
dad prohiben lanzar amques teniendo como tinico
ohietive a la pablacién civil y objetos civiles,

Es importante destacar que, 4 diferencia del De-
recho de los Derechos Humanos, €l Derecho Interna-
cional Humanitario estd destinado a seraplicado en si-
tuacianes de conflicto armado y contiene normas que
protegen tanto 4 las victimas como a los bienes afecta-
das por el conflicto. El Derecho Internacional Huma-
nitario, como la hace notar Christophe S‘Ph'illﬂmki_. del
Caniité Internacional de la Cruz Roja, CICR, "es un de-
recha de excepeion, de emergencia, que tene que in-

lervenir en caso de ruptura del orden mTlmnly
timbién intermo en el caso de un conflitto no-interng

Dierec]io Humanitario ofrecen o las victimas de ki vie-
lencia armada un grado de proteccion v auxilio
bastmnte mis alto gque lis garmantias generales de dere-
chos humanaos y quizd el jrea de mayor convergencia
e estas dos ramas de Derecho Internacionul se daen
sttizsciemes de contliotes armados de carmicter exclus:-

vamente mlerno,

Situaciones de disturbios y tensiones intemas

Antes de examinar el régimen juridico aplicable
a los conflictos armados internos es util distinguir tales
conflictos de situaciones de disturbios interniores y ten-
slonNes iernas.

Ejerniplos de tales situaciones son los tumulios,
como es el caso de las demostraciones sin un plan
concertado desde el principio; los actos de violenca
aislados v esporidicos, distinguiéndase de las opera-
ciones militares llevadas a cabo por fuerzas atmadas o
grupos armados, asi como de otros actos de naturale-
za similar incluyendo en pamticular los amresios masi-
vos de personas por sus actividaces u opiniones. Las
situaciones serias de tensiones internas (las cuales
pueden ser secuelas de conflictos armudos o distur-
bios internas) tipicamente ticne una o mas de las si-
guientes caracteristicas: una gran escala de arresto; un
tencia de un maltrato o de condiciones de tensidn
inhumanas; la suspension de garantias judiciales fun-

damentales y las demandas pmdhmpmmm

L € Swinaeskl, ‘Principales




diescritae bien la situagion que previles i de Bempo en
tiempo en Chile durante ¢l régunen de facto de Pino-
chet, 8 exvepodin de un penodo muy breve, inmedi
timente deapues del golpe de estado, cosndo hubo
chogues violentos entre las fuerzs armadas v algunos
grupos de oposiciin.

Los disturbios y tensiones internas no estin regi-
dos en I actualidad por el Derecho Internacional Hu-
manitano, yi que lo estin por instrumentos universa-
les v regionales de derechos humanos, Sin embargo,
el CICR goza de un derecho de iniciativa legalmente
reconocido para ofrecer sus servicios en orden a auxi-
bar y proteger a las victimas de tales situaciones.

internos definidos en el articulo 3 comun.
Ambito material de aplicabilidad
gesisect  pronl

El aticulo 3° simplemente se refiere, aunque sin

definirlo "a un conflicto armado de cardcter no inter-
nacional”. En los hechos y en la prictica éste es aplica-

2 Esto lisposicion estipula bo siguiente: En caso de conflicto ar-
i e no seg de indole internacional y gque surfa en el te-
prilestien e Lt de las altas pares contratantes, cada una de las
praees en conllicto wended ka obligacitn de aplicar, como mini-
.q-_h sigusentes disposiciones:

1 Tas personan que no participen directamente en las hostili-
ducles, mclusdon Tos miembros de las Fuerzas Arudas que
Juyan depuesto las armas v las pemonas puestas fuen de

‘combte por enlenmedad, herda, detencion o por cualguicn

- otra caus, serin tratadas on wdas L circunstancias con e

AEE S PR u‘ﬂﬂ'
FSTH |ntensidad e [ua'r i i “i'i';'::""'m‘lt
r::-mmu!u-. oy GEUPOs AT b ..Ia ! I_:; i“‘:ﬁ . ::mhm
vamenie dentro del terrsor :.- - .hwr.“ r
lar, Los conflictos de este hemi I‘_'I: .L'a o - . ;:l.l'-
artfouls 3 son los dle Colnmina, m.t_-ﬂlll.nfl. ey im
hastilidades recién [._-nmnud.a_*T en El Salvador .:' b
gL Por o tntcs, el '.ll'ij'.l'uhl A 0o sC -'ip'h(: a H_;.i .
ples actos de delincuencia © de reln-Isuu.-s epsstdica,
y desorganizadas. El aticulo 3 se aplica TI;FH'. Amenie 3
la contienda armada entre las fuerzas del gobiemno 5
less insurgentes arganizados, También se aphca en ks
casas en los cuales se confrontan dos o mis facciones
armadas dentro de un Estado s la intervencion de
las fuerzas gubernamentales, cuando, por eemplo. ¢
gobierno existente se ha disuelto o es demasade de-
bil para intervenir, como era el caso en ¢l Libano

bie a las confroniacs i

La aplicacién del articulo 3 es autométics tan
pronto existe una situacion de conflicto armado. Im-
pone obligaciones legales permanentes para las pa-
tes de un conflicto interno en orden a proteger a s




PETSORAS CUE 110 DeNen o fid tendein mils péirte activa
en los hostbdides. A diferencia del Derecho de los
derechos humanos, @ cpal e aplica solamente a las
vislactones cometidas por ef gobierno o por sus agen-
tes, las dispasiciones obligatarias del articulo 3 expre-
samenite obligan a ambas panes del conflicto, esto es
al gobierno ¥ a las fuerzas no gubernamentales. Mis
aiin, l2 obligacidn de aplicar el anticulo 3 es absoluta
para ambas partes e independiente de la obligacién
que cada una de ellas tenga individualmente. Asi la
nobservancia del articulo 3 por una de las partes sin
IMPOIAr que tan grave sea, no permite que la otra vio-
le el mismo.

Es importante destacar que el articulo 3 es la tini-
ca digposicidn en los cuatro convenios de Ginebra
que se aplica directamente a los conflictos armados
nternos. Las partes de tal conflicto no tienen la obliga-
cicn legal de aplicar, compeler o ajustarse a los meca-
nismos de proteccion altamente desarrollados de los
otros articulos de los convenios, los que se aplican
anicamente al conflicto armado internacional, tipifica-
do en el aniculo 2 comin®

————

.

El amiculo 2 comiin dice asi: Aparte de las disposiciones que
deben entrar én vigor ya en tiempo de paz, ¢ presente con-
vinio se aplican en caso de guerm declamda o de cunlquier
atrey conflicts anmado que surn entre dos o vanas de las Altas
Partes Contratantes, aundgue una de ellas no haya reconocido
el estado de guemi

Fl comvenio se aplicard también en todos los casos de ocupa-
a6n total o parcial del territario de una Alta Parte Contritan-
te, aunque tal pcupacitn no encuentre resistencia militar

51 una de las potencias en conflicto no es parte en el presente
convenio, las potencias que son partes en el mismo estarin,
sin embargo, ohligadas por & en sus relaciones reciprocas,
Estardn, ademds, obligadas por el convenio con respecto.a di-
cha potencia si ésta acepta y aplica sus disposiciones.

..

El golyern, poar Iy tarios, o o5t {]hh"[{ﬂ.dﬁ d Con-
cecler o sus oponentes armadaos el estatus de prisione-
ros de guerra, por cuanto los disidentes armados na
tienen “el privitegio del combatiente”, el cual, y de
conformidad con los convenios y el Derecho Consue-
tudinario, solamente es aplicable a los conflictos -
ternacionales: asi, ln condicion del prisionero de gue-
rra se deriva directamente del privilegio del combatien-
te. Bisicamente, este privilegio es una licencia pam
matar, herir y/o secuestrar combatientes enemigos;
destruir objetivos militares; y causar incidentalmente
muertos y heridos entre [a poblacion civil. Este privile-
gio inmuniza a miembros de las Fuerzas Armadas de
enjuiciamiento cniminal por parte de sus aprehenso-
res, por sus actos violentos que no violen las leyes v
costumbres de guerra, pero que de otro modo serfan
crimenes bajo la ley domeéstica. Por el contrario, en
conflictos internos, el anticulo 3 de ninguna manera
impide que el gobierno pueda castigar a disidentes ar-
midos por la comision de crimenes de acuerdo a las
leyes internas. Por lo tanto, el gobierno puede enjui-
ciar a los insurgentes que asesinan a los soldados del
gobierno por muerte, traicion, sedicion y otras actos
violentos. Tales juicios deben ser conducidos de
acuerdo con los requisitos previstos en el articulo 3.
Asi, los actores no-gubernamentales que luchan ente-
rritorio nacional contra las fuerzas del gobierno esta-
blecido quedan sujetos a dos Grdenes juridicos: una
de Derecho Penal interno v la otra de Derecho Inter-
nacional Humanitario, '
Para asegurarse de que la aplicacie | de las ga-
rantias humanitarias contenidas en ¢l m; ]
purte del gobiemo no sea legalmente. cons s%!;" |




siis servicios 3 las partes en guedml st yrdden a suxiiian
v proteger 2 las victimas del conflicto.

nuhcdéndebmbhclénmubupainmcuba

A diferencia del Derecho de los tratados que re-
gulan los conflictos armados internacioniles, el arcu-
lo 3 no contiene NINEUNa NOCMa que regule los me-
dios vy métodos de guerm. Ademis, los términos “civil”
y ‘combatiente’ no aparecen en ninguna de las dis-

: del articulo 3. Aungue ¢ste no provee pro-
teccién explicita para la poblacion civil ante los ata-
ques y sus efectos, su prohibicion de “violencia a la
vida v 2 la persona”, en contra de "personas que no (o-
man parte activa en lus hostilidades”, puede ser sufi-
clentemente amplia como para incluir atiques contri
civiles en territorio controlado por una parte adversa-
ria en un conflicto armado interno. Sin embargo, el
abjetivo primario del articulo 3 es el de asegurar ca-
balmente el tratamiento humanitario de aquellas per-
sonas que no pAricipan o no participaran mas en for-
ma m:ﬁm en las hﬂaﬂﬂdades, cuando las misma estén
en poder de una parte del conflicto interno. Tales per-
sonas tienen derecho 2 un tratamiento humanitario sin
ninguna distincion en contrario.

" h personas que protege ¢l articulo 3 incluye
disidlentes que se rinden, son-encontradas heridas, en-
ISR DIIR 0, 0 (¢ 0 ca pRuIRNS PGt b otre
.- personas civiles estin anilogamente ampa-
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getudinaric intemacional apiicable

Derecho cons
a conflictos armados intermas
Auneue 1 rerminologi

3 no prohfbe los ataques a la pobia .
flictos armados no internacionales, ales atagues emstan

prohibidos por el Derecho ¢ -nsuetudinario de con-
Aictos armados. La resolucion de la Asambles General
de Naciones Unidas 2444, “Respeto por 10s Derechos
Humanos en Conflictos Armados™. adoptads unan-
memente el 19 de diciembre de 1969, reconodil ex-
presamente el principio consuetudinario de 1 inmu-
nidad civil y su principio complementario (ue FefReTe
a las partes combatientes distinguir stempre entre &
les y otros combatientes.

El predmbulo de esa resolucion establece clars-
mente que esos principios fundamentales de Derecho
Humanitario se aplican en “todos los conflictos arma-
dos", incluyendo tanto los contlictos armados mter-
nos como los internacionales. Mds atn, el Comne In-
ternacional de la Cruz Roja ha considerado durante
mucho tiempo esos principios como nommas basicas
de las leyes de guerra aplicables en odos los conflic-

a empleada por el articuin
cion civil en con-
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1 todas Ins par
tes de los contlicios interny 15 :

Conflictos armados infernos definidos
por el Protocolo Il. Ambito material
ae aplicabilidad del protocolo

El articulo 1, pirrafo 1, del Protocolo I1° limita la
aplicacian de ese instrumento a los conflictos arma-
dos no infernacionales, “los cuales se desarrollan en el
territonao de alta parte contratante, entre sus fuerzas
armadas v tuerzas armadas disidentes u otros grupos
armados organizados, que bajo la direccion de un
mando responsable, ejercen sobre una parte de dicho
territorio un control tal que les permite realizar opera-
aones militares concentadas v sostenidas, asi como
aplicar el presente protocolo”.

Fl Protocolo I desarrolla y complementa el anticulo
3 <in modificar las condiciones de aplicacion contenidas
en ese articulo. Por lo tanto, en aquellos conflictos en los
que se cumplen las condiciones pari su aplicacion, ¢l
Protocolo 11 rige simultdnea y acumulativamente con el
aticulo 3, toda vez que el alcance del Protocolo I est
incluido en ¢l mis amplio alcance del articulo 3. El pun-
o de particla de aplicacion del Protocolo 11 es, sin cT{;
bargo, claramente diferente del articulo. 3. El Protoco
I introduce calificaciones objetivas que no s cncueli:-
tran en aquél, tales como Jos requerimientos de que las

Convenios de Ginebm del 12 de
5 Protocolo Adicional 8 los d:g;mﬂ:mdﬂ los

agasto de 1949, nd.nnu;ﬂi P | s
conflictos armados e
LN, Doc. A/32/144, anexos LY 1 (1977)

Fuerzas Armadas del Eszdo pane deban pamicipss enel
conflicnn vogue s foereas armados dissdentes o otres
grupos armados deban ejercer contral sobee una -parte
the su temionio, En efecto, para (e el FLLEE viles plu'{i'.l.
aplicarse, debe existr contrmol de una pate del terriono
por pane de las fuerzas de opostcidn. Y tal contoal debe
ser sullciente como parm permitic 3 los rebeldes que
puedan llevar a cabo “operaciones militares concenadas
y sosteniclis asi como para aplicar el prtocolo”. Pams fi-
nalizar, los rebeldes deben ser capaces de detener a pr-
sioneros, mtarlos humanamente ¥ proporcionsr cuda-
dor adecuads a los heridos y a los enfermos. Estos on-
terios estan designados principulmente para limitar la
aplicacion del Protocolo 11 a cosos serios de rebelidn.
Por lo tanto, las condiciones objetivas gque deben
cumplirse para poner en accion la aplicacion del Pro-
tocolo 11 constituyen una sinsacion de guerra civil
esencialmente comparable a un estado de beligeran-
cin bajo el Derecho Consuetudinario Internacional. El
Unico conflicto en ¢l hemisfério respecto del cual yu se
aplican el articulo 3 y el Protocolo 11 es el de El Salvador.

Asi como sucede con el amticulo 3, la aphcacion
del Protocolo 11 no implica ni reconocer ni moditicar
el estatuto juridico de los rebeldes. Tal como en con-
flictos regidos por el articulo 3, los miembros de las
fuerzas o grupos armados que son capturados por la
parte adversaria no tienen derecho a la condicion de
prisioneros de guerra, pero si se les deben conceder
las garantias fundamentales de ratmiento humano ¥
las garantias judiciales consagradas en los articulos Ay
6 del Protocolo, Mis idn, a diferencia def anticulo 3. el
Protocolo 11 otorga expresamente a i poblacion civil

y @ los individuos civiles una proteccion general con

respecto a4 los atagques directos, de k;quu ¢ eﬂ
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El Protocoto Il contione Vanas NOnuss gue peo-
porcronan autordad pass fa protorsin ¥ aingue d
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milfares Las mismas reglas pueden Proporanas o
tandares EMEIPrOtItives Par proposos. sulares o
conihictos armados mtems QU Bo esten direcramen-
te regxkos por el Protocolo [ como las hostilicades on
Colombia. Ademas, muchas de las pomas contensias
en ¢ Protocolo Adicronal 1 2 los Convenios de Gl
bea de 1949 (Prowcoke 1), que se aphican solo a ke
conflictos ammados anmadios internacronales. v s gee

- remcorporadas en el Protocois




jpre solAmEnte A T individuos civiles
. sin explicar el significade de @
'.;llr'-!-ir}w, el articulo 50 del Protocaly 17 define g
= .PL-.h[',‘rL"[:}l‘.l civil™ cosrng ::”I“Prundi(_'mlu & “'n:fr?
persands que son civiles” y define af ~cjyqyr en I!'u;:d:
0 pegitivil, como cuslquiens que no seq Miembro de
wierzas armadas o de un grupo armacde Dfﬂﬂni?.zu{u
jr dlguna de Las partes del conflicto. Estas defingeis.
w son mmbien importantes para efectos de distin-
wir civiles respecto de combatientes en Jos conflictos
smados infernos que son regulados por el Protocola
7y por ¢l articulo 3.

: Y 4 "pablacian
SO8 Wermingg. ain

A diferencia del aticulo 43” del Protocolo 1, ef ar-
o 13 del Protocolo I no define explicitamente el

1 Mo serdn obyjeto de atique la poblacion civil come il ni las
persomas civiles, Quedlan prohibidas los actos o amenazis de
volencia cuya finalidad principal sea arerrorizar a |2 poshili-
i eivil.

A Las personas civiles gozarin de [a proteccidn gue canfiere
et titulo salvo si participan directaments en las hostlidades
¥ mienrras dure tal participacidn.

! Pwiocolo Adicional a les Convenios de Ginebra del 12 de
agento e 1949, relative ala proteccion de las victimas de los
Lonflictos Armados Intemnacionales (“Protocolo 1), TN
Doc. A732/144, Anexos I&II (1977). El articulo 50 define per-
soetis elviles y la poblacidn civil, asi:

L Es persona civil cualquien que no pertenezca i una de las
tategnrias de personas a que se refieren el articulo 4,A. 1), 2),
31,y 6), del lll Convenio y el articulo 43 del presente protoco-
9. En case de duda ueerca de la condicion de una persona, s¢
 comsiderar como civil, ey

4 la publacidin civil comprende a todas las personas =
3 L1 presencia entre la poblacitn civil dgpﬂﬂ'?;:;l"“ ety
dickén no responda a la definicion de persona Civino pr

;' pablacian de sju calidad de civil
Irticulo 43 dice asi:

1 Lis fuerzas armadas de una pante en conflicto se oMy iz

e b nidades apmados ¥ 0784

" foclis las fuerzas, grupas y unid? e die Ja conduces de

colocadas bajo un mando responsabeCe T e,

i subordinacios ante ¢sa P"""mm a0 reconocidos
"entacla por un gobierno o por una :
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térming “tombatientes”. Sin embargs, el Protocelo 11

contiene los elementos: bisicos del concepto de las

fuerzas armaclas en su alusicn a “las fuerzas armadas

de fa alta parte contratante” v a “las fuerzas armadas di-

sidentes u (otros) grupas anmados organtzados.. bajo
la direceitin de un mando responsiable”. Los autores del
"New Rules™" sostienen que "pueden inferferirse de
SHOS IErmings que reconocen las condiciones esencia-
les prescritas en el articuls 43 del Protocolo 1@ COue las
fuerzas armadas deben estar ligadas a una de las partes
del conflicto, que deben estar organizadas v que deben
aperar bajo comando u drdenes responsables™

Ellos concluyen fundamentalmente que “civiles
son todas aquellas personas que no son micmbros de
agpuellas cr-{,-,arﬂmcltmcs fque reinen esos requisitos o
calidades™. De acuerdo con ello, la poblacion civil
comprende a todi persona que no panticipe activamen-
te-en las hostilidades, lo que significa participar en un
ataque en vinud del cual la pare intente causar cual-
quier dafio fisico sea a personal enemigo u objetos.

por una parte adversa, Tales fueras armadas deberin ser so-
meeticlas 4 un régimen de ciscipling interma que haga cumplis,
inter alta, las normas de Derecho Intemacional aplicables en
los conflictod armacdos.
2. Los miembros de los Fuerzas Annadas de una pare en
conflicio {salvo aquéllos que formen pane del personal sani-
taric y relighose a gue se refiere e aniculo del W Convendo)
son combatientes, ea decir, thenen dierechog pamicipar direc.
tmente en lis hostilidades
3 Siempreque und parte en ' conflicto incorpore a sus flerms
armadas un arganismo paramilitar o un ' servicio armado en-
cargado de velar por el orden publico, deberd notifiearo o
las orras partes en conflicio, _

10. M Bothe, K.J. Parschy W Solf, New Rules for Victims of Ar-
med Conflict. Commentary on the Tuw 1977 Protocols Adei-

tional ta the Geneva Conventions of 1949, Nifboff, 1982,

{New Rules).
11 1hid, pig. 672
12 id.



El térmmne civil® tonbicn incluve civiles gue os
tin tamando, o han toamdo parte en hostilidades sin
el estatus de combationtes, Estas personus, <in embar
RO, piersien: su proteccion de atague directo (pero no
sy estatus de personas civiles), mientems estin paicy-
pando dircctamente en las hostilidades, A diferencia
de los combantiontes, una vor qgue cesa su particip-
i, estas personas civiles no pueden va ser atacndas,
dgungue pueden ser sometidas o juicio y sancion por L
parte adversaria por haber asumido ¢l papel de com-
batientes. Es claro, entonces, que tanto en conflictos
armados de carficter internacional como en los de ca-
ricter interno, la dnica circunstancia que genera la
pérdidla de proteccion a personas civiles de ataques

directos es aquella en la que los civiles panticipan di-

rectamente en as hostilidades. Miembros del gobier-

no y fuerzas armadas disidentes, siendo éstos regula-
res, irregulares, voluntarios o conscriptos, son comba-
tentes, lo que significa que tienen el derecho de parti-
cipar directamente en hostilidades. Como tales, ellos
son abjetivos militares legitimos sujetos a ataque direc-

1o en fodo denipo hasta que son capturados, se han

rendido o estin fuera de combate por enfermedad, he-

ridas u otra causa.

La distincion crucial entre participacion directa
@ indirecta en hostilidades

Una caructeristica comin y muy preocupante de
la mayoria de los conflictos armados en el hemisferio
ha sido la prictica de las partes combatientes de atacar
directamente a civiles, basada en la ignorancia O, peor
aiin, deanlenuﬁn flagrante de la ley. Por ejemplo, las
fuerzas armadas en El Salvador, con la aprobacion de
T T o s G e i

en territorio controlado por el FMLN y/o han
veido alimentos o apoyo logistico a los mﬁ

constituian objetivos militares legitimos sujetos a atg.
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te cualquiera distincion significante entre civiles 5

combatientes en contlic
guersl ol

s internos ¥ conducinia a ks
al sin regulacién. El comentario del Cicn

dice lo siguiente en este sentido:

There should be a clear distinction berween di-
rect participation in hostilities and participation
in the war effort. The latter is often required
from the population. As a whole to vafnous de-
grees: Withour such a distinction the effors
made o reaffirm and develop imernational hu-
manitarian law could become meaningless. In
fact, in modern conflicts, many activities of the
nation contribute to the conduct of hostilines di-
rectly or indirectly; even the morale of the po
pulation plays a role in this context'*.

Asi, es preciso aclarar la distincion entre la parti-

cipacion directa ¢ indirecta en hostil :
cion a personas civiles. s
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gis poRsOnAs CIVEES Cuyas actividades c‘m'nrih‘lu?ﬂquﬁ
pafverso de guerra... o el esfuerzo miljg 4 El i?Ll
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ares” L-‘_mm. II:.]ql'ﬁ_l:tlI{"I'ltﬂ.‘i de ataque ¥ defensa de

wfuermas armadas™; “esfuerzo de guema” como “todas
s scuvidadles nacionales que por su naturalezs o pm:-
~aitos contribuyen a la derrota de] adversaria”; y “es-
werzo millitar” como “todas las actividades de pers.-:m:;s
aviles(que) son objetivamente ttiles en defensa o
saque en sentido militar, sin ser causa directa del dasio
ofligido, a nivel militar™"”.

Hajo esta propuesta, las personas civiles que es-
s mmando, o han tomado, parte en las hostilidades
o estatus de combatiente, asi como las personas civi-
i directamente vinculadas a las operaciones milita-
m incluvendo a aquéllas que acompanan a las fuer-
s militares sin ser miembros de ellas, no habrian
sl clasificadas como parte de la poblacion civil. Esta
popuesta fue abandonada debido a que .. fue consi-
serada por algunos expertos de ser demasiado expli-
. (temiendo) que se crearia una nueva categorid
e personas, quienes no serfan combatientes © perso-
s mﬂﬂi" IEIL

 En su comentario al articulo 51 <ilei Frntoct‘:iﬂc;ml
Boteceion de la Poblacion Civil), e] CICR mencl
e *parece que el término hostilida

. rsond ¢
el tiempo en el cual la pe  bién, por ejem-

P_!“' el tiempo en que la esti portando, asi como situa-
Clones en kis que ella realiza actos hostiles sin wsar un
arma™ . El Comentario del CICR también senala que
¢l rmino actos hostiles “debe ser entendido come
Ao que por su naturaleza y proposite pretenden

causar un duno actual al personal y equipo de las fuer-
zas armadas"'™

El folleten de la Fuerza Aérea de los EEUL.
adopta una interpretacion similar al establecer que
“tomando parte directa en las hostilidades® cubre
“actos de guerra que pretenden por su naturaleza y
propdsito atacar personal v material enefmgu'“’. El
New Rules sefiala que esta interpretacion efectiva-
mente “estd incluida en el término alagues pero pa-
rece ser mis amplia que atagques e incluye, como
minimo, preparativos para ¢l combate v regreso del
combate™",

En este sentico, el articulo 49, parigrato 1 del
Protocolo 1, define €l término "ataques” como “actos
de violencia contra el adversario, sean ofensivos o de-
fensivos”. El New Rules senala acenadamente que el
término “actos de violencia” no tnchowe la diseming-
cién de propaganda, embargos u otros medios no fisi-
cos de guerra psicologica, politica o economica™,
(énfasis agregada).

17, CIRG Comentario, supra en 618-619; L traduccitn e nuestra

18, Thid, en 618 La mmducion es nuestn. _

10, U5, Dep't of Alr Force, Air Force Pamphlet No 110-31, Inter-
nacional Law—The Condict of Armed Conflict and Alr Ope-
rations, parr, 58 (1970, la taduecion es nuestra.

30, New Rules, supra en 303 La traduccion es nuest.

1l 1o define "aaques”, ¢ New Rules explica que “el CICR
asumid que las definiciones establecidas en el Protocolo |

[ construccion del mismo témino en el Protocolo i
Ibid., en 672 La tracluCcion o8 uestr,

it ailBeea 111 =Saain] LS



De esta suerte, aplicads o porsanas civiles, la trase
participan ditectamente en lus .-mi:-.'..-..luh'l il .
en lo priciica, perscralrminie geiondn o e ot
oot El New Rules corrolson @S annmaoron al
ecrahlecer gue “esti clroque personas civiles que pet-
somglimente infenten matar, herir o capturar personas
enemigas o dafiar materiales, estdn participando direc-
ramenie en las hostilidades"™. Cuando personas civiles
s¢ preparan pard, participan en y retoman de combate,
ello “représenti una amenazs inmediata para la parte
adversd v, consecuentemente, estin expuestas o ati-
que directo de la misma forma que los combatientes™ y
“‘pierden los benelicios de precauciones en el ataque..,
o ¢n confra de los efecios del staque. .. atinentes a per-
sonas civiles pacificas”™. Fl comentario del CICR ex-
presa similarmente que “es solamente durante tal parti-
cipacion (directa) que una persona civil pierde su
nmunidad y se convierte en objetivo legitimo. Una vez
termina su paticipacion, la persona civil retoma so de-
recho.. a proteccion, y va no puede ser atacada"™",

En cansecuencia, en conflictos armados de ca-
ricter interno, una persona civil puede ser considera-
da eamo participando directamente en hostilidades
cuando ella efectivamente toma parte en el combate,
individualmente o como miembro de un grupo. Tal
participacion, por efemplo, incluida la accién come
miembro de una cuadrilla de armas o proveyendo in-
formacion sobre ohjetivos para sistemas de armas
“destinados a ser usados inmediatamente en contra

del enemige, tales como posicionadores de antilleria 0

miembros de equipos terrestres de observacion™ Si-
v Una persona civil que dispensa apove

gistico directo a unidades actualmen?; Inw}ﬁdﬂc};m::;

2& Ibi&.:niﬂih%unm:

23. Ibid., en 301. la traduceion es ALlestrs,

:.- CICR Comentario, supra en 619. L tracluccion ex nuestry
qummm.hndﬁmﬁnumm. :
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Mew Rules FELL

posicion
de misiles en el desarr
En contraste, las personis © VLSS CIYA ST
des apoyen el esfuerzo militar © de guerra de la panke
adversa, o de alguna otra manerd _snfrmrmm? PArtc-
pen de forma indirecta en las hostilidades no pueden
sobre esta base exclusiva, ser considerados como
combatientes. Esto se debe a que la participacién in-
directa, tal como trabajar en organismos de defensa
Fibricas de muoniciones o dedicadas a 1a distribucién g
almacenaje de penrechos militares en dreas de reta-
guardia, no invelucra actos de violencia que sean una
amenaza inmediala de dano actual a la pante adver-
sa. El New Rules confirma esta visién como Sigue
“personas civiles que apoyan fuerzas armadas (o gru-
pos armados) aportando trabajo, transportando per-
trechos, actuando como mensajeros o diseminando
5{12'1]3?:;?2 r;c:: ﬂ}ueden Ser sometidas a ataque indivi:
) Permanecen sujetas a la legislacion

doméstica atinente g e
;1 . - -
domésticos"®”, fayuda y apoyo a enemigos

£ importante anotar que esty distincion critica

entre participacicn directa indirecta ilidades
POr personas civiles se apilc!; lnr_:; m]. — :

convenciong, sinG tambig¢
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ol (O I3 ocus
CICR anofa que o «
combatientes pue

n El Subvador, gl Comentaric del
onflictos guerrilleros, ‘las fuerzas
den ser organizadas a diferentes ni-
veles, nuentras que sé ssume Clerta cooperacidn por
parte de ]_'-i poblacitn c¢ivil®, Camo resultado, una dis-
tincion etectiva entre combatientes i sle] r:umhmiunl.:;::
}-,...,,:;I.c hacerse mis dificil, pero no hasta el punto de
transformarse en imposible Participacion directa en
hostilidades implica una relacién causal directa entre
la actividad que se desarrolla v el dafo infligido al
enemiigo en fi tiempo y lugar en los cuales la actividad
tave Jugar™,

Designacion de obijetivos militares

La definicion del término “objetivo militar” en el
Protocolo 1, se aplica por deduccion al misme término
en el Protocolo 1. El articulo 52(2) del Protocolo I de-
fine objetivos militares sélo en cuanto son referidos o
relacionados a objetos o blancos, mis que referidos al
personal. Para que el objeto o blanco, seleccionado
por su naturaleza, ubicacién, proposito o uso, pueda
constituir un objetivo militar legitimo, debe contribuir
enforma efectiva a la capacidad o actividad militar del
enemigo, v su parcial o total destruccion o neutraliza-
cifin debe ofrecer una ventaja militar definitiva en las
dircunstancias que se encuentran rigiendo. El Proto-
colo [ no delinea categorias especificas de propiedad,
0 personas como objetivos militares, con la sola ex-

cepeion de ciertos objetos a los que se les confiere in-
munidad especial, tales como diques y represas.

Sin embargo, estd claro que los objetivos mlzllm-
res legitimos incluyen a los combatientes enerm:;:us,
asi como sus armas, instalaciones, CONVaYS, :mlgtlr lﬁ
nes y repuestos. La ey no reconoce €l derecho

combatiente o cumbiar voluntariamente de funcion
cvando desarrolla tareas de persona civil mientras
estd "fuern de servicia”, v por lo tanlo permanéce
como blanco legitimo de atague™.

[Debe anctarse, sin embargo, que la norma con-
suetudinaria que prohibe la perfidia, aplicable a todos
los conflictos armados, incluye un requerimiento en
contra de dar muernte o herir traicioneramente a Un
combatiente o persona civil enemigos. Ademas, el
New Rules establece que "un objeto que es general-
mente usado para propasitos civiles, tal comeo una ha-
bitacidn, un bus, una flota de taxis, o un campo aérep
civil o su ferrocarril circundante, puede convertirse en
un objeto militar si su ubicacion o su uso cumple con
ambos de los requisitos expuestos en el articulo 527
Por ejemplo, una de las partes puede organizar o
montir una villa o un pueblo completo como pane de
su posicion defensiva, transformindolo de esa mane-
ra en una “localidad defensiva®’ . De esa manera la vi-
lia o pueblo constituye un blanco legitimo, Sin embar-
go, los civiles que permanecen en esa localidad
mantendrian los beneficios de 1a norma de i
nalidad tal como se aplica a las bajas civiles ™. Mis
atin, el New Rules sostiene que la exigencia a los obje-
tivos militares de realizar una contribucion efectiva a
la tarea o accion militar no necesariamente exige una
conexion directa, con operaciones de combate. Un
objeto civil puede transformarse en objetivo militar y,
consecuentemente, perder su inmunidad frente a un

ataque deliberado, solamente por su uso, el que sélo

indirectamente puede referirse a acciones de comba-
te, no obstante propercionar una contribucion efecti-

29 Ver CICR, stypra en S15-516 (sobre el no reconocimiento de
estats de combatiente "o salicind ™)

30. New Rules, supra en 306-307.
31 Ihid,, pag. 306,
B CIRC Comentario, supra en 516. 1 1R6U¢ L : &
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va ol aspecto militor dentro de los eshuerzos mulimes
globales de unn pane en conflicte. De acuerdo con
elks, industrias o cosechns, sean dé pr -!‘J.l.‘:'.ﬂ.! priibaliea
o privada, que de par 81 son de impornancia clave enel
provess de un conflicto armado, constituyen blancos
mulitares legitimos. New Rules sostiene, por :_']Q'!!I'Jfﬂu.
que la destruceion de algoddn crudo (nuteria prima)
¢n el sur, por parte de tuerzas de 1a Unidn, duranie Ja
guerra civil noneamericana, fue justificable,

Elilgoddn cnido en tal ciaso fue objetivo o blan-
co miliar, no parque haya enido en si mismo valor
como material de guerra, sino porque era el principal
producto de exporticion de la Confederacion v, en
consecuencin, el medio clave en el proceso de finan-
ciamiento de armas y de repuestos o equipos militares
s ésta™,

Determinacion de objetos civiles

A la definicion del término “obietos civiles® del
Protocolo I, articulo 52 (1) deberia asigndrsele un sig-
mbicado similar para efectos del Protocalo 11, El articu-
lo 52 (1) define negativamente los objetos civiles
coma todo objeto que no es objetivo militar, tal como
estd definido en el pirrafo 2 del mismo articulo, el que
contempla ¢l doble test exigible para ser objetivo mili-
tar. Por lo tanto, el articulo 52 caracteriza en forma im-
plicita todos fos objetos como civiles, a menos que
realicen una contribucion efectiva a la accion militar
Encmigd, o que ofrezcan una notable ventaja militar
en tl circunstancia, habiendo sido para el caso des-

truidos, neutralizados o capturados.

En situaciones dudosas, el articulo 52 crea una
presuncidn en el sentido de que los objetos normal-

33 Ibid. pag 329, now 15
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legitimos Dajo €
mencionado articulo 3
mas de comunicacion.

Proteccion de civiles y de objetos civiles ante
atagues indiscirminados en el Protocolo i

Aunque el articulo 13 del Protocolo Il otorgaa bs
poblacion civil v a los individuos que son civiles una
proteccion general frente a ataques, no les proporcic-
na expresamente, en cambio, ni a ellos ni a los objetos
civiles, una proteccion clara frente a ataques indisere
minitdos o desprorcionados. El New Rules indica, sin
embargo, que “el concepto de proteccién general es
suficientemente amplio como para abarcar o cubsrir ti-
pos de protecciones que se derivan como deduccio-
:ﬁ‘ﬁ necesarias de otras disposiciones del Protocolo
b e S
conta t siar cif a FIVI.IEB vy objetos cwﬂﬁﬂl
tes para interpreu;r fa E;?n:i?nn oy '

¢ 0 el alcance de una

Por t;fmpla, el articulo §1% gy Protacolo 1 ex-
Protege 3 la poblacian civil frente s ati-
I | | ke
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eulo ST sty i -
1 Siguiente.
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ques desproporciosiadie
la prohibe los
destinndos u o

* 0 indiscriminados. Fl anicu
AL ' >
HUES que no eskin dirigidos o
Mives militares especifices
p]; an metodos o medios de
parte dirigirlos 1 un objetive

v militar especifico. Asi, el

. 5]
articulo prohibe a la parte atacar objetives militires,
asi como ambién civiles

: 5 u objetos civiles sin distin-
cion alguna,

» O Gue em-
combate que impicden a la

El anticulo 51 (5) define o determina un ataque
como indiscriminado cuando apunta a diferentes ob-
jetives mulitares claramente dispersos entre si, ubica-

dos todos en una ciudad, pueblo, villa u otra frea que
contenga una concentracion de civiles o de objetos ci-

otras normas aplicables de Derecho Intemacional, se obser-

varin en todas las circunsmncias las normas siguientes.

2. No serin objeto dé ataque Ia poblacidn civil coma tal ni las
personas civiles. Quedan prohibidos los actos o amenazas de
violencia cuya finalidad principal sea sterrorizara la pobla-
cithn eivil

3. Las personas civiles gozarin de la proteccion que confiere
eata Seccion, salvo si pamticipan directamente en las hostilida-
des v mientras dure tal paricipacion.

4 Se prohiben los araques indiscriminados. Son atagues in-
diseriminados: -
a) Los que no estin dirigidos contra un ohjetive militar con-
creto.
b} Los que emplean métodos o m:;:idc combate gue no

i rse conird un ub.etivt! Elr concreto; o

mqlnfmlﬂn miétodos o medios de combate m?“"f
efectns no sea posible limitar conforme & lo exigido por e

e les casas, pue-

mrmul:uﬂ'lch, en cualquien de @
m:::w indistintzimente 2 oh}em;m militires y a perso-
iles ﬂbimudcmdcw‘civi. :
:“E:Imideﬂv 5 fan indiscriminados, entre olIos, los siguien

tes tipos de ataque: aean los
atagues bombardeo, cualesquiers quu” ;
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viles vorno un solo abyetive militar, El asalio de un
solo abjetivo militar dentro de tal localidad, por el
contrario, no constituiri un dlique ndiscriminado e
tlegal. Sin embargo, es indiscriminado un ataque en
un drea populosa destinado a destruir diversos v migl-
tiples objetivos militares, que la pane podria haber
atacado en forma separadi. Ademas. el articulo 51(5)
(b) también cataloga como indiscriminado un atague
que podria ocasionar bajas civiles, asi como también,
danos desproporcionados a la “prevista ventaja militar
concreta”, lo cual significa que 1a ventaja militar debe
ser concreta y perceptible, mds que hipotética o espe-
culativa.

La legitimidad de un blance, sin embargo, no
proporciona una licencia ilimitada para atacarlo. Las
prohibiciones respecto de ataques indiscriminados y
desproporcionados que afectan a civiles, limitan los

#ona en que haya concentracion andloga de personas civiles
o blenes de caricter civil;

bl Los ataques cuando sea de prever gue causarin incidental-
mente muenos y herdos entre In poblacion civil, o dafios a
bienes de cardcter civil, 0 ambas casas; que serian excesivos
en relacitn con la ventaja militie concreta v directs prevista

6. %e prohiben los ataques dirgidos como represalin contra
pablacion civil o las personas civiles.

7. La presencia de la poblacian civil o de personas civiles o
sus movimlentos no pasinin ser utilizndes pam poner Genos
PuUntos o Zonds a :uhﬂudﬂn@ﬂuﬂmmﬁmmm
cial pars tratar de poner a cublerto de atagues los m
militares, ni para cubrir, favorecer u obstaculizar speraci
militares. Las partes en conflicto nupudrmwmmﬂ
mientos de Ja poblacidn civil o de personus civiles pam trar
de poner objetivis militwees o cubiemo de atgues, o pam ou-
brir operaciones militares.

8 Ninguna violacion de estas MWMW*I#
panes en conflicio de sus i
a la poblactén civil y hmm '
witn de adoptar fas medidus de n
ticlo 57.




metodos de magbe de blances milititres legitimos ukbi

cadas en medio de unit peblacion cvil aliamente con
centrda, Por ejemplo, serin inciscriminado un atigue
perpetmdo contra un predio en su testilicladd o contra
una coaperativa, en orden a destruir um dependencil
secador de cifé que podria ser atacada en forma se-
paridy. Bl uso de armas "clegas” puede constluiram-
hi¢n un atague indiscriminado.

Fl Mew Rules indica, ademids, que L ausencia de
una prohibicion expresa sobre atagues incliscrimirna-
dios que se observa en el anticulo 13 es dnicamente dle-
hida a la simplificacion del tenor del articulo. Por s
Tantn, argumenta que “los atagues |1-t-mctr.1r.1.ns contrd
lugares densamente poblados y que no estin dirigidos
enntra objetivos militares, aquéllos que no pueden ser
dirigidos, v aquellas dreas prohibidas de ser bombar-
deadas por el parigrafo 5 (a) del articulo 51 (Protoco-
lo I, estin incluidos por deduccion dentro de la
prohibicion relativa a hacer de la poblacion civil un
objeta de ataque”. El “principio de humanidad”, con-
templado expresamente en el preambulo al Protocolo
{1, también prohibe en forma implicita los ataques in-
diseriminadas o desproporcionitdos en contra de la
poblacidn civil, tratindose de un conflicto armado de
capicter no internacional.

Aplicacién de la ley perfinente a los conflictos
armados internos

Basados en el examen anterior de las nonmas y
mﬂrchﬁﬁﬁh#iﬁmlemnms,mmpwd:mﬂwlﬁsi-
M-Mwnmwumcimmm
normas ¥ principios a los conflictos armacdlos internos.

Civitles

En general, las siguientes personas deben ser
considerad: 'mﬂmrpwlnmmmpuedgnmahjg-
to de ataque directo:

AL

A, Lapoil it pactil i .' o st panticipan:
iy direetamente ¢ Lis hostihdades
B, 1. Personas gue 56 sl prestan .lpnyu_’:ndin.w_y,
: ecardlicta, prter-alfia, trabajando en
1. distril 1Ll-'!.'L'1'|=r_||{I aalmacenando ma-
Intru de dreas conflictivas, prestin.
comida, sirviendo COmo mensaje-
ros o distribuyendo propaganda, EStas personas no
pueden ser abjeto de ataque directo individualizado
porgue no representan una amenaza directa para-ef
acversario. Sin embargo, ellas asumen el riesgo de
muerte o dano incidental resultante de dtague contr

abjetivos miliares legitimos.

g una parte en
plantas de defens;
teriales militares de
do miano de obra ¥

2. Personas que prestan tal apoyo indirecto 3
fuerzas disidentes estin claramente sujetis a persecu-
cion bajo las leyes internas de sus respectivos paises
por dar apove v bienestar al enemnigo,

., Personas que no son micmbros de las fuermas
armadas de las partes, que participan directamente en
las hostilidades. Estos civiles, sin embargo, pierden
temporalmente su inmunidad respecto de un ataque
en cualquier momento en que asuman el rol de come
batientes.

Objetivos civiles

En conflictos armados intermos. los siguientes
deberin ser considerados objetas c'h:-iiﬂ inmunes

ataque directo:

A Eﬂmmumsﬂgﬁiﬁm&s_ 2 bl
ocile: como casas, iglesiis,
gumda& colegios, granjas y cooperativas. @E'&E'ﬁﬂ"
10 estén dedicadas mjﬂapm _IE_' 1 i-as,hmm

circurstiancias prevalecientes en el
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Objetivos militares

Aungue no exhaustjva |3 siguiente es una |is
s . - H ¥ — . : «f LISEQ
de ebjetivos militares Propuestas en e Comentario™

wficial del CICR a los Protacolos Adicionales

|. Fuerzas armadas,

¥ peErsonas que... tomain
parte en la lucha. l

i) T e 1 = ~1
2. Posiciones, instalaciones o CONstrucciones

ocupadus por las fuerzas... asi como abjetivos de com-
bate (es decir, aquellos objetivos que estin directa-
mente en disputa en la batalla entre fuerzas maritimas
o terrestres, incluidas fuerzas aéreas).

3. Instalaciones, construccion y otros trabajos de
naturaleza milirtar, tales comao barracas, fortificaciones,
ministerios de guerra (ej: ministerios de la armada,
marina, fuerzas aéreas, defensa nacional, suministros)
y otros Grganos para la direccion y administracion de
operaciones militares.

4. Almacenes de armas o materiales militares, ta-
les como arsenales de municion, ah:mcemnmf:mlu dx.
equipo o comestibles, estacionamiento de vehiculos.

5. Pi izaj & Janizamiento de
5. Pistas de aterrizaje, rampas de

i val.
cohetes e instalaciones de base navi

y medios de comunica-

6. Aquellas de las lineas entes, tinelesy

cion (lineas de ferrocarril, caminos, pu

7. La instalucidn de emisoris de radiodifusion v
television, centrales de teléfonos v elégrafos de im-
portancia mulitar fundamental

8. Industrias de immportancia fundumental para la
tonduccidn de la guerr:

a) Inclustrias pam la fibrcacidn de armamentos

b) Industrias para la fabricacion de provisiones v
materiales de caricter militar, tales como material de
ransporte Y comunicacion, equipo para ias fuerzas ar-
miadas

¢) Fibricas v plantas dedicadas a otnt produc-
citin v centros manufactureros de importancia funda-
mental para la conduecion de la guerr, tales come in-
dustrias metalirgicas, de ingenieria y quimieas caya
naturaleza o propdsito es esencialmente militar.

d) Instalaciones de almacenaje y transporte cuya
funcidn bdsica es servir a las industrias mencionadas
en (a)-{ch

¢) Instalaciones que proveen energla principal-
mente para la defensa nacional, por ejemplo: carbén,
otros combustibles, o energia atdémica, v plantas pee-
duciendo gas o eleciricidad prncipalmente para con-
sumeo militar,

9_ Instalaciones que constituyen centros experi-
mentales, de investigacion para el desamollo de armas.

y material de guerra.

Ataquies prohibidos y usos de minas terrestres ¥
dispasitivos relacionaedos

Aungue no constituyen una lista exhaustiva, los
iguicntes Hpos de atagues y usos de minas terrestres
& del Bde junio siguienics LS i
nmpmmwhifmm:;";’zdﬂ qode y dispositivos relacionados del?mﬁum
ncipnes de Gin en la conduccion de las hostilidades:

: i rat€gica.
canales) que son de importanciy e

36 CICR, Comentario
de 1977 a las Conve
1949 (1987,




A Abrjues directos v ouse diredts de 515 drms
contr ndivichuts o grupos de civiles desarmados dende
MO e presente un objetivo indlisr leiritinmics, tales comio
voarhatienics enenugos o materciles de guerr, Tales
aBGUES ¥ usos de estas armas son indiscriminados

B. Aques directos y wmles armas usadis directa-
mente contra objetos civiles dedicacdos o propositos civi-
fes, tales como ciudades, pueblos, mordas o edificios,
dende no hay objetivo militar presente. Fste tipo de uta-
que o uso de armas es igualmente indiscriminade

C. Araques y amenazas de tales actos, lanzados
con infencion de amedrentar a la poblacién civil, En la
medida en que los ataques son lanzados o amenazi-
dos bisicamente con fines politicos, son ilegales y vio-
lan los principios de inmunidad civil, humanidad ¥y
proporcionalidad,

D. El usa de cualquier mina colocada en un lugar
remaoto que no esté efectivamente marcado y carezca
de un mecanismo de auto-activacion o neutralizacion,
una vez que su propdasito militar haya sido cumplido,
Tales mins son “armas ciegas” y su uso es indiscrimi-

nado en términos de tiempo,

E. El uso de minas colocadas manualmente, tales
como las de upo Claymnore, y las trampas cazabobos,
en o cerea de un local civil con objetivos militares; si
tales mecanisimos son instalados sin ninguna precau-
cin, marcas u otras adverencias o no se autodestru-
yen o som removidas después de que hayan cumplido
su militar. Tales usos son también indiscri-

E Hmd&k&mpumbnhm a manera de “cartas
bamba” (“letters bomb”), Tal uso es indiscriminado.

G. El uso de trampas cazabobos dirigidas a cau-

£ Ira s tJ.?.th_&n,.
iy, Undchades mad,
uande son mege

H. Atacpues direcioss
contra personal medico y T
s Y SO, particuianiu (B0

4 ikl 1 ¥
o] Ly | entibsbema ok
nocidis como tales por el uso del e listintsy, |

de b Cruz Roja o I Luna Renp

I, El uso de trampas cazabobaos, yo sea unidas ¢

ssociadas con:
1. Personas enfermas, heridas o muenas, incly.

dos combatientes que hayan sido caprurados, que s«
hayan rendido o s¢ encuentren fuera de combate.

2, Lugares de entierro. o crémacion, o tumbae

3. Instalaciones, equipo, materiales, o transpone
méchico.

4. Articulos usados ordinariamente por o pars el
cuidado, higiene, salud o educacion de ninos mens

res de quince anos.
5. Comida o bebida, animales, o sus esqueletos.
Otras practicas probibideas

Una vez mis, aunque no sea una lista exhaust-
va, lis normas de Derecho Humanitario
prohiben los siguientes tipos de pricticas, ordenes o

A. Ordenes a los combatientes de aue s deberd
haber sobrevivientes, tales alumn:;s a lzu:wm i
tes, o direccion de levar a calyg hostilidadles sobre es-

las

g

B Ataques cantra Wlﬂhﬁummlﬂ mﬂﬂ i :

E:I:emmu han rendido o se hatjan

i W ke f' X - N
T

B L LI = ..:i I ";.-:.'--:rl':.u.'--m?:'rhi




S i |. - A
vin it poblacion cavil ¢

“]L"‘& von . i
¥ - y W Oy ]
¢ instalacione mida, o

s de agua potable,
Liso de armisie *ciaag o

sickis con ninguna :. nt RIS que no puedan ser diri-
gt UL THIREUIG Ceneza mizonable coppe bt
o dalltnr eshcciico, able contra un abjeti-

E I.nrn:r,i U oo tratamiento cruel de personas
bajoe Cualguer circunsmandcia, h

E Lamoma de rehenes.

G La imposicion de tratamiento humillante o de-
gradante a combitientes que han sido capturados, se
han rendido o se hallan fuera de combate.

H. El asesinato de oficiales civiles, tales como
jueces o lideres politicos.

I La ejecucitn de civiles o combatientes sin jui-
cio previo y apropiado por tribunales independientes
e imparciales.

lasificacion de pictimas civiles

A. La ratulacion apropiada y la utrihuaf:if:n de las
muertes de civiles caidos en operaciones rruli:];ufs r:;:;
lizadas por las panes autorizadas dependerd i ,-:;:5 :j 3
cunstancias de la muerte. Sitl1 f:ml):ﬂgc:—,l iﬂsltl:deﬂ e

civiles bajo las siguientes Clrtﬂmitﬂntlil?l {Em e
correctamente clasificadas coma ITL
nias atribuibles a la parte pesponsabic:

1. Muerte 0 dan
ques prohibidos © ind jscriminados,
la manera arriba indicada.

jriles como resul ke
. Mu::l:uﬁ;?;ﬂﬂﬁ resultantes de tortura
sumaria o :
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meds e importar una vielacidn del Derecho Intéerna-
ciomal Humamitario, coande tales homicidios v asaltas
seqn atribuibles a miembros de las fuerzas armadas,
constituirin violiciones de derechos por las qoe el
gobierno de los perpetradones serd intemnacionalmen-
te responsgble. Por su pare, csils mMismds accliones,
ewando han sido cometidas por miembros de fuerzas
distdentes, si bien violan claramente el Derecho Hu-
manitario, no constituyen violciones de derechos
humanos, sino cue Son mas bien violaclones del De-
recho Interno del pals de que se trte

B. La muerte o ¢l dafio a civiles bajo las siguien-
tes circunstancias deberdan ser clasificacas come legi-
timamente relacionadas con €l combate:

1. La muerte y dano @ civiles cuando participan
directamente en las hostilidaces, Tales personas pier-
den su inmunidad de ataque directo mientrs ASumen
¢l rol de combatientes.

2, La mueite v dafo a aviles que, par estar cerca
o situados dentro de un objetivo militar legitimo, son
dados de baja o heridos como resultado de un ataque
directo y proporcional contra tales objetivos. Debido
a que tales personis asumen el riesgo de muene o da-
fos surgido de tales atadques, Sus muertes o dais son
colaterales o incidentales al propasito primana de es-
105 Ataques.

Las muertes resultantes de situaciones en las cu-
les las circunstancias respectivas no sun elsusus 0 snn
desconocidas, y 1a atribucion de rrsp«mmhd:_d@,
por lo tanto, no es posible, caen dentro de un. 3&;
gris” entre estos dos exu;ml:n. Estas muertes, por e
deben ser excluidas as Mmuertes aeman
como homicidios por el Derecho mwm&#ﬂﬂu
manitario o par las normas de derechos humanos.
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