DINAMICA Y PERSPECTIVAS
DE LA JUSTICIA DE PAZ EN EL PERU

LUIS CHIRINOS SEGURA*

ablar en el Peni de la justicia de PAE 108 ret-

te aldiscurso de Ia erisis del poder judicial, 5i

bien en todas partes se critica al poder juci-

cial. los problemas de corrupcion, ineficien-
cia v lemtitud en ¢l Pertt adquieren ribetes dramiticos.
Las encuestas de opinitn irremediablemente AT
que el poder judicial es la institucion méds desprestigia-
da del pais. Es casi de sentido comin que los peru-
nos se refieran al local donde funciona como el “Pala-
oo de la Injusticia”,

El interés por la justicia de paz en el Perd se pro-
duce desde mediados de la década del 70 ¥ estid aso-
ciacla a dos tipos de situaciones: un proceso de refor-
i judicial que se encontraba entonces en Curso; y a
la emergencia, —especialmente en los sectores popu-
lares— de fueros alternativos al peder judicial con ca-
pacidad para enfrentar la solucién de los conflictos
entre los ciudadanos y, de ese modo, asumir los pro-
blemas de integracidn y equilibrio social.

En la década de los 70, el caso Huayanay conmo-
Vi a Ia opinidn piblica poniendo al Perd de frente a
una situacion que era relativamente comin en los An-
des: un grupo de campesinos pertenecientes a una co-
munidad campesina asesinG a unos abigeos después
de un Yjuicio popular” en el que panticiparon los co-
muneros. Bl fendmeno llego a la opinion poblica de-

® lavestigaclor: permmg

bida a lis denuncias de los tamiliares, Pero situacio-
nes de este tipo eran entonces -y mmbién antes— co-
munes en la Sierra peruana. De otro lade, en los
asentamientos humanos marginales de las grandes
ciudades también se desarrollaban experiencias de
justicia popular. Desde los linchamientos a delincuen-
tes hasta la resolucion de litigios de pasesion de lotes,
conflictos familiares y otros. Pareceria ser que la emer-
gencia de estos fendmenos tuvo un fuerte impacto so-
bre el gobierno y el poder judicial.

Es en ese contexto que la Comision de Reforma
del Poder Judicial encargd un diagnostico que fue di-
rigido por Luis Pdsara, uno de cuyos nfonmes mis re-
levantes fue el relativo a Ja Justicia de Paz No Letrada.
El estudio, pienero en el Peri, puso de manifiesto la
cruda realidad de los jueces de paz, las condiciones
en las que operaban y las fortalezas ¥ potencialidades
que teniin. Ello dio lugar 3 una serie de estudios que
han profundizade y ampliado esta vision.

Hans Jirgen Brandt lleve a cabo en 1988 un ex-
haustivo estudio algunas de cuyas propuestas fueron
ncarporadas en la Constitucion de 1993 Silvia Lali
realizo agudos andlisis que sirvieron de base a otras.
investigaciones. También la Comision Andina de Ju-
ristas ha investigado el tema en dmbitos locales de la
sa Revilla y las referencias co ¢ 1 e8i pro
blemitica han aportado Javier de Belaunde y

Rubio. Mis recientermente, el IDL i lievado a cabvo.
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Lo Clerto es que estos estudios han revelado una
reliclad o menudo desconocidd en ol Peni v hanenla-
Tiad sobre todo en su cardcter alternativo a la admi-
nssiracion de jsticn del poder pechicial. D alli que po-
dismos condluir que In justicia de paz ha adquirido una
EIRMTS mmportanci. Tamg que o Constitucion de
19953 ha incorporado algunas de las propuestas formu-
lackas en estos estudios. Las mis importantes de las
cuales son 1 eleccidn popular de los jueces de paz, ¢l
restnoCimiento de la justicia comunal vk postbilidad
qQuee los ueces de primera instancia sean elegidos tun-
bién por voto popukir.

Vanos factores se anaden a lo mencionads. D
un lado, ¢} proceso de globalizacion, uno de CUYOS as-
peetos results relevante para el caso: [a revalorizacion
de “lolocal” y la problentica de Ja descentralizacion,
Efectos de ellos son, entre atros, |a revalorizacién de
1 justicis de paz y la reforma de los gobiernos locales.
En purticular, la reforma municipal en una perspectiva
descentralista y democratizadora (a pesar de los avata-
res de la dltima década) ha mostrado la importancia
de lo loeal como espacio de construceion de cindia-
nia, de pamicipacion politica v de desarrollo local.
Oy factea importinte es la emergencia y difusion de
s eomeiliacion como un méodo eficiente de resafu-

cion de conflicios, ya no sélo para los “pobres”, sing
wnbign pars ol sector empresarial. Tanto es asi que se
smentanda s fundonamiento, De otra lado, 1a apro-
~ bucain del Convenio 169 sobre Jos derechos de los
e ) puesto el tema tumbién en el e
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Do tltimos factores son relevantes. Por un lagle,
se viene levando a cabo desde hu.c e algunos aios yn
proceso de reforn judicial que si bien ha tracasady,
en su objetivo central, ha r.-rnrum'ult.- algunos proge.
sos interesantes en relacion a la justicia de paz, biisicy.
mente en capacitacion, l..‘ﬁj.'?lr.'l'l'.-:llITIL'l'il't.'..Iil'.* las mujeres
juezas de paz en diversias provincias. Del otro, diver.
sas instinuciones =nstituto de Delensa Lepal 1D Vio
Diaconia para la Justicia v Paz en Piura— han eMmpren-
dido significativos procesos de capacitacion de s
jueces de paz con singular exito.

Enuna perspectivi proactiva de impulso 4 la de
mocratizacion del pais, es preciso mencionar e es-
tos esfuerzos v estos factores relevan Ia POt
de la justicia de paz en la medida que la identificas
como un factor clave para mejorar sustantivamente ls
resolucion de conflictos. Cabe mencionar sin embur-
£o, que ello adquiere sentido en la medicda que su -
pulso se inseriba en ung estrategia de construccitn de
ciudadanis y de democratizacion del pais, y de reco-
nocimiento de la multiculturalidad come un elemento
caracteristico de la sociedad peruana. En estos proce
208 ereemos que la justicia de paz tiene un muy im-
portante papel que cumplir,

El presente documento se
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*mmm] violencia familiar, ol codigo del
Qué dice la ley sobre mine y el adolescente v la ley de
la justicia de paz conciliacion extrajuchicial En este

Quizis el rasgo mis relevan-

te cle B justicia de paz es que el marco legal rpue L res
gula es en general confuso, fragmentario v o menudo
incolierente. Mis ain, muchos autores reconocen i
“escasa entidad de su ambito de competencias®, lo
que es particularmente grave. De hecho, su legisla-
ciom matriz es bastante antigua v ha sido modilicaca
parcialmente por numerosas leyes posteriores, Mis
interesante aun es que en ocisiones, algunas leyes
que regulan el accionar del poder junsdiceional ha
oinitido reterirse a ella.

La rzdn probable de este maltrato legal a Lo justi-
i e paz es que estn instancia es percibida comoe un
aspecto resicual del sistema judicial. Residual en dos
sentidos. De un Lido, porque el dambito material de su
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proceso, el aspecio mds novedo-
soves el que aporta b Constitucion de 1993 que estalslece
I eleccion popular de los jueces de paz v su revocabili-
dac segun L ley de pardaipacion y contral ciudidanos.
Dice la Constitueion que dicha eleceion, los requisitos,
el desempeno urisdiccional, b capacitacion v L dura-
cion del cargo serin abjeto de una ley especial La pro-
puesti demacratzadon de la administracion de just-
chi avanza incluso a abrir laposibilidad de que los
jueces de primera nstancis sean elegicos ambien por
el voto popular.

La ubicacion de L usticia de pae on el sistena ju-
dicial es marginal. De hecho, hay una tension muy
prave entre el abandono muteridl y reul en que se en-
cuentrn, a8 como s escaso poder con ko sicesives
intentos del poder judicial de elercer sobwe ellos un
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de paz v ls no necesidad de abo-
gudng. Sin embarga, tal vision
deja de hudo ¢l hecha de que el
e de piz debe tomar ambién
como fuente los vilores que la
Constitucion . consagra, especial-
mente las garantias de la adminis-

“La justicia de paz
8 una admizastracion
e justicia estatal v por ello
debe garantizar la vigencia
de los derechos basicos
de la persona, los derechos
humanos, y los valores

valoukn gue un porcentie nfimo
e denuncis ega afectiviamen-
te il saseema judicial, incluyendo
a da jusnicia de paz. Pe otro lades,
los gobermnadores y tentente @i-
bernadores en tanto represen-
tantes del Poder Ejecutive gozan
de un efectivo pader politico y
nte ellos muchas veces Concu-
rren los ciudadanos en busca de

fracion de justicia ¥ clenamente Sfundamentales solucion a sus conflicios. Tam-
los derechos humanos. De otro de la Constitucion y la ley, hién ellos "resuelven” conflictos,
ladlo, el juez de paz se encuentra Galconio tasgarmuﬁzs pero una vez mis, sin garantia
sujelo @ ciertos procedimientos T Lk i alguni pura las pantes, Como se
bisicos ligados 4 su propio accio- de la administracton de puede deducin, en ambaos casos
AT gjue seinvite a la conciliacion, Justicia. No se trata ENCONIMMOs una swuacion de
4 notificar tormalmente a las par- de una justicia irife "informalicdad" perversa en la
tes, que se levante un acta con el sl que el arbitrio de la autoridad,

resultado final del procedimiento
¥ que las sentencias sean funda-
mentadas. Asi pues, a pesar de
que el procedimiento es sencillo y
dgil, la actuacion del juez de paz tiene un caricter pro-
cesal yno es arbitrario. Por el contrario, habida cuenia
de que se trata de una justicia accesible a los sectores
marginados y de menores ingresos, las gamntias -
cesules son quizds ain mas imporantes.

Finalmente, es preciso sefalar que la justicia de
paz en las comunidacles es una de las instancias que re-
suelven conflictos. También lo hacen la Policia Nacio-
nal y los gobermadores y teniente gobermadores. Diver-
sos estudios han relevado la imponancia del rol que
tiene la Policia en desalentar a las partes de un contlicto
a acuehir al sistema judicial, Ello es especialmente cierto
en casos de delitos contra ¢l honor sexual. La actuacion
de la Policia estimula, con un criterio absolutamente
machista, al “arreglo” del litigio en la propia comisaria
sin garantia alguna de los derechos de las victimas. Se

basacla en la fuerza y el pader lo-
cal se impone como criterio eje
de la resolucidn de conflictas.

Ambos son pues competencia para la justicia de
paz: De hecho, se configura una situacion de cuasi
mercado, De alli que uno de los temas mis importan-
tes a discutir en materia de la justicia de paz sea la pro-
pension cludadana a la justicia de paz, sus condicio-
nes, sus limitantes, vy las posibilidades de su
incremento.

Concluyendo podemos afirmar que la justicia de
paz es una admm&mriéndejuﬁﬂﬁnmulqupm
ello, debe garantizar la vigencia de los derechos bisi-
cos de la persona, los derechos humanos, ¥ los valo-
res fundamentales de la Constitucion y la ley, asi
como [as garantias de l administracicn de justicia. No
se trata de una justicia informal o comunal (que en el
Pertd es también reconocida en la Constitucion camo
ligura aparte). De alli la importancia que tiene en rela-
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' CUADRO 1
Ello stipome quae st bien Jos jueces die pazson vi- & ctencias formales asignadas a la justicia i
dadanos legos que no requieren como condicion de e depazenlaley ST 4
soceso ul cargo de una tormacion juridica, deben agl- B __- tencins ospecificas j
SR R bormmc ton }1,;:.1;_-,1 en L-rj[un*“““_‘nh'ﬁ ii.rﬂd't- EEE NEs ____L"‘EE i —— ] !
cis Ello es especitlmente importante en lo relaciona- i I Alimentos cuandn el vinculo ese
do oo ol muncjo del marco constitucional, las ~ delndamente acreditade |
garantias de la administracion de justicia, la ley orgini- i Pago de dinero hasta 10 URP (108 de .
va el Pocler Judicial, v los aspectos fundamentales del el | LT |
derecho provesal de manera que puedan conducir los _ :-'um;lrl sima en mencande
casos con el miximo posible de gurantias para las par- QIR i c:ﬁ atuiisacisl '
tes. D alli que una de las estrategins mis utilizadas on e ot —{
su tortalecimiento haya sido la capacitacion. Ello se Tenencia o guarda de menares en
lieva a cabo desde el propio Poder Judicial (especial- abandono o peligro mogal |
mente Cortes Superiores), como desde las ONG. Falras contra b persony, patrimonio | ;
Penal i buenas costumbres, segurdad publics |
v tranguilidad publica
El sistema de competencias: lo formal y lo real Escriturms imperfectas
Hodiaies Legalizaciones 1
Lino de los prncipales problemas de la justicia Protestos bancarios i

de paz es la precariedad del marco legal de sus com-
petencias, Se ha dicho que carece de tigor v sistemiti-
ta, ¥ e cierto, El esquema legal de competencias es
frigil, excesivamente movil y hay una tendencia al
despojo como se evidencia en Ia reciente legislacion
que le quita competencia sobre interdictos y desalo-
s A ello se afade la falta de legislacion moderna que
estipule clirmmente sus competenciis ¥ (Jue Sus com-
petencias aparecen en una gran diversidsd de normas
lo gue genera una gran confusion.

asignadis 3 Ia justics de paz revela esta precari sl
El quadsu T presenta las im'ﬂ#mm&:mumi’
das sesgin los grandes campos del derccho: civil, pe.




En primer lugar; desvaca ¢l hecho ouie en b e
vorih' ok bos casos, e materia de ompetencias, los
peces de paz van mis alls de |u lev, Bllo es grave
PaCsto e en materin urisdiccional ello no es Posible
legalmente Impicirta Preguniieee entonces por gue m-
sones es que ello sucede. La primert v més impertunte
evidencia es que ciertamente no se frata de un capri-
cho o una simple arbitrariedad, vy mucho menos igno-
rncia del juez. Pareceria ser que la mzon crucial es
que al apartarse del marco legal, los jueces de paz res-
ponden efectivamente a las demandas y necesidades
de la ciudadania local. Esto es importante porque re-
vela la insuficiencia del derecho formal para catalagar
los conflictos susceptibles de procesamiento, sino
porque revela el caricter “popular” de la justicia de
paz. Es quizis en esta capacidad de procesar estos
conflictos que la eficacia real de los jueces de paz es
tan grande y el grado de satisfaccion de los ciudada-
nos es asimismo, alto.

En segundo lugar, vy como consecuencia de lo
anterior, una dimensidn central de la actividad del

_ Mt

_Agresivnes [isieas

Inpisria

Ditnmacian
Chizmies

Faltamiento de palibra a pacdmes
0 padrnos

Cordlictos familiares

Lesiones

CUADRO 2
Competencias reales de los jueces de paz

Lrano de sementers

Medianeria
Ruptura de canales de agua |
equenos rolwis
Conflictos de posesiGn de lotes
Difarmacicn
Apresion
Propuestas deshonetas
Faltas contra la libertad sexual
Trancguilidad piiblica
Faltas contra lns buenas
costumbres

Conflictos de vecinos

.

Tipos de conflictos Conflictos especificos

Alimentos

Sepanacitn de convivientes

Maltratos

Conflictos de pareja Esponsales. = |
Seduccitn/raplo de sef 5
Filincion

Robo
Apropiacion ilicita
Declaratoria de herederos
Incumplinuento de contrata
Aviso de despedida
Desahucio !
Hurto de ganado

Conflictos economicos

| Tenencia y entrega de menores |
Fuga de conyuge

Insultos entre desconocidos

Faltas contra hshm::m

Conflictos incidentales

Skine,
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s conae Cluduclanos reales no
pede deyar de administrar justicia
HMUC situacmes conflictuales fue
reclanan [ intervencion de un
tesoern Y ad hacverlo, se va dotan
de de un catdlogo de justiviabili-
dadl que revoge Lo enomme diversi-
dad de conflictos existontes on la
consungid local

Un criterio de actoucion de
e=e tpo no hace distinciones entre
b "ewil™ v 1o “penal”. La distincion
racical entre ambas esferas, aparentemente tan simple
e el derecho formal, no tiene susiento en la realidad
socil conereta. Ef juez asume un conflicto sin preccu-
parse tanto de si es penal o avil, sino buscando su na-
turadeza real, su complejidad v la diversidad de dimen-
siones sociales que cubre. No tiene pues un canrtabsn
fijor que ke distriboye tipoldgicamente los conflictos fque
se be presentan, sino mds bien un catilogo abierto,

Lo jueces de paz a menuda asumen que ¢l con-
fwto que se Je presenta formalmente tiene diversos
vencustos y que puede ser bastante mis complejo y
pratundo. De hecho, puede ser ta gota que colmé el
vasco de i olerancia y la convivencia social, detrds de
los el hay un largo conflicto de rmices inter-persona-
les, familiares o econdmicas, Por ello buena parte de
La tages de Jos jueces ¢4 indagar v deseubrir el conflicro
o ulta que esta detrds de aquel que se le presento, con
el obyeto de provesardo en su verdadera natiraless
Ello expiics por que muchas “sctas de coneibacion®

Fearinnal, [y LU €5 TR iz d!!n:r_
cho oficial

Ello es asi porque a fin ge
cuentas, el objetivo del juez es 9
restablecimiento del orden ¥ el
equilibrio social alterado por gf
conflicto,

Por ello es ta grande ¢f vy.
lor que se arribuye a ka audiencig
de conciliacion v a los testime.
nios orales. Es a traves de ellos,y
no de los frios y retoricos escritos de los abogades,
que se manihiestan los problemas de fondo.

Podemos concluir que uno de los aspectos mis
importante de la justicia de paz es precisamente el he-
cho que, a despecho de la cadtica regulacion de sus
competencias, los jueces han ido construyendo “de
abajo hacia amiba” un sistema de competencias efic
ciente v adecuado a Ia realidad en la que vivenyad
ministran justicia. Ello nos pone frente a un hecho i
MUy importante como es |t construccion de un aparg- 't
1o estatal de mivel local que va auto-construvendo sy
Propio perfil a partir de ln necesidad v exigencia de q
respander i las necesidades e intereses de 1z ciudadi-
0l No es casual que un fendmenc similar ocurre <o
10s gobiernaos locales, Precisumente en el terreno de




Estn siondlitud no mow parece casuil Se bt ih
dos instancias estataley . jue sulren con particular agu-
deaa los problemas derivados vl ventnilisme seou lur
del Estado v ta socieda eI, ¥ U, [OF sU cerca
il poblagion, su nevesidad de legitimacion ¥ -on
vl caso de los alealdes hov v del futur, también de los
weces de paz- tenen que afrontar eficaz vV exilosa-
mente los problemas de b cindadania, Se twata de dos
amibntos estatiles cuya legislicion en materta de com-
petencias es confuss cuando no cadtica e incoheren-
€, ¥ que se encuentm sujets a una intensa variabili-
dadd. Se trara finalmente de nstituciones marginadas y
abandonadas par ¢l goblerno central. Lo central de
esta evidencia es que en ambos casos se procluce el
mismo lenomeno de autogeneracion de sus propias
competencius, Visto en la perspectiva de reformas fu-
turas del Estaco, es posible plantear la hipotesis que
estamos frente o un proceso de auto-construceion del
Estado desde abajo que se basa en
los valores de la eficacia social, el
orcden v el equilibnio sociales, |a
responsividad frente a la pobla-
aon y, no pocas veces, de ln parti-
cipacion cludadann,

La conclliacion: dinamica
¥ perspectivas

Como hemos visto, ¢l juez
de paz se define fundamental-
mente por su funcion de adminis-
trar justicia mediante un procedi-
muento conciliatonio. De hecho, el
juez estd facultado a emitir senten-
cii en casos especificos, particu-
larmente en el ambito penal.

Loy pragticutlar dlel procedimiento de s justicia de
pae e gue involucrs uno rudical difesencia con el sis-
tema obictal. La conciliacion como método, de mesolu-
cion de conthictos se constituye como alternativa fren-
te al esquema adjudicatonio, de “juego suwma cero” de
I justicia oficil. Ello es asi porque supone que los
conflictos que se suscitan entre los cludsdarnos no son
estrictamente de prncipio o de valores (coma son los
definidos por L lev), sino mas bien contlictos de inte-
reses. El conflicto aparece cuando se rompe un equili-
brio preexistente en la comunidad entre ciudadanos
que se relacionan permanentemente y cara-a-car en
la comunidad,

Part su resolucion, el conflicto pide entonces
urd estrategia ¢n que las partes puedan obtener el
mixima posible de satisfaccion del o de los intereses
lesionados, supuesto que ambaos seguiran relaciondn-
dose en la comunidad, y que
esti requiere un sistema de con-
vivencia y tolerincia suficiente
para garantizar su continuidad v
el orden. Un conflicto de ese
tipo silo puede ser enfrentado a
través de la conciliacion, De ma-
nent que, cuando el juez de paz
interviene a traves de la concilia-
cion, no solo enfrenta un proble-
ma entre dos personas indivi-
nal, Su ol por ello serd buscar la
restitucion del equilibnio y el or-

Eiste rasgo contrasta con la
tores. Hares y marginad eon




Quatsan parte. Ly cuestidn ¢lave es (ue estas poblacio-
nEs Wenen una muy alt valoracion del orden ¥ i es-
tabilicdad vomunales que buscan preservir Y oen la
Persecuciin de ml objetivo, ¢ procedimiento conel-
liztorio juega un importante papel. En este sentido,
la heterageneidad de la sociedad peruana viene i
ser el punto de partida v el entorno, la necesidad de
revalorar ¢ impulsar los valores comunales que de-
sarrollen identidades suficientemente sélidas como
pam pensar nuevos niveles de articulacion a un pro-
yecto de nacitn, asf como una estrategia parm enfrentar
la diversidad y la multiculturatidad desde la perspectiva
jeridica,

El procedimiento conciliatorio supone gue in-
mediatamente después de recibir la demanda, el juez
de paz convoca a Ias partes del conflicto, ¥ 4 menudo
a ofros ciudadanos que sin ser necesariamente parte
del conflicto, considera relevante para su procesi-
miento: padres, padrinos v otros personajes con as-
cendiente sobre las partes. La audiencia de concilia-
€i6n supone que hay una confrontacion oral entre Jas
partes Irente al juez. Es importante sefalar que en la
audiencia el juez instala una relacién de caricter hori-
zontal: €l es un ciudadane de |3 comunidad, es g me-
nudo conocido de las partes ¥ busca ganar su canfian-
zi mediante la facilitacion en |y exposicion  del
prablema, los argumentos ¥ contra argumentos. Esta
estritegia permite que el juez vaya explorando no
6lo los contornos del problema actual, sino sobre
todo, sus origenes, es decir, ¢l conflicto oculto (si es
que existe). En la discusidn, las partes van descargan-
do también sus senlimientos, sus ANGUSHas v remores
lo que de una u otra manera contribuye a pasar 3 yng
etipa pasterior en la que el juez deja de lady 2 explo-
iﬁi'ﬁhmﬂﬂ:ﬂmmmﬂ una fase reflexiva en

Es por este canjunto de rasgos que I audienciy .
es ¢l momento clave de |3 mismg,

; 3
En esta fase, ¢l jueZ empIess, -:h lt'Iliguupmw I
i esta s necesario utiliza <l lenguste native gy :
s ’ i 1:“ ﬂ-:[;]mr:-,” [Grn wilas j'l-til'iI} ilies cle Jm v
i Pl:lﬂt‘S} :t:l‘r:"rn. Si las partes re haran las Propies,
autod umj'-]l! ode volverd I gl CON NUevis “l["ﬂ'ﬂ-' .
e - fuL'f; p‘:h-: convencerlits, Lis panes en este pung,
tivas v tanar lagaraun scuerdo. Enel primer '-'Rm.ﬂ:
P ““]h:n l:ﬂr:i:l acta de conciliacion en donde constg o
:l:‘.;ir:ﬂry los {_‘r.‘}I‘.IIpJ'L‘)ﬂ.‘II'!SGH :;L?e :fr-ufrhuen las partes
para restituir ¢l equilibrio. _Mm has veces ._.esm
mente en los casos de conflictos de parejas o fa milia,
res— se incluye ki participacion y el papel que i"El .
en el futuro los padres o padrines, lo que I-:Jf-.sI Conviere
en ung suerte de “guardianes de ejecutabilidad”.

b, e,

S m—

En caso de no arribar a ningtin acuerdo, el jue
suele empujar con cierto grado de coaceion inclusog
que las partes concilien. Se trata de una mezcla de :
persuasion y coaccion que en ocasiones llega a o
“amenaza” de aplicar la ley o de sentenciar sin partig
pacion de las partes. i

Una revision de la estrategia del juez parece de-
MOSITAr que sU actuacion no es tan inacente ni tan in |
genua. Pareceria mis bien que tiene una estrategi
elaborada y consciente. Por ciemplo, la convocators
# persanas con ascendiente sobre Jas partes tiene por
objeto darle un caricter solempe. Pareceria sugenr

que o que esti en juego es algo que va mis alli de
partes. La horizontalidad de | relacién, de otro Jad
camtribuye a distender ef ambiente y permitir gue



v s e destacn en la La soinera revisicn de algu-
estritegin. de e juedes en o ‘Mfm l"mﬂ'r ros elerentos del ph.n'_l_‘d.ll'llﬂ!ﬂv
cotnbinacion vistre hosteontalidad Aprocian ﬁ'ﬂtl. : -“!. 2 y iz te de conciliacion gque Devan a
Vodomsinre alicrmicioin e su avito ¥ Aay g Hj 3 #‘:. vl lexs (LFLE e IHI? L1 L W‘
riclad ]'hlllt:llu]:uluh_" |_r|"|-|,1;,q|-| Wm']mfﬂ rﬁ tﬂy..pe‘m FEle g lllll I'ILI-I!' L i hﬂ- wll*
te el uso de los simbolos tradicio oficial como wn ingiriamenio llada una sub-cultura juridica

males del pocler judicial, pero
ademas, colocindose P encima
del conflicto. Se tata pues, de ati
e S0 putoridiad ne solamente en
s caliekiol cle agente estatal, sine
timibaién l'll.l'..l:.ll!:ll'l;lllll o dle « -
pacidad para ser imparcial, ho-
nesto y capaz. Bl juer busca legith
marse soctlmente ante las partes,
Solumente de esa manera podrld
gurantizar que las partes escuchen
v discutan las propuestas que se
abren en el procesa

La legitmacion del proceso y
de ln solucion conciliada 4 menu-
do es reforzada por la participa-
cion de terceros: como hemos se.
nalado, padres o padrinos que
asumen una calidad de testigos del acuerdo y una es-
pecie de “guardianes de la ejecutabilidad” del acuer-
do. Se rata de otorgar mayor formalidad al acuerdo,
de manery de disuadir ¢l incumplimiento.

Result interesante apreciar como el juez de paz
manipula k ey v el sistema oficial como un instru-
menle i propiciar y estimular 1 conciliacion. No lo
hace apelando a la rigidez o a las bondades de la ley,
sino mis bien presentindols como [ peor solucion
posible al conflicto, Con ello, el juez de paz aprovecha
el temor de muchaos sectores de Iy poblacion respecto
dle low Organos del Estado,

[ara propiciar v estimular
la concllfacion. e fo hace
apelando a la rigidez o
a las bondades de la ley,
strea mdis bien presentandola
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apropiada a stuaciones de con-
Mietivickadl local, en o cual, se
aplica ur estutegil consciente
v caloulnda, Bl juez no es un
agente “ingenuo”. Estd detado
de elementos de conocimiento
que lo caliican pur el cargo

Es por ello que las invest-
gaciones realizadas dan cuenta
de que la enorme mayoria de cas
S08 (ue conocen se resuelven a
través de concilinciones y gue,
e parte de la poblacion, hay un
alto grado de satistaccién v reco-
nocinento por su lalsar,

Pensando reformas

Hneste texto hemos analizado someramente dos
de los aspectos mads importantes de |a justicia de paz.
En relacion con las competencias, hemos constatade
que, frente a la precariedad y confusion del régimen
tegal, los jueces de paz han atendido a 1o lago de la
historia un sinnimero de contlictos que no estaban
previsios por la ley. Visto en perspectiva, podemos
decir que los jucces de paz bun ido construyensdo un
catulogo de justiciabilidad cuya principal virtud es res-
ponder a las necesidades de la poblacion local,

Pel otro lado, hemos visto que el
to conciliatono que utilizan los jueces de paz m
alrontar los conflictos tene particularidades wmpe

) !
—
L s



tambes Gue Dan devernidio on un proauete de CsIrinnglils
ELE 5 TR .|I'-|,';.-.l_.\ rohosnaimenie 1l h'lh'll' ol m ik
etvo. Los dos elvmentos nos diven que W justicia die
Pz on o Peros una fetanc vivie dotiva v 6n oos-
tande tnsioemuacin. Pero mas atn, ostos dos ele
sembos som, 3 ik, las principalies fonalesas de ls
rstice dhe pan que Je PrernMten que su desanollo y re
forom a0 dependa exclusivamente de lo que haga o
poder pdical o o cpue Jdiga a ley, sino mmbién de su
propic aporte. Bn ko que sigue haremos una breve dis-
Cussin de alguncs ineunientos o tener en cuenta en
la retorma

La nowedad mils importante de la Constitucion
de 1993 en estn materia ha sido la eleccion popular de
los jueces de paz. La propuesta es verdaderamente re-
volucionarin en ¢l Perd v ha sido ef planteamiento de
numierosos estucicsos: Tan impaortante, sin embargo,
como [a eleccion popular es ¢l hecho de que la ciuda-
dania puede mmbign revocar al jues del cargo al que
o elige. Este: pluntes nuevos retos 1 los ueces de paz
No se trata de que solamente sean honestos, sino so-
bre-toudo de que en su acuacion respondan a las nece-
sulides de la ciudadania. Y que las elecciones de jue-
ces de paz tendrin que incorporar como clemento del
debate, lns olenas que en ese sentido formulan, En
ese onden de cosus, lo que hemos lamado ¢f catilogo
de jusuciabilicad, es decir, su alerta de contlictos co-
nocibles, v las estrategias que utilizan en los procexii-

mertos tendridn una gran importancia,

De ese modo pensamos, se poded evitar —o aun-
fue sea, minimilsi— el impacto de una probable poli-
Vimit cugsstion clave en ol tema de la eleccion. po-
fuslar e ueces de paz es que su implementacion hy
de les mayores riesgos que correriy esta experiencia
La aclnir de justicia es

eyt
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¥ le g
jemis crucial en la prespectiva ch dennx r.utu“.__
N [I| hririit las puertas o o amplene isodn de
= (R . ' v . )
ift": "mn popular de los magistrados de primens g
:-JI:"I[}L;I pmihllhhu.l b dabee I Comstibgeicn
sin embargo, la viabilidad de L relonmm deme,
" !Il.&lldl.'ll".l depende en lo fundamental de que lide,
LS ; - .
mocratizacion de la justicia de paz sea un d‘-’m!
componente de la nhrmm"r:m._mfum del pais-en ‘:!
conjunto, ¥ 1a restitucion del Hstado de derecho -
nerado duramente por el gobierno de Fujimeon. Ol .
viamente, la otra condicion de eficaci es que hayy
una efectiva v eficaz reforn del poder judicial

Otro aspecto central en las perspectivas de refeg,.
ma es como enfrentar el problema de b propensign
cludadina a la justicia de paz. Como hemos visto, ke
calmente hay en ocasiones, una especie de mercady.
de la administracion de justicia (ue conforman dm |
de paz, la Palicia Nacional y los gobernadores Vie



gobiemos lociles | nEEATen algunis carcteristicss
sglcativas que les credn condicianes i see ali-
dox eqrégicos. N se tratg de municipalizar fa just:
it de paz, mide transterie a T municipalidades, fun
chmes de administracion de Justicin. Manteniendo Ju
autanonila propia de cada institucion v las condicio
nes que han generido b dindmica Creativa que hemaos
resenindo linegs arrilat, se trata de estublecer IMecanis-
mos insttucionales de coordinacien ¥ Cooperncion
que les permitan a partir de sus tortilezas y potenciali-
dades; constituirse en g BEnles promotores v asociados
del desarmollo local, de Ia gobernabilidad local y del
ordden socal lacal

Un ejemplo posible de coordinicion y coopera-
citn s la posibilidad de que el seguimiento y la eva-
luacion de los casos ue conocen los jueces de paz se
comvienan en los insumos basicos de |3 formulacion
de politicas sociales v de seguridad ciudadana de la
municipalidad. El manejo de los conflictos sociales en
el nivel local y el contacto directo con Ja sensibilidad
juridica de I ciudadania convierte al juez de paz en
un agente clave para ello. De hecho, pareceria posible
desde ahora empezar a desarollar experiencias en
C5i perspectiva,

Queremos finalizar seaalando fue estus gruesas
perspectivas y lineamientos de reforma dependen en
gran medida de lo que haga ¢l poder judicial, el para-
mento y el Bjecutiva a través de |a ley. Sin embargo,
creemas que hay algunos lineamientos que pueden
desarrollarse de manera mis auténoma desde los pro-

o juzgndos de paz, e de lis cortes sUpRITieres o las
NG cque tralejan en apacitnoion e investigacion
Ello planten un' terms bastante s complejo que me
hmito a enunciar. La posibilidad de iue en el actual
voniexio, ;lJp,qu:!:l*- Instiucones estitales cmpiecen i
plantearse reformas que vengan “desde abajo ¥ va-
yan pressonando L realidad y g Jos legisladores. Mo es
tna tares facil, pero la experiencia municipal demues-
tra que la descentralizacion no ocurrici nunci, si des-
de ahaora las municipalidudes no CITIPIERIN A [omar ae-
clones en es) perspectiva y a ampliar la democracia
local, y las “nuevas fronteras de la accidn municipal™.
Hemos encontrado que también hay nuevas fronteras
en el caso de los jucces de paz vy apostames decidida-
mente @ que su protagonismo sea deeisivo en e pro-
TS0,
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